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Syftet med denna uppsats &r att genom utredningen SOU 2008:27 analysera policyn kring yrkesprogrammens lokala
kursutbud och diskutera forestallningar om en likvérdig skola. Detta gors genom att stalla foljande fragor: Vad sager
utredningen SOU 2008:27 om yrkesprogrammens lokala frihet och elevers likvardighet? Vilken betydelse ges de lokala
kurserna for marknadsféringen i en konkurrensutsatt gymnasieskola? Vad sdger utredningen SOU 2008:27 om
kopplingen mellan lokala kurser och arbetsmarknad?

Utgangspunkten har varit utredningen SOU 2008:27 som analyserats med avseende pa lokal frihet och likvardighet.
Metoden &r att genom en kritisk-teoretisk forskningsansats gora en textanalytisk studie dar mangtydigheterna i texten
skall belysas.

Studien visar att de manga mangtydigheterna i utredningen gor det svart att forsta vad utredaren egentligen vill skall
forandras nar det galler den lokala friheten och dess relation till en likvardig skola. Utredaren sdg manga problem i hur
de lokala kurserna bedrevs innan 2008 dar det h&vdas att friheten att skapa vilka kurser som helst bidrar till ett
ooverskadligt kaos i skolan. Likvardigheten skall uppratthallas menar utredaren och detta genom att skolorna skall
kunna konkurrera om eleverna pa ett likvardigt satt. Forslaget utredaren ger ar att det skall bli obligatoriskt med lokala
programrad som i sin tur bestammer 6ver vilket utbud som skall & finnas lokalt, och att detta gors i samverkan med
arbetslivet.

Resultatet visar att likvardighet ar svart att skapa i skolan pa det viset utredaren menar eftersom lokala kurser
fortfarande skall skapas lokalt. Men ocksd ur en ekonomisk aspekt da friskolor ibland med battre ekonomi kan
marknadsfora sig pa ett mer omfattande sétt 4&n de kommunala skolorna. Studien staller sig till sist fragande om det
verkligen ar nédvandigt med ett absolut krav pa likvardighet i betydelsen att alla elever bor ha samma utbildning och
menar att elever istéllet bor ha rétt till lika utbildning.
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1. Inledning

Att vara lararstudent 2011 med inriktning mot gymnasiet pa universitetet ar att vara student i en
omtumlande tid. De som tar sin lararexamen 2011/12 har tva gymnasieformer att ta hansyn till i allt
vad det innebdr med kursplaner, &mnesplaner, bestammelser och betygsskalor. Det kan komma sig
att nar man kommer ut i arbete som examinerad larare sa skall utbildningen anpassas efter tva olika
kursplaner och betyg sattas pa tva olika satt — och sa kommer det att vara till och med 2013 nar de
sista arskullarna med gymnasieingang fére 2011 tar studentexamen. Det &r en tid av férandring och
den nya laroplanen for gymnasiet, GY11, bdrjade galla i samma period som den nya
lararlegitimationen, vilket betyder att dagens lararstudenter har en hel del regelverk att lasa in sig pa
som galler deras framtida yrke.

En aterkommande fras under utbildningen till larare pa universitetet &r en skola for alla vilket
handlar om att alla barn skall ha lika ré&tt till utbildning. Grundskolan &r obligatorisk och alla barn
som bor i Sverige har skolplikt, men gymnasiet &r en frivillig skolform. Trots detta vill regeringen
att alla skall ha gymnasiebehorighet, vilket ar mer eller mindre en forutsattning da det ar svart att
etablera sig pa arbetsmarknaden redan efter grundskolan (Prop. 2008/09:199). Dessutom saknas
hogskolebehdrighet utan ett gymnasiebetyg. Detta medfor att gymnasieskolan underforstatt ar en
obligatorisk skolform idag och det betyder ocksa att d&ven gymnasiet skall kunna bli en skola for
alla i den mening att alla skall vélja ett gymnasieprogram, alla skall ha tillrackliga betyg for att
komma in och alla skall ha tillrackliga betyg nar de gar ut.

Regeringen vill bade att de yrkesforberedande programmen skall bli mer kravande, méta
arbetslivets och branschens krav och ge elever hdogskolebehdrighet om eleven sjalv vill, och att
varje yrkesforberedande program skall se till elevens bésta, skapa individuella planer och
entreprendrstankande arbetsféra méanniskor som uppmuntras till att starta eget foretag (Ibid.). Den
kravande och styrda skolan for alla skall samtidigt vara en individuell skola for varje enskild
individ.

Aven eleverna ar i dagslaget fokus for politisk diskussion nastan dagligen och de skall ocksé
anpassa sig till ett nytt system med bland annat en ny betygsskala. Den svenska skolan pastas av
regeringen ha problem och det pratas om betygsinflation och obehoriga elever till bade
gymnasieutbildning och eftergymnasiala studier. Den nuvarande regeringen pastar att Svenska
skolan har halkat ner fran att vara i topp internationellt till att nu vara medelmattig och detta vill
man med en mangd reformer och utredningar fa bukt med (Allians for Sverige, 2006:15).

I min lasning av GY11 men framforallt den utredning som Iag till grund fér den (SOU 2008:27)
uppstod en del fragetecken som jag ansag problematiska. Alla ungdomar i Sverige som véljer att ga
ett yrkesforberedande program idag skall ha rétt till lika utbildning. "Alla ska, oberoende av
geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika tillgang till utbildning i
skolvasendet om inte annat foljer av sarskilda bestammelser i denna lag” (SFS, 2010:800). Detta
kan te sig sjalvklart, men i utredningen SOU 2008:27 talas det om att det inte &r lika for alla i
gymnasiet da det finns lokala kurser runtom i Sverige som skapar ett orattvist system. Utredningen
menar att sa lange dessa lokala kurser finns sd kan gymnasieskolan inte innebara en likvardig
utbildning for alla.

Det jag vill titta narmare pa i ovan namnda utredning ar vad utredaren till den faktiskt sager om
dessa lokala kurser, varfor de skapar olikvardighet och vad likvardighet egentligen betyder for
utredaren. Jag vill ocksa se narmare pa hur utredaren argumenterar kring de lokala kurserna som
sadana, vad som &r problemet med dem som de sag ut fore 2008 och vilka forslag utredaren ger till
att fordndra de lokala kursernas utformning.

En utredning av det slag som representeras i den har uppsatsen ar en text bestaende av asikter,
argument och forslag till nya regler och lagar och manga tolkningar av en sadan text kan goras. Det
ar viktigt att man som lasare kan se kritiskt pa en sadan text och inte bara acceptera det som sags.
Jag dmnar gora en tolkning av utredningen som ligger till grund for GY11 i form av en textanalytisk
studie dar jag kritiskt lyfter fram en problematik i utredningen till den nya gymnasiereformen
(Esaiasson m.fl. 2009). Jag tdnker mig att jag genom ett kritisk-teoretisk synsatt kan bidra till det
som Alvesson & Deetz (2000) beskriver, nd&mligen vidare diskussion och mojlighet till reaktion.
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Som larare i grundskola och gymnasium ar det viktigt att halla sig uppdaterad med den nya
forskningen och de foérslag som ligger till grund foér de beslut som tas. Besluten skall vi som arbetar
i skolan anpassa oss till och infora i skolan pa béasta méjliga satt for elevernas basta. Utredningar av
skolan gors med jamna mellanrum och det &r oftast pa bestallning av en ny regering som tillkommit
eller att ett problem dykt upp som maste kommas till ratta med. Jag anser att det ar viktigt att som
larare vara a jour med de utredningar som gors och de beslut som tas till foljd, dock med ett kritiskt
0ga, vilket har varit ett motiv till valet av uppsatsamne.

Fokus i lasningen ar de lokala kurserna i yrkesprogrammen och dess relation till den nationella
likvardigheten. Jag ser ocksa over kopplingen mellan lokala kurser och arbetsmarknad samt
kopplingen mellan lokala kurser och skolors konkurrens om elever. Detta forklaras ndrmare nedan.



2. Problemformulering och fragestallningar
Héar formuleras ett samhalleligt uppkommet problem (Esaiasson m. fl. 2009) som jag lagt marke till
i lasningen av utredningen till GY11 (SOU 2008:27) samt min fragestallning.

2.1 Problemformulering

| SOU 2008:27 har jag stott pa en mangd mangtydigheter. Det verkar som om utredaren inte har
helt klart for sig alla ganger vilket ben utredningen star pa, om den ens star pa nagot eller rentav star
stadigt pa bada. Det ar framforallt i kapitlet Nationell likvardighet och lokal frihet (SOU
2008:27:303) som det finns manga betydelser av samma begrepp. Det rader samtidigt tvetydighet
mellan olika texter som ror bestammelser kring gymnasieskolans yrkesprogram och da i form av
laroplan, skollag och reformer.

Det finns tolv yrkesforberedande program med den nya gymnasiereformen och alla skall leda till
en yrkesexamen®. Skolverket skriver: "Efter ett yrkesprogram ska eleverna vara vl forberedda for
yrkeslivet och utbildningen ska halla hog kvalitet och leda till skicklighet i yrket. Det ska vara
mojligt att direkt paborja en yrkesbana efter utbildningen” (Skolverket, 2011-11-17). Samtidigt star
det i statens utredning att ett yrkesférberedande program é&r just det, forberedande. Eleven skall ges:
”/...I grundlaggande kunskaper inom aktuellt yrkesomrade samt ge en grund for fortsatt larande i
arbetslivet...” (SOU 2008:27:239). Det som gar att se, inklusive alla ska som elever och arbetsplats
ska vara och gora, ar att yrkesutbildningen inte ar klar i och med gymnasiet utan det forvéntas tas
upp av arbetsgivaren som ska vidareutbilda eleven tills denne anses yrkeskunnig samtidigt som
eleverna ska vara vl forberedda och skickliga. A ena sidan ska de direkt efter gymnasiet kunna
vara skickliga nog att borja sitt yrkesliv genom en god gymnasieskola med hog kvalitet och & andra
sidan ska eleven vara forberedd till ett yrke men beredd pa fortsatt larande.

| laroplanen star det dven att: "Den [skolan] ska framja elevers utveckling och larande samt en
livslang lust att lara. Utbildningen ska formedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa” (SFS
2011:144:2). Men det stdr ocksa att: ”skolan ska bidra till att eleverna utvecklar kunskaper och
forhallningssatt som framjar entreprendrskap, féretagande och innovationstdnkande. Darigenom
Okar elevernas mojligheter att kunna starta och driva féretag” (Ibid.:4).

SOU 2008:27 tar i kapitlet Nationell likvardighet och lokal frihet (SOU 2008:27:303) upp de
problem som utredaren ansag finnas innan GY11 och som maste fa en forandring. Utredaren menar
att det tidigare fanns en alltfor stor variation i gymnasieskolans yrkesprogram som bestod av en
mangd lokala kurser som var svara att dverskada. Detta havdas bidra till att ett yrkesprogram kan
variera i innehall och kvalitet och att det inte handlar om en likvérdig skola da information som ges
elever mer ter sig som marknadsféring. Konkurrensen om elever skolor emellan blir inte heller
likvardig anser utredaren da de da radande regelverken ger huvudmannen en for stor frihet att skapa
lokala kurser och pa sa satt profilera sig. Utredaren undrar om det verkligen &r bra att s manga
profileringar finns och slar fast att nej, det ar det inte. Huvudmannen skall tas ifran sitt ansvar och
staten skall styra Over hur yrkesprogrammen ser ut och vad de innehaller. Samtidigt menar
utredningen att huvudmannen &nda skall fa ha kvar sitt ansvar och trots 6kad statlig styrning sa &r
det bra med lokal frihet, bara den inte ar dalig. Som lasare av utredningen har jag svart att forsta
vad det &r utredaren vill, vad som menas och vad som egentligen skall forandras.

Mangtydigheterna & manga och jag skall med utvalda delar av utredningen nedan reda ut vad
begreppen lokal frihet och likvardighet betyder i utredningen vilket i ett vidare perspektiv kan ge en
bild av hur ”det politiska” i utbildningen formeras i auktoritativa texter.

2.2 Lokal frihet
| SOU 2008:27 gar att lasa vad utredaren ser for problem med de lokala kurserna i gymnasieskolans
yrkesprogram sa som de sag ut fore GY11.

! Se bilaga 1 for lista dver yrkesprogram fére och efter GY11.
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Liksom det i dagens gymnasieskola finns stora valméjligheter for elever finns det
en stor flexibilitet for skolor att profilera sin utbildning. Jag anser dock att denna
flexibilitet och elevernas valmajligheter i dag har lett for langt. Systemet har blivit
svart att 6verblicka och det ar mycket kostnadsdrivande. /.../ En slutsats av dagens
system med stora valmdjligheter och en omfattande lokal frihet &r att
likvéardigheten brister. Det behdver finnas en balans mellan flexibilitet och
valmgjlighet kontra likvardighet och tydlighet (SOU 2008:27:266f).

Ovanstaende citat pekar precis pa den problematik jag vill belysa; namligen att urvalet ar stort,
vagarna ar manga och att den lokala frineten med dess specialutformade program och lokala kurser
sags forsvara likvardigheten och tydligheten. Forsberg, skriver i en artikel: ”Vid diskussionen av
problemomradet Nationell likvardighet och lokal frihet ar det diversifieringen av utbudet i form av
lokala kurser och inriktningar samt specialutformade program som enligt utredaren utgor ett hot
mot en nationellt likvardig gymnasieskola” (Forsberg, 2008:88).

Vad &r da en lokal kurs? Utredaren till SOU 2008:27 beskriver det pa foljande vis:

Styrelsen for utbildningen far besluta om att inratta lokala kurser i dagens
offentliga gymnasieskola. En lokal kurs ska inordnas under ett nationellt &mne och
svara mot ett behov som inte kan tillgodoses genom en nationell kurs. Lokala
kurser far inte ersatta kurser i karnamnen eller kurser i karaktarsamnen som ar
gemensamma for ett nationellt program eller finns inom en nationell inriktning.
Styrelsen for utbildningen faststéller kursplanen for en lokal kurs och hur manga
podng den omfattar (SOU 2008:27:268).

Exempel pa lokala kurser inom yrkesprogram ar for det forsta fordonsprogrammet dar eleven kan
skaffa sig diverse korkort som behdvs i yrkeslivet efter gymnasiet. Korkort utfardas av
transportstyrelsen och kréver en wutbildad instruktor. Ett annat exempel &r Bygg- och
anlaggningsprogrammet som har Stallningsbyggande upp till 9 meter som en valbar kurs vilken ar
lokal och inte finns Overallt i Sverige.

Specialutformade program och lokala kurser har i viss man tillkommit i samrad med industrin
och foretagen pa en viss ort for att skapa lokalt anpassade utbildningar och behdrigheter for att
locka elever till den lokala arbetsmarknaden. Det kan handla om att branschen efterlyser en viss
kompetens som behdvs i arbetet efter gymnasiet och manga av dessa kompetenser som efterfragats
av branschen finns pa programmen idag. Det handlar om att programmen har tillsammans med
branschorganisationer utgatt ifran foretagens prognoser om hur arbetsmarknaden kommer att se ut
och pa sa vis har foretagen sjalva fatt paverka hur de lokala kurserna kan se ut (Skolverket, 2000).

Initiativet till forandringar i utbildningsutbudet kommer alltsa framst fran skolorna
sjalva eller fran det lokala naringslivet. Daremot forekommer det mycket sallan att
ett specialutformat program tillkommit efter en analys fran exempelvis
skolférvaltningens sida av arbetsmarknadens behov i kommunen (Ibid.:33).

De lokala kurserna kan variera och skilja sig mycket och i SOU 2008:27 ses detta som ett problem
av utredaren genom att det blir svart att dverblicka hur alternativen ser ut. I gymnasieskolan efter
1991 stod det klart att man som huvudman i gymnasiet kunde ta in lokala kurser och grenar som de
nationellt faststallda kurserna eller grenarna inte svarade emot. Det skulle dock vara med kravet att
de skulle vara forenliga med de nationellt faststallda programmalen eller tillféra ytterligare kvalitet
till utbildningen (Skolverket 2000:34). Detta betyder att man som huvudman kan ta in de grenar
och kurser som kravs for att lokalt skapa en béattre utbildning med mer relevans for examensmalen,
vilket i de yrkesforberedande programmen kan innebara att elever far just de kompetenser bransch
och naringsliv eftersoker i just den kommunen. Vissa branschforetag forsoker dessutom aktivt fa in
vissa moment som obligatoriska kurser i gymnasiet da kompetensen behovs i arbete direkt efter
gjord yrkesexamen.



Gymnasieskolans grundldggande utbildning spelar en viktig roll som bas for
arbetskraftsforsorjningen pa nationell, regional och lokal niva och hur utbildningen
utformas ar viktigt nar det géller ungdomars mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden (SOU 2011:72:61).

Uppsatsen kommer att bertra dessa lokala kurser och varfér de enligt utredaren till SOU 2008:27 ar
ett hot mot en nationell likvardig skola nar skolorna samtidigt uppmanas att marknadsféra sig med
hjélp av dem for att locka till sig elever.

2.3 Likvéardighet

Begreppet likvardighet kan ha multipel betydelse och soker man pa Skolverkets hemsida pa
likvardighet kommer det upp 1816 traffar (2011-11-19). Det mesta handlar om bedémning och om
matbara resultat och beddmningspraxis. I SAOL star det kort och gott att ordet &r ett adjektiv
(SAOL, hamtat 2011-12-05). Korp hanvisar till Arnman som anser att begreppet likvérdighet
gradvis kommit att ersatta jamstalldhetsbegreppet (Folke-Fichtelius, 2010:45).

Jamstalldhet ar enligt Nordenmark & Rosén det svenska ordet for jamlikhet mellan kénen. De
skriver att begreppet skapades pa 1960-talet da kvinnors underordnade position i samhéllet kom upp
till debatt och begreppet etablerades inom den politiska retoriken pa 1970-talet. De menar vidare att
begreppet jamstalldhet har fatt stort genomslag men att inneborden inte &r entydig och behdver
darfor definieras (Nordenmark & Rosén, 2008:14). Man kan konstatera att begreppet jamstélldhet
liksom likvardighet fatt en vid betydelse med stort utrymme for tolkning.

Att likvardighet och jamstélldhet gar in i varandra syns ocksa i Broman & Reich & Hagerstroms
forskningsrapport bestalld fran Skolverket. | rapporten anvands ordet likvardighet, trots titeln
Likvardighet i en skola for alla, dock relativt lite, men desto mer syns begreppet jamstalldhet. De
skriver att skolan inrattades med ett uttalat jamstalldhetsmal som de menar nu verkar som ett
jamstalldhetskrav fran skolmyndigheterna. | sin sammanfattning skriver de vidare att begreppet
likvardighet behdver vidareutvecklas (Broman & Reich & Hagerstrom, 2002).

| Skolverkets allmanna rad och kommentarer fran 2004 beskrivs ordet likvardighet i samband
med beddémning. Men har namns ocksa begreppet likvardighet tillsammans med det lokala
frirummet. Har menas det att trots larares och elevers mojlighet att tillsammans fatta beslut om vad
som ska finnas i en lokal verksamhet, far inte den lokala friheten bli for stor. Skolan skall vara
likvardig. De hénvisar till skollagen som séger Utbildningen skall vara likvardig, varhelst den
anordnas i landet”( 1 kap. 2§, citat hamtat fran Skolverket, 2004:13). Vidare beskriver rapporten
begreppet likvardighet som styrsystemets svaraste fraga (Skolverket, 2004).

Wedin menar dock att jamstalldhet och jamlikhet inte skall forvéaxlas da de har olika betydelser.
Jamlikhet star for alla manniskors lika véarde oavsett kon, ursprung, religion eller andra faktorer,
medan jamstélldhet enbart avser relationen mellan man och kvinnor (Wedin, 2009:17). Detta
problematiserar begreppet likvéardighet i den betydelsen att det blir svardefinierat. | uppsatsen
kommer dock begreppet likvardighet bottna i utredningen SOU 2008:27 och den betydelse
begreppet likvérdighet har dar. Begreppen jamlikhet och jamstélldhet kommer inte tas i beaktande
eller forklaras vidare.

I SOU 2008:27 ar betydelsen av likvardighet dubbel och handlar dels om skolorna som
likvardiga i den mening att de skall kunna konkurrera om eleverna pa ett likvardigt sétt och dels om
eleverna som likvérdiga i ett nationellt perspektiv. Det nationella perspektivet innebér en risk att
elever inte far en likvardig utbildning da den lokala friheten gor att programmen skiljer sig at och
har stora brister i sina profileringar runtom i landet vilket gor att den enskilda eleven kan berdvas en
utbildning den har rétt till utan att veta om det (SOU 2008:27:519).

Om den lokala friheten blir for stor ar det omdjligt for skolorna att kunna marknadsféra sig
eftersom odverskadligheten blir for stor for eleverna (Ibid.:304). Den lokala friheten har da enligt
utredaren orsakat bristande likvardighet och otydlighet for den enskilda eleven och férsvarat
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konkurrensaspekten for skolorna.

Nordenmark & Rosén skriver att manniskor istallet for att behandlas lika skall ha lika villkor
(Nordenmark & Rosén, 2008:15). | begreppet lika villkor inkluderar de samtliga typer av
diskriminering. Den hér uppsatsen anvander begreppet likvardighet i betydelsen att alla méanniskor
bor behandlas lika oavsett vilka villkor som finns inblandade.

Det kan tillaggas att det i uppsatsen inte kommer att handla om likvardighet mellan kon,
religionsuppfattning, sexuell laggning eller annan standpunkt som ocksa ar viktigt i skollagen.

2.4 Fragestallningar
De fragor som skall belysas och diskuteras ar foljande:

A Vad sédger utredningen SOU 2008:27 om yrkesprogrammens lokala frihet och utbildningens
likvardighet?

A | en konkurrensutsatt skola, vilken betydelse ges de lokala kurserna for marknadsféringen?

A Vad sédger utredningen SOU 2008:27 om kopplingen mellan lokala kurser och
arbetsmarknad?



3. Syfte och metod

3.1 Syfte
Syftet med foreliggande uppsats ar att analysera utredaren till SOU 2008:27:s asikter kring
yrkesprogrammens lokala frihet och diskutera relationen till en likvardig skola.

3.2 Metod

Hér diskuteras vilken forskningsansats och analysmetod som anvénds och bakgrunden till detta.
Hér beskrivs dven hur urvalet av textmaterial gick till och dess procedur. Studiens trovardighet
diskuteras ocksa genom att se 6ver validitet och reliabilitet.

3.2.1 Forskningsansats

Lagerholm skriver att det ar viktigt att veta hur man praktiskt vill ga tillvaga for att svar pa sin
fraga. Han forklarar att det ar viktigt for att fa fram det man vill, tdnka 6ver de metoder som finns
och tillslut valja den som passar andamalet bast (Lagerholm, 2005). Jag kommer &gna mig at en
kvalitativ textanalys dar jag i ett utbildningshistoriskt perspektiv gar igenom utredningen SOU
2008:27 och dar analyserar jag vad utredningen sdger om de yrkesférberedande programmen och
den lokala friheten kring dem (Stukat, 2005). Darmed har jag valt bort de kvantitativa metoderna
enkatundersokning och observationsstudie. Gransen mellan kvantitativ och kvalitativ &ar inte helt
skarp men en forklaring som Lagerholm gor &r att en kvantitativ studie bygger pa raknebara
uppgifter och ger dversiktliga resultat dar en kvalitativ studie bygger pa djupa narstudier av, i det
har fallet, texter (Lagerholm, 2005:28).

Inom den kritiska teorin vill man demonstrera olika former av dominans, asymmetri och
forvrangd kommunikation och man “s6ker skapa dissensus och bilda diskussioner som sedan kan
bidra till byggandet av ett 6ppnare samforstand” (Alvesson & Deetz, 2000:41). Det finns alltsa ett
uttalat vardeengagemang och intresse for moraliska och etiska fragor inom den har
forskningsansatsen och darfor har jag vant mig till den. Den hdr uppsatsen behandlar texter som
fungerar som offentlig dominans Gver ett samhalleligt forhallande. Jag valjer har att se till Watt
Boolsen och hennes sétt att angripa den kritiska teorin i den betydelsen att det ror sig om “de
faktiska forhallandena och de praktiska mdjligheterna snarare &n idéer och ideologier” (Watt
Boolsen, 2007:33). Utgangspunkten i analysarbetet har darmed tron om att ”...manniskan &r en
produkt av samhallet, men samhallet ar ocksa skapat av manniskor” (Ibid.:33).

Jag har anvant mig av en induktiv metod dar jag anvander mina data som utgangspunkt och i
och med att det &r jag som person som valt ett problem och sedan valt data sa &r det en tolkande
process. Hur jag anvéander mig av tolkningar i uppsatsen forklaras nedan.

3.2.2 Hegemoni
Ett centralt begrepp i analysen av studiens material & hegemoni som ofta brukar forklaras som
tolkningsforetrade. Detta har med det politiska samhallet att gora eftersom hegemoni ett begrepp
som betyder ledarstélining eller den som dominerar. Hegemoni betyder enligt SAOL “6vervalde,
herravalde, ledarskap” (SAOL, hdmtat 2011-12-18). Alvesson & Deetz forklarar via Gramsci att
hegemoni &r “en komplex vév av begreppsliga och materiella arrangemang som bildar sjélva
strukturen i vardagslivet” (Alvesson & Deetz, 2000:101). Detta kan ta sig i uttryck genom att en
dominerande grupp eller en ledande klass i samhéllet smittar av sig i ett sétt att leva eller gora till
den dominerade gruppen som omedvetet accepterar dessa satt och ddrmed har de dominerande en
hegemonisk position. Detta kan utspela sig i vilken maktstruktur som helst — mellan tva lander eller
pa en arbetsplats for att visa exempel.

| uppsatsen kommer hegemonin att gora sig synlig via att jag som forskare utgar ifran skolan
som dominerad och accepterande av en maktstruktur och i form av att de texter jag analyserar, och
personerna bakom texterna, tror sig skapa neutrala expertsystem som skall I6sa de problem som
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pastas finns i skolan (Ibid.:101f).

3.2.3 Hermeneutik

| undersékningens linje med den kritisk-teoretiska ansatsen kommer ocksa den hermeneutiska
ansatsen tas i beaktande. Hermeneutik betyder enligt SAOL "vetenskap om eller tolkning av texter”
(SAOL, hamtat 2011-12-18). Den hermeneutiska synen innebdr att objektet undersoks med avsikt
att forsta och detta kan goras med ett par grundlaggande fragor: vad &ar det som sags, till vem, i
vilket sammanhang och varfor? (Watt Boolsen, 2000:32 & 53).

Hermeneutiken passar in i den kritisk-teoretiska ansatsen genom perspektivet manniskan som
produkt av samhallet men att ménniskan i sin tur skapat har samhéllet. Hermeneutiken har tanken
om att alla manniskor i sitt tolkningsarbete redan har forforstaelser om varlden med sig. Darfor kan
tolkningen bli olika beroende av vem som tolkar, i vilken kontext och i vilket sammanhang. |
uppsatsens sammanhang ar det intressant att reda ut avstandet mellan text och uttolkare och pa sa
satt fa vetskap om min, forfattarens, forstaelse (Esaiasson m.fl., 2009:251). Detta gors i avsnitt 3.6.

For att synliggora det hermeneutiska tolkningsarbetet i denna uppsats kommer jag att anvanda
mig av mycket data i form av textmaterial. Detta presenteras med manga citat och ibland langa
stycken for att inte riskera tolkningar pa vardagsniva utan med ansprak pa vetenskaplighet och
ocksa for att gora det sa enkelt som mojligt for lasaren att kunna satta sig in i texter som analyseras
och darmed bedéma analysens trovardighet (Watt Boolsen, 2007).

3.3 Urval

Grunden for uppsatsen bestar i en reform kring gymnasieskolan bestélld av regeringen 2008.
Utredningen ar tre a&r gammal men eftersom det &r den som ligger till grund for skapandet av GY11
har jag valt att se narmare pa ett kapitel dar utredaren har starka asikter om vad som bor atgérdas.
Valet av just denna utredning gjordes med beaktande att det ar viktigt att som larare kunna ge sig in
i de utredningar som bestalls, hitta de kapitel man anser viktiga och pa sa satt fa en forstaelse for
vad eventuella forandringar har sin grund i och vad de kan innebéra.

Det ar i uppsatsen alltsa fraga om ett textbaserat empiriskt material. Texterna som valts ut for
andamalet ar de som &r representativa for det synsatt jag onskar belysa (Lagerholm, 2005:104). Det
handlar framst om texter som ror bestammelser och betankanden kring gymnasieskolan men ocksa
skollag och laroplan. Med utgangspunkt i SOU 2008:27 och kapitlet Nationell likvardighet och
lokal frihet sa har jag tagit avstamp i olika reformer som skrivits i Sverige under 1900- och 2000-
talet. Det som fokuserats pa i min s6kning har varit begreppen lokal frihet och likvardighet, men
ocksa generellt om yrkesprogrammen och dess utveckling till hur de blivit till det de &r idag.

Nér det géller statens officiella utredningar (SOU), propositioner (prop.) och Svensk
forfattningssamling (SFS) har jag valt att ga tillbaka till 1954 da den forsta utredningen om
yrkesprogrammen kom. Jag har sedan avstamp i utredningen fran 1974 for att ta mig fram under
1980- och 90-tal vidare till 2011 d&r vi ar idag. Begrénsningen ar gjord genom att valja de
utredningar som andra forskare menar betytt mycket for gymnasieskolans framvaxt, och da framst
yrkesprogrammen. De utredningar som behandlar andra foreteelser har valts bort da de inte anses
relevanta i sammanhanget.

Vad galler den tidigare forskningen kring gymnasieskolan har det framst legat fokus pa
yrkesprogrammens utformning och skapande. Jag har da gatt annu mer tillbaka i tiden till mitten av
1800-talet for att kunna se hur yrkesprogrammen har utvecklats till det de &r idag. Den dagsaktuella
litteraturen bestar ocksa av tidningsartiklar och vid behov har personliga kontakter tillampats da
informationen har ansetts bristféllig eller inte komplett. Urvalet av de personliga kontakterna har
varit beroende av den myndighet dar informationen har varit sviktande. Det handlar bland annat om
kontakter fran skolverket eller branschorganisationer.

Ett visst bortfall har skett under arbetets gang och det har kommit att bilda studiens avgransning. |
sokandet efter textmaterial har det funnits en mycket stor mangd text att lasa igenom. De texter som
har haft med de begrepp som sokts pa men i en annan betydelse har inte tagits med. | manga fall
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handlar det om begreppet likvéardighet som ofta har betydelsen att det handlar om bedémning och
att alla elever skall ha samma ratt till skola och da i form av elever som har nagon form av
funktionshinder eller diagnos. Dessa och andra liknande betydelser av likvardighet &r i denna
uppsats syfte inte relevant och har darmed valts bort.

Aven vid de personliga kontakterna har ett visst bortfall skett d& de inte kunnat svara pa de
fragor som stallts eller om informationen jag fatt inte visat sig vara tillracklig eller relevant for
sammanhanget (se avsnitt 3.4).

3.4 Procedur

Det empiriska material jag valt att utga ifran ar framst SOU 2008:27. Det &r den utredning som
ligger till grund for GY11 och &r ett betdnkande av gymnasieutredningen. Med den som bas har jag
valt att se hur tidigare betdnkanden och propositioner har resonerat kring samma problematik. Jag
har gatt tillbaka till 1950-talet nar det géller direkt problematik och marknadsféring men annu
langre utifran ett utbildningshistoriskt perspektiv. De forskare och debattorer som stotts pa ofta som
referenser i betdnkanden, propositioner och diverse annan litteratur har jag valt som tillforlitliga
kunskapskallor och har pa sa satt kunnat samla material bade fran Sverige men ocksa ur ett nordiskt
och vidare ett internationellt perspektiv for att kunna jamfora yrkesprogrammens status i olika
lander.

| utredningen SOU 2008:27 refereras det ofta till tidigare utredningar, och propositioner. Jag har
valt ut de som explicit berér den problematik uppsatsen tar upp och pa sa satt kunnat avgransa
lasningen till det som &r relevant. Skolverket har ocksa gjort utredningar kring &mnen i utredningen
som jag anser ha relevans med uppsatsen. | texterna som gar att lasa i pdf-format har jag anvéant mig
av sokfaltet och dér skrivit in de sokord som valts ut for att kunna se om den reform jag laser har
relevans till min utgangspunkt. Sokorden i lasningen har bestatt av: lokal frihet, lokala kurser,
likvardighet, nationell likvardighet, branschen, branschkrav, arbetsliv, arbetsmarknad, kvalitet,
programrad och valfrihet.

I och med sokorden har det ocksa stotts pa debattorer och forfattare som vid flera tillfallen
namns, bade av utredaren till SOU 2008:27 och i andra utredningar, och jag har vant mig till dessa
forfattare for att finna ytterligare information. Jag har ocksa anvant mig av manga olika sékmotorer
sdsom: GUNDA, LIBRIS och internet. Da en del kallor i utredningen har varit bristfalliga eller
svara att fa tag i har jag fatt komplettera vissa antaganden eller pastdenden med personliga
kontakter. Kontakterna har valts ut genom noga Gvervagande och framst med tanke pa vad jag har
tyckt saknas i utredningen och vad som behdévdes for att fa fram korrekt information. De personliga
kontakterna kommer ifran Skolverket, Yrkesprogramsinspektionen, Sveriges Byggindustrier och
Rektor. Jag har kontaktat dem via telefon enbart for att klargéra, hitta information eller reda ut
saknad information. Informationen kan se olika ut beroende pa vilken myndighet jag talar med och
har darfor inte valt att anvanda mig av nagon intervjumall da det inte passar in i sammanhanget.
Med hénsyn till den etiska aspekten &r namnet till rektorn i Vastra Gotaland som jag talat med
fingerat.

Nyckelord: likvardighet, lokala kurser, konkurrens, arbetsmarknad, yrkesutbildning och
reformer kring gymnasieskolan.

3.5 Analysmetod

Den metod som anvands for att analysera det textmaterial som &ar uppsatsens utgangspunkt &r en
kombination av tva textanalysmetoder. Textanalys utgar ifran information i texter som man kanske
inte vid normal lasning mérker (Lagerholm, 2005). Darfor utférs en jamforande nérstudie av
textmaterialet som avslojar de konstruktioner jag vill at i termer av mangtydighet och dominans. En
nérstudie ar enligt Lagerholm en mycket noggrann lasning av en kort text eftersom det oftast
handlar om att hitta detaljer i sprakkonstruktioner. Men han skriver ocksa att man inte behover folja
nagonting slaviskt utan att det alltid finns majlighet att anpassa modellen till sin undersokning
(Ibid.:86). Detta ar vad jag kommer gora da texterna jag valt ar omfattande och en narstudie av allt
det textmaterial som &r representerat i uppsatsen hade varit omgjligt att genomféra rent praktiskt.
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Jag har darfor valt ut delar av texterna som presenteras i resultatet.

Textanalysens tvad metoder som Overlappar héar ar innehallsanalys och argumentationsanalys.
Innehallsanalys ar dels ett 6verordnat begrepp for disciplinen att analysera och dels en analysteknik
(Watt Boolsen, 2007:93). Innehallsanalys anvands speciellt nar syftet ar att analysera politiska
texter i form av dokument och texter. Watt Boolsen skriver vidare att en innehallsanalys beskriver
just bara innehallet i de texter och dokument som analyseras och kan ibland ge en kansla av att den
borde sdga nagot mer (lbid.:125). Den analys som skall utforas i uppsatsen dr innehallsmassig men
det skall ocksa argumenteras om innehallet och stéllas texter mot varandra. Darfor har jag valt att
komplettera innehallsanalys med argumentationsanalys.

En argumentationsanalys har som syfte att beskriva hur ett argument ar uppbyggt. Det &r inte
sakert nar man analyserar att man haller med de argument som fors fram eller dess innehall utan
analysen handlar om det sétt argumenten framfors pa.

Argumentationsanalysen anvénds uteslutande for att identifiera argumenten och
deras karaktar. Den tar inte stallning till om nagot ar sant” eller "falskt”, och det
kan darfor vara "forskningsmassigt arligt” att kritiskt granska sin egen forforstaelse
nér analysen ska bedémas (Watt Boolsen, 2007:140f).

Argumentationsanalysen kommer inte foljas till punkt och pricka i den mening att syftet med
analysen inte ar att ha en explicit tes dd manga av de textpartier som skall analyseras handlar dels
om asikter och dels om argument.

Min roll som forskare ar att analysera de konflikter som rader i det empiriska material jag valt
och att ha en kritisk instéllning till det material som lasts igenom. Jag jamfor sedan kritiskt utvald
data genom att stélla ett par grundlaggande fragor, namligen: Vem séger vad till vem, var, varfor
och med vilken avsikt? (Ibid.:53). Det ar med hjalp av dessa fragor som de bada analysmetoderna
skall gora sig tydliga i resultatet.

3.6 Validitet och reliabilitet

Det finns atskilliga faktorer som paverkar en undersoknings validitet, men framst handlar validitet
om att se om det verkligen &r sa att jag undersoker det jag pastar mig undersoka. Intern validitet
handlar om sjalva undersékningen och Overensstimmelsen mellan teori och empiri och extern
validitet handlar om hela projektet och hur det &r forankrat i en vidare kontext. Reliabiliteten
paverkar validiteten (Esaiasson m.fl., 2009:64).

Johansson & Svedner menar att det kan vara svart att upptacka brister i hur man definierar
begrepp i och med att man raknar med att alla anvéander begreppen pa samma satt och med samma
betydelse (Johansson & Svedner, 2008:108). Vad géller begreppsvaliditet i den har uppsatsen anser
jag att den ar hog da de begrepp jag anvant mig av &r operationaliserade i den mening de kommer
att anvandas. Texter som forklarar begreppen pa ett annat satt ar en del av bortfallet och inte
representerat hér.

Reliabilitet har att géra med hur tillférlitlig undersékningen ar. Lagerholm menar att
reliabiliteten paverkas av hur pass val man tanker igenom och genomfor sin undersékning och ett
satt att kontrollera om reliabiliteten ar hog ar att lata en annan forskare upprepa undersokningen
Lagerholm, 2005:28). Bristande reliabilitet enligt Esaiasson m.fl. orsakas i forsta hand av slarvfel
under datainsamlingen och den efterfoljande bearbetningen. De skriver vidare att graden av
reliabilitet mats genom att man jamfor resultaten fran undersokningar som anvander samma
matinstrument (Esaiasson m.fl., 2009:70f). | uppsatsen har jag varit s& noggrann som mgjligt i
insamlingen av data och bearbetningen av densamma. Men som hermeneutiken papekat ovan sa ar
jag medveten om, och anser att jag har en forforstaelse med mig i arbetet. FOr att reda ut
forhallandet mellan text och uttolkare kan man ha i berakning att jag har med mig nio ar fran
grundskola, tre ar fran gymnasieskola och fem ar fran universitet. Daremellan har jag arbetat med
diverse olika arbetsuppgifter pa en rad arbetsplatser. Det betyder att en annan forskare kanske inte
skulle fa samma resultat pa denna undersokning da vi har olika forforstaelser med oss. Jag ar fullt
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medveten om detta, och i manga fall pratar man om hur reliabiliteten egentligen passar in pa en
kvalitativ undersokning da dessa faktorer spelar en stor roll.

Esaiasson m. fl. menar att god begreppsvaliditet tillsammans med hog reliabilitet ger god
resultatvaliditet. Det menar jag att den har uppsatsen har da jag medveten om svarigheterna
medvetet valt att distansera mig fran subjektiviteten i stérsta méjliga man utan att for den sakens
skull vara helt och hallet objektiv (Esaiasson m.fl., 2009).
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4. Tidigare forskning

Under detta kapitel kommer jag med hjalp av tidigare forskning att ta upp reformer kring
yrkesprogrammen med fokus pa hur de hjalpt att formulera problematiken kring de lokala kurserna
i de yrkesforberedande programmen som idag star och vacklar emellan att & ena sidan moéta
arbetsmarknadens krav och elevernas intresse och d andra sidan skapa en likvardig skola. Har
presenteras ocksa kort utbildningshistorik kring yrkesprogrammen och hur reformerna har paverkat
dem till hur de ser ut idag.

4.1 Yrkesprogrammens historik i korthet

Under 1200- och 1300-talet nadde skraorganisationerna till Norden fran Gvriga Europa och det
aldsta svenska ambetet vi kanner till ar skraddarnas i Stockholm. I och med att ett skradmbete
stadgades sa fick ingen utdva skraddaryrket i Stockholm som inte godkénts som mastare av
borgmastaren och skraddarnas forman (Carlsson m.fl., 2007:72f). Larandet inom yrkesprogrammen
idag sker genom ett socialt utbyte av kunskaper mellan larare och elev och detta gar tillbaka till den
tid, innan yrkesskolor fanns, da utbytet skedde mellan méastare och larling (jfr. Nilsson, 1981 &
Nielsen & Kvale (red.), 2000).

Skraambeten skulle kvalitetssékra hantverksbranschen och se till sa att inga "fuskjobb” utfordes
och ett mastarbrev hade stor betydelse for yrkesutdvaren och bestéllaren. Att bli méastare var en lang
process dar man efter manga laroar som larling kunde avlagga ett yrkesprov och utndmnas till
gesall. Efter gesallvandringen och ytterligare laroar kunde gesallen avlagga méstarprov och darefter
fa ett mastarbrev (Carlsson m.fl., 2007:73). Hantverksyrket hade hog status eftersom det var hard
kvalitetskontroll som lovade fint hantverk, men skraverksamheten fick samtidigt kritik for att inte
bidra till en utveckling i néringslivet i takt med industrialiseringen i borjan av 1800-talet. 1846
upphorde saledes skravasendet i Sverige.

Efter skravasendets upphorande vacktes vid riksdagen inom borgarstandet ett intresse att
uppratta slojdskolor runtom i landet, forst i vissa 1an och lite senare skulle det finnas en sléjdskola i
varje lan. Industrialiseringen krévde arbetskraft och det fanns ett behov att utbilda Sverige. Lars
Johan Wallmark? hade Tyskland som férebild i framtagandet av de lagre tekniska yrkesskolorna,
och faktum &r att Tyskland &ven idag ar ett foregangsland nar det géller yrkesprogram (se vidare
avsnitt 4.3). Detta ar starten till yrkesprogrammen som de ser ut idag (Nilsson, 1981).

Man utgick ifran att naringslivet skulle suga upp alla nytillkomna pa arbetsmarknaden under
industrialiseringen, men efter forsta varldskriget stagnerade ekonomin och industrin nadde
bottenrekord. Kommunerna hade inte heller ratt att erhalla statsbidrag till yrkesskolor vilket
forvarrade situationen ytterligare. 1 borjan av 1920-talet var yrkesskolorna en ytterst liten del av
skolorna i Sverige och hade en lag status i allmanhet. Pa 1930-talet ar yrkesutbildningen forknippad
med socialpolitik och arbetsmarknadspolitik. Det blev en tillkomst av landstingskommunala
centrala verkstadsskolor for arbetslésa ungdomar och om forsta hélften av 1930-talet préglades av
kris och massarbetsloshet var andra halften praglad av langsiktig valfardspolitik. Yrkesskolorna
fick ett lyft och datidens utredningar menade pa att skolornas verksamhet uppfyllde sin funktion.
(Nilsson, 1981:85ff)

Mellan 1946-1974 riktades reformarbetet in pa expansion. Yrkesutbildningen var nu ett
riksintresse och arbetsmarknaden behovde arbetskraft. Men ©kad arbetstakt, specialisering,
komplicerade maskiner m.m. medférde att de yrkesutbildade i samre utstrackning &n forut kunde
utbilda den nya arbetskraften. Det fanns ocksa ett stort intresse for yrkesprogrammen inom
kommunerna och i kombination med generdsa statliga bidrag byggdes de kommunala
yrkesskolorna ut med heltidsundervisning (Ibid.:150ff). Detta aterkommer dven i SOU 2008:27:

2 1810-1855. Var teknologiska institutets forestandare, for att 1846 bli 6verdirektor vid samma verksamhet. Kalla:
Nordisk familjebok, 3:e uppl. 1923-36, band 20 s 3. Information hamtad fran: Nilsson (1981) s.49.

12



De sakkunniga ansag att yrkesutbildning forlagd till arbetsplats successivt hade
forsvarats beroende pa en okad arbetstakt, en komplicerad teknisk utveckling med
specialisering, komplicerad utrustning och dyrbara material samt en darigenom
Okad olycksfallsrisk. Utredningen férordade en utdkad yrkesutbildning i kommunal
regi med hjalp av statliga medel. | propositionen foreslogs att initiativet till
yrkesuthildningens utbyggnad och utformning fortfarande skulle ligga pa de olika
skolhuvudméannen. Under de kommande 15 aren skulle en fordubbling av
heldagsundervisningen ske. En &kning av statshidrag i sadan omfattning att
utbyggnaden kunde genomféras foreslogs. Den skolmassiga yrkesutbildningen
skulle i hogre grad ticka det behov som larlingsutbildningen inte kunde técka.
Propositionen antogs och darmed lades grunden for en omfattande expansion av
yrkesutbildningen under andra hélften av 1950-talet och borjan av 60-talet (SOU
2008:27: 199).

1968 ars reform karaktariserades av att sammanfora yrkesutbildningen med den 6vriga gymnasiala
utbildningen och yrkesskola, fackskola och gymnasium skulle utgora en skolform. Det &r ocksa har
likvardighetsbegreppet namns, men da i termen jamlikhet.

Bakom de strukturella forandringarna finner man en socialt baserad
jamlikhetspolitik. Samordningen sags ocksa som nodvandig for att astadkomma en
av kostnadsskél nédvéndig rationalisering for att mojliggdra en fortsatt expansion
av den yrkesinriktade utbildningen (Nilsson, 1981:195).

Efter inforandet av yrkesskolan har en méngd reformer skrivits och forédndrings- och
forbattringsarbeten har gjorts. Redan 1906 var ett av de stora problemen med yrkesskolan brist pa
kvalitet, vilket aterkommer i alla efterféljande reformer. Sveriges hantverksorganisation kravde
atgarder for att hoja den tekniska undervisningens kvalitet. Tyskland var en forebild i utformningen
och efter 1910 delades yrkesundervisningen in i tva stadier: larlingsskolan och yrkesskolan dar
yrkesskolan var en frivillig pabyggnad av larlingsskolan (1bid.).

Fram till 1950 &r yrkesutbildningen och dess reformer baserad pa hantverket som sadant. Pa
1960-talet var enskilda arbetsuppgifter och jamlikhet i fokus for reformerna och fran 1976 och fram
till 2006 har elevens konkreta och omedelbara nytta av skolarbetet samt elevens inflytande dver det
egna arbetet varit i fokus. Fran 2006 och framst med SOU 2008:27 &r det stort fokus pa
yrkesprogrammens anknytning till vad som faktiskt erbjuds pa arbetsmarknaden. Det skall inte
finnas for stor lokal frihet i yrkesprogrammens utformning och det finns en oro éver att elever som
gatt yrkesprogram har en alltfér snav och inriktad utbildning som gor det svart att passa in pa en
annan arbetsplats &n den eleven utbildats till (jfr: SOU 1954:11, SOU 1974:53, SOU 2008:27).

4.2 Yrkesprogrammens relation till arbetsmarknaden

Nagot som ar aterkommande i reformerna kring yrkesprogrammen ar att arbetslivet dr snabbt och
foranderligt och att skolan har svart att ”hanga med”. Det tar tre ar for en elev att bli klar med sin
gymnasieutbildning, om eleven gar hela utbildningen i ett svep utan avbrott. Lagg sedan pa
ytterligare tid for att forandringar skall formuleras och sedan tillampas. Den elev som kommer ut i
arbetslivet kan ha hamnat i klam mellan olika reformer eller kanske rentav sakna det som
arbetsmarknaden kraver, men inneha de kunskaper som kravdes for tre ar sedan.

1976 tillsattes en gymnasieutredning av den socialdemokratiska regeringen med patryckningar
fran fackforbunden LO och TCO som handlade om att skolan maste kunna mota arbetslivets
forandringar (Lundahl, 2008). Detta dyker upp i flera gymnasieutredningar genom aren och verkar
alltid ha ansetts som ett svarlost problem. Skolan ar en organisation som inte kan, eller har kunnat,
mota arbetslivets stdndiga forandringar i den takt som dnskas. Yrkesprogrammens frémsta uppgift
har varit att se till sa att ungdomar har en yrkeskompetens efter gymnasiet, men som historien
berattar for oss kan samhallet forandras snabbt och nér skolan val lyckats genomféra forandringar
som matchar arbetsmarknadens krav, har arbetsmarknaden redan forandrats pa nytt.
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Situationen i borjan av 2000-talet var att det radde brist pa arbetskraft inom manga
yrken pa gymnasial niva. Det gédllde omraden som vard och omsorg, bygg- och
anléggningsverksamhet, verkstadsindustrin, transportsektorn, hotell och restaurang
samt service och hantverk. /.../ Det fanns dock yrken och yrkesomraden med krav
pa certifierad behorighet dar det aven i framtiden kravdes en hog grad av
specialisering. Den slutsats kommittén drog var att yrkesutbildningen borde préaglas
av bade goda karnamneskunskaper och goda yrkeskunskaper. /.../ Utgangspunkten
for kommitténs forslag var att tillgodose arbetslivets krav pa bredare kompetens
men att inom vissa yrkesomraden anda erbjuda yrkesutbildning som ledde till
anstallningsbarhet. Breda ingdngar och successiva val efter hand ansags vara
I6sningen (SOU 2008:27:205).

Ovanstaende citat berattar om yrkesutbildningens narmanden till évrig gymnasial utbildning. Runt
1950-talet ville man att de som utbildade sig inom ett yrke dven skulle fa kdrnamneskunskaper och
runt denna tid ndrmade sig yrkesutbildningen den teoretiska utbildningen. Ett ndrmande som
fortsatte langt in pa 2000-talet.

Lundahl skriver att sedan reformernas uppkomst har problemet med att utforma de
gymnasiala utbildningarna sa att det matchar ett snabbt och féranderligt arbetsliv alltid varit ett
centralt tema. Det som varierat under arens lopp har varit hur detta bast skall ga till. "I synnerhet
har det standigt funnits ett spanningsférhallande mellan & ena sidan bredd och anpassningsférmaga
till arbetslivets vaxlande behov, och & andra sidan specialisering och konkretisering” (Lundahl,
2008:41).

De forsta reformerna pa 1910- och 20-talet kom som ett svar pa kritik av
yrkesutbildningens otidsenlighet och otillrdckliga volym, ett mdnster som senare
kom att upprepas. Aven Rationaliseringsutredningen framférde pa 1930-talet en
liknande kritik. De regionala verkstadsskolorna som kom till vid den tiden
inrattades som ett svar pa oférmagan hos de kommunala yrkesskolorna att
tillgodose behovet av yrkesutbildade (SOU 2008:27:214).

| en rapport angaende tva fackforbunds koppling till skola och arbetsmarknad skriver Lundahl att
yrkesutbildningsfragorna i efterkrigstiden har betraktats som centrala fragor hos fackfoéreningarna
LO och SAF. Hon menar att de bada organisationerna har sett en utbyggd och forbattrad
yrkesutbildning och att SAF 4gnade det storsta intresset proportionellt sett pa
yrkesutbildningsfragor av dem bada (Lundahl, 1993:76). Rapporten visar ocksa att fackforbunden
har ett stort intresse av hur yrkesutbildningen utformas och arbetar tillsammans med bransch och
skola for att skapa en sa relevant utbildning som majligt.

Yrkesutbildningen betraktas av SAF och LO som en viktig kvalitetshdjande del i den svenska
industrins  konkurrenskraft och staller darfor krav pa allt hogre kvalifikationer hos
arbetsmarknaden. Men bade fackforening och arbetsmarknad ser ett problem i att kunna locka
ungdomar till industrin och vill att yrkesutbildningen skall kunna vara tillrackligt attraktiv for att
locka dem. Problemet ligger i att fackféreningarna, staten och arbetsmarknaden inte alltid ar
dverens om hur yrkesutbildningarna skall se ut for att ge eleverna allt de behdver i form av
karnamneskunskap,  yrkeskunskap och lokala efterfragningar pa  specialkompetens.
”Yrkesutbildning i samhéllelig eller i arbetslivets regi, forlagd till skola eller foéretag?” (Lundahl,
1993:77, jfr. Lundahl, 1997)

Aven utbildningshistoriskt finns detta intresse fran fackforbunden som pa 1940-talet startade ett
yrkesrad som skulle analysera behoven av yrkesuthildningen och framja den.

The organised ties between capital and labour were also evident in the field of

education, specifically in vocational training. In order to avoid a proposed

apprenticeship legislation, SAF and LO started to cooperate in matters of VET in
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the late 1930’s. In 1944 the “Joint Industrial Training Council’ (Arbetsmarknadens
Yrkesrad), JITC, was established with representatives from SAF and LO. The main
tasks of the JITC were to analyse the needs of vocational education, to promote the
expansion and development of such education and to supervise and coordinate the
educational planning within the apprenticeship boards of the industrial branches
(Lundahl, 1997:93).

Infér 1976 ars gymnasiereform beskriver Lundahl hur padrivande fackforbunden faktiskt var och att
reformen kom till genom fackforbundens patryckningar snarare &n genom de politiska:

Det var inte i forsta hand de politiska partierna som var padrivande, utan de
fackliga organisationerna, sérskilt LO och TCO. Deras krav pa en reformerad
gymnasieskola bottnade dels i en oro for negativa verkningar av arbetslivets snabba
strukturomvandling, och mangfalden av specialiserade linjer och kurser borde
darfor erséttas av breda, sektorsbaserade utbildningar, hdvdade de. /.../ Behovet att
organisera gymnasieskolan sa flexibelt som mojligt for att méta och helst ligga fore
arbetsmarknads-  och  samhéllsforandringarna  framtrddde  tydligt i
gymnasieutredningens ursprungliga direktiv (Lundahl, 2008:34f).

Axelsson presenterar resultat kring en svensk undersokning som genomférdes 1994 pa uppdrag
av Skolverket i samarbete med SCB. Undersokningen handlar om gymnasieutbildade ungdomars
upplevelse av steget ut fran gymnasieskolan och in i arbetslivet. Syftet med undersokningen &r som
en del i ett internationellt projekt se hur gymnasieskolelevers installning ar till utbildningen och
deras Gvergang till eftergymnasial verksamhet. De elever som varit med i studien har gatt
gymnasiet med LGY 70, laroplan for gymnasieskolan 1970. Axelsson sjélv skriver att den
laroplanen d&r numer historia men att vi lar av historien och genom den kan blicka in i framtiden
(Axelsson, 1995:2, jfr. Axelsson, 1986). Det som &r relevant i Axelssons studie &r de avsnitt som
behandlar elever som gatt yrkesprogram, och som fortfarande arbetar inom det de utbildat sig till.
De beskriver utifran egna erfarenheter hur gymnasieskolan eventuellt har hjéalpt dem i sin karriar i
form av att bidra med tillracklig yrkeskompetens.

Hos Axelsson pavisas ocksa en annan problematik i kopplingen mellan yrkesprogram och
arbetsliv; namligen den att alla elever som paborjar ett yrkesprogram kanske inte slutfor det eller
valjer att byta bana efter gymnasiet. Det finns elever som valjer att inte fullborda den utbildning de
paborjat, med andra ord hoppar av, eller som byter yrke senare i livet.

| det s&tt utredaren till SOU 2008:27 talar om de elever som valjer att byta gymnasieprogram
eller rentav hoppar av gymnasiet & med en underliggande ton av misslyckande. Lundahl beskriver
ocksa “avhopparna” genom att ta upp den davarande regeringens fokusomrade namligen
avhopparna som det som framst behdver kommas till ratta med i skolan (Lundahl, 2008:39). | SOU
2008:27 ar eleverna som hoppar av beskrivna i sammanhang som beskriver dem som svaga, att de
har svarigheter i skolan eller att de tycker dvergangen fran grundskola till gymnasium ar besvarlig.
”Statistik visar att den kategorin elever med mycket svaga forkunskaper ar starkt verrepresenterad
bland de elever som hoppar av en gymnasieutbildning och far svarigheter pa arbetsmarknaden”
(SOU 2008:27:41).

Gymnasiereformen av 2007/08 ars modell framstar som mer selektivt inriktad an
sina foregangare. Framst i folkpartiets och den borgerliga alliansens program infor
valet laggs ett tydligt fokus pa IV-eleverna, avhopparna, de skoltrétta och
omotiverade, och larlingsutbildningen presenteras inte minst som ett medel for att
hantera denna grupp. Med en liberal ledning for utbildningsdepartementet skulle
man kunna férvanta sig en klart positiv installning till marknadsinslag och stor
individuell ~ frihet p& gymnasieomradet. Aven om den nu aktuella
gymnasiereformen inte utmanar en sadan liberal grundhallning, finns det emellertid
flera uttryck for kontroll och styrning av mer konservativt slag som kan tolkas som
forsok att stélla tillratta och styra en marknad som haller pa att ga snett (Lundahl,
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2008:48).

Lundahl beskriver, ocksa genom utredningen SOU 2008:27, avhopparna som en grupp elever med
negativ palagd klang.

For att vagen fran skola till arbetsliv trots allt skall bli sa latt som majligt for eleverna och for att
det skall bli sd enkelt som mojligt att genomfdra vill utredaren till SOU 2008:27 se en
genomstromning i gymnasiet sasom i grundskolan och att alla tolv ar i skolan da blir
sammanhangande. Forsberg skriver:

I och med att reglerna ar foregripande minskar avstandet mellan entré och exit. De
binds med andra ord hardare samman och darmed uppréttas en tydligare och
starkare lank mellan grundskolan, gymnasieskolan och arbetslivet/hdgskolan.
Annorlunda uttryckt innebar det ett narmande mellan ingangar, utgangar och
overgangar. De blir mer avhéangiga varandra och gangen genom gymnasiet utgor
lanken som forbinder dem. Den hédr problematiken kan relateras till utredningens
diskussion om “véntare, bytare och avhoppare” samt valbara kurser och
individuellt val, men framfor allt till genomstréomning (Forsberg, 2008:85).

Forsberg menar vidare att genomstréomningen verkar mycket viktig for utredaren som inte vill
riskera att nagon hoppar av eller byter da detta ar mycket kostsamt. Kostnaderna ligger i att elever
behover komplettera i efterhand eller ar langtidsarbetslosa och bidragsberoende vilket utredaren
verkar rakna med blir enda alternativ for alla elever som hoppar av eller som vill byta linje. Det
skall bli lattare att som elev fa vagledning och battre mojlighet att kunna vélja individuella kurser i
sin programfordjupning och detta skall hindra eleven fran att tappa fart och hjdlpa den att komma
vidare i sin utbildning. Detta menar Forsberg kan skapa en form av husarrest” i betydelsen att
stravan SOU 2008:27 har &r att fa eleven genom gymnasiet till varje pris da inga alternativ till
gymnasieskolan ges (Forsberg, 2008:85).

4.3 Yrkesprogram, lokal frihet och konkurrens

For att ta upp forskning kring lokal frihet och annan kritisk lasning av utredningen SOU 2008:27
vander jag mig till Lundahl och Forsberg. De har genom sina artiklar i tidskriften "’Utbildning och
Demokrati” debatterat om SOU 2008:27 och staller sig fragande till vissa delar i utredningen.
Lundahl tar bl.a upp ett langt citat fran Jan Bjorklund som pa en presskonferens yttrar sig om de
lokala kurserna. Han sager:

Vi har idag ungefar 9000 lokala kurser i den svenska gymnasieskolan. /.../
Kombinationen av en mycket, mycket langt gangen lokal frihet for skolorna och
kommunerna att ordna vilka utbildningar man vill, for det andra valfriheten for
eleverna och for det tredje konkurrensen mellan skolorna. Kombinationen av de tre
forandringarna, som ju alla skedde under nittio talet, har tyvarr lett till att det vuxit
fram ratt manga utbildningar och utbildningsinriktningar med lag kvalitet, laga
krav, men med ganska glassiga forpackningar. Det tycker jag att man ska vara
kritisk emot. Jag &r inte kritisk mot att eleverna ska ha valmojligheter. Jag &r inte
kritisk mot konkurrensen. Men nér de hér tre systemen med lokal bestdimmanderatt
Over utbildningar, valfrihet och konkurrens samtidigt samverkar har det lett till
vissa inslag som vi inte tycker &r bra. Och valfriheten ska vara omfattande, men
man ska inte langre ha mojligheten att utnyttja valfrineten for att bara valja
utbildningar d&r man sénker kraven eller foérpackningen &r glassig och rolig, utan
valfriheten ska vara mellan utbildningar och utbildnings inriktningar som alla har
hoga krav (Utbildningsdepartementet, 2008. Hamtat fran Lundahl, 2008:47).

Valfriheten uttrycks av Bjorklund vara bra, men det skall bara finnas lokala kurser med bra kvalitet.
Lundahl skriver att det redan i direktiven till gymnasiekommittén ar 2000 uttrycktes oro éver den
”lokala frihetens och konkurrensens negativa foljder i form av ett brokigt och ojamnt
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utbildningsutbud” (Ibid.:47), och i den borgerliga regeringens reforminitiativ. 2007 aterkommer
detta, som vi bland annat kan se i citatet fran Bjorklund ovan.

Skolverket skrev en sammanfattande analys av reformeringen av gymnasieskolan ar 2000 och
beskrev dar att kommunerna sjalva formulerat specialprogram dar arbetsmarknaden fatt vara med
och paverka. Arbetsmarknaden har ocksa statt for APU-platserna och ibland med lofte om
anstallning efter genomgangen gymnasieskola (Skolverket, 2000). | SOU 2008:27 ser utredaren det
som ett stort problem att det finns s mycket lokal frihet. Det ar svart att 6verblicka, ingen vet
riktigt var de lokala kurserna finns, vad de innehaller och hur de ar utformade och det i sin tur &r ett
hot mot likvardigheten (jfr. Forsberg, 2008). Vad utredaren pekar pa ar att det maste bli en mer
tydlig bild pa hur det fran och med utredningen skall se ut i gymnasieskolan.

Holm & Lundstrom tar upp relationen mellan kvalitet och marknadsfoéring genom att skriva

Sweden has a long education and a political ambition to improve the educational
level for all as a case of social justice, which has made the marketisation of schools
and school choice policy debated issues (Holm & Lundstrém, 2011:603).

Sverige har alltsa alltid stravat efter att forbattra skolan som sadan och marknadsféringen av skolan,
men det debatteras ocksa kring hur marknadsforingen gar till. Vidare skriver de:

There is no doubt that a common transformation is going on: schools as traditional
public institutions have changed into market-competitive organisations. At the
same time, this development illustrates that what previously could be regarded as a
relatively homogenous school culture is now split up. The schools’ organisational
identities are under negotiation both in relation to their local context and to
international as well as national policy trends. Further, the increased attention to
profiling themselves may contribute to even more diversity (Ibid.:614).

Vad som kan utldsas ovan dr att skolan tidigare har varit homogen och att den nu med den mer
utbredda konkurrensfragan delas upp. Skolan fokuserar mer pa sin egen identitet och hur den skall
kunna sta ut fran de andra och darmed 6kar mangfalden.

4.4 Yrkesprogrammen i Europa

Tyskland har varit och ar fortfarande ett foregangsland nar det galler yrkesutbildning och
framforallt dess relation till arbetsmarknaden. Ungdomsarbetslosheten i Tyskland dr mycket lag och
detta tros vara ett resultat av att yrkesutbildningen fungerar sapass bra. | en internationell
forskningsrapport bestalld av Skolverket 1996 beskriver forfattaren att Tysklands dualsystem é&r
centrum for mycket internationella diskussioner kring yrkesutbildning. Dualsystemets filosofi
forklaras med “att yrkesutbildningen skall vara ndra forbunden med yrkespraktik och till [viss] del
aga rum i foretag” (Fredriksson, 1996:13, jfr. Muller & Shavit, 1998). Arbetslosheten bland
ungdomar var vid den har tiden lagst i just Tyskland med 4,9 %> och det diskuteras bero pé deras
langa tradition av fungerande yrkesutbildning. Sverige hade 18,4 % under samma period.
(Fredriksson, 1996:7).

Aven hos forskarna Miller och Shavit som 1998 kom med ett omfattande projektresultat
framgar det att Tyskland ligger i framkant. Vid lasning av de svenska reformerna kan man urskilja
att yrkesprogrammen har en lagre status an teoretiska program, men i Tyskland ar det snarare
tvartom.

In Germany /.../ having recieved a vocational training is a considerable advantage
in competition for jobs, even where specific training is not functionally relevant.
/... Those who have obtained vocational training should clearly be in a better

3 Matningen &r gjord i OECD l&nderna 1994 och finns angivet i Fredrikssons rapport som tabell 3. Original kélla ar:
The OECD Jobs Study och innefattar 24 Iander i varlden.
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position than those who enter the labour market with only compulsory schooling
(Muller & Shavit m.fl. 1998:152).

Nagot annat som ocksa diskuteras internationellt ar de stora skillnaderna mellan
utbildningssystemen i olika lander. Fredriksson skriver att det kan ses pa tva satt; namligen svart
och spannande. ”Svart darfor att olika begrepp och referensramar anvéands. Spannande darfor att
olika lésningar och modeller existerar dar jamforelser kan goras av hur problem I6sts och vad som
fungerar i skiftande sammanhang” (Fredriksson, 1996:10). Intrade i EU har forandrat en hel del vad
géller att kunna flytta sig dver landgranser, men forflyttning dver landsgranser utanfor EU ar inte
lika lattillgangligt och dessutom kan reglerna kring utbildningsformen kan skilja sig at och gora det
hela svarare.

Enligt Andersson finns det relativt lite forskning kring yrkesutbildning. Han fragar sig om det
har att géra med den svaga stallningen yrkesutbildningen har inom utbildningsforskningen och om
det beror pa bristande intresse fran myndighet och forskningsfinansiar eller att yrkesutbildning har
en lagre status &n andra utbildningsformer generellt.

Vem &ger idag svensk yrkesutbildning och vilket engagemang finns fran olika
agare? /.../ yrkesutbildningen lever i en gransvarld mellan olika intressenter finns
behov av att skapa fler motesplatser och arenor for utbildningsforskare,
arbetslivsforskare och praktiker och intressenter pa lokal och central niva
(Andersson, 2000:236).

Forskning kring yrkesutbildning handlar framst om dess status i samhallet, ekonomi och hur det har
gatt for eleverna i skiftet mellan skola och arbetsliv.
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5. Resultat

Har analyseras de fragestallningar som presenterats tidigare i samband med de texter som tagits
upp. Fragestallningarna presenteras en och en efter varandra dar det presenteras utdrag ur framst
utredningen SOU 2008:27 som blir utgangspunkten for analysen.

5.1 Vad sager utredningen SOU 2008:27 om yrkesprogrammens lokala frihet och utbildningens
likvardighet?

De textutdrag som presenteras hér ar utvalda for att se vad utredaren sager om den lokala friheten
och vad den innebar for utbildningens likvérdighet.

Jag anser att dagens lokala kurser ska utga ur gymnasieskolan och den gymnasiala
vuxenutbildningen. Ddremot ar jag av uppfattningen att vissa lokala initiativ
behover kunna tillvaratas dven i den framtida gymnasieskolan och i den framtida
gymnasiala vuxenutbildningen. Det behdver finnas utrymme att skapa nya kurser i
samverkan med arbetslivet eller htgskolesektorn (SOU 2008:27:366).

| ovanstaende textutdrag kan vi lasa att de lokala kurser som cirkulerade i skolorna 2008 enligt
utredaren maste utgd. Den lokala frihet som finns &r inte bra, men vissa lokala alternativ borde
kunna tillvaratas aven i framtidens gymnasieskola. Utredaren tar sig har friheten att tala om det
gamla systemet med lokala kurser som bristféalligt och otillrackligt. Utredaren séger sig veta att det
gar att gora battre och menar att det i samverkan med arbetslivet eller hogskola skall bildas nya
sadana kurser. Det man far anta i utredarens argument &r att det tidigare skapats kurser utan samrad
med arbetslivet och att det ar detta som ar det bristfalliga i de lokala kursernas skapande.

Dock berattar utredaren om propositionen Véaxa med kunskaper fran 1990/91 som gav
gymnasieskolan storre lokal frihet och bredare samverkan med arbetslivet:

Mojligheten till specialutformning av program, lokala inriktningar och lokala
kurser blev uttryck for de mojligheter som dppnades for en kommunal huvudman
att t.ex. kunna anpassa gymnasieskolan till lokala behov i arbetslivet. En stor lokal
frihet 6ppnades i och med detta for framst de kommunala huvudménnen (SOU
2008:27:301).

Utredaren efterlyser en samverkan med arbetslivet for att de lokala kurserna skall fa ett annat
utseende &n vad de har idag. Men enligt utredaren sjalv och Prop. 1990/91:85 sa gavs detta
utrymme redan 1991. Det &r svart att avgora vad utredaren vill &t nar utredningen a ena efterlyser ett
samarbete mellan skola och arbetsliv och a andra sidan pastar att det redan var en mojlighet.

| en annan forskningsrapport kan man dessutom se att redan 1846 nar skraambetena upphorde
och det skapades slojdskolor i Sverige var detta pa tal (Nilsson, 1981). De tekniska skolorna var till
for att utbilda elever i takt med industrialismen och utbildningarna anpassades till arbetsmarknaden.
Detta var diskussionen langt in pa 1900-talet och Lundahl skriver:

De vaxande svarigheterna att tillgodose individernas och arbetslivets allt starkare
krav pa yrkesinriktad och studieforberedande utbildning efter grundskolan
formulerades saledes som ett huvudproblem for 1960-talets ledande politiker. Ett
andra huvudproblem géllde att innehallet i de befintliga studievagarna inte var
tillrackligt anpassade till arbetslivets skiftande behov pa kortare och langre sikt
(Lundahl, 2008:34).

Det Lundahl papekar visar en aterkommande problematik namligen den att det kanske inte bara ar
en eventuell brist pa samverkan som ar problemet utan snarare skolans oférmaga att hinna med
arbetslivets standiga och snabba forandringar. Se vidare i avsnitt 5.3. Det som tydligt pavisas &r
utredarens forsok till att dvertyga lasaren om att skapandet av lokala kurser innan 2008 haft en brist
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da de inte samverkat med arbetslivet. En sadan brist har inte funnits.

For att aterga till den lokala friheten och vad den innebar for utbildningens likvardighet menar
utredaren att den nationella likvardigheten behdver starkas och att den lokala friheten &r den faktor
som bidrar till att likvérdigheten uteblir.

Andra lander har mer fokus pa ett nationellt regelverk och nationell likvardighet
jamfort med den svenska, decentraliserade modellen med stor lokal frihet att
utforma utbildningen (SOU 2008:27:17).

Citatet ovan visar en tvivelaktig jamforelse med andra lander. Har kan utredarens argument néstan
te sig hotfullt da det skapar en bild av den svenska skolan som samre &n andra landers skolor. For
det star inte heller klart vilka lander det ar utredaren menar som har dessa regelverk och denna
nationella likvérdighet. Varfér denna hotbild ges kan vara ett satt for utredaren att med
skramselargumentation gora sa att lasaren skall uppfatta den Svenska skolan som alltfor fri, vilket
enligt utredaren &r negativt.

Utredaren skriver vidare att kurserna maste bedrivas pa ett tydligare sétt och pa sa satt kommer
likvardigheten starkas. Och da i betydelsen av likvardighet i ett nationellt perspektiv vilket innebar
att utbildningen skall se likadan ut var den an bedrivs i Sverige vilket skapar likvardighet for varje
enskild elev. Den som skall skapa den nationellt likvardiga skolan skall enligt utredaren vara staten.
Staten skall bestamma vilket innehall varje kurs skall ha och tanken med det &r att programmen
skall blir likvardiga overallt i Sverige (SOU 2008:27:633). Staten kommer alltsd in som
bestdmmande makt och som enligt utredaren kan skapa ett neutralt expertsystem som skall 16sa de
problem utredaren anser finns med skolan.

Jag foreslar en ny programstruktur som tydliggor vart utbildningen leder och vilka
vagar som Oppnas genom vald utbildning. Den odverskadlighet som finns i dag
med ett stort antal lokala kurser och specialutformade program kommer att upphéra
(SOU 2008:27:320).

Motsagelsen i den har problematiken ar att utredaren bade séager sig vilja att de lokala kurserna skall
upphdra men ocksa finnas kvar. De lokala kurserna innebar enligt utredaren ett odverskadligt
virrvarr som &r omojligt att 6verblicka och som dessutom hindrar en likvardig skola. Samtidigt vill
utredaren ha kvar de lokala kurserna, men bara om de gors om helt och i samverkan med arbetslivet
och sedan tas in pa nytt. Kurserna som nybildas skall ocksa ha hog kvalitet och for att fa detta att
fungera foreslar utredaren att ett lokalt programrad skall bli obligatoriskt for varje yrkesprogram
som i sin tur samarbetar med Skolverket.

Genom mina forslag om inrattande av Nationella radet for uthildning, nationella
programrad /.../ och obligatoriska lokala programrad starker jag de strukturella
forutsattningarna for samverkan mellan skola och arbetsliv och 6kar samtidigt
avnamarnas inflytande éver och ansvar for den gymnasiala yrkesutbildningen.
(SOU 2008:27:380).

Utredaren skriver att for att en yrkesutbildning skall kunna fungera tillfredsstallande for alla parter
skall det vara obligatoriskt med bade nationella och lokala programrad. De lokala programraden blir
darmed ett bevis pa att de lokala kurserna skapas med relevans till innehallet i kursen och vad som
behdvs pa arbetsmarknaden. Men trots att de lokala programradens forslag till lokala kurser skall
godkannas av Skolverket skall anda besluten tas lokalt. Vad utredaren sager ar alltsa att bara det
bildas ett nytt maktorgan kommer avnamnarnas inflytande att starkas och de lokala kurserna fa
relevans och kvalitet. Hur den nationella likvérdigheten starks av lokala beslut framkommer inte
har.

Lokala programrad finns ocksa i andra lander inom EU vilket utredaren menar fungerar bra. Men
som visats ovan kan det vara problematiskt att jamféra Svenska skolan med &vriga lander,
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framforallt da det inte pavisas vilka lander som menas.

Programrad har funnits tidigare dven i Sverige, men eftersom det inte varit obligatoriskt har inte
alla huvudmén anvant sig av det. Det ar i dagslaget enligt lag att det skall finnas ett lokalt
programrad. “For yrkesprogrammen ska det finnas ett lokalt programrad for samverkan mellan
skola och arbetsliv” (SFS 2010:1040 16b §). Men det maste inte finnas ett separat programrad for
varje yrkesforberedande program utan ett rad kan tacka flera yrkesprogram.

Men lagen &r bara en rekommendation, for i lagen om att det skall finnas ett lokalt programrad
for varje yrkesprogram star det enligt Larsson, Skolverket, ingenting om hur de raden skall se ut,
vad de skall tala om eller i vilken utstrackning de egentligen skall finnas. Detta skapar en viss oro
hos Skolverket som undrar om otydligheten i lagtexten kommer resultera i sma eller inga
forandringar (A, Larsson, personlig kommunikation 20 december 2011). Det skall finnas lokal
anpassning och det ar upp till varje huvudman att organisera dess programrad pa ett andamalsenligt
sétt (http://www.skolverket.se/p... 2011-12-12).

Utredaren till SOU 2008:27 skriver alltsa att den lokala friheten ar ett hot mot en likvérdig
skola. Det prop. 1990/91:85 ville var att 6ppna upp skolan for arbetsmarknaden, skapa lokala
forutsattningar for att fa ut ungdomar i arbetslivet och att med de lokala kurserna dka konkurrensen
bland skolorna som kunde locka eleverna med olika profileringar. Utredaren menar att detta har
resulterat i ett odverskadligt system dér ingen vet vad som erbjuds var eller med vilken kvalitet.
Utredaren sager att elever skall ha ratt till tydlig information om innehall i utbildningen och
information om vart den leder. Ett av de forslag utredningen ger till hur det snarare bor se ut &ar
foljande:

Dagens lokala kurser ska utgd ur gymnasieskolan och den gymnasiala
vuxenutbildningen. Daremot ska nya kurser kunna skapas om de &r nationellt
kvalitetssékrade/.../Jag &r av uppfattningen att det &ven i den framtida
gymnasieskolan behover finnas utrymme for viss valfrihet. Dock anser jag att den
omfattande valfrinet som finns i dag skapar stora problem ndr det géller:

— elevernas rétt till en god utbildning,

— elevernas réttssékerhet,

— utbildningarnas kvalitet,

— avn@marnas behov och

— kostnader for gymnasieutbildningen (SOU 2008:27:361f).

Sammanfattningsvis kan man konstatera att mangtydigheterna ar manga och att det inte star helt
klart om vad det egentligen &r utredaren vill skall férandras. En tolkning av de framforda asikterna
fran utredaren &r att de lokala kurserna som de sag ut 2008 maste upphéra. Upphdrandet upplevs
mycket abrupt och inget forslag ges till att strama upp de lokala kurser som redan finns,
sammanstélla omfanget och/eller gora en kvalitetskontroll. Det verkar enligt utredaren som om det
system som fanns 2008 maste under alla omstandigheter bort eftersom det hindrar nationell
likvardighet.

Trots detta menar utredaren att lokala kurser anda skall kunna skapas eftersom valfrihet ar bra
och lokala kurser kan komma att behévas i samverkan med arbetsmarknaden. Lokala kurser gynnar
ocksa konkurrensen om eleverna. Sa darfor skall ett lokalt programrad bli obligatoriskt for varje
huvudman som skall ge forslag pa hur de lokala kurserna skall se ut och vad de skall innehalla.
Kurserna skall i slutdndan alltid godké&nnas av Skolverket och om nédvéandigt appliceras av
huvudmannen som har sista ordet.

Programradens inforande skall alltsa bidra till att de lokala kurserna ger okad likvardighet
eftersom raden pastds av utredaren betyda garanterad kvalitet, men motsagelsen &r att det
fortfarande sker pa lokal niva och darmed finns fortfarande majlighet till lokal frihet. Den lokala
friheten ar trots forsok till uppstramning anda pafallande synlig.
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5.2 | en konkurrensutsatt skola, vilken betydelse ges de lokala kurserna for marknadsféringen?
Hér presenteras textutdrag som utredaren menar har med konkurrens om eleverna att géra och om
de lokala kurserna bidrar till marknadsféringen.

Lokala inriktningar kan vara ett satt for en skola att profilera sig och paverka
utbildningen. Detta upplevs sérskilt viktigt nar konkurrens om elever uppstar.
Utredningen har sett exempel pa att konkurrensaspekten har storre betydelse nér en
attraktiv lokal inriktning skapas i en kommun &n att den lokala inriktningen
verkligen svarar mot ett regionalt eller lokalt behov (SOU 2008:27:297).

Utredaren menar har att de lokala kurserna har en stor betydelse for marknadsféringen om eleverna,
om Kkurserna &r attraktiva. Men en attraktiv kurs behdver enligt utredaren inte betyda kvalitet. |
textutdraget ovan vénder sig utredaren till de profilerade utbildningarna och antyder att vissa utav
dem inte svarar mot de behov som finns regionalt eller lokalt. Profilering kvarstar dock som
relevant i frdga om att kunna paverka en utbildning och pa sa satt géra den attraktiv.

Marknadsforing ar en vasentlig del i innehallet av SOU 2008:27, och ocksa i tidigare reformer
(jfr. Prop 1991/92:95). Skillnaden ar att skolor de senaste aren har borjat marknadsfora sig i en
mycket hogre grad &n tidigare. Marknadsforingen kan handla om att skolan erbjuder olika saker till
eleverna sasom kurser som bidrar till hdgskolebehdrighet och annat, men den marknadsforing som
verkar fungera bast ar enligt Eriksson, rektor, att erbjuda varje elev en egen dator (E, Eriksson,
personlig kommunikation 21 november 2011). | marknadsforingssyfte véljer vissa skolor att spela
in reklamfilm for att locka till sig elever, och da handlar det framst om att visa att det ar bra
stamning p& skolan, att det &r roligt och att lararna &r snalla®. Denna typ av marknadsféring
diskuteras inte i SOU 2008:27.

| ett telefonsamtal berattar en rektor pa en stor gymnasieskola i Vastra Gétaland som erbjuder
yrkesforberedande program att det inte ar sa viktigt att locka elever med lokala kurser, dels for att
elever som valjer gymnasieprogram i slutet av grundskolan inte verkar helt pa det klara med vad det
innebar med dessa kurser och dels for att rektorn sjalv inte vet vad som erbjuds pa motsvarande
program runtom i landet. Det blir alltsa enligt rektorn mycket svart att profilera sig som en skola
som kan erbjuda det lilla extra som andra skolor inte kan, om skolan inte vet om det ens ar sa (E,
Eriksson, personlig kommunikation 21 november 2011). Det Eriksson pastar strider alltsd mot vad
utredningen menar, ndmligen att de lokala kurserna bidrar till konkurrens om elever.

Aven i Skolverkets rapport Konkurrensen om eleverna tas det upp konkurrens i samband med
lokala utbud och det argumenteras om profileringar som nagot positivt for skolorna som med sin
profilering kan locka till sig elever.

Kommuner och andra huvudmén har mojlighet att utforma sitt utbud efter t.ex.
elevers ansokningsmonster, lokala forhallanden, arbetsmarknadens behov samt
pedagogiska eller andra idéer. Darfor varierar gymnasieskolors utbud och
konkurrensvillkor i landet. Ju starkare konkurrensforhallande som finns mellan
olika skolor, desto storre ar incitamentet att pa nagot satt sarskilja sig och fa elever
att valja just dem (Skolverket, 2010:12).

| ovanstaende textutdrag och i utredningen SOU 2008:27 handlar det framst om huvudmannens
eller den enskilda skolan som ar ute pa marknaden och konkurrerar om elever. Men Skolverket tar
ocksa upp elevperspektivet och skriver vidare att nar det galler en elevs val av skola handlar det
mycket om avstand. En elev har lattare att flytta pa sig i en storstad dar alternativen ar fler an pa
landsbygden bade ur ett resande perspektiv och ocksa ur ett alternativperspektiv. Resandet i
storstaden eller fran kranskommun till storstad ar for det mesta inte fraga om manga mil eller

4 For att kunna se reklamfilmer kan man gé in pa respektive skolas hemsida. Aven pd www.youtube.com finns ménga
filmer tillgangliga.
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besvarliga kommunikationer, vilket det absolut kan vara om man bor pa landshygden.
Konkurrensen blir darfor hardare i storstaderna.

De nationella mal som formulerats pa politisk niva har en utformning som ger stor
lokal frihet bade for huvudmannen och de professionella i skolan att utforma
verksamheten. De fristaende skolorna har ett &n mindre styrande regelverk som
innebér att konkurrensen mellan skolor om elever inte sker pa likvardiga villkor
(SOU 2008:27:303).

En tolkning av vad utredaren séger &r att skolan inte kan konkurrera pa ett likvardigt satt sa lange
den lokala friheten finns och de fristaende skolorna har ett mindre styrande regelverk. Vad galler
regelverket s& har det i dagslaget andrats och de regelverk som finns kring kommunal skola galler
ocksa for friskola. Skillnaderna ligger nu pa ett ekonomiskt plan som jag aterkommer till i
diskussionen.

Hur likvardigheten i konkurrensen skall frdmjas ar inte helt klart i utredningen. Utredaren menar
att sa lange den lokala friheten finns &r otydligheten for eleverna alltfor stor och odverskadlig.
Skolorna kan pa sa satt enligt utredaren inte konkurrera om eleverna pa ett likvardigt satt om inte
det finns en nationell bestammelse Gver hur skolans kurser skall se ut. Samtidigt gar att utlasa ur
textutdragen att utredaren anda ser de lokala kurserna som en del i marknadsféringen men det maste
bli tydligare for eleven att kunna se vart utbildningen leder.

Eleven har ratt till tydlig information om innehall i utbildningen och information
om vart den leder. Den marknadsféring som finns i dag behdver utvecklas mot en
kvalitetssakrad information som ger en god grund for val efter intresseinriktning
(SOU 2008:27:327).

Det som gar att forstd med ovanstaende textutdrag ar att marknadsforingen ocksa behdver utvecklas
mot en kvalitetssdkrad information gentemot eleverna. Har blir tydlighetsbegreppet synligt och
utredaren vill att yrkesprogrammens innehall blir mer tydliga. Forsberg tar upp tydligheten som ett
genomgaende tema i utredningen nar det géller likvardighet och menar att det i utredningen finns
indikationer pa “en forskjutning mot ett byrakrati- och marknadsperspektiv pa gymnasieskolans
uppdrag med fokus pa effektivitet och ekonomi” (Forsberg, 2008:94).

Om eleven kommer in pa énskad utbildning okar forutséttningarna for att eleven
kommer att trivas battre. Darmed Okar dven forutsattningarna for att eleven
genomfor utbildningen inom de foreskrivna tre aren. /.../ Nar det handlar om att fa
sina val inom utbildningen tillgodosedda anser jag att dagens system i for hog
utstrackning har lett till marknadsféring i stallet for information. Min uppfattning
ar att skolorna i stéllet for en omfattande marknadsforing ska informera eleverna
om de val skolan kan erbjuda och sedan tillgodose dessa (SOU 2008:27:362).

Ovanstdende textutdrag ar ett vanskligt sadant. Utredaren séger alltsa att om en elev kommer in pa
onskad utbildning kommer den formodligen att trivas sapass bra att den genomfor sin utbildning
inom de foreskrivna tre aren. | detta textutdrag har marknadsforing nu fatt en negativt palagd klang
av utredaren da det vidare menas att skolorna istallet for marknadsforing skall agna sig at att
informera eleverna om vad de kan erbjuda och sedan tillgodose dessa. Fokus flyttas har fran att som
tidigare textutdrag visat, handla om skolornas ratt att kunna konkurrera om elever pa ett likvardigt
satt till att handla om elevers rétt att fa sina val tillgodosedda, dock bara om skolan har informerat
om vad den kan erbjuda.

Utredaren argumenterar alltsa for tva olika typer av marknadsféring. En dar skolorna skall kunna
marknadsfora sig via sina lokala kurser, bara de haller hog kvalitet och &r skapade pa ratt sétt —
alltsd via lokala programradd. Och den andra dar marknadsforing egentligen handlar om att
informera elever om vad som finns att erbjuda och sedan tillgodose dessa.
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5.3 Vad séger utredningen SOU 2008:27 om kopplingen mellan lokala kurser och arbetsmarknad?
Det som gar att se tydligt i lasningen av de texter som legat till grund for den hér uppsatsen ar att
kopplingen mellan elev, yrkesskola och arbetsmarknad ar mycket stark. Detta tema aterkommer
flest ganger under lasningen av utredningen SOU 2008:27 och i den kringliggande forskningen. Att
kunna forknippa yrkesskolan med arbetslivet pa ett fungerande, uppdaterat och relevant satt utan att
eleven skall ga miste om annan behorighet eller andra kunskaper, att eleven inte skall fa en for snav
yrkesinriktning vilket gor den mindre anstéallningsbar vid byte av yrke eller att eleven inte skall
fullflja sin gymnasiegang ar de saker som debatteras mangt, mycket och standigt.

En fullfoljd yrkesutbildning har en avgorande betydelse for de ungas etablering pa
arbetsmarknaden, den bidrar till att kompensera for skillnader i social bakgrund
och till att reducera olika sociala risker som ekonomisk inaktivitet och langvarigt
bidragsberoende. En annan slutsats &r att tydliga, profilerade yrkesutbildningar som
svarar mot branschkraven ger forutsattningar for en snabbare 6vergang fran skola
till arbetsliv (SOU 2008:27:379).

Har far den lokala profileringen av utredaren en positiv paverkan pa marknadsfoéringen. Dessutom
har de lokala kurserna varit pafallande synliga da manga lokala kurser tillkommit via
arbetsmarknadens krav och har som syfte att verka for elevernas bésta. Utredaren menar i
ovanstaende textutdrag att en profilerad yrkesutbildning kan bidra till att eleven fullfoljer sin
utbildning och pa sa satt far en snabbare 6vergang fran skola till arbetsliv. Denna 6vergang verkar
viktig for utredaren da alternativet till fullfoljd utbildning kan vara inaktivitet (arbetsloshet) och
langvarigt bidragsberoende.

Om en elev viljer att inte fullfélja sin utbildning av olika skal blir den enligt utredaren nagot
Forsberg valt att kalla for en ”avhoppare” (Forsberg, 2008). En avhoppare &r enligt utredaren en
svag elev som med hdg sannolikhet kommer fastna i bidragsberoende och arbetsléshet och darmed
blir avhoppare ett negativt laddat ord.

Statistik visar att den kategorin elever med mycket svaga forkunskaper &r starkt
overrepresenterad bland de elever som hoppar av en gymnasieutbildning och far
svarigheter pa arbetsmarknaden. Jag vill med forslagen se till att de elever som
borjar en gymnasieutbildning har goda forutséttningar att fullfélja den och jag
anser att de nya behorighetsreglerna ocksa kommer att bidra till en béttre
genomstromning (SOU 2008:27:41).

Utredaren séger sig har ha forslag till hur elever som borjar en gymnasieutbildning ocksa skall
kunna fullfélja den. Problemet med citatet ar att utredaren vander sig i sitt forslag mot de elever
som redan ar behdriga for nationellt program, men inte till de som saknar behdérighet.

Skolverket gjorde 2007 en studie om elever som hoppat av gymnasiet och orsakerna till det
genom att intervjua 16 elever. Att det skulle vara for svart i skolan galler for vissa elever, men
framst handlar det om att de har det svart i hemmet eller i livet utanfor skolan. Vad galler eleverna
som svaga namns det ordet en gang i utredningen och da i en elevs forklaring om sina svaga betyg.

Berattelserna visar att flera, i forhallande till den statistiska genomsnittsbilden av
dagen gymnasieungdomar, har ett tungt bagage att bara pa genom skolan:
skilsméssa, styvsyskon, flyttning till nya platser och skolor, sjukdomar och dddsfall
inom familjen (Skolverket, 2007:65).

Skolverkets studie visar att det inte bara handlar om elever som avhoppare i den kontext SOU
2008:27 menar, namligen att eleverna har det svart i skolan, &r svaga eller skoltrotta. Det finns ett
skél och en orsak till att de hoppar av, och den &r oftast inte skolrelaterad. Den aspekten verkar inte
SOU 2008:27 ta hansyn till i sin argumentation.
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Gymnasieskolan har ett uppdrag att lotsa eleverna genom studierna med godkénda
resultat, helst utan fordréjningar. Utifran uppdraget maste varje studieavbrott
betraktas som ett misslyckande. Nér detta d&nda hander, uppstar den intressanta
fragan om det &r de enskilda ledare och larare som verkar inom skolan eller om det
ar institutionen, systemet skolan, som misslyckas (Skolverket, 2007:73).

Har visar Skolverket en annan och mycket viktig syn pa misslyckandet dar intervjuaren till
undersokningen stéller sig fragan om vems misslyckandet ar om ett studieavbrott intraffar; den
enskilde som verkar inom skolan eller skolan som system. Har namns inte eleven som den
eventuellt misslyckade utan skulden &r forflyttad till skolan.

Utbildningskraven  har  generellt sett trissats upp och ofullstdndig
gymnasieutbildning resulterar i stora problem vid 6vergang fran skola till arbetsliv.
/...] Samtidigt talar andra faktorer for att ungdomar snarast borde fa lattare att
havda sig pa den nya arbetsmarknaden. Ingen tidigare generation har varit lika
valutbildad, berest och sprakkunnig. Den nya informationsteknologins inflytande i
samhallet borde starka yngres position jamfort med de aldres pa arbetsmarknaden
(SOU 2011:72:61).

Ovanstaende citat visar pa att vi idag har en mer upplyst elevgrupp som soker sig till skolorna. De
ar medvetna om omvarlden tack vara alla digitala medier, redskap, resor och annat som gor de till
en skara manniskor att rakna med. Manga elever vet precis vad de letar efter nar de soker sig till
gymnasiet medan andra vacklar och behover rad och stod. Men trots upplyst elevgrupp som kan
stalla krav finns det elever som vacklar i sitt gymnasieval eller som ar osikra pa vilken
arbetsmarknad som &r ratt att soka sig till.

Jag ser unga bade som kapabla att valja utbildning efter sin intresseinriktning och
som engagerade i sin framtid. Men det kréver att eleverna far en god information
om valen, konsekvenserna av dem och hur framtidsutsikterna ser ut pa
arbetsmarknaden. Unga behover fa tydlig information om vad uthildningen
innehaller och vart den leder. En sjalvklarhet &r ocksa att den valda utbildningen
infriar vad den utlovar. Viktigt ar ocksa att unga far ga en utbildning de 6nskar, det
ar en betydelsefull framgangsfaktor vid studier (SOU 2008:27:183).

| textutdraget ovan, och som pavisats i avsnitt 5.2, menar utredaren att de lokala kurserna kan
paverka vad en elev véljer och pa sa satt 6ka majligheten att fullborda sin utbildning. Alltsa verkar
det som om utredaren menar att om eleven far vara med och paverka sina val finns det storre
mojlighet att denne stannar kvar i utbildningen och pa sa satt far en smidig genomstromning genom
gymnasiet (jfr Forsberg, 2008).

Men det ar ocksa av stor vikt att ratt information ges till eleven om vad utbildningen innehaller
och ocksa att utbildningen faktiskt kan infria det den utlovar. | denna fraga spelar de lokala kurserna
ater en stor roll i utredningen. Arbetsmarknaden har stor betydelse fér vad en utbildning innehaller
och de asikter som fors fram i utredningen handlar mycket om kopplingen mellan skola och
arbetsmarknad.

Som tidigare lyfts fram i utredningen skall de lokala programraden besta just av representanter
fran skola och bransch som i samrad skall se vad som kan behdvas lokalt (SOU 2008:27:380).
Programraden skall ocksa ta hansyn till elevperspektivet i skapandet av lokala kurser:

Statens skolverk bor bilda de nationella programraden genom att utse intressenter
av olika slag att ingd i raden. Skolverket kan t.ex. utse foretradare for olika
branscher, fackliga organisationer, hdgskolor/universitet, eventuellt statliga
myndigheter med tillsynsuppgifter avseende yrkeskompetenser inom omradet samt
tillse att elevperspektiv pa utbildningarna inhamtas (SOU 2008:27:331).
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Men det ar ocksa det enda som namns av utredaren, att elevperspektiv skall inhamtas. Saknas gor
argument for, eller &sikter om vilken typ av elevperspektiv det rér sig om. Ar det tidigare elevers
erfarenheter eller &r det elevers dnskningar om vad som bor finnas med? Detta argument ar
uppbyggt pa det viset att det lamnas stort utrymme for egen tolkning.

En elev ska alltsd med kompletta betyg fran grundskolan ha en smidig entré in till gymnasiet.
Eleven ska veta vilket yrke den ska vélja, vilken skola som kan erbjuda béast alternativ, vilka lokala
kurser som har hogst kvalitet och var de erbjuds. Sedan ska eleven ha en smidig genomstrémning
genom gymnasiet och skulle eleven vid nagot tillfalle tveka eller fundera pa att byta eller hoppa av
ska en yrkesvagledare hjalpa eleven sa att den inte tappar fart. Tillslut ska eleven vara redo for sin
exit ut i arbetslivet dar den ska vara redo for ytterligare larande.

Hér verkar dock den elev som inte riktigt &r redo foér gymnasiet, den elev som tréttnar eller den
som vill byta bana mitt i inte riktigt passa in. Det finns inget raddningspaket eller nagot
atgardsprogram for den elev som véljer en annan vég. Utredaren vill att alla ska g& gymnasiet med
smidig genomstromning fran entré till exit, men det ar fortfarande frivilligt i Sverige (jfr. Forsberg,
2008 & SOU 2008:27). Trots frivilligheten verkar det som om den elev som idag valjer en annan
vég enligt utredaren kommer att bli misslyckad i den mening att utredaren verkar tro; ndmligen att
elevens enda alternativ till gymnasiet ar langtidsarbetsloshet eller bidragsberoende. Eller &r det som
Skolverkets studie visar att misslyckandet inte ligger pa eleven utan pa skolan? Detta och resten av
resultatet diskuteras nedan i kapitel 6.
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6. Diskussion

| detta sista kapitel skall jag med hjalp av resultatet diskutera fram vad som i min textanalys blir
tydligt i och med de textutdrag som valts ut. Jag kommer med hjalp av innehalls- och
argumentationsanalysen forsoka ta reda pa vad utredaren sagt, till vem, var, varfor och med vilken
avsikt. Avslutningsvis ges forslag till vidare forskning.

6.1 Diskussion av resultatet

For att fa reda pd vad utredaren egentligen sagt i sin utredning borjar diskussionen i ett
utbildningshistoriskt perspektiv dar vi kan se att yrkesprogrammen rest langt for att komma dit de
ar idag. Fran den tid skrddmbeten var det enda forumet for hantverk till att det nu finns manga
forum med olika intressen. Yrkesprogrammen har kortfattat gétt fran benamningen yrkesutbildning
via yrkesinriktad utbildning till dagens yrkesforberedande utbildning.

Fran borjan var alltsa yrkesutbildningen en form av utbildning mellan méstare och larling dar
hantverket lardes ut av en mastare (larare) till en larling (elev). Efter larlingsutbildningen blev
larlingen gesall genom att sdka gesallprov som efter avlagt geséllprov tillsammans med ett antal ars
yrkeserfarenhet kunde gora méstarprov. Detta var den examensform som innebar att larlingen nu
var en mastare som kunde jobba sjélvstandigt och aven sjalv ta in larlingar (Nilsson, 1981). Det
betydde ocksa att larlingen gatt igenom en omfattande yrkesskola och nu beméstrade ett yrke med
skicklighet.

Nilesen & Kvale skriver att skolan idag nastan &r isolerad fran arbetslivets produktionsprocesser
dar de tydligaste formerna av mastarldra finns. De menar t.ex att skolan &r organiserad efter alder
vilket gor det svart att lara fran de aldre. Men de menar ocksa att skolan idag har fatt upp égonen
for mastarlaran som metod och det beror delvis pa att man soker efter l6sningar pa det aktuella
problemet med den “praktikchock™ som kan upplevas i dvergangen mellan studier och arbetsliv
(Nielsen &Kvale (red.), 2000:42f).

I lasningen av SOU 2008:27 syns det tydligt att utredaren efterstravar en liknande modell. Det
som foreslas ar att utbildningen skall &ndras och att tre olika gymnasieprogram skall finnas;
hogskoleforberedande program, yrkesférberedande program och larlingsprogram. Och detta &r en
realitet idag. Grunden till att utredaren vill att det skall vara uppdelat pa detta satt ligger i att det
fran bildandet av yrkesutbildningen handlade om att lara sig ett specifikt yrke. Under arens och
reformernas gang har yrkesutbildningen kommit att narma sig den teoretiska utbildningen och da
blivit en yrkesinriktad utbildning men med akademisk slutpunkt som ledde till vidare studier pa
hogskola. Utredaren till SOU 2008:27 vill med utredningen aterigen skilja programmen at genom
att kalla de for yrkesforberedande och hogskoleforberedande dar de som véljer ett
yrkesforberedande program skall kunna vélja en akademisk utgdng om sa 6nskas, men det skall
ocksa ga att slippa. Larlingsprogrammet blir ett eget program som har halften av sin utbildning pa
en arbetsplats och det ar dar rendssansen inom larande som social praxis gor sig som mest tydlig.

Under 1990-talet 6ppnades skolan upp for en stor lokal marknad som gav utrymme for mycket
lokal frihet. Det har under analysen kommits fram till att utredaren vill minska denna lokala
framfart da den skapar ett odverskadligt kaos om vad som finns och vad som erbjuds var. Lundahl
(2008) menar att utredaren vill fa bort de lokala kurserna, strama upp utbildningen och lata staten
komma in och styra nationellt sa att skolan blir likvardig.

Forsberg (2008) skriver ocksad om denna uppstramning som utredarens svar pa att fa bukt med de
lokala kurserna och dven i ovanstaende analys kan man se att det &r det som skall vara svaret pa
problemet med alltfor stor frihet lokalt. Utredaren vander sig i sina asikter om lokal frihet allmént
mot skolan, men det finns ocksa en stark kritik mot de profileringar som finns och dess pastadda
undermaliga kvalitet.

De lokala kurserna var ar 2007 uppe i 9000 till antalet men den siffran ar dock missvisande. |
mitt sdokande efter den sammanstéalining som gjordes 6ver dessa kurser visade det sig att den
forkastades tillsammans med GYO07 nar det blev regeringsskifte. Men enligt Larsson pa Skolverket
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handlade inte siffran 9000 om hur manga lokala kurser som fanns i landet utan fragan de stallde till
huvudmannen var: hur manga lokala kurser anses bor finnas kvar (A, Larsson, personlig
kommunikation 20 december 2011).° Detta gor alltsd om majligt att siffran var &nnu hégre 2007.
Och i dagsléaget finns ingen uppgift att fa tag pa angaende hur manga lokala kurser som finns. Det
finns heller nagon uppgift pa hur manga lokala kurser som férsvunnit eller om nya lokala kurser har
tillkommit i och med lagen om lokalt programrad (A, Larsson, personlig kommunikation, 20
december 2011).

Och det verkar vara svart att ha 6verblick 6ver vilka lokala kurser som erbjuds var eller vad som
hant med de som finns om de ens finns. Och om varken Skolverket eller en av de
branschorganisationer jag talat med vet, hur skall eleverna kunna fa reda pa det (L, Tullstedt,
personlig kommunikation 17 november 2011)? Da fragar jag mig hur elever skall kunna fa en
likvardig utbildning enligt utredarens betydelse av likvardighet om ingen riktigt vet hur det ser ut
med de lokala kurserna nagonstans i landet.

Hur likvérdigheten skall kunna stréacka sig nationellt och ha den innebdrd utredaren menar blir
inte helt klart i analysen. Skollagen (SFS 2010:800) kraver likvardighet i skolan och det innebér att
alla har rétt till samma utbildning, men lagen kanske inte skall tolkas bokstavligt utan mer ur ett
generellt syfte — att alla barn och ungdomar i Sverige har rétt till lika utbildning oavsett var i
Sverige du befinner dig. Sa utredaren kanske skall vara forsiktig med att 6nska samma utbildning
for alla. Eller rentav formulera om 6nskemalet sa att det mer handlar om att forsoka skapa en sa
likvardig utbildning som majligt. For sa lange lokala alternativ finns, och sa lange
arbetsmarknadens krav skiljer sig at 6ver landet kan inte en uthildning bedrivas pa precis samma
sétt nationellt. Inte ens om staten griper in.

Sa for att svara pa fragan om vad SOU 2008:27 sager om yrkesprogrammens lokala frihet och
nationella likvardighet kan man sammanfatta det med att séga att utredningen sdger mycket, men att
fa synliga forandringar &r gjorda.

Nasta fragestallning handlar om vilken betydelse de lokala kurserna ges for skolors
marknadsforing. Propositionen ifran borjan av 1990-talet (prop. 1990/91:85) ville att alla elever
skulle kunna bli akademiker och att lokala kurser skulle kunna utformas for att framja konkurrensen
om eleverna. Yrkesprogram och teoretiska program skulle narma sig varandra, men detta haller
utredaren inte med om (jfr. Lundahl 2008 & Forsberg, 2008). Programmen pa gymnasiet skall nu
enligt utredaren avskarmas fran varandra for att skapa battre forutsattningar for eleverna som nu kan
valja om de vill bli akademiker eller inte. Men detta val om att kunna vélja att bli akademiker eller
inte blir snabbt genomskinligt i utredningen nar de lokala kurserna kommer pa tal. For
marknadsféring handlar enligt utredaren inte om vem som kan bli akademiker eller inte utan vilken
skola som kan erbjuda bast kvalitet pa sin profilering. Men enligt en rektor i Vastra Gotaland
handlar marknadsforing om nagot helt annat, namligen att kunna erbjuda en elev en egen dator (E,
Eriksson personlig kommunikation 21 november 2011).

Fore utredningen SOU 2008:27 var det dessutom skillnad pa kommunal skola och friskola som
idag foljer samma regelverk. En skillnad som dock finns mellan de kommunala skolorna och
friskolorna idag ar att manga av friskolorna 4gs av riskkapitalister.® Sverige ar det enda land i
varlden dar helt skattefinansierade skolor tillats ga med vinst. Denna debatt gar het i dagslaget och
bara dér ser vi ett problem med likvérdigheten kontra konkurrensutsattheten. Men resurser behdver
inte betyda kvalitet (se not 5).

5 For att fd tag pad sammanstallningen kring de lokala kurserna som gjordes infor GY07 skall man kontakta
Skolverkets registrator. Dokumentet &r forkastat men finns arkiverat under namnet ”Principer for bedémning av
lokala kurser som avses bli nationellt faststallda”. Handlaggaren heter Anders Lokander. Jag har tyvarr inte lyckats
fa tag pa registratorn under den tid jag haft till mitt forfogande att skriva denna uppsats och har darfor inte kunnat
lasa igenom det materialet.

6 2011-12-08 séndes programmet Vérldens bésta skitskola i SVT1 som tog upp just detta med vinstdrivande friskolor.
Det foljdes senare av en diskussion mellan Sveriges tva storsta partier Socialdemokraterna och Moderaterna i
nyhetsprogrammet  Rapport i samma kanal. For  ytterligare information om  programmet:
http://www.ur.se/varldensbastaskitskola/de-tjanar-mangmiljonbelopp-pa-skolan/
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Lundahl skriver att friskolesektorn foréndras i rask takt till att vara en marknad som vilken
annan. Riskkapitalister har hittat bl.a skolbranschen i Sverige genom att den &r I6nsam och relativt
riskfri dar vinstnivan Overstiger Ovriga borsnoterade foretag. Men initialt var friskolesektorn
bestdende av sma enskilda skolor, drivna av icke vinstdrivande organisationer (Lundahl m.fl.
2011:2).

| och med att friskolor kan ha battre ekonomiska férhallanden &n den kommunala skolan &r
konkurrensen om eleverna skolorna emellan inte likvardig. Det &r fri marknad om eleverna som mer
eller mindre réaknas som skolornas kunder. Det laggs pengar pa reklamfilmer som talar om hur bra
skolan &r och datorer verkar som sagt vara bra att locka elever med. Lundahl skriver att gymnasiet
mer och mer ter sig som en marknad dar: ”Man utformar nya specialutformade program och utfor
"marknadsundersokningar” for att fa ledtradar till vilka erbjudanden som framstar som lockande for
potentiella elever. Det racker inte langre att gora ett bra arbete med eleverna, det maste ocksa visas
upp utat, och bilden av skolan i massmedia, t ex lokala rankinglistor, ar vasentlig” (Ibid.:4 ).

Enligt Maria Hocke, yrkesprogramsinspektor, marks konkurrensen av pa skolorna runt om i
Sverige just darfor att vissa skolor har béttre ekonomi &n andra och har darmed st6rre mojligheter
att kunna marknadsfora sig vilket bidrar till att konkurrensen om eleverna inte sker pa ett likvardigt
satt (M, Hocke, personlig kommunikation, 17 november 2011). Branschen forandras ocksa, som
tidigare papekats, snabbare an vad utbildningarna gor vilket kan gora det svart for skolorna att hela
tiden vara uppdaterade med ratt utbildning till ratt personal pa ratt plats. Och historiskt sett har
skolorna alltid haft svart att leva upp till arbetsmarknadens snabba forandringar.

Forandringen som lett till att de kommunala skolorna och friskolorna nu skall gélla under
samma regelverk formulerar Skolverket pa féljande vis: ”Forandringarna syftar till att kommunala
och fristaende skolor ska verka pa lika villkor och pa sa vis far konkurrera genom utbildningens
kvalitet. Syftet dr ocksa att garantera eleverna en mer likvardig utbildning” (Skolverket, 2010).
Problemet kvarstar dock med att vi som enda land i vérlden far lov att ha vinstdrivande friskolor (se
not 5) och darmed minskar den likvardiga konkurrensen om eleverna. Inte forran skolorna i Sverige
har precis samma grundforutsattningar kan de marknadsfora sig pa ett likvardigt stt.

Sa for att sammanfatta vilken betydelse de lokala kurserna har for en skolas marknadsforing &r
min tolkning att den ar marginell. Det finns manga andra faktorer som spelar in i frdga om
marknadsforing och de lokala kurserna verkar inte ha sa stor betydelse som utredningen pastar. Och
eftersom rektorn i denna uppsats bara dr en person &r inte det tillrackligt underlag for att kunna
pastd att de lokala kurserna inte har nagon som helst betydelse i en skolas marknadsféring om
elever och att det &r egen dator som &r viktigast. Men det kanske inte &r att forkasta rektorns
ovisshet om andra skolors utbud. Om denna rektor inte vad andra skolor kan erbjuda kan han ju inte
heller profilera sin skola som speciell da det kanske inte stammer.

Holm & Lundstrém (2011) menar dock att skolan i hdgre grad an tidigare skall marknadsféra
sig som speciell som kan erbjuda elever det ingen annan skola kan. Men det blir i utredningen svart
att se vad som argumenteras som marknadsforing, lokala kurser eller information och tydlighet.

Né&r man talar om den lokala friheten i kombination med konkurrens kommer man inte helt osokt
in pa kopplingen skola — arbetsmarknad som ar min sista punkt i analysen. Kopplingen mellan
lokala kurser och arbetsmarknad ar mycket stark och har varit det genom alla tider, men det jag
stallde mig fragande till var vad SOU 2008:27 sager om denna koppling. Svaret blir en rad olika
asikter fran utredaren som alla bottnar i att de lokala kurserna skall skapas i samrad med
arbetsmarknaden och ha relevans till arbetslivet.

En problematik i detta &r som Lundahl (2008) papekat namligen att skolan som organisation har
svart att hanga med arbetsmarknadens snabba forandringar. Lundahl papekar ocksa fackforbundens
intresse i att skapa stark koppling mellan de lokala kurser som utformas och arbetslivet for att
overgangen mellan skola och arbete skall vara sa smidig och enkel som mdjligt och for att eleverna
skall ha de kompetenser de behdver efter avslutat gymnasieprogram (Lundahl, 1993 & 1997).

Har visar dock Axelsson (1995) en annan problematik som egentligen é&r lite av ett sidospar i min
analys, men nog sa viktig, namligen de elever som inte har en smidig genomstromning i gymnasiet
utan som valjer att avbryta studier eller hoppa av. | utredningen talas det om dessa elever som svaga
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och skoltrétta som inte klarar denna genomstrémning och ett svar utredaren ger till hur elever skall
stanna kvar i skolan och kunna fullfélja sina studier ar de lokala kurserna. De skall bidra till att en
elev kan valja den utbildning som &r intressant och pa sa satt motiveras att fullfélja sin studiegang.

Forsberg menar ocksa att utredaren betonar vikten av att genomstromningen for en elev i
gymnasieskolan skall vara sa smidig som mojligt eftersom det ar mycket kostsamt for samhallet om
en elev hoppar av (Forsberg, 2008). Kostnaderna ligger enligt utredaren i att elever behdver
komplettera betyg i efterhand eller blir langtidsarbetsldsa och bidragsberoende. Det jag stéller mig
fragande till &r att utredaren verkar rakna med att detta blir ett sjalvklart resultat for alla elever som
hoppar av eller som vill byta program. Skolverket (2007) visar i sin studie att elever som hoppar av
kan gora det av flera skél och inte bara av skoltrotthet eller svaghet. Har fragar jag mig ocksa om
det verkligen ar fel att vara skoltrott vilket utredaren far det att lata som i sin argumentation. Visst
kan fokus ligga pa att forsoka fa elever att ha en genomstromning sina tolv ar i skolan, men borde
det inte finnas nagot alternativ for den som kan behdva en paus? Enligt utredaren finns inget sadant
alternativ utan det medel som ges for en skoltrott elev ar som Lundahl pavisat larlingsprogrammet i
sin nya form (se avsnitt 4.2).

Det finns en negativ klang i utredarens argument och det &r latt att forsta det som att alla elever
som hoppar av eller byter program ar misslyckade. Utredaren menar déarmed att det skall bli lattare
att som elev fa vagledning och att kunna valja kurser i sin programfordjupning och detta skall
hindra eleven fran att tappa fart och hjélpa den att komma vidare i sin uthildning vilket enligt
Forsberg skapar en form av "husarrest” (Forsberg, 2008:85).

Skolverket beskrev istallet den enskilde arbetande i skolan eller skolan som myndighet som den
misslyckade som inte klarat av att hjalpa och stétta en elev tillrackligt om den hoppar av
(Skolverket, 2007). Detta menar jag &r en mer rattvis syn pa avhopparna an den utredaren visar nar
utredaren genom sina pastaenden ger avhopparna en val negativ klang och ocksa en stor skuld.

De forslag utredaren i slutdndan ger om de lokala kursernas koppling till arbetslivet ar att det
skall inrattas ett lokalt programrad. Utredaren sager har, lite annorlunda formulerat, att bara ett
programrad inrattas kan kvalitet och relevans garanteras. Jag tvivlar pa detta da ett lokalt
programrad visserligen maste fa en lokal kurs godkéand av Skolverket, men det handlar fortfarande
om vad som behovs pa lokal niva och inférandet av kursen sker fortfarande via huvudmannen —
aterigen pa lokal niva. Men det &r sjalvklart att en lokal kurs skall ha relevans och vara av god
kvalitet. Det ar ett argument jag tror alla berorda i skolan ar 6verens om. Jag kan inte tdnka mig att
nagon elev vill lasa en kurs som ar fullkomligt irrelevant eller rentav dalig lika lite som jag tror att
en larare vill undervisa i en sadan kurs.

Ar 2006 gjordes en stor undersdkning av Myndigheten for skolutveckling for att kartlagga hur
manga programrad som fanns och dar visade det sig vara tva tredjedelar som hade ett programrad
som kontakt mellan skola och arbetsliv (Yrkesutbildningsdelegationen, 2006). Idag finns ingen
information att fa tag pa angaende vilka yrkesprogram som har programrad eller om nagon inte har
det, trots lagen. Och enligt Larsson sa ar det upp till Skolinspektionen, och inte Skolverket, att gora
de noédvéndiga kontrollerna kring detta. Och det darfor att skolinspektionen inte &r en normativ
myndighet vilket Skolverket ar (A, Larsson, personlig kommunikation 20 december 2011). Det man
kan stélla sig fragande till ar vad som egentligen har forandrats?

Varje kommun skall informera om vilka nationella program och grenar som finns
och om de erbjuds i kommunen. Om ett program eller en gren inte erbjuds i
kommunen skall kommunen informera om var programmet eller grenen anordnas
(Prop. 1990/92:85:59).

Kan da inte ovanstaende textutdrag vara ett sétt forslag till att bedriva dverskadlighet? Att de lokala
kurser som finns sammanstalls av varje huvudman som i sin tur har ett krav att rapportera till
Skolverket. Skolverket kan i sin tur se 6ver kursen, dess relevans till utbildningen och dess kvalitet
och pa sa satt avgora om den behdvs. Pa det viset skulle det kunna finnas sammanstéllningar om
vilka lokala kurser som erbjuds var och detta skulle ocksa studievagledare kunna ta del av. For trots
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allt ar det ju det utredaren efterstravar; tydlig information till eleverna och kvalitet.

Syftet med denna uppsats var att belysa utredarens asikter och argument om och kring lokal
frihet i relation till nationell likvardighet. Jag anser hadrmed att syftet &r uppfyllt och att de
tolkningar som framkommit vid analysen diskuterats ovan. Hur man som arbetande inom skolan
som organisation kan ha nytta av undersékningsresultatet ar att se hur man kritiskt kan forhalla sig
till vissa av de fragor som tas upp i en utredning kring reformeringen av en ny laroplan.

Jag vill tillsist tillagga vikten av att man som blivande larare skall kunna l&sa liknande texter
som har presenteras pa ett kritiskt satt. Utredningen ar bestalld av regeringen som fanns vid makten
i Sverige 2008 och &r en utredning av gymnasieskolan infor GY11 och det innebdr att det &r en
politiskt normativ text. En méangd experter namns i forordet och dessa experter har sett Gver
gymnasieskolan och belyst dess problem. Problemen och dess eventuella l6sningar ar formulerade
enligt dessa experter och darfor ar det viktigt att ha i atanke att det inte ar ett maste att halla med, da
ett problem for en expert kanske inte &r ett problem for en annan.

Utredaren vander sig till politiker inom utbildningsvésendet, till skolmyndigheter och andra
berdrda personer och det &r en offentlig handling som vem som helst kan l4sa. Jag anser att det som
larare i skolan idag &r viktigt att ta del av dessa utredningar for att halla sig uppdaterad om vad som
sker runt omkring ens arbetsvardag. For d&ven om denna utredning idag ar tre ar gammal &r den &nda
aktuell som kalla for kunskap och ett dokument att ga tillbaka till for att se vad som eventuellt blev
forandrat och varfor.

6.2 Forslag till vidare forskning
Under min lasning har jag stott pa en hel del intressanta foreteelser och det jag reagerat starkast pa
ar var elevernas perspektiv egentligen finns. Utredaren skriver att eleven dr huvudpersonen i
utredningen men jag anser att utredaren lite val ofta talar 6ver huvudet pa denna huvudperson.
Utredaren skriver ocksa att elever bor fa stod i sitt val av gymnasium och i sina vidare studier.
Samtidigt kan utredaren i andra resonemang ha en negativ installning mot elever som hoppar av
skolan och menar att de ar misslyckade. Jag skulle vilja se forskning pa hur man kan motivera
elever att stanna i skolan. Jag vill ocksa se mer forskning i hur man kan ta tag i elever som hoppar
av och i och med det ge forslag till en utredning som jag tycker borde handla om att skapa en
"avhopparatgard” dar elever som véljer att bryta eller vanta ett tag med sin utbildning kan fa hjélp
och stod ut i arbetslivet och hjélp att komma tillbaka till skolan vid ett senare tillfalle, sa att de inte
fastnar i arbetsloshet. For maste man ga gymnasiet i Sverige? Nej, egentligen inte, men var finns
stodet for de som inte vill?

31



Referenslista:

Bok:
Alvesson, Mats & Deetz Stanley (2000) Kritisk samhallsvetenskaplig metod. Lund:
Studentlitteratur.

Andersson, Kenneth (2000) ”Svensk yrkesutbildning mellan teori och praktik — ett nygammalt
forskningsfalt” i Olofsson, Jonas & Schanberg, Ingela (red.) Yrkesutbildningen igar och idag —
om tillvaxt, valfard och kon. (s. 234-257). Lund: Studentlitteratur.

Axelsson, Rune (1995) "Ungdomars bild av steget ut fran gymnasieskolan” i Berg, Gunnar &
Englund, Tomas & Lindblad, Sverker (red.) Kunskap Organisation Demokrati. (s. 1-21). Lund:
Studentlitteratur.

Broman Tallberg, Ingegerd & Reich Rubenstein, Lena & Hagerstrom, Jeanette (2002) Likvardighet i
en skola for alla. Historisk Bakgrund och kritisk granskning. Skolverket, rapport 316:3. Kalmar:
Leanders grafiska.

Carlsson, Carl-Gustaf & Gerrevall, Per & Pettersson, Astrid (2007) Bedomning av yrkesrelaterat
kunnande. Stockholm: HLS férlag.

Esaiasson, Peter m .fl. (2009) Metodpraktikan. Konsten att studera samhalle, individ och marknad.
Stockholm: Norstedts

Johansson, Bo & Svedner, Per Olov (2006) Examensarbetet i lararutbildningen.
Undersokningsmetoder och spraklig utformning. Uppsala: Kunskapsforetaget.

Lagerholm, Per (2005) Sprakvetenskapliga uppsatser. Lund: Studentlitteratur.

Lundahl, Christian & Folke-Fichtelius, Maria (red.) (2010) Bedémning i och av skolan. Lund:
Studentlitteratur.

Mdller, Walter & Shavit, Yossi (1998) From school to work. A Comparative Study of Educational
Qualifications and Occupational Destinations. Oxford: Clarendon press.

Nielsen, Klaus & Kvale, Steinar (red.) (2000) Mastarlara — Larande som social praxis. Lund:
Studentlitteratur.

Nilsson, Lennart (1981) Yrkesutbildning i nutidshistoriskt perspektiv. Yrkesutbildningens utveckling
fran skravasendets upphorande 1846 till 1980-talet ~ samt tankar om framtida riktning.
Goteborg: Acta Universitatis Gothoburgensis.

Nordenmark, Love & Rosén, Maria (2008) Lika varde, lika villkor? Arbete mot diskriminering i
forskola och skola. Stockholm: Liber.

Stukat, Staffan (2005) Att skriva examensarbete inom utbildningsvetenskap. Lund:
Studentlitteratur.

Watt Boolsen, Merete (2007) Kvalitativa analyser. Forskningsprocess, manniska, samhalle. Malmo:

32



Gleerups Utbildning AB

Wedin, Eva-Karin (2009) Jamstalldhetsarbete i forskola och skola. Stockholm:
Norstedts Juridik AB

Forordningar, Propositioner & lagtexter:

Prop. 1987/88:102 Om utvecklingen i yrkesutbildningen i gymnasieskolan.

Prop. 1990/91:85 Véaxa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
Prop. 1991/92:95 Om valfrihet och fristaende skolor.

Prop. 2008/09:199 Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan.

SFS 2010:800

SFS 2010:1040

SFS 2010:2039

SFS 2011:144 Forordning om laroplan for gymnasieskolan.

SOU 1954:11 Yrkesutbildningen.

SOU 1974:53 Skolans arbetsmiljo.

SOU 2008:27 Framtidsvagen — en reformerad gymnasieskola.

SOU 2011:72 Gymnasial larlingsutbildning — med fokus pa kvalitet! Hur starker vi kvaliteten

gymnasial larlingsutbildning?

Artikel:
Forsberg, Eva (2008) Framtidsviagen — en huvudled eller en skiljevag? Utbildning & Demokrati,
\ol 17 nr, 75-98

Holm, Ann-Sofie & Lundstrom, UIf (2011) ““Living with Market Forces™ Principals’ Perceptions of
Market Competition in Swedish Upper Secondary School Education. Education Inquiry, Vol. 2
Nr, 4, December, 601-617

Lundahl, Lisbeth (1997) A common denominator?Swedish employers, trade unions and vocational
education. International journal of training and development 1:2. Oxford: Blackwell Publishers
Ltd, 91-103

Lundahl, Lisbeth (2008) Skilda framtidsvagar. Perspektiv pa det tidiga 200-talets gymnasiereform.
Utbildning & Demokrati, Vol 17 nr, 1: 29-51

Rapport:
Arnman, Goran & Jarnek, Martin & Lindskog, Erik (2004) Valfrihet — fiktion och valfrihet?

33



Uppsala: STEP, Pedagogiska institutionen, Uppsala universitet.

Axelsson, Rune (1986) Gymnasieskolans yrkesinriktade linjer i ett tiodarsperspektiv. Pedagogisk
forskning i Uppsala 64, januari 1986. Uppsala universitet: Pedagogiska institutionen.

Fredriksson, UIf (1996) Om yrkesutbildning internationellt. Lararférbundet rapporterar om EU och
Europa, nr 5 mars. Stockholm: Lararférbundet.

Lundahl, Lisbeth (1993) Skolan, arbetsgivarna och fackféreningsrorelsen. Skola och
yrkesutbildning i SAF:s och LO:s medlemsorgan 1945-1990. Umea: Pedagogiska
rapporter/Educational reports, nr 40.

Lundahl, Lisbeth & Arreman Erixon, Inger & Holm Ann-Sofi & Lidstrom, Lena & Lundstrom, UIf
& Ronnberg, Linda & Schedin, Gunnar (2011) Gymnasiet som marknad. (VR 2007-3579)

Skolverket (2000) Reformeringen av gymnasieskolan — en sammanfattande analys.
Rapport 187.

Skolverket (2004) Likvérdig bedémning och betygssattning. Allménna rad och
kommentarer. Stockholm: Ljungbergs tryckeri.

Skolverket (2007) Varfor hoppade du av...? En studie om orsakerna till att ungdomar
byter studieinriktning eller hoppar av gymnasiet.

Skolverket (2010) Konkurrensen om eleverna. Kommunernas hantering av minskade
gymnasiekullar och en vaxande skolmarknad. Rapport 346.

Ovriga texter:

Allians for Sverige (2006) Fler i arbete — mer att dela pa. Valmanifest.

Yrkesutbildningsdelegationen, Myndigheten for skolutveckling (2006). Hur star det till med det
lokala samradet?

Internet:

Skolverket:
www.skolverket.se

http://www.skolverket.se/forskola och skola/gymnasieutbildning/2.2952/bedomning-1.129623.
Hamtad 2011-11-17

http://www.skolverket.se/2.3894/publicerat/arkiv pressmeddelanden/2011/farre-elever-pa-
yrkesprogram-i-gymnasiet-1.161633. Hamtad 2011-11-22

http://www.skolverket.se/forskola och skola/2.606/2.518/2.519/2.520/skolans-styrdokument-for-
gymnasieskolan-1.56590. Hamtad 2011-12-12

http://www.skolverket.se/polopoly fs/1.109476!Menu/article/attachment/NB-
programbildspel%252020101220.pdf. Hamtad 2011-12-12

34




SAOL:

http://www.svenskaakademien.se/svenska spraket/svenska akademiens ordlista/saol pa natet/ordl
ista. Hamtad 2011-12-05

http://www.svenskaakademien.se/svenska spraket/svenska akademiens ordlista/saol pa natet/ordl
ista. Hamtad 2011-12-18

Personlig kommunikation:

Eriksson, Erik. Rektor. 2011-11-21

Hocke, Maria. Yrkesprogramsinspektor. 2011-11-17.
Larsson, Anders. Skolverket. 2011-12-20.

Tullstedt, Lars. Sveriges Byggindustrier. 2011-11-17.

35



Bilaga 1

Yrkesprogrammen fore GY11

Barn- och fritidsprogrammet
Byggprogrammet
Elprogrammet
Energiprogrammet
Fordonsprogrammet
Hantverksprogrammet
Hotell- och restaurangprogrammet
Industriprogrammet
Livsmedelsprogrammet
Medieprogrammet
Naturbruksprogrammet
Omvardnadsprogrammet

Teknikprogrammet

Yrkesprogrammen efter GY11

Barn- och fritidsprogrammet
Bygg- och anlaggningsprogrammet
El- och energiprogrammet
Fordons- och transportprogrammet
Hantverksprogrammet

Hotell- och turismprogrammet
Industritekniska programmet
Naturbruksprogrammet
Restaurang- och livsmedelsprogrammet
Teknikprogrammet

VVS- och fastighetsprogrammet

Vard- och omsorgs- programmet
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