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"Learflytten doldes for foretagets anstillda — I hemlighet har Lear
forberett flyttning av bilstolstillverkningen frin Bengtsfors till

Goteborg. De 860 som snart kan std utan jobb hdlls ovetande”
(GP, 1999-03-16)

”Drdpslaget mot Dalsland”
(GP, 1999-03-18)

"Nu dterstir bara tirar”
(Aftonbladet, 1999-03-18)

”200 miljoner i vinst — dndd ska fabriken liggas ner”
(Aftonbladet, 1999-03-18)

"LEAR - Det finns skl till flytten”
(Svenska dagbladet, 1999-03-25
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| KULTURENS GREPP
- Nedlaggningen av Lear Corporations fabrik i Bengtsfors

Ett industriellt drama i tre akter

Dramats tema och huvudaktorer

Dramat handlar om en i raden av pdgdende strukturomvandlingar. Mer preciserat
handlar den om lokala konsekvenser av férdndringar i foretags verksamhet och
organisation och i detta fall nedldggningen av Lears fabrik f6r somnad och
montering av bilsdten. Infér denna och andra férdndringar kan man & ena sidan
kdnna bestortning 6ver de negativa effekterna for de som drabbas, men & andra
sidan kan man med fornuftet se det som en nddvandighet for foretagets 6verlevnad.
Pa sikt kan en strukturfordandring vara bdde ndodviandig och vitaliserande, men har
samtidigt ett pris for de inblandade. Ndr TV-sdandningen fran en drabbad ort dr 6ver

finns manniskorna kvar som mdste hantera konsekvenserna.

I fokus for analysen dr Bengtsfors, en kommun i Dalsland med ca 11.000 invdnare
fordelade pa ndgra tatorter. Orterna i kommunen é&r relativt lika i storlek. En likartad
bild géller f6r hela Dalsland, d.v.s. smd kommuner som inte har ndgon till storleken
given centralort. Genomgaende dr varje ort beroende av ndgon eller ndgra stora
industrier. I Bengtsfors fall har tva stora féretag dominerat som privata arbetsgivare
under -90 talet; Lear Corporation med ca 900 anstéllda och Duni med ca 600
anstillda. Bengtsfors ir ett typiskt brukssamhille dar médnga méanniskor har gatt
direkt fran grundutbildning till en anstdllning hos ndgon av ortens stora
arbetsgivare. Det &r inte heller ovanligt att anstéllda tillbringar de flesta av sina
yrkesverksamma dr pd samman foretag och att flera familjemedlemmar arbetar dér
samtidigt. Pa sa vis vdvs det sociala ndtverket pd orten in i arbetsplatsen. Skulle

foretaget gd omkull kdnns det som hela samhéllet skulle raimna.

Nar en liten kommun drabbas av en stor féretagsnedlaggning far kommunledningen

med automatik en av huvudrollerna i krisen och krishanteringen. Relationerna
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mellan tjanstemédn i den kommunala organisationen och anstdllda inom naringslivet
ar av tradition tdta och 6ppna. De som arbetar i kommunhuset &r vil fortrogna med
vad som hénder och sker inom forenings- och niringslivet. Innan Bengtsfors
hamnade i nedlaggningskrisen styrdes kommunen av en socialdemokratisk
majoritet. Under 70- och 80- talet byggdes starka band mellan den lokala
Metallklubben och kommunens socialdemokrater. Enligt kommunen sd var

relationen med fabrikens ledning under Volvo tiden rak och 6ppen.

En annan huvudaktdr dr amerikanska Lear Corporation, en multinationell
underleverantér inom fordonsindustrin. Ar 2000 hade Lear 60.000 anstallda i 33
lander. I Sverige fanns 1997 ca 3.300 anstéllda vid nio fabriker. Innan Lear 1992 kopte
bilsdtesfabriken i Bengtsfors var foretaget etablerat i Trollhdttan genom kdp av Saabs
bilsdtestillverkning. I Trollhéttefabriken fanns enbart montering av bilsdten medan
Bengtsforsfabriken hade bade somnad och montering. Lear Corporation anses som
en tuff aktor inom sin bransch och satsar mycket hart pd global expansion. Relativt
omgdende kom de nya dgarna och fackférbunden i konflikt. Konflikten rérde
produktionsmetoden, ledningsfilosofin och fackets roll. En konflikt som forblev

olost.

En tredje viktig aktor dr Metallklubben vid Lear. Traditionellt anser facket att man
haft en god relation med Volvo. En relation som absolut inte har varit konfliktfri men
ddr man kunnat Sppet dryfta meningsskiljaktigheter. Volvocheferna anser att Bengts-
forsfabriken varit tuff att hantera. De fackliga representanterna beskrev med stolthet
hur de i andan av "Det goda arbetet” utvecklat jobben 6ver dren. Fran att ha haft ett
sk Tayloristiskt 16pande band arbete hade de i bérjan av 90-talet ett helhetsarbete i
monteringen, dvs en montor gor ett helt site istéllet for ett enstaka moment i

monteringsprocessen.

Héndelseutvecklingen kretsar kring Metallfacket, Lear och kommunen. Med Lear av-
ses hdr den amerikanska ledningen i Trollhdttan och under det mest kritiska skedet
ledningen i USA. Den lokala ledningen i Bengtsfors, som tidvis varit svensk och
tidvis amerikansk, har intagit en mellanstéllning. Utanfor den egentliga scenen har
Volvo som viktig kund spelat en avgorande roll. Under det intensiva krisskedet som

beréttelsen handlar om, har ménga fler aktorer engagerat sig. Det géller media,
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representanter for Vastra Gotalandsregionen, Naringsdepartementet, Metall centralt
m fl.

Dramat som foljer bygger pa 32 intervjuer. Det dr personer som pa olika sétt figurerat
kring Lear Corporations fabrik i Bengtsfors dels tidigare och senare chefer dels
fackligt fortroendevalda och andra anstdllda. Men dven personer utanfor fabriken i
Bengtsfors sd som kommunpolitiker, tjanstemadn pa kommunkontoret, representant
for foretagarforeningen, journalister vid olika lokaltidningar och arbetsférmedlingen.
I och med att Lear Corporation dr underleverantor till Volvo och att Volvo dgde
fabriken tidigare har vi dven intervjuat en hogre tjansteman p& Volvo och en tidigare
chef frén Volvo, da Volvo Dalslandsverken drev fabriken i Bengtsfors. Dessutom &r
intervjuer gjorda med landshévdingen for Viastra Gotalands ldn plus en tjansteman
pa lanets regionkontor, en tjansteman pa Dalslands kommunalférbund, en chef pa

fordonsforetaget TWR och en ombudsman fran Metall centralt.
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Forsta akten

- Strukturforandringar och aterkommande kriser

Strukturomvandling &dr inget nytt f6r Dalsland. Sedan 1700-talet, da landskapet
borjade befolkas i storre skala, byggdes en industritradition med gruvdrift,
metallforadling och skogs- och massaindustri upp. Ofta har dessa foretag varit
fjarrstyrda med dgare pa annan ort. Inom metallindustrin satsade en engelsman pa
en ny foradlingsteknik under 1800-talet men blev likt flera andra i den branschen till
slut utkonkurrerade av liknande verksamheter i andra linder. Foretag inom skog och
massa har dven de gatt igenom stora rationaliseringar for att mota konkurrensen
utifran. Nar det géller jordbruket i Dalsland s var det en stor verksamhet under
1700-talet, ndgot som lockade mdnga ménniskor till landskapet. Men med flera dr av
missvéaxt vid tiden for den stora utvandringen till USA slogs stora delar av denna
ndring ut. Som ett befolkat landskap dr Dalsland ungt. Alltsedan befolkningen av
“markerna” (dven kallad obygden i andra landskap) har befolkningsantalet och antal
arbetstillfdllen varierat mycket beroende p& upp- och nedgédngar for de verksamheter
som ndmnts ovan. De foretag som verkat i Dalsland har heller inte haft nagot storre
behov av anstdllda med akademiska kunskaper utan méanniskor med andra mer
praktiska fardigheter. Det dr ocksd denna kompetensbas som nu dominerar i

landskapet.

Sulfitfabriken l&dggs ner 1964

1964, sa var Bengtsfors illa ute i samband med en omstrukturering. Vid den tidpunk-
ten slog portarna igen pa ortens stora pappersmassafabrik. Nar Bengtsfors
sulfitfabrik slog igen var detta en av flera nedldggningar av svenska massafabriker.
Branschen fordndrade sin produktionsstruktur. Sma fabriker fick ge vika for ett
mindre antal stora med modernare tillverkningsprocess. Bengtsfors sulfitfabrik stod i

tur att bortrationaliseras. Ca 200 personer blev av med sina arbeten den gangen.

Bengtsfors sulfitfabrik var ortens stora och dominerande arbetsgivare.

Nedldggningen skulle darfor fa stora konsekvenser f6r méanniskorna péa orten. Trots
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nedldggningen slogs inte Bengtsfors i spillror. 1965 6ppnades portarna till en ny
fabrik p4 omradet. Volvo Dalslandsverken hade startat upp en fabrik i Bengtsfors.

Manga av dem som blivit arbetsldsa fran sulfitfabriken fick ett nytt arbete pa Volvo.

Gunnar ar strdng mot Volvo

Volvo som foretag startade pa —20 talet i Goteborg. Under decennier som kom etable-
rade Volvo verksamheter runt om i Sverige. Geografen Sune Berger skrev i sin analys
av nedlaggningen (Berger 1965) att det fanns goda férutsittningar f6r Bengtsfors och
Dalsland att locka till sig féretag. Orsaken var att Goteborg vid den tiden var
industriellt “6verhettad”, d.v.s. de ménga industrierna hade svart att fa tag pa
arbetskraft. Volvo var vid den aktuella tidpunkten i fard med att expandera pa
Torslandaomrddet i Goteborg. Ett godkdnnande f6r att utnyttja medel som Volvo
avsatt till investeringsfonden expansion behévdes dock fran finansminister Gunnar
Strang. Han stédllde d& som villkor for expansionen att Volvo etablerade en
verksamhet i Bengtsfors. Man kan darfor anta att det fanns ett 6msesidigt intresse
fran bade Volvo och staten att lokalisera verksamhet/arbetstillfdllen dér arbetskraft
fanns att tillgd, speciellt d& som sulfitfabriken lagts ned. Volvo fick dessutom
etableringsstdd fran staten. P.g.a. en regionalpolitisk mandver frdn regeringen
rdddades manga arbetstillfidllen. Volvojobb hade aterstillt ordningen i Bengtsfors

den gangen.

| tidens anda - Volvo "outsourcar” fabriken i Bengtsfors

Enligt uppgifter fran fackligt fortroendevalda i Bengtsfors sd ville Volvo flytta verk-
samheten fran Bengtsfors till Géteborg under 80-talet. For Volvo var det ett drtionde
med forsok att vidga sin verksamhet genom oljeaffaren med Norge, affaren med Fer-
menta och samgaendet mellan Volvo och Renault. 90-talet praglades ddaremot av att
renodla verksamheten. Idén var att koncentrera sig pd kdrnverksamheten och gora
det man &r bra pd béttre dn alla andra. Benchmarking och outsourcing kom att bli
gangbara begrepp. Nar Volvo stillde Bengtsfors bilsétestillverkning till forsdljning
var det inte ndgon storre 6verraskning. “Vi var dvertygade om att vi ldngsiktigt skulle fd
en mycket bittre kostnadsutveckling genom att lita specialister ta 6ver” (Tjansteman pa
Volvo).
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Tre intressenter figurerade i samtalen om fabriksforsdljningen. De var de tre storsta
inom sin bransch i vérlden; Bertram Ford, Johnson Control och Lear Corporation.
Bertram Ford och Johnson Control uppgav att de inte tankte fortsdtta med fabrikens
sdmnadsdel, ndgot som utgjorde néstan halva fabrikens verksamhet. Lear
Corporation var den enda av spekulanterna som uttalade en intention att fortsétta
med all befintlig verksamheten i Bengtsfors. Enligt bade fackférbund och politiker i

Bengtsfors var darfér Lear det mest attraktiva valet av de tre intressenterna.

"Long term commitment" - nar Lear kbpte fabriken i Bengtsfors

Inledningen av den kommande relationen mellan akttrer pd orten och amerikanerna
frdn Lear Corporation gick i en positiv anda. Det fanns ndgra knutar att reda ut i
samband med fabrikens dgarbyte. Ett av dem var sjdlva fabrikslokalen. Volvo stod
tidigare som &dgare av fastigheten och ville naturligtvis sélja. Uppgifterna gar isdr om
vad som egentligen blev sagt i de tidiga forhandlingarna angdende fabrikslokalen.
Fackforbund och politiker menar att Lear stéllde sig positiva till att kopa fastigheten
av Volvo, ndgot som foretaget senare tog tillbaka. Efter en tids forhandling
uppvaktades kommunpolitiker i Bengtsfors av Volvorepresentanter. Budskapet var
att kommunen borde kopa fastigheten och hyra ut den till Lear. Kommunen skulle
aven fa hjalp av Volvos egna jurister med att konstruera hyresavtalet. Idag sdger
Bengtsfors politiker att de inte upplevde sig ha ndgot alternativ. Antingen gick de in
som kopare eller sa skulle de mista Lear som ny &gare till verksamheten i fabriken.
Kommunen valde att képa. Med Lear Corporations utfdstelser om fortsatt
produktion i Bengtsfors sdgs risken med att kopa fastigheten som hanterbar.
Fortsittningen visade sig dock bli en komplicerad historia. P& varen 1999, efter att
Lear Corporation stingt fabriken i Bengtsfors tvd ledande politiker i en TV sdandning.
Med uppgivna blickar visade badda upp ett dokument dédr Lear skrivit om ett

langtgdende dtagande — " Long-term commitment” .

Krisen 1993

Den forsta krisen med Lear uppges ha varit 1993. D4 ville Lear minska fabrikens

kostnader bl.a. genom férdandringar i hur bilsdten monterades. En av de drivande
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faktorerna till detta sdgs vara att produktionsvolymen minskade drastiskt ndr Volvo
hade ett mellandr med modellerna 700 och 850. Fackliga representanter vittnar om ett
forfaringssitt som kom att préagla den fortsatta relationen mellan ledning och
anstdllda: ingen information om foretagets strategi och mandvrer fran ledningen i

kulissen.

”...jag oppnade dorren och gick in — dd stod det tvd amerikanare ddr. ...pd blidderblock hade
de ritat upp en produktionslayout diar man hade styckat ner jobben, typ det som dr idag i
Goteborg. Jag gick fram och presenterade mig och talade om att jag var ordforande, Chairman
Union. Paff — sd smillde de igen allt vad som hade med blidderblocken att gora och stod
ndstan 1 givakt. Det var for mig helt frimmande, for sd jobbade inte vi, sd jag gick bort och
oppnade dem igen och frigade vad det var men det ville de inte svara pd. Dd sa jag helt enkelt
till dem att allt det déir som ni har ritat kan ni glomma for det fir ni aldrig i verklighet om ni
inte kommer dverens med oss. De sa inte ett ljud.” (Ordforande i metallklubben)

Parallellt med fabriksledningens samtal med personalen hade fabriken frekventa be-
sOk av amerikanska produktionstekniker. Lear Corporation planerade en
omorganisering av monteringen for att likna andra fabriker inom Lear. Badde fackligt
fortroendevalda och tidigare fabrikschef som intervjuats menar att Lear centralt inte
hade ndgon forstaelse for det monteringskoncept som utvecklats i Bengtsfors. Det
som Lear istéllet efterstrdvade var line-montering med korta arbetscykler istéllet for

Bengtsforsfabrikens helsdtesmontering.

For att komma tillrdtta med det som foretaget menade var en allt f6r komplicerad
montering tillsattes en arbetsgrupp dar metallklubben deltog. Gruppen jobbade fram
ett forslag fore semestern 1993. Nar personalen kom tillbaka till arbetet efter semes-
tern upptickte de att monteringen var ombyggd efter en helt annan modell. Det
visade sig att en av de amerikanska produktionsteknikerna pa egen hand hade
bestillt ett transportsystem (Conveyer) {or bilsdten och fatt det iordningsstallt under
tiden som all personal var pa semester. Enligt den fértroendevalde metallaren pa
Lear s visste inte ens den lokala platschefen om att Conveyern koptes in. Det nya
systemet innebar ocksd att arbetsmomenten hade styckats upp. Dessutom meddelade
Lear Corporation att 150 anstéllda skulle sdgas upp eftersom det nya
monteringsuppldgget var sa effektivt att personalbehovet minskade. Men tiden efter
semestern blev kaotisk pa foretaget. Dels skulle alla ldra sig systemet och arbetssétet
dels sd fanns ett utbrett motstdnd mot att arbeta pa det viset. Anstédllda menade att
det var som att komma tillbaka till 60-talets arbetssétt igen. Allt detta innebar att Lear

begdrde overtid for att klara leveranskraven.
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Men problemen med monteringen fortsatte och i férhandling med facken atergick
monteringen till det tidigare med undantag f6r Conveyern som fick tjana som ett
rent transportsystem ndgra ar till. Dessutom fick de 150 uppsagda aterga till jobben.
Sjdlva Conveyern kom att bli kéllan till ett flertal konflikter under ett par ar fram i
tiden. I huvudsak géllde konflikterna montorernas arbetsmilj6. Enligt de anstéllda
var Conveyern inte dimensionerad for att transtortera bilsdten med en viss tyngd.
Huvudskyddsombudet stoppade monteringen flera gédnger efter att en
upphingningskorg nédstan hakat ur. Risken fanns att montoren kunde {4 fétterna
under ca 100 kg nedfallande upphédngningskorg med bilsdten. Féretagsledningen och
de anstéllda var aldrig 6verens om i vilken grad detta var en risk i arbetsmiljon.
Ledningen hdvdade till och med att skyddsombudens agerande ibland tangerade en
okynneshandling.

"Lite utstuderat kunde han [huvudskyddsombudet] beroende pd hur vi ldg till i produktionen
kunde han strategiskt pd kvillen stoppa va och vad vi var tvungna att gora dd det var att ta
kontakt med yrkesinspektionen i Bords. Och yrkesinspektionen kunde inte l0sa upp det hir
stoppet utan att komma till oss och det tog ju et antal timmar for dom att dka frin Bords till
Bengtsfors. Yrkesinspektionen i Bords trottnade ju ocksd pd det hir. Vid nigot tillfille ringde
jag till dom och "dr det den hir [huvudskyddsombudet] igen” blev svaret dirifrin” (F.d. chef
pd Lear).

Konflikterna mellan Lear och de anstéllda 6ver bade produktionssitt och utrustning

innebar att 1993 blev startskottet for en motséttning som kom att bli olost.
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Andra akten

- Varningsskott och beredskapsodvning

Lear Corporation varslar 520 anstéllda i Bengtsfors

Amerikaner, italienare och tyskar ingick i en grupp Lear-anstillda som landade pa
svensk mark 1997. Ankomsten var hemlig men vél férberedd. Bussar viantade pa
Landvetter flygplats i Goteborg. Farden gick vidare till ett industriomrade i Trollhét-
tan. Dar hade material och maskiner redan tidigare lagrats. Gruppens uppdrag var
att snabbt bygga upp en produktion av bilséten till Volvofabriken i Torslanda. Den
var tankt att ersétta fabriken i Bengtsfors. Lear Corporation skulle i tysthet bygga
upp en ersittningsfabrik. Ingen av de anstéllda i Bengtsfors visste pa férhand vad

som var pa gang i Trollhéttan.

1997 var ett besvarligt ar for bilindustrin. Nedgdngen pad Asiens borser paverkade
bilforsdljningen negativt. Dessutom hade Volvo ett mellanar. Ett mellandr med
modellbyte, ligre produktionsvolym och ddrmed storre osdkerhet som £6ljd. Volvos
940-modell skulle ersédttas med S80-modellen. Dessutom visste man att férsaljningen
av S570-modellen skulle minska 1998. Eftersom Bengtsforsfabriken tillverkade siten
till bade 940- och 70-modellen fanns den ndrmaste tiden en médngd fragetecken.
Nagot besked om fortsatt produktion i Bengtsfors kunde ledningen av svenska Lear
Corporation inte ge, vare sig till den lokala fabriksledning eller facket. Det enda man
visste i Bengtsfors var att fragan var under utredning. Trots osdkerheten var de
anstéllda inte oroliga. Alla var medvetna om den hoga kvalitetsnivan i fabriken. De
menade att fa fabrikanter kunde gora ett bilsdte med s& hog kvalitet som
Bengtsforsfabriken. Dessutom sades fabriken vara den 16nsammaste inom Lear i

Sverige.

Under hosten 1997 mirkte de anstdllda i fabriken att bestdllningarna minskade.
Transportforetag horde av sig med fragor om varfor de skulle leverera detaljer till
Trollhdttan i stdllet for till Bengtsfors, som de var vana vid. Efter att facket lagt pussel
med tillgdnglig information uppdagades att en ny fabrik f6r montering av

Volvositen byggts upp i Trollhéttan. Strax dérefter kom besked frén ledningen i Lear
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att 520 anstéllda skulle varslas i Bengtsforsfabriken. Varslet diskuterades i MBL-
férhandling mellan ledningen och fackklubben men med olika utgangspunkter.
Ledningen pa Lear hdvdade att det var en forsiktighetsétgird i vantan pa en ny
modell. Att permittera anstédllda under en sa ldng och oséker tid skulle inte vara
ekonomiskt mojligt. Ett varsel var darfér nddvandigt. Fackforbunden menade istéllet
att varslet var forsta steget mot att avveckla fabriken i Bengtsfors. Diskussionen

fortsatte och antalet varslade dndrades till 355 innan det s& sméningom hédvdes.

Den nya fabrik i Trollhdttan fick omgdende problem med kvaliteten. Enligt anstdllda
pa Lear och fackliga representanter i Bengtsfors skickades ett stort antal sédten fran
Trollhéttan till Bengtsfors for montering. Aven siten i behov av justering skickades
till Bengtsfors. Problemen medférde att Volvo fick leveransstorningar. Da Volvos
bilmontering gors i sekvenser stélls det hoga krav pa underleverantérerna att
leverera i rétt tid. Lear Corporation begédrde darfor att arbetarna i Bengtsfors skulle
arbeta 6vertid och helger for att sdkerstélla leveranser. Under en period som foljde
hade Volvo och Lear 16pande méten angdende Trollhéttefabrikens undermaliga
kvalitet och leveransproblem. Volvos tdlamod trét och arbetarna i Bengtsfors gick
inte med pa overtidsarbete. Kort dérefter flyttades ater all produktion till Bengtsfors.
Den lokala fabriksledningen i Bengtsfors hade dessutom bundit upp sig for en
kostnad per sédte som ldg under Trollhédttans. Satestillverkningen f6r Volvos nya S80-
modell hade tagits tillbaka till Bengtsfors. Enligt metallklubben s& lovade Lear att ett
liknande forfaringssétt fran deras sida inte skulle intrdffa igen. Hindelsen hade satt
sina spar bland fabrikens anstéllda. Fortroendevalda vittnar om att de inte skulle

klara en sddan konflikt en gang till, “d4 &r det kort”.

Kommunen véadrar fara

Enligt den ddvarande ordféranden for kommunstyrelsen i Bengtsfors (S) hade de
socialdemokratiska politikerna reagerat kraftigt pa vad som hiande i Lear
Corporations Bengtsforsfabrik. Kommunen sdg sig som sdrbar i den rddande
situationen och startade arbetet med att ta fram en konsekvensanalys.
Kommunstyrelsens ordforande (S) hade med hjélp av Metalls ordférande fatt access
till ddvarande arbetsmarknadsminister. Den socialdemokratiske politikern hade
onda aningar om vad Lear Corporation egentligen ville - att flytta all verksamhet.

Darfor ville han diskutera med arbetsmarknadsministern om vilka konsekvenser
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detta skulle fa for Bengtsfors. Vid en partikongress i Sundsvall fick han tréffa
arbetsmarknadsministern plus ddvarande ndringsministern. Motet gick inte som
kommunstyrelsens ordférande hade tankt. Han tyckte inte att ministrarna tagit
problemet pa allvar. De menade att detta var en fraga for Vastra Gotalandsregionen,
som var pé gang att bildas. Problemet tycktes hamna ”"mellan tva stolar”. Men
Bengtsforspolitikern lyckades fa ytterligare ett méte med arbetsmarknadsministern
och dennes statssekreterare. Ministern forstod ldget men sa att sa lange inget varsel
ldg pa fabriken kunde departementet inte géra nadgot. Han foreslog istillet att Bengts-
fors startade ett arbete for ndgon sorts omstallning. Efter en tids arbete hemma i
Bengtsfors utmynnade detta i ett ritningsforslag pa ett s.k. féretagens hus, vilket se-
nare drogs i kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens ordforande (S) trodde att Bengts-

fors hade tre &r pé sig, nu blev det i stéllet ett och ett halvt.

Beda - ett handlingsprogram for regional utveckling

Nar Lear Corporation varslade fick det ocksa politiska effekter pa Dalslandsniva.
Diskussioner om ortens och landskapets sdrbarhet blev allt intensivare. Ett
foretagsvarsel i den aktuella omfattningen skulle inte enbart drabba Bengtsfors utan
dven kringliggande kommuner. Eftersom beroendeférhallandet mellan storindustri
och lokalsamhalle ser likadant ut i andra delar av Dalsland ségs varslet som ett
Dalslandsproblem. Landshévdingen i Alvsborgs ldn tog initiativ till en arbetsgrupp
med uppdrag att beskriva situationen for Bengtsfors kommun och Dalsland som
helhet. Forutsittningar for nédringsliv och sysselsittning skulle kartldggas och forslag
pa utvecklingsomraden ges. Arbetsgruppen fick namnet Beda — Bengtsfors-Dalsland.
I arbetsgruppen ingick kommunstyrelsens ordférande i Bengtsfors, bitrddande
lansarbetsdirektor i VG ldn, chefen for regional ekonomi i VG ldn,
kommunalférbundet Dalslands kanslichef, en konsult frain ECON Analys och
Information och som ordférande fanns dédr nuvarande landshévdingen f6r VG lan,

Gote Bernhardsson.

Kommunalférbundet Dalsland &r en organisation for gemensamma
utvecklingsfrdgor f6r de fem Dalslandskommunerna; Ed, Bengtsfors, Amal, Mellerud
och Firgelanda. Kommunalférbundet har ett kansli, hogskolesamordnare, ett antal
affarsutvecklare mm. Eftersom Beda skulle dgna sig &t ett Dalslandsproblem var det

naturligt att Kommunalférbundet var representerat. Beda utredningen kom att bli ett
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grunddokument och en gemensam referenspunkt for néstan alla diskussioner om

offentliga insatser.

Enligt Beda-gruppens utredning ses Dalsland som ”... en region med mycket positiv
utveckling...” i ett femtondrs perspektiv. Men de betonar att utvecklingsinsatser ska
genomforas med kraft genom bade lokala och europeiska satsningar samt att
samarbetet mellan de dalsldndska kommunerna dr mer utvecklat &n idag. Utifran
dessa forutsdttningar presenterar gruppen ett antal utvecklingsomraden for

Bengtsfors och Dalsland:

"Fortsatt regionalpolitisk prioritet”. Dalsland bor ses som en sammanhallen region i
relation till andra regioner eller storstdder i Sverige. Dalsland behov av fortsatt
regionalpolitiskt stod ska lyftas fram for perioden 2000-2006 i linje med nya Mal 2-
omraden. Genom olika insatser ska Dalsland som en lokal arbetsmarknadsregion
vdxa fram som alternativ till den arbetspendling som nu sker till angransande
arbetsmarknadsregioner, exempelvis Trollhdttan. Utflyttningen ska minska,
befolkningen féryngras och den samlade kompetens- och utbildningsnivén skall

hojas.

”Okat utbud av kvalificerad utbildning och utvecklingsstod i landskapet”. Tv& huvud-
inriktningar kan utldsas, dels yrkesutbildning (Steneby, IUC, AMU) och dels
utbildning pd universitetsniva (ca 200 drs utbildningsplatser, distansutbildning,

Dalslandsakademin).

"Utveckling av transportinfrastrukturen i landskapet”. Forbattringar av tva védgar (45an
och 172an) och utveckling av en jarnvigslinje (Norge / Vanerbanan) nimns som
"avgorande for att dstadkomma den arbetsmarknadsforstoring som kan leda till att Dalsland
forflyttas frin en perifer position i glesbygden till ett attraktivt landbygdsomride med

tillgdang till det utbud som finns i storstider och regionala centra”.

"Samlad syn i Dalsland och Vistra Gotaland pd néringslivsfragor och turistinfrastruktur i
Dalsland”. Nar det galler ndringslivsfragor har samtal inletts mellan den politiska

sidan och foretag i landskapet om ett samarbete med att utveckla ett tillvaxtavtal for
Dalsland.
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For turismen pdgdr ett arbete med ett handlingsprogram for en vidgad besoksndring i
Dalsland. Enligt rapporten fran Beda-gruppen finns en utbredd samsyn vad galler
styrkor och svagheter kring turismen. Vilka dessa styrkor och svagheter &r uttalas

dock inte.

Nir varslet tagits tillbaka och produktionen av séten till S80 var igang igen var Beda-
rapporten inte lika aktuell langre. Aven om ménga ansdg att fabrikens dverlevnad pa

sikt var mycket osdker var det inte ndgot akut problem.

Internkonkurrens och EU-st6d

I ett multinationellt foretag som Lear som &r under stdndig press fran sina kunder att
pressa kostnaderna forekommer standigt propder och kalkyler for att se om produk-
tionen &r rétt fordelad mellan fabrikerna eller att man har rétt antal fabriker. Inom
Lear fanns ddrmed en latent konkurrens mellan fabrikerna om produktion. Det kom
framst till uttryck i samband med att det var aktuellt att skifta bilmodell hos ndgon
kund. Skulle den nya modellen ligga kvar hos den tidigare leverantéren eller fanns
det anledning att styra om produktionen. Sjdlvfallet var Lear ocksd intresserat av att
utnyttja ldgloneldnder f6r sddan produktion ddr man kunder tolerera langre
leveranstider om man kunde uppna stora kostnadsférdelar. Diskussioner om att

ligga somnaden till Thailand var ett sddant diskussionsdmne.

I dessa 6vervdaganden om produktionens lokalisering vdgde man ocksa in
mojligheten till etableringsstod. Pa sd vis kom EU:s strukturfonder att bli en del av
resonemangen. Portugal som medlem av EU och stor bidragsmottager kunde soka
medel for etablering av ny verksamhet som flyttades fran ett annat EU land i vért fall
fran Bengtsfors. Denna mojlighet ledde till en mycket inflammerad diskussion om
social dumping mellan medlemsldnderna. Det nationella facket protesterade

kraftfullt mot alla sddana forsok.
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Néstan som pa 60-talet

Omstruktureringen av pappers- och massaindustrin pa 60-talet studerades av bl a
Sune Berger (1965). Han granskade ocksd vad som hidnde med Bengtsfors efter det att
sulfitfabriken lagts ned. Han skrev i sin rapport “En studie dver sysselsittnings-
fordandringar i Bengtsfors Koping, Alvsborgs lin, i samband med sulfitfabrikens nedligg-
ning” att kommunen behovde utvecklas inom ett flertal omraden for att klara syssel-
sdttningen framover. De huvudomraden som beskrevs var diversifiering av
néringslivet, kompetensf6rsorjning, boende och infrastruktur med bil- och jarnvég.
Redan 1964 kunde man notera Dalslands beroende av industriell tillverkning och av
ett fatal stora foretag med huvudkontor utanfér Dalsland. Det var ocksa klart att
utbildningsnivan var 1ag framst beroende pa att manniskor gick direkt fran
grundskolan till bruket eller fabriken. Ddliga kommunikationer var likasa ett

aterkommande klagomal fran foretag och innevanare.

Den stora samstimmigheten mellan de utvecklingsomrdden som Berger skrev om
1965 och det som lyfts fram i Beda-rapporten 1998 &r sldende. Orsaken kan vara att
man férvéntar sig stod utifrdn for att dndra pd industristruktur, kompetens-
forsorjning och infrastruktur. Nar sddant stod drojer, trots uppvaktningar av
lokalpolitiker, hdnder ingenting. Strukturproblemen kvarstar. Tillkomsten av
Kommunalférbundet Dalsland &r ett forsok att dstadkomma ndgot gemensamt. Det
tar dock tid att &ndra p4 strukturer och kommunalférbundet &r en relativt ny

skapelse med begrdnsade resurser.

Den fjarrstyrning som kdnnetecknar industrin motsvaras av en fjarrstyrning inom
det offentliga sektorn ddr Viastra Gotalandsregionen dr stor och dven den med
begransade resurser som manga kommuner och kommunalférbund konkurrerar om.
EU-medel har pé senare &r blivit tillgdngliga och starker de finansiella resurserna
nagot. Det dr formodligen inte diar som de storsta svarigheterna ligger. De ligger i

stéllet i de invanda tinkemonstren, varderingarna och arbetssétten.
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Tredje akten

- Nagot otankbart blir omedelbart

Chockbesked! Lear Corporation stanger fabriken i Bengtsfors

Méndagen den 15:e mars slar GP larm med en artikel pa nyhetsplats "Hirt Slag mot
Dalsland ...." ddr man berittar att fabriken i Bengtsfors ska stdngas. Det visade sig att
journalisten varit i Bengtsfors och intervjuat for att fa underlag for artikeln. GP hade
tidigare skrivit om Bengtsfors och verkade ha tillf6rlitlig information om hindelseut-
vecklingen. Tva veckor senare, den 29:e, haller fordonsforetaget TWR-Sweden AB
presskonferens i Bengtsfors dir de offentliggor att fordonsproduktion kommer att
startas upp, ndrmare bestdmt i Lear Corporations ”“gamla” fabrikslokal. Ett annat f6-
retag i bilbranschen tar 6ver Lear Corporations fabrikslokaler. ”... det dr inte bara nin
Florence Nightingale over det hela, absolut inte...” podngterade en foretrddare frdin TWR
for oss i en intervju. Under tva veckor vixlade stimningen i Bengtsfors fran ilska och

fortvivlan till ett forsiktig hoppfullhet att inte allt skulle vara forbi f6r orten.

Under samma period var mediabevakningen intensiv. Radio, TV och press sénde in-
slag om fabriksnedldggningen och intervjuer med kommunalrddet, fackklubben och
anstdllda. Intresset 6kade genom att naringsministern, Metalls ordférande, landshov-
dingen m fl kdnda beslutsfattare var pa besok. Alla ville visa sitt engagemang och
tala om hur fruktansvért illa man tyckte att Lear hade betett sig mot sina anstéllda

och orten Bengtsfors.

De tvd intensiva veckorna blev mediala kulmen pad en omstrukturering som Lear
Corporation paborjade under hosten 1998. Nar Lears aktiekurs dalade under hosten
kom direktiv fran koncernledningen i USA att 1onsamheten maste hojas. Enligt
uppgift fick Bengtsforsfabriken ett ultimatum att produktiviteten maste hojas annars
skulle fabriken laggas ner. Liknande tongdngar hade horts forut men nu var det en

representant for koncernledningen som uttryckte det.
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Den 9:e februari 1999 kallades 9-gruppen, fackligt fértroendevalda inom Lear Corpo-
ration i Sverige, till Goteborg for diskussioner med Lears ledning om hur strukturen
pa foretaget skulle se ut framéver. De inbjods dven till en visning av en ny fabrikslo-
kal som Lear skulle anvdnda pa Torslandaomrdadet, vid Volvos lokaler. Enligt metal-

lare s menade Lear att verksamhet som bedrivits i Arendal skulle lokaliseras dit.

Fredagen den 12:e mars kallades 9-gruppen till Trollhéttan for ytterligare
diskussioner om Lears omstrukturering. Svenska Lear gjorde nu klart f6r de fackliga
representanterna att bilsédten till Volvos nya V70 modell inte skulle monteras i
Bengtsfors utan i den lokal som Lear etablerat pa Torslandaomrddet. De fackliga
anade dven att det skulle bli en nedldggning av fabriken under dret, méjligtvis vid
halvarsskiftet. Men detta var inget Lear yttrade sig om. Samtliga motesdeltagare
belades med tystnadsplikt. Facken férsokte forklara att situationen gjorde det
omdjligt att begéra tystnadsplikt eftersom flera arbetskamrater misstinkte vad som
var pa gang och déarfor ville veta vad som sagts pa moétet. Pd skamt foreslog en av de
fackliga att foretaget skulle orda en utlandsresa sa de slapp dka tillbaka till

Bengtsfors med en omgijlig tystnadsplikt. “Ja visst, det kan ordnas”, blev svaret.

Ungefdr samtidigt férdes diskussioner inom foretaget TWR i Uddevalla om framtida
expansion. Planerna att expandera inom ett specialfordonssegment var ldngt fram-
skridna. Det géllde flexibla fordon i ldgvolym, d.v.s. ndgra plattformar som effektivt
gick att anpassa till olika nischer som handikapptransport, minibuss etc. Foretagets
fabriksomrade i Uddevalla var s& gott som helt utnyttjat och det var aktuellt med en
ny etablering. Foretaget var intresserat att ldgga produktionen utanfér Uddevalla ef-
tersom man forutsdg vissa problem att rekrytera folk. Sedan var det finansieringen.
Bolagets soliditet var inte sa stark. I borjan av 1999 bedémde man att en etablering
borde ske om ca ett ar. En chef pd TWR-Sweden (numera VD f6r Nischfordon i
Bengtsfors) menade att Svenska fordonskomponentgruppen inte var riktigt klar Gver
vad som var pé gang i Uddevalla. Han hade dérfor stimt mote med ordférande i
fordonskomponentgruppen, som &dven var tilltradande landshévding i Véstra
Gotalands lan (fortsdttningsvis bendmnd som landshovding i texten), mandagen den

15 mars.

Men p& morgonen den 15:e mars ringde landshovdingen upp TWR och stillde in det

avtalade moétet. Den akuta situationen f6r Bengtsfors gjorde att han skulle tréffa
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nuvarande ndringsminister i Stockholm for att diskutera ldget. Under dagen vixte
idéer fram pad TWR att Bengtsfors kunde vara den plats dér foretaget kunde férldgga
produktionen av nischfordon. Tidigt pa morgonen den 16:e ringer TWR-chefen upp
landshovdingen for att diskutera idén. Klockan 11 var landshévdingen pé plats i Ud-
devalla. P4 eftermiddagen &kte landshévdingen vidare till Stockholm for att

diskutera detta med ndringsministern.

Onsdag den 17:e samlas 9-gruppen i Trollhéttan for att fa besked om fabrikens situa-
tion. Nu fick de klart for sig att verksamheten skulle avvecklas i Bengtsfors for att
flyttas till Lears Torslandafabrik, allt enligt Lears nya strukturplan fér Sverige. Samti-
digt slapptes en pressrelease dér det framgar att verksamheten i Bengtsfors ska av-

vecklas.

Lear i Sverige har i dag onsdagen den 17 mars meddelat sina planer att ge sin verksamhet en
ny struktur. Som en konsekvens avvecklas fabriken i Bengtsfors. Foretaget har for avsikt att

inleda MBL-forhandlingar med de lokala fackforeningarna si snart som mdojligt. Samtliga
860 anstallda vid fabriken berors.
( Ur Lears pressmeddelande 1999-03-17)

Att fabriken skulle avvecklas var alltsa tydligt. Daremot ndmndes ingen tidpunkt for
att stinga fabriken. Fran Lears sida menar den informationsansvarige att foretagets
offentliggdrande om avveckling skulle innebéra starten pa en MBL-férhandling pa
ca. ett halvar. Medias, politikers, fackforbundens och fabriksanstélldas reaktion blev
oerhort kraftfull. Ingen tycktes vilja uppfatta det som att Lear i och med detta hade
for avsikt att pdborja en forhandling. Enligt Lear var medias svar att “man miste
forenkla det sd att folk ska forstd”, vilket innebar att tidpunkten f6r Lear Corporations
flytt ar ointressant — nedldggning dr nedldggning. Den allmédnna uppfattningen blev
att nedlaggningen var omedelbar. En chef inom Volvo och en tidigare chef pa Lear
menade att den allménna reaktionen péa beslutet blev en chockartad upplevelse for

Lear.

P4 lansstyrelsen trdffades samma dag landshévdingen, ndringsministern och TWR-
chefen. TWR sdg nu mojligheten att tidigareldgga produktionen av nischfordon. I
TWR fanns personer med erfarenhet att starta upp verksamheter, sd efter mycket

kort tid hade man lagt ut riktlinjer f6r den nya tillverkningen.
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Redan pa torsdag den 18:e mars presenterade Bengtsfors kommun en handlingsplan
med tillhorande prislapp infér ldnsstyrelsen, lansarbetsndmnden och region- utveck-
lingsnamnden. Kommunpolitikerna i Bengtsfors hade dragit nytta av Beda-
rapporten fran 1998. Utifran rapporten kunde en handlingsplan snabbt konstrueras.
Mottagarna av handlingsplanen var vil inforstddda i problematiken eftersom flera
av dem medverkat i arbetet pa att ta fram rapporten. Prislappen hamnade pad 7,5
miljoner under tre ar. Handlingsplanen tillstyrktes och det fattades ett principbeslut
att lansstyrelsen, lansarbetsnimnden och regionala utvecklingsndmnden skulle dela

pa notan.

Efter ytterligare ett mote fredagen den 19:e fick landshévdingen med sig ritningar pa
fabriken i Bengtsfors for att diskutera lokalfrdgan med TWR. “Jag har nigonting som
kan bli ndgonting” ungefér sa sa Gote Bernhardson sa till kommunen enligt den nuva-
rande kommunstyrelsens ordférande (M). Vad det var mera konkret ville landshov-
dingen dnnu inte tala om. I Uddevalla hade TWR och Uddevallas kommunledning
moten for att bli 6verens om att verksamheten skulle forldggas i Bengtsfors istéllet
for i Uddevalla. Aven om det inte sigs s& positivt tillstyrkte dock Uddevalla
kommun TWR’s beslut.

Under tiden forberedde Bengtsfors politiker tillsammans med fackférbunden en
manifestation, for att manifestera hur allvarlig krisen var for orten och de anstéllda.
Organisatdrerna ville inte att manifestationen skulle priglas av pessimism och
elakheter riktade mot Lear utan av gemensam kraftsamling och framtidstro. Fran
borjan var det tankt att vara en socialdemokratisk manifestationen men efter samtal
mellan kommunerna i Dalsland beslutades att férsoka fa sa bred uppslutning som
mojligt. Darfér anvande man Dalslandsflaggan istéllet for socialdemokraternas roda

banderoller.

Under veckan hotade Lear Corporation och Metall att stimma varandra infér Arbets-
domstolen. Lear hotade stimma Metall for att arbetarna i Bengtsforsfabriken paborjat
en vild strejk. Eftersom ingen var uppsagd i fabriken var de skyldiga att uppréatthalla
produktionen. Nér arbetarna satt sig ner eller gatt hem d4 de fick beskedet i borjan
av veckan menade Lear att detta var detsamma som en vild strejk. Metall menade &
sin sida att Lear Corporations forfaringssatt var hel emot gangse regler nar det géllde

fabriksnedldggning och MBL-férhandling. Enligt metallklubben pa Lear menade
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Metalls ordforande att Lear Corporations agerande var noll pa en skala ett till fem.

Skadestédndet skulle bli ett av de storsta inom svenskt arbetsliv.

Veckan senare, onsdag den 24:e mars, ringde landshdvdingen till Bengtsfors
kommun f6r att diskutera TWR's intresse att starta upp en verksamhet i Lears
fabrikslokal. Dagen efter ringde TWR-chefen till kommunen f6r att ga vidare i
planerna om att etablera en produktion av nischfordon. Lear Corporation visste &nnu

inte vad som diskuterades angdende deras fabrikslokal i Bengtsfors.

Torsdag den 25:e mars gick fackeltdget genom Bengtsfors. Polisen uppskattade att
ndrmare 10 000 ménniskor gick med i manifestationen, fler &n kommunens invanar-
antal. Bussar med sympatiserande méanniskor kom fran hela Dalsland. Aven politiker
och centrala fackliga foretrddare gick med. Att manifestationen gjort intryck forstar
man i de intervjuer vi gjort. Mdrkbart tagna berattar de som gatt med i manifestatio-
nen om det kollektiva stéd deltagarna upplevde. “Ja, det var mirkligt. Det var ju inte
lyckat vider for det regnade och snoade ... och den ena bussen efter den andra korde in pd
omrddet och lastade av folk, det var ju frdn hela Dalsland. Jag blir fortfarande rord nar jag

tanker pd det” (Kommunstyrelsens ordférande)

Att sd manga skulle engagera sig i Bengtsfors situation hade ingen som planerat
manifestationen ens dromt om. Flera politiker holl tal om krisen som orten och
kommunen hamnat i. Hardast i sitt anférande pa Lear Corporation var Metalls
ordforande. Han sa ocksa att han aldrig under sin tid inom metall sett ndgot

liknande.

Upplosningen av det allt mer intensiva dramat kom under helgen. Landshévdingen
kallade Lear Corporation, metallklubben, Bengtsfors kommun och TWR till ldnssty-
relsen i Goteborg for ett mote. Under sondagen och fram till 1dngt in p& natten mot
mandag satt alla inblandade parter i forhandling. Hér presenterades ett antal krav
pa Lear Corporation. Kraven rérde dels tidpunkten for uppsdgningarna.
Uppsédgningarna skulle inte trdda i kraft forrdn efter semestern, d.v.s. i augusti.
Dessutom skulle uppsdgningarna pabdrjas vid olika tidpunkter beroende péd den
anstélldes dlder anstdllningstid. P4 sd vis "portionerades” uppsdgningarna ut 6ver en
langre tidsperiod. En andra del géllde kontraktet pd fabrikslokalen i Bengtsfors. Lear

skulle forbinda sig att sta fast vid sitt hyreskontrakt genom att betala en summa
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berdknat pd dollarkursen da kontraktet knots, vilket motsvarar ca 120 miljoner
kronor. Som en tredje del sa skulle Lear medverkan till att mildra effekterna genom
olika ekonomiska stdd, exempelvis genom ett anstdllningsbidrag da den anstéllde
bytte till en annan arbetsgivare eller startade eget. Dessutom skulle Lear medverka i
att finansiera ett Polymertekniskt centrum i Fargelanda. Samtidigt fick Lear
Corporation dven reda pa de planer som TWR hade nér det gillde deras etablering i
Lears fabrikslokal. Forutom kraven pa Lear sd togs frdgan om de 6msesidiga
stimningarna upp. Forslaget var att dessa togs bort i och med en eventuell

overenskommelse mellan parterna.

Efter manga timmar i diskussion och efter flera telefonsamtal med USA accepterade
Lear kraven. Enligt Lear Corporations informationsdirektdr hdnde det underliga att
nédr 6verenskommelsen skulle skrivas under fragade han om de 6vriga var medvetna
om att Lear Corporation 6verldmnar fabriken till ett nytt foretag utan att ett beslut
om tidpunkt f6r avveckling fattats. Han menade att i och med den 6verenskommelse
som alla skulle skriva under sa tillstyrkte de fackliga organisationerna en omedelbar
nedldaggningen av Bengtsforsfabriken. Detta fick metallklubbens ordférande att ringa
upp Metalls ordférande. Den uppkomna fradgan plus uppgorelsen om skadestanden
gjorde att de ville fa en bedomning fran centralt hall. Metalls ordférande var dock
inte antraffbar utan samtalet kopplades till en ombudsman, som tillsammans med
Metalls ordforande varit involverad i Metalls stdmning av Lear. ”“Skriv pd innan dom
andrar sig!”, var hans svar till metallklubben. Lears informationsdirektors
uppfattning om det som skedde under helgen var att man genomgatt historiens
kortaste MBL-férhandling.

P4 mandagen den 29:e mars, dagen efter forhandlingen pa lansstyrelsen, haller TWR
och kommunen presskonferens i Bengtsfors. TWR visar upp deras nya fordon som
ska tillverkas i Lear gamla lokaler. Den informations som ldmnas &r att TWR satsar
ca 90 miljoner kronor 6ver fyra dr. Dessutom sd avser regeringen att bevilja
sysselsdttningsstod pa ca 60 miljoner kronor. Under 1999 ska utbildning pabdérjas f6r
de 180 personer som TWR ska komma att anstélla. De berdknar att utbilda och
slutligen anstélla mellan 400 och 500 personer ar 2003 i Bengtsfors.

Naringsdepartementets pressrelease avslutas med orden:

Vad giller MBL-forhandlingar om avveckling av Lears verksamhet i Bengtsfors giller att de
avslutas under foljande villkor. Ténkt forhandlingstid sdtts till och med den 31 juli 1999
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vilket innebdr att inga uppsigningar delges fore den 1 augusti 1999. Samtidigt forklarar bida
parter att ingen av parterna kommer att inge stdmning gillande brott mot MBL.

Lears fabrik pa Torslanda redo att ta éver?

Av erfarenhet fran tidigare misslyckade forsok att flytta eller 1dgga ner produktionen
i Bengtsfors visste Lears ledning att man maéste han en produktionskapacitet som var
redo att ta 6ver produktionen nér de anstéllda fick reda pa att man i princip hade be-
stamt sig. Annars kunde sittstrejk eller maskningar skapa oacceptabla stérningar i
Volvos produktion och man skulle dterigen std infor ndgot som liknade en utpress-

ningssituation.

Lear hade déarfor redan startat och forberett en flytt av produktionen fran Bengtsfors.
Detta var ocksd i linje med Volvos 6nskemal. Fabrikslokalen hade man fatt tillgdng
till genom Volvos forsorg och planerna att flytta verksamheten frén Arlanda var re-
dan kdnda. Vad som inte var lika tydligt var planering for att ta 6ver produktionen
frdn Bengtsfors. Redan veckan efter den 17:e mars var man i gdng med begrdnsad
produktion pa Torslanda. Det visar att maskiner och utrustning hade fraktats
tidigare, personal var engagerad. Genom att utnyttja arbetsledare fran USA och
dammsuga personaluthyrningsféretagen och en viss 6verflyttning framst av
invandrare fran Bengtsfors till Goteborg lyckades man nddtorftigt bemanna den nya
fabriken.

Den extremt snabba uppbyggnaden av produktionen gick inte att genomfora utan en
l6pande band tillverkning. Nu kunde Lear implementera vad man misslyckats med i
Bengtsfors. Naturligt nog fick man stora kvalitetsproblem i bérjan genom hég perso-
nalomsittning och outbildad arbetskraft. Dessutom véckte de amerikanska arbetsle-
darnas bryska ledningsstil valdsam opposition. Ryktet spreds till resten av Volvo
Personvagnar dar ledningen sag sig tvungen att patala missforhallanden for sin
underleverantdr. Problemen med kvalitet, personalomséttning och daligt
arbetsklimat fortsatte under det kommande aret. Det saknas information om det

aktuella ldaget pa fabriken.

Lear forsokte undvika en utpressningsliknande situation genom bittre beredskap att

flytta produktionen fran Bengtsfors. I stéllet var det den medias uppmaérksamhet
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som kom att forsdmra foretagets forhandlingsldge under helgen den 28/29 mars
1999.

Reflektioner | efterhand

Hur dramat skrevs

Det 1dg i Lears makt att fatta beslut om nedldggningen. Det dr inget tvivel om att
man under rddande forutsittningar avsag att 1dgga ned fabriken. Det hade
térmodligen varit en fordel for foretaget om man ocksd kunnat paverka tidpunkten
for nedlaggningen. Men den delen av dramat kunde man inte skriva ensam. Genom
flera ar hade rollerna mellan anstéllda och fack och Lears foretagsledning
utkristalliserats. Man hade hamnat i en motsatsstéllning som ibland var akut och
ibland ndgot nedtonad. P& sd sitt hade Lear fatt rollen av den part som hela tiden vill
pressa pd produktionsmetoder och hégre produktivitet som de anstillda ansag
skulle leda till samre arbetsmiljo, kvalitet och mer belastningsskador. Den rda
kapitalismen mot den lokala arbetskraften dar den lokala arbetskraften bjod ett
ovantat hart motstand. Man skulle minsann inte bdja sig for 6vermakten. Det var latt
fér media att anknyta till den rolluppdelningen och genom sin genomslagskraft

forstarka den.

Veckan innan den dramatiska mdndagen da Lear Corporations planer pa avveckling
avslojades hade GP ett par artiklar om att Lear-koncernen var i fird med att lagga
ner 15 fabriker i Europa. 1 700 jobb skulle bantas bort. Sverige skulle drabbas. Lear

ville inte offentliggdra vilken fabrik som berérdes férrdan den 19:e mars.

GP’s rubrik den 15:e mars “Hart slag mot norra Dalsland Lear flyttar tillverk-
ningen...” indikerade att nu stod man infér det oundvikliga slutet. Alla férstod att
fabriken i Bengtsfors skulle avvecklas. Det som inte fick hdnda var nu ett faktum.
Reaktionen var kanske dnda starkare dn vad Lear forvéntat sig. Den tidigare
historien gjorde att misstroendet var for stort for en rationell kompromiss. Lear litade
inte pd att det skulle ga att upparatthalla den rimlig produktionsvolym och de
anstdllda litade inte pa ndgra utféstelser fran Lear. Genom den starka
uppmirksamheten vreds kontrollen 6ver hdandelseutvecklingen ur hdnderna pa Lear.

Man blev foérpassad till att reagera pa de olika uttalanden som via media
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offentliggjordes. Man var fast i en omgjligt informationslége. Att rattfardiga sig nar
man redan maélat in sig i en roll av buse var inte langre mojligt. Man fick helt enkelt

ta den negativa publiciteten intensiva gav och bita ihop tinderna.

Det faktum att man faktiskt inte hade beslutat att ldgga ner fabriken den 17:e mars
var narmast av akademiskt intresse. Nédr de anstéllda spelade sin offerroll och
végrade att boja sig for 6vermakten lades fabriken ner utan att ndgon formellt
beslutat om det. Forst tvad veckor senare kunde man i och med forhandlingen pa
lansstyrelsen komma Gverens i ndgotsandr ordnade former att fabriken faktiskt var

nedlagd.

Dramat var ddrmed inte slut. Det saknades ett slut ddr dven foretaget fick sta till
svars och sona sina handlingar inte bara i media utan &ven i mer formell mening. Det
uppndddes genom férhandlingen pa lansstyrelsen. I det industriella dramat kan man
ju inte avrétta varandra utan det krdvs ndgon form av férhandlingsresultat som
sédtter en tempordr punkt. For att nd en upplosning av dramat krdvdes andra roller;
en medlare och en eller flera hjélpare och en raddande dngel. Medlaren var i detta
fallet landshovdingen och hjélparna var dels staten genom sitt lokaliseringsstod,
regionen, lansarbetsndimnden och ldnsstyrelsen genom stodet till projektet "Framtid

Bengtsfors".

Den rdddande dngeln var TWR som etablerade ny tillverkning pa orten. En gang
kanske man sdg Lear som en rdddande dngel ndr Volvo ville outsourca sin
tillverkning i Bengtsfors och Lear tog 6ver. Lear var ju den enda intressenten av de

som Volvo férde samtal med som var villig att ta 6ver fabriken.

Uppméarksamheten som resurs

Media dgnade hdndelseutveckling vid fabriken i Bengtsfors intensiv
uppmaérksamhet. Den viktigaste orsaken var att hdndelseutvecklingen var s&
dramatisk. Néar en ort av Bengtsfors storlek mister 860 arbetstillfdllen i ett slag &r det
inte bara en lokal katastrof utan hdndelsen blir en nationell angeldgenhet. D3 testas i
ett slag ndrings- och arbetsmarknadspolitiken och solidariteten mot glesbygden.
Dartill kommer den tidiga stereotyperingen av Lear som buse, "the ugly american”

och de anstillda som offer samt Facket som foretrddare for de svaga. En anstilld pa
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Lear berdttade fOr oss att ett talesdtt om Lear spreds pd orten ”“Det finns fyra rovdjur i
Dalsland — varg, lodjur, bjorn och Lear”. Har star det multinationella kapitalet mot
lokalsamhillet. David mot Goliat.

GoteborgsPosten, lokalpressen, 6vrig rikspress hade artikelserier. Dessutom sande
TV ett flertal program bl. a Norra Magasinet. Temat i TV-reportagen var ofta hur
man kan ldgga ner en 16nsam fabrik. D4 krisen i Bengtsfors hade blivit en i raden av
nedldaggningar i Sverige drogs paralleller till andra fall. Huvudorsaken uppgavs vara
de multinationella foretagens fokusering pa avkastning och att "aktiedgarvarde" var
viktigare dn att en enskild del av organisationen fortlever &ven om den rakar vara
lonsam. Lears talesman ansdg att ndr man bedémde nedldggningen i Bengtsfors
borde man ocksé ha i dtanke att totala antalet anstéllda i Lear i Sverige hade 6kat.
Foretagsansvaret kan inte innebéra att man garanterar sysselsittning pd varje ort
man &r etablerad. Sverige som nation madste sldppa kravet pd att den enskilda
kommunen ska std oskadad i den internationella konkurrensen. Man fér inrikta sig
pa att Sverige star oskadat. Detta perspektiv fick inget direkt utrymme i TV-
reportage och i tidningsartiklar. Fokus ldg istdllet pd en utldndsk fabriksdgaren som
genom ett hdnsynslost agerande dstadkommer en kris f6r den drabbade orten och de
uppsagda arbetarna. Det dr formerna for nedldggningen som i férsta hand upprort

allmanheten.

Som utomstdende kan man sdga att kommunen och facket varit skickliga pa att fa
omvérldens uppmarksamhet och sympati for fabriksnedlaggningen och kommunens
utsatta lage. Under halva mars var Bengtsfors standigt i media men t o m ett ar efter
krisen gjordes ett ldngt uppfoljningsprogram i TV. S4 vitt vi vet finns inga direkta
matningar av mediatdckningen och jamforelser med andra liknande situationer men
manga av de berdrda pekar sjdlva pa den betydelse som media haft. Genom att fa na-
ringsministern och andra att komma till Bengtsfors har bidragit till
uppmairksamheten och den totala uppstillningen i Dalsland i manifestationstiget
gjorde dven starkt intryck pa omvérlden. Bade facket och kommunen har haft goda
kommunikatorer som férmatt att formedla de kénslor och tankar som ménga av de

anstédllda och kommuninnevénarna gett uttryck for.

Genom att fa politiker och centrala fackliga foretradare att besdka Bengtsfors far man

inte bara extern uppmarksamhet utan det blir ocksd ett sétt att binda upp dem till na-
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gon form av dtgdrd. Man kan inte se vad som sker utan att géra ndgonting. Journalis-
ter om inte andra kommer att frdga vad facket eller regeringen kommer att vidta for
atgarder for att lindra katastrofen. Beslutsfattare méts 6verallt av forvantningar pa

handling och st6d som det &r svart att avvisa.

Cowboys och Vikingar

I borjan 90-talet beslot Volvo Personvagnar att lagga ut somnad och montering av
bilsdten till en extern underleverantdr. Volvo f6ljde ddrmed en allmén trend inom
bilindustrin att bara utveckla och tillverka de mest strategiska komponenterna i
bilen. Med en extern leverantor kan Volvo Personvagnar léttare pressa kostnader och
samtidigt kan underleverantdren sld ut utvecklingskostnader pd en stérre volym om

man ar leverantor till flera biltillverkare.

Forhandlingar férdes med tre tillverkare Johnson Control, Lear Corporation och ett
franskt féretag. Av forhandlingarna framgick att endast Lear Corporation var villig
att Overta den existerande fabriken med personal i Bengtsfors. De 6vriga ansdg att

Bengtsforsfabriken ldg for langt fran monteringen pd Torslanda. En lokalisering till

Kungilv ansags vara ett betydligt béttre alternativ.

Att Lear var villig att ta 6ver Bengtsforsfabriken maste ha varit en stor fordel for
Volvo Personvagnar eftersom en nedldggning med stor sannolikhet skadat foretagets
anseende som arbetsgivare i regionen. Volvo hade ju en gang byggt upp tillverk-

ningen i Bengtsfors.

Lear é&r ett traditionellt amerikanskt féretag som expanderat aggressivt pa den
internationell marknaden inklusive Sverige. Man hade tidigare Gvertagit d&ven
tillverkning av sdten fér SAAB i Trollhdttan. Bengtsforsfabriken kom nu att hamna
under Lears svenska ledning som satt i Trollhéttan. Vid tidpunkten {or férvarvet
hade Lear ett flertal fabriker i Europa och likt manga andra multinationella foretag
var man inne p4d att standardisera tillverkningen efter ett koncept som man redan

tidigare anvant fraimst i USA.

Nér den nye dgaren kom med en ny ledning, amerikanska erfarenheter och

kulturella varden drojde det inte lange innan konflikten mellan den amerikanska
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ledningen och fabriken var ett faktum och det 6msesidiga fértroende som kan ha

funnits nédr Lear tog 6ver underminerades successivt.

I det foljande skall vi analysera konfliktytorna mellan den amerikanska ledningen
och den lokala fabriken och ledningen i f6ljande dimensioner; ledning - fack, ledning

- anstillda, huvudkontor - fabrik.

Olika fackliga traditioner

Traditionellt har den amerikanska arbetsmarknaden kénnetecknats av konflikt och
férhandling och man har saknat den svenska samarbetstraditionen. De flesta ameri-
kanska foretag arbetar aktivt for att de anstéllda inte skall ansluta sig fackligt. Man
anser att foretaget bast kan tillvarata de anstélldas intressen och ser med stor miss-
tanksamhet pd vad man betraktar som yttre inblandning. USA har ocksé generellt en
lag grad av facklig organisering (Elvander, 1994). I vissa branscher finns dock relativt
starka fackforeningar som t ex United Auto Workers inom bilindustrin. I USA
organiseras varje enskilt foretag vilket betyder att det kan finnas foretag i branschen

vars anstillda inte ar anslutna.

Lear var ldnge privatédgt och introducerades pd borsen forst den 4:e juli 1994. Foretag
som domineras av privata intressen dr 4n mer motstdndare till fackliga
organisationer. Nar dgare och ledning 4&r samma dr man van att kunna styra och
stilla efter eget omdome. I USA finns inte heller den anstéllningstrygghet som sedan
lange karakteriserat svenskt arbetsliv. Det dr latt att avskeda folk och omvant soker
sig anstéllda till andra foretag om man far battre villkor. Erfarenheter fran den
arbetsmarknaden i USA paverkar beslut och agerande hos de ledande amerikanska

cheferna for Lear i Sverige.

I Bengtsfors &r traditionerna helt annorlunda. Metall &r den storsta och mest inflytel-
serika klubben vid fabriken. Samtliga klubbar dr dock skolade i den svenska traditio-
nen med medinflytande, 6ppen information och lokala férhandlingar.
Metallklubbens ledning hade varit noga med att f6lja med nér facket flyttat fram
positionerna och deltagit i de flesta fackliga kurser for att kontinuerligt utbilda sig i

arbetsrétten och dess tillimpningar. Eftersom fabriken ingéatt i Volvo har man ivrigt
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tagit del i den utbildning och information som erbjudits inom koncernen.
Fackklubbarna, sirskilt Metall har genom goda kunskaper och skickliga férhandlare
blivit en viktig maktfaktor i fabriken.

Fackets makt beror ocksd pa att dgare/huvudkontor finns i Géteborg medan fabriken
ar den storsta privata arbetsgivaren i Bengtsfors kommun. Det senare innebar att
ibland hela familjer har sin utkomst dérifrdn. De anstéllda och i stort sett hela kom-
munen &r beroende av fabriken. Om négon skall férsvara arbetstillfdllen och arbets-
forhallanden sa &r det facket. Detta inser bade anstdllda och fackliga foretrdadare. I en
ort med brukstraditioner som Bengtsfors har manga ungdomar gatt direkt fran
skolan till personalkontoret pa fabriken och fatt anstéllning och sedan stannat dar.
Med livsldng anstéllning foljer ocksd andra problem vad giller arbetsmiljo.
Tillverkning av bilsédten bestdr av tva huvuddelar; somnad och montering.
Traditionellt har arbetet organiserats i korta arbetscykler och varit ett typiskt

tempoarbete.

De negativa erfarenheterna av tempoarbete medférde under 70-talet att arbetsorgani-
sationen i manga foretag gjordes om for att fa langre arbetscykler, mer varierat ar-
betsinnehdll och mgjlighet till rotation och ldrande inom arbetslag. Denna utveckling
praglade ocksa arbetsorganisationen vid Bengtsfors fabriken. Inom monteringen
innebar detta att varje arbetare monterade en hel stol som sedan gick till
kvalitetskontroll och leverans. Overgéng frén ett 16pande band till montering av hel
stol betraktade arbetarna och facket som en klar forbéttring. Man ansag att det nya
produktionssystemet gynnade produktivitet och kvalitet samt minskade
arbetsskador. Néar Lear 6vertog fabriken hade man helt andra vérderingar av

effektiva produktionssystem.

Lonesystemet i Bengtsfors hade gamla traditioner sedan Volvo tiden. Det fungerade i
princip som ett ackordssystem med tak. Dar produktion 6ver en viss takniva inte er-
sattes och darfor fanns inga materiella incitament till en produktion 6ver denna niva.
De ursprungliga avtalen hade tecknats under Volvo tiden och i princip inte dndrats
sedan dess. En tidigare Volvochef uttryckte sin férvaning nar han efter sitt tilltrdade
som chef for Volvo Dalslandsverken kom for att beséka Bengtsfors fabriken som in-
gick i Dalslandsverken. Han fann att arbetarna mot slutet av arbetsdagen spelade

kort eller ldste tidning. De hade fullgjort takproduktionen men fick inte gd hem
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forran arbetstiden var tilldinda ddremot fick de inget extra for att 6ka produktionen.
Samtidigt fanns en stark lojalitet mot fabriken ifall ndgot hade gatt snett och Volvo
saknade sédten for monteringen kunde man satsa och verkligen forséka jobba in
forlusterna. For Lears amerikanska representanter var Ionesystemet delvis ett

mysterium men man hade genomgdende svenska personalchefer i sina fabriker.

De anstéllda hade genom sina fackféreningar férhandlat till sig en del extra férmaner
som fria arbetskldder, jullunch pé foretagets bekostnad mm. Denna flora av sk
"fringe benefits" var man inte heller vana vid pad Lears andra fabriker. Trots l6ner och
formaner hade fabriken i Bengtsfors alltid visat goda ekonomiska resultat. En del

pastod att det berodde pa hoga internpriser under Volvo tiden.

Kontinuerliga konflikter mellan fack och ledning

Enligt samstimmiga uppgifter fran ledningspersoner under Volvo tiden och fackliga
foretradare hade man haft sina kontroverser men kunnat 16sa tvisterna pa ett bra sétt
och utan kvardrojande délig stimning. Alla som intervjuats har varit eniga om att
sdrskilt Metall klubben varit en stark facklig motpart. Nar Lear 6vertog fabriken ville
man helt naturligt utveckla och rationalisera tillverkningen for att klara den tuffa pri-
spress som Volvo, nu utan hédnsyn till sysselsattningsansvar, kunde utéva. Det var
inget unikt f6r Volvo utan kostnadspressen mot underleveranttrerna var allmén i

bilindustrin.

Facket var representerat redan vid affarsférhandlingarna d& man kom 6verens om
att hela tillverkningen skulle behéllas i Bengtsfors. Vid &rsskiftet 1992 6vertog Lear
officiellt fabriken i Bengtsfors. Redan fére 6vertagandet placerade man ut
amerikanska experter som skulle ga igenom tillverkningen och se hur man skulle
kunna rationalisera. For Metalls ddvarande ordférande var det ingen tvekan att man

ville ta kontroll 6ver verksamheten och infora sitt eget system.

I december innan 6vertagandet stotte fackordforanden pd tva amerikanska produk-
tionstekniker som arbetade i ett rum bredvid produktionschefen. Ordféranden 6pp-
nade dorren och gick in for att presentera sig. Amerikanarna holl pa att rita vad som

tycktes vara en ny layout for produktionen. De smillde igen sitt blidderblock. Enligt
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klubbordférande sa han att: “allt det déir som ni har ritat kan ni glomma for det fir ni

aldrig i verklighet om ni inte kommer dverens med oss”. Diskussionen var avslutad.

Nar personalen kom tillbaka efter semestern 1992 stod det en massa méanniskor fran
Trollhdttan och en massa amerikaner pé paroll langs hela banan och det blev mycket
ovisen for de hade styckat upp elementen. Metall klubben gick inte med pa det efter-
som det inte fanns ndgon Sverenskommelse. S& gjorde man inte i Sverige. Det blev
centrala férhandlingar. En ombudsman fran Metall kom ner frdn Stockholm for de
centrala forhandlingarna. De centrala férhandlingarna slutligen fram till en 6verens-
kommelse. Ombudsmannen fran Stockholm papekade i en intervju att: “jag har aldrig

varit med om ndgot liknande”.

Klubbordférande kommenterar utgadngen pa foljande sétt: "Vi fick stycka en del speci-
ella arbetsmoment. Det var inte populirt men vi fick gora det i alla fall for att fd lite lugn och
ro sd man kunde komma igdng och jobba, for allting blev sd stillastdende”. Relationen
mellan klubben och de anstéllda och foretagsledningen var under all kritik. Med
foretagsledningen menar jag egentligen inte den ledning som var pa svenska sidan -

de holl tyst. De vagade inte sdga ndgonting utan det var amerikanerna.

Det 6msesidiga fortroendet mellan fack och anstéllda & ena sidan och Lears ameri-
kanska ledning 4 den andra fick en kndck som sedan aldrig kunde aterskapas. Facket
och de anstillda kunde inte acceptera den ledarstil som amerikanarna visade prov pa
och inte heller ambitionen de hade att anvédnda "sina" metoder och for att inlemma
Bengtsfors och dess anstédllda i Lears system. Lears ledningsfilosofi karakteriserades

som "rule by fear" av facket.

Nir fortroendet gér i botten uppstar misstinksamhet och som en f6ljd nya problem
och konflikter eftersom man hela tiden anar det virsta i "motstdndarens" agerande.
Under drens lopp férekom ocksd manga konflikter som dtminstone delvis kan férkla-
ras av misstroende och som hela tiden aterskapade de daliga relationerna mellan den
amerikanska ledningen och de lokalt anstéllda. Missnojet kunde ocksa rikta sig mot
svenska nyckelpersoner men i huvudsak hamnade dessa i en besvirlig
mellanstédllning mellan fack och arbetare och den amerikanska ledningen. Det

forekom bl. a konflikter om jullunch och fria arbetskliader. Vidare forekom konflikter
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mellan fabriksledningen och huvudskyddsombudet som vid flera tillféllen stoppade

produktionen och ledningen.

Det finns ingen anledning att ga in pa ytterligare exempel. En viktig effekt av den
Omsesidiga misstinksamheten var att Lear var mycket sparsam med att informera
om planer for verksamhetens framtid. Man var hela tiden radd f6r de anstalldas

reaktioner och i férldngningen for storningar hos Volvo.

Forsék att flytta produktionen fran Bengtsfors

Nar Volvo t ex skulle introducera S80 sd varslade Lear om omfattande permitteringar
men redan tidigare ndr man skulle kora in 850 serien hade fackklubben fatt reda pa
att man holl pd att bygga en bana i Trollhéttan. Foretaget fornekade det men klubben
var sdker pa att man holl pd. Man insdg att det skulle bli problem pa Lear eftersom
de var underbemannade och Volvo korde pa topp. I Bengtsfors ansdg man att om
inte Lear var villig att tala om framtiden vdgrade man att arbeta 6vertid i Bengtsfors.
Det tog skruv och produktionen av siten las i Bengtsfors. I samband med att
produktionen av Volvos 900 serie upphdrde och S80 bérjade byggas var det ocksa
mycket diskussioner om var montering av sdten skulle ligga. Det slutade sa

smdningom dndd med att Bengtsfors fick ansvar f6r montering.

Nar sedan den nya modellen V70 skulle gé i produktion i borjan av 1999 var det
aterigen dags for beslut om var produktionen av sdten till den nya bilen skulle ligga.
Klubben visste fore arsskiftet att man holl pa med ndgonting i Goteborg. Det hade
man fatt reda pa av lastbilschaufforerna. "Vi tog upp det med foretaget. Vi visste att
Volvo hade fornekat att det fanns ett avtal mellan Volvo och Lear om lokalhyran och att det
redan var klart att de holl pd att bygga banan déirinne. Ingen kom in for de hade bommat igen
allting.” Facket ansag att Volvo drev pa utvecklingen av en montering i anslutning
till bilmonteringen pad Torslanda. Nér vi intervjuade en av Volvos hogre tjansteman
om deras roll i hiandelseutvecklingen sdger han "det dr ju vi som styr utvecklingen ... sen
har ju vi inte tagit beslutet for Lear att flytta”. Han menar att avveckling var helt
nodvandig for Lears framtid ”for forr eller senare hade dom blivit av med det hir om dom

inte hade gjort si ... dven om det inte var vackert sd fanns inget annat sitt” .
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Hiandelseutvecklingen kring arsskiftet 98/99 dr egentligen tredje gangen som Lear
forsokte flytta verksamhet fran Bengtsfors. Vid de férhandlingar som dgde rum i
Trollhédttan i borjan pd mars 1999 sa meddelade foretaget att man inte avsag att
lokalisera monteringen av stolar till V70 modellen till Bengtsfors. Det innebar en
gradvis nedldggning under dret men sedan kom "beslutet" den 17 mars avveckling

av fabriken.

Det dr ingen Overdrift att sdga att de anstéllda kénde sig lurade och férda bakom
ljuset av foretagsledningen. Fortroendet hade gétt i botten, auktoritért ledarskap,
hemlighetsmakeri, bristande respekt for fackliga traditioner var ndgra av effekterna
ndr en traditionell amerikansk ledningskultur méter en svensk kultur med rétter i

bruksmiljo.

Ett nytt industriellt system - industriell determinism

"Det gdr inte i en modern bildindustri att ha en fabrik som tillverkar bilstolar och séiten som
ligger tjugo mil frdn monteringen. Det dr fullstindigt otdnkbart.” Detta sdger en av Volvos
hogre tjansteman. En pagdende reorganisering av systemet for bilproduktion har

forsdamrat Bengtsforsfabrikens konkurrenskraft.

Redan i mitten pa 1980-talet och kanske dnnu tidigare borjade man inom Volvo att
diskutera principen med sk. "Driving Units". Det innebar att underleverantoren
levererar direkt till bandet sa att paneler och stolar frén Lear skulle monteras av Lear
anstdllda direkt i bilen nédr den gick pa bandet. Det innebér att det skulle bli farre
och farre Volvoarbetare. "Till slut blir det bara den kvar som sétter emblemet pa
kylaren". Aven om detta &r en dverdrift 4r det ingen tvekan att underleverantdrerna
integreras starkare i biltillverkningen. Denna integration géller bdde utveckling déar
underleverantdrerna medverkar i utvecklingsarbetet redan i ett tidigt skede av

konstruktionen av en ny bil men ocksa att de fysiska flodena binds tatare samman.

Att bygga ihop viktiga underleverantdrer hardare med tillverkningen skapar ett
industriellt system ddr man kan férena leverans av kundspecifika bilar med
massproduktionens teknik. I teorin skall detta system inte vara storningskéansligt for
forseningar eftersom underleverantorens verksamhet samlokaliseras med

biltillverkaren. I biltillverkningen har man numera en framft')rhéllning pa6a’7
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timmar fran det att tillverkningsordern gdr ut till dess att sdtet skall monteras pa
bandet. Det innebar 6kad flexibilitet for biltillverkaren att styra produktionen. Bilen
blir allt mer individualiserad ddr kunden kan vilja utrustning, tilligg med mera efter
egna behov och smak. Sarskilti de kundsegment diar Volvo konkurrerar &r

individualisering en viktig konkurrensfaktor.

Nar bilarna sitts pa monteringsbanan sa gdr det en signal till datorn pd Lear som
talar om successivt hur bilarna kommer och sa gor de i ordning matchande stolar och
sdten. Forr eller senare skulle Lear ha forlorat Volvo som kund om man inte

organiserat sig for det nya produktionsséttet.

Det finns inte langre behov av mellanlager mellan underleverant6ren och biltillverk-
ningen. Generellt skall det nya industriell systemet kunna utnyttjas med mindre
kapital bundet i lager och ddrmed bli billigare. Kapitalrationaliseringen &r betydande
pa sikt.

Utvecklingen av nya bilar och bilmodeller fordelas mellan biltillverkaren och de
storre leverantdrerna. Det innebdr ocksd ndra kontakter mellan konstruktorer hos
resp. foretag och da underléttar nérhet personliga méten under

utvecklingsprocessen.

En grundorsak till att Volvo valde att gora sig av med stolstillverkningen var att man
var Overtygad om att det ldngsiktigt skulle ge en béttre kostnadsutveckling jamfort
med att ha kvar tillverkningen i egen regi. Lear som tillverkar stolar i en betydande
volym har léttare att pressa bade produktions- och utvecklingskostnader dn vad
Volvo har sjdlva. Nar Volvo salde stod det klart att Lear lovat att sénka kostnaderna.
Volvo uppskattar att kostnaden gatt ner ca 40% sedan Lear tog Gver.
Konkurrenstrycket gor att rationaliseringar kommer att drivas vidare dven om de gar
ut 6ver arbetsmiljon. Det &r just detta som skett i Bengtsfors dédr den industriella
logiken stélls mot den traditionella produktionens ansvar for arbetsorganisation och
arbetsmiljo. Enligt uppgift frdn Volvo &r alla bilstolsfabriker idag l6pande band

tillverkning vilket fackféreningen i Bengtsfors motsatt sig.
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Den konflikt som vi tidigare analyserat i kulturella termer kan ocksd analyseras pro-
duktionsekonomiska termer. Tar man det senare som utgdngspunkt blir slutsatsen

densamma. Nedldggningen av Bengtsforsfabriken var pd sikt oundviklig.

I ett historiskt perspektiv kan man notera att det gamla Volvo Dalslandsverken hade
avvecklats. Forst sdldes fabriken i Fiargelanda till Bofors och fabriken i Tanumshede
till Perstorp och sedan saldes fabriken i Bengtsfors till Lear som sedan i sin tur lagts

sig till med de 6vriga tva fabrikerna.

Den lokala ledningen i en mellanstélining

Jamfort med de flesta svenska foretag dr Lear starkt centralstyrt. Mdnga beslut tas i
USA och inte i Sverige. Det géller inte minst beslut om nedldggning och den uppgo-
relse som traffades mellan Lear, Metall, Bengtsfors kommun och TWR. Samstdammiga
uppgifter indikerar en mycket omfattande mobiltelefontrafik mellan Lear’s re-
presentanter i Goteborg och koncernledningen i USA. Detsamma géller uppbyggna-

den av den nya fabriken pa Torslanda.

Den lokala ledningen som dagligen levde med i produktion, kvalitet och ekonomi
kom att hamna i en mellanstédllning mellan fackets hdrda kdrna och Lears auktoritidra
ledningsfilosofi. Sedan den 1 januari 1996 var den lokala ledningen helsvensk dd en
tidigare kvalitetschef och produktionschef tog &ver efter en amerikan som platschef i
Bengtsfors. Denna ledning kom stundtals att pressas frdn den

amerikanskdominerade ledningen i Trollhittan och den fackliga kdrnan i Bengtsfors.

Enligt den lokala ledningen fanns det starka informella ledare i fabriken som hade
stor paverkan. Det var inte alltid de valda ombuden som styrde
handelseutvecklingen utan flera av de mest inflytelserika agerade pa egen hand.
Den fackliga oppositionen hade delvis gatt under jorden. En tidigare

produktionschefs beskrev fackets roll pa féljande sitt:

"I Bengtsfors rddde en typisk bruksmentalitet tycker jag. Jag brukar siga att hade man med
sig personalen sd kunde man gd genom berg och hade man det inte sd kom man inte en
millimeter ndgonstans”
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" Facket var ganska besvikna pd att Volvo sdlt ut fabriken och hade sett igenom det hir med
moral och etik att Lear hade lovat saker och sedan gjort tvirt om sd forhdllandet var inte alls
bra mellan Lear och personalen.”

Den lokala ledningen var ocksa kritisk till amerikansk ledningsfilosofi dar man inte
ville arbeta tillsammans med de anstillda. Trots konflikterna tyckte dock den lokala
ledningen att facket kunde varit mer konstruktivt. “De informella ledarna lyckades fi

med sig en del manniskor dt fel hdll i flera fall vill jag pdstd”

Samma dsikt férmedlades av en representant for de lokala foretagarna med god
insikt i fOretaget:

"Man har ju haft lite bekymmer i och med att man haft minniskor pd golvet som inte varit
sdrskilt forindringsbenigna men varit starka méanniskor. En relativt liten grupp har kunnat
styra verksamheten ndr det giller inforande av nya ackord, produktionsmetoder eller
liknande. Har den gruppen varit emot har det néstan inte gitt att gora nigonting.”

Den djupa misstron mellan ledare for personalen och Lear forhindrade mycket av
konstruktiva kompromisser. Flera produktionsstopp ansag ledningen inte var

motiverade. T o m yrkesinspektionen i Bords borjade tycka att det gick vl langt.

Det var dock inte sa att den lokala ledningen i Bengtsfors alltid var 6verens med
Lears ledning i Trollhdttan. Ledningen kdmpade t ex for att fa produktionen av stolar
for S80 till Bengtsfors och lyckades. Man var ocks4 kritisk till en total utlokalisering

av sdmnaden till Thailand och Portugal men dir fick man ge sig.

En tidigare svensk platschef och flera andra bedémare anser att om man inte hade
haft de "negativa krafterna" inom produktionen utan verkligen sett till att
produktivitetsmalen natts s hade fabriken funnits kvar dtminstone till nédsta
modellbyte. Man kan sdga att denna dsikt sammanfattar en managementbeddmning
av utvecklingen. Som framgatt tidigare &r fackets asikt och stora delar av personalen
att Lear velat driva utvecklingen av arbetsorganisation och medinflytande i
gammaldags riktning och saknat respekt for de anstilldas asikter. Det troliga &r dock
att de affarsmaéssiga och teknologiska faktorerna drev sd starkt i en annan riktning att
dessa fédllde utslaget i langden. Den strukturomvandling som redan pdborjats i
bilindustrin med outsourcing och avknoppning och tillvéxt av stora

systemleverantorer gick inte att stoppa.
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Kvar i kulturens grepp?

Vér tidigare analys har pekat pa att omstruktureringen av bilindustrin inneburit att
biltillverkarna knoppar av mycket av tidigare egen tillverkade komponenter. Dessa
har sedan kops upp av stora ofta internationella underleverantorer av delsystem till
bilen. Man kan p4 detta sidtt samordna utvecklingen mellan biltillverkare och
underleverantor. Delsystemutvecklingen f6r underleverantdren slds ut pa en storre
volym och eventuella skalfordelar i produktionen kan komma &ven biltillverkaren

tillgodo.

Dartill kommer den starkare knytningen rent logistiskt mellan montering och
underleverans med samlokalisering av tillverkning av komponenter till
monteringsfabrikens nérhet. P4 det viset kan den fardiga bilen littare skraddarsys

utan att leveranstiden blir alltfor lang.

For att forstd nedldggningen av fabriken i Bengtsfors maste man betrakta den som en
del i biltillverkarens industriella system. Aven om fabriken som separat enhet kan ha
hog kvalitet och rimlig I6nsamhet kan den d4nd& vara en nedlaggningskandidat. I
Bengtsforsfallet kan flera faktorer ha bidragit till nedlaggningsbeslutet. De faktorer
som lyfts fram i denna rapport dr det relativt ldnga avstandet till monteringsfabriken
pa Torslanda, osdkerheten om den framtida produktivitetsutvecklingen och samar-
betssvarigheter. De flesta bedomare dr dock 6verens om att fabriken knappast kunde

ha 6verlevt pd langre sikt, oavsett relationerna pa fabriken.

Analysen av de strukturella problemen f6r Bengtsfors och Dalsland &r relativt given
och ganska konstant 6ver tiden. En analys av nedldggningen av sulfitfabriken i
Bengtsfors 1964 visar sldende likheter med de slutsatser som fordes fram i Beda- rap-
porten 1998. Ddliga vdg och jarnvdagskommunikationer som gor att transporter av
gods och personer tar onodigt lang tid. Ensidigt beroende av tillverkande industri
déar dgande och utvecklingsfunktioner for det mesta ligger utanfor Dalsland.
Andelen sysselsatta inom tillverkande industri 4r mycket hégre dn genomsnittet for
Sverige. Lag utbildningsniva i lanet vilket férsvdrar etableringen av mer avancerade

servicefOretag.
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TWR’s etablering i Bengtsfors innebér en 16sning pa kort sikt som inte skall foraktas
men den innebér inget avsteg eller férnyelse av den etablerade néringslivsstrukturen.
Man kan i stéllet forvénta sig att vid en eventuell framtida nedldggning av en fabrik

stdr man infor samma strukturproblem som man gjort tidigare.

De strukturdtgédrder som vidtagits efter Lear Corporations nedldggning géaller om-
byggnad av det sdmsta avsnittet av riksvdg 172 dar VGR har ldnat upp de
nodviandiga medlen. 70 Hogskoleplatser hade tidigare beslutats f6r Stenebyskolan

vilket kan innebéra en vardefull injektion men dr ldngtifran tillrackligt.

Det ar sjdlvfallet nddvandigt att sédtta in dtgdarder for att 16sa en akut sysselsétt-
ningskris. I var andra rapport om Bengtsfors arbete med att dterskapa férlorad
sysselsdttning (Kompetensvixling i kommunal regi. Industrikris och naringslivsutveckling
— efter Lear i Bengtsfors) visar vi pd att det som verkligen saknas dr utvecklingsproces-
ser pa langre sikt for att komma tillrdtta med de strukturproblem som de flesta

insiktsfulla aktorer 4r medvetna om och kidnner val.

Tva ar senare - féretagsnedléggningar fortsétter

Pa tvadrsdagen av Lear Corporations nedldggning i Bengtsfors tdgade ytterligare en
manifestation genom sambhdllet. 2 500 manniskor deltog. Orsaken till manifestationen
var att nya fabriksnedlaggningar drabbat kommunen. Kring &rsskiftet 99/00 slog
doérrarna igen pa ett storre sdgverk i kommunen — Vanern Timber. 95 personer
forlorade sina jobb. I dr, mars 2001, blev 145 anstdllda uppsagda pd Duni. Dessutom
gick Novus Interior, som sydde reservklddslar at Lear Corporation, i konkurs och
forsatte 45 anstéllda i arbetsloshet. Med manifestationen vill de ater fa
uppmaéirksamheten riktad till Bengtsfors samtidigt som de vill férsoka paverka den
negativa bilden av kommunen, att Bengtsfors skulle vara tyngd av arbetsldshet och

drogproblem.

"Vi tinker tala om att det finns mycket kunskap i Bengtsfors. Att vi vill och kan. Bara vi fir
chansen” (Goteborgs-Posten den 18:e mars 2001).
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