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Abstract

Demographic issues and fertility decline has been a recurrent topic that has been actualized by
both the European Union and the United Nations. This paper discusses fertility decline from a
government perspective using quantitative data concerning government views on fertility. The
ambition is to go from the “what” to the “why” in order to try to explain views and actions on
fertility decline with an ideological perspective. The paper also views current research on

family policies and how they could work as a solution to demographic issues.

The first part of the study focuses on how governments look at fertility compared to their
actual total fertility rates. The result strengthens the theory of welfare-state path dependency

concerning government views on fertility and their views on policies concerning fertility.

The second part of the study revolves around how views and actions depend on how efficient
and cost effective a policy is, whether or not it’s a EU goal or if it depends on which gender
model, either male-breadwinner or individual, the regime belongs to. Results show that even
though childcare is proven to be most cost effective policy and is also an announced EU- goal
it’s the least common implemented policy in the south- and eastern European welfare

regimes.
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1. Inledning

Europas befolkning blir allt aldre. En anledning till det &r att kvinnor i Europa foder allt farre
barn. Om varje kvinna féder i genomsnitt 2.1 barn nar ett land sin reproduktionsniva och kan
darmed uppratthalla sin egen befolkningsniva utan andra atgarder. ldag ligger samtliga
europeiska lander under den nivan. Problemet med den sjunkande fertiliteten och den
aldrande befolkningen har aktualiserats bade i politiken och i media. FN har sedan 1974
overvakat befolkningstillvaxten och &ven EU har uppmérksammat véalfardsstatens framtida
problem och har gett sig in pa omradet familjepolitik som fram till 1990-talet har varit

outforskat vatten for unionen vad galler direktiv och rekommendationer.*

Trots att stora internationella samarbeten mellan lander har uppméarksammat problemet
behover det inte innebéra att atgarder tas pa nationell nivd. Aven om EU har en indirekt
mojlighet att paverka ar skillnaderna i fertilitetsniva mellan landerna mycket stor. Nord- och
Vasteuropa ligger idag relativt nara reproduktionsnivan. Landerna i Skandinavien,
Storbritannien, Irland, Frankrike och Beneluxlanderna har lyckats uppratthalla fertilitetsnivaer
som ar de hogsta i Europa (mellan 1.75-2 barn per kvinna) och i de landerna betecknas inte
fertiliteten som négot problem. Lander i Sydeuropa, Tyskland och Osterrike har sedan slutet
av 1990-talet natt nivaer pa under 1.3 barn per kvinna vilket berdknas som den absolut lagsta
nivdn.2 Givet de stora nationella skillnaderna &r det relevant att se om problemet
overhuvudtaget uppmarksammas och pa vad som gors pa regeringsniva i de lander med lagst
niva. Den har uppsatsen kommer att ringa in problemet med fallande fertilitet. Studien beror
asikter pa regeringsniva for att se vilka atgarder som vidtas och soka forklara varfor.

Trots att problemet uppmarksammas &r det inte nédvandigtvis ett problem som prioriteras att
I6sas. Befolkningsfragor ar starkt forknippade med sysselsattningsfragor som ar en viktig
fraga i synnerhet infor framtiden men foérknippas samtidigt med kvinnordrelsen och
mojligheten for kvinnor att kombinera arbete och familjeliv. Av den anledningen ser de

politiska atgarderna mot problemet mycket olika ut i olika lander.

! EurLex (online) 2012-01-08
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1.1 Problemformulering

En viktig utgangspunkt vid en problematisering &r att det demografiska problemet ar aktuellt
och pagaende. Det finns gott om forskning pa omradet men da problemet ar pagaende ar det
svart att analysera verkan av aktuella policyatgarder. Vi kan endast spekulera kring framtida
effekter.

En annan viktig utgangspunkt ar de konsekvenser vi kan véanta oss framéver om TFR-
nivderna® inte stiger. | den ekonomiska krisens skugga betalar idag manga sydeuropeiska
lander genom nedskarningar i valfardssystemen. Ekonomi &r en viktig faktor for fertiliteten
bade pa mikro- och makroniva, men eventuellt finns det dven andra orsaker till vissa landers
stigbundenhet kring familjepolitik som férsvarar for kvinnor att kombinera yrkes- och

familjeliv.

Migration ses ofta som en potentiell 16sning pa problemet med Europas aldrande befolkning.
Dock innebar migration endast en tillfallig 16sning da dven immigranter aldras. Dérav kan

migration bara tillfalligt 16sa och skjuta upp problemet men befolkningsminskning.”

Uppsatsen bygger pa tidigare forskning kring policys kring fertilitet och vélfardsregimer och
forhoppningen ar att den ska bidra med ytterligare en dimension kring olika forklaringstyper
for regeringars asikter och handlande. Amnet kommer att ytterligare problematiseras i

teoridelen nedan.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen &r att underscka pa vilket satt den exekutiva makten uppmarksammar
det demografiska problemet i Europa. Anledningen till att jag vill titta pa politiska
policyatgarder &r att jag misstanker att det finns skillnader som ar avgoérande mellan landerna
och vilka med tanke pa de sa skiftande fertilitetsnivaerna (TFR) bor vara intressanta. | denna
uppsats ligger intresset pa regeringsniva och i synnerhet de som vill 6ka sina fertilitetsnivaer.
Syftet ar ocksa att forsta skillnader utifran de vélfardsregimer som tidigare forskning
identifierat och diskutera huruvida regimindelning &r relevant aven pa fertilitetsomradet. | de

fall da de demografiska problemen uppmarksammas vill jag undersoka vilka policyatgarder

> TFR 4r en forkortning pa Total Fertility Rate som star for det genomsnittliga antal barn som en kvinna
forvantas foda under sin livstid. Fertilitetsnivan beraknas pa ett genomsnitt av det antal barn som féds under
en kvinnas "barnafédande ar” och mattet berdknas arligen som att kvinnor varje ar passerar sina
"barnafédande ar”.

* Kokkonen 2011: 13



som anvénds for att I6sa problemet och med hjalp utav tidigare forskning analysera vilken
effekt de kan tankas fa. Rent specifikt ar syftet att undersoka vad det ar som styr regeringarnas
instéllning. Styrs instéllningarna med hansyn till ideologi, rationalitet eller genom
patryckningar fran EU?

| det inledande skedet av analysen tittar vi pa fem vélfardsregimer som utgors av sammanlagt
36 europeiska lander for att i slutet avgransa oss till de lander och regimer som menar att
deras fertilitetsnivaer ar ett problem. | slutsatsen fors resultaten till en generaliserande niva da

en diskussion fors kring regimindelningens Iamplighet inom fertilitetsforskning.

1.3 Avgransningar

Vid fodseln av ett uppsatsdmne &r ambitionen ofta storre &n utrymmet och tiden. Darfor
kommer &ven denna uppsats att avgransas till det som inom tid och utrymmesram é&r
acceptabelt.

Vad galler sjdlva fragestallningarna har jag valt att titta pa regeringars asikter kring fertilitet
och olika fertilitetsokande l6sningar pa problemen. Uppsatsens fokus ligger pa 6kad fertilitet
som en losning pa den demografiska krisen och tittar darfor inte pa andra potentiella I6sningar
sdsom migration.

| sjalva analysdelen kommer vi analysera synen pa fertilitet med faktiska fertilitetsnivaer och
ideologi som orsaksvariabler. Jag inser att det finns manga andra potentiella orsaksvariabler
vilka hade varit intressanta att studera sasom ekonomi, sjukvard och sa vidare. Dessa ryms
dock inte inom ramarna for denna kandidatuppsats.

Slutligen kommer vi att i teoridelen diskutera EU:s mdjligheter att paverka regeringars
asikter. Dock ryms inte en djupare analys av skillnader mellan EU-medlem och icke EU-
medlem i analysdelen i denna uppsats, mer i kapitel 7.1 som diskuterar vidare forskning.

1.4 Uppsatsens disposition

| kapitel 2 foljer en genomgang av tidigare forskning samt presentation av de teorier som
ligger till grund for studiens forutsattningar. Tanken &r att kunskapen av den tidigare
forskningen som presenterats i teorikapitlet ska lagga grund for de hypoteser som avslutar

kapitel 2 och de preciserade fragestallningar som foljer i kapitel 3.



| kapitel 4 presenteras den metod och det datamaterial som ligger till grund for

resultatredovisningen och analysen som foljer i kapitel 5.

| kapitel 6 tar vi resultatet av undersokningen ett steg langre och gar tillbaka till teoridelen for
att lyfta studien ur sitt sammanhang och diskutera i mer generaliserande termer. | kapitel 6
foljer aven en slutsats och aterkoppling till de preciserade fragestallningar och syftet med

uppsatsen. Har ska vi aven diskutera forutsattningar for fortsatt forskning pa omradet.

2. Teori och tidigare forskning

Teorikapitlets disposition kommer att utga ifran tre perspektiv for att forklara makthavares
instéllning till fertilitet. 1 den forsta delen, som jag har valt att kalla det ideologiska
perspektivet, beskrivs den teori som kommer vara mest tongivande i resultatkapitlet vilken
forutsatter att stater agerar olika utefter vilken valfardsregim de tillhor.
Effektivitetsperspektivet forutsatter istéllet att stater bor agera pa samma sétt och efter ett
nyttomaximerarperspektiv da de policyatgarder som infors ar de som visat sig vara de mest
effektiva. Ett tredje perspektiv. som kommer att diskuteras & EU:s inflytande 6ver

medlemsstaterna och icke-medlemsstater.

Fertilitetsnedgangar ar inget nytt problem i industrialiserade lander. Fran 1800-talets slut har
Europa upplevt en fertilitetsnedgang i kombination med okad livslangd som brukar betecknas
som den demografiska transitionen.” Teorin om den demografiska transitionen delar upp
forandringar i tre tidsperioder. | det forsta steget finns alla forindustriella samhallen vilka
betecknas av hdg fertilitet och hdg dodlighet. | det andra steget har 6kad kunskap lett till 6kad
livslangd men fortsatt hog fertilitet. Da upplever samhallet en betydande befolkningstillvéxt.
Det tredje steget k&nnetecknas av kontrollerad och fallande fertilitet och fortsatt hog
livslangd. | det tredje steget, som paborijas i det post-industriella samhallet, sker en stagnation
av befolkningstillvixten och pé sikt blir befolkningen &ldre och aldre.® Europa idag befinner
sig i det tredje steget och utgangspunkten ar att fertilitetsnivan ar ett problem som kan

uppmarksammas pa olika satt.

> Teitelbaum 1985: 14
® Teitelbaum 1985: 13-17



2.1 Ideologiskt perspektiv

Inom forskning kring valfardsstaten har ideologiska skillnader mellan lander varit tongivande.
Den moderna valféardsstaten har vuxit fram i olika lander sedan 30-talet och har utvecklats
mer eller mindre beroende pa radande ideologiska varderingar.

2.1.1 Valfardsregimer

Redan pa 70-talet hade Richard Titmuss ambitionen att kategorisera in valfardsstater i tre
typologier efter staternas socialpolitiska distribution av resurser.” Esping-Andersens
banbrytande forskning kring valfardsregimer ligger till grund for en stor del av den forskning
som bedrivs kring vélfardsstaten idag. Esping-Andersens tre vélfardsregimer, den nordiska,
den anglosaxiska och den kontinentala &r idealtyper som mater valfardsstatens formaga till
dekommodifikation eller mojligheten att forsorja sig trots franvaro pa arbetsmarknaden och
stratifikation som &r ett matt pa jamstalldhet mellan sociala klasser. Esping-Andersen har fatt
utstd mycket kritik vilket ocksa bidragit till en utveckling av alternativa regimer. Diane
Sainsbury var en av kritikerna som lyfte fram gender-dimensionen. Hon menar att all tidigare
forskning kring valfardsstaten forutsatter att dess paverkan ar lika for man och kvinnor. Jane
Lewis ar en annan viktig forskare kring genderproblematiken och kritiserar Esping-Andersens
regimer for att inte ta hansyn till dimensionen betalt kontra obetalt arbete.® Sainsbury och
Lewis kategoriserar istdllet valfardsstaten utefter dess formaga att gagna en manlig
enforsorjarmodell eller en individuell tvaforsorjarmodell. Deras bidrag blir en viktig del i
forskningen kring den moderna familjen.’ Den feministiska kritiken mot Esping-Andersens
typologi resulterade i ett krav pa att forskning kring vélfardsregimerna aven skulle reflektera
Over dess grad av defamilisering eller vélfardsstatens stod till familjen som mojliggor for
kvinnor och man att delta pa arbetsmarknaden pa lika villkor. Mojligheten till detta &r
avhangigt service i form av offentlig barnomsorg eller statligt stod fér anlitande av privat
barnomsorg. Den manliga enforsorjarmodellen utgar ifran att familjen som enhet bestar av
man och kvinna som &r gifta."® Naomi Finch argumenterar for att d& aktenskap har visat sig
vara en samlevnadskomposition som minskar nagot i betydelse i takt med farre giftermal och

Okade skilsmassor blir betydelsen av andra samlevnadskonstellationer allt viktigare. Sambo,

7 Sainsbury 1996: 11

® pascall & Kwak 2005: 33
? Sainsbury 1996: 43

1% Finch 2006: 13



sarbo och singelhushall har blivit allt vanligare i takt med kvinnors okade deltagande pa

arbetsmarknaden.*

Denna uppsats utgar ifran Esping-Andersens tre regimtyper. Trots den befogade kritiken
betraktas hans ursprungliga typologi som en accepterad indelning efter vélfardsstatens satt att
fordela resurser. Den sydeuropeiska och den 6st- och centraleuropeiska regimen &r exempel
pa idealtyper som har tillkommit efter Esping-Andersens ursprungliga indelning vilka ocksa
kommer att ingd i studien. Forskare ar inte helt dverens om att de 6st- och sydeuropeiska
landerna bor utgdra egna regimer'? men i syfte att f& en s& stor bredd som méjligt pa
regimindelningen har jag valt att inkludera dven de regimerna. Nedan foljer en genomgang av
karaktarsdragen for respektive regim samt dess formaga att gagna en manlig

enforsorjarmodell eller en individuell tvaforsorjarmodell:

2.1.1.1 Nordisk

Den nordiska vélfardsregimen kénnetecknas av att den &r universell och innefattar alla
medborgare. Det sociala skyddsnatet omfattar alla som skulle kunna falla igenom och har
darmed en hog grad av dekommodifikation. Valfardsstatens generositet bygger pa en hog
sysselsattning och hoga skatter. Socialdemokratin har varit en drivande kraft kring
uppbyggandet av den nordiska valfardsstaten.'* Socialdemokratin har traditionellt sett en
familjepolitik som baseras pa att staten, for att kunna uppna malen solidaritet, jamlikhet och
demokrati, dven engagerar sig dven i det privata och i familjen. Den nordiska regimen stodjer

genom dess familjepolitiska system en individuell tvaforsérjarmodell.

Den individuella modellen forutséatter inte nagra familjerelationer. Varje enskild vuxen
ansvarar sjalv for sitt uppehalle och foraldrar forvéantas dela uppfostran av barn lika mellan
sig. Gransen mellan det privata och det offentliga ar otydlig. Mycket av vardarbetet gors i det
offentliga p& dagis och liknande. Omvardnad i hemmet vardesatts och betalas av staten.'*
Aven om orden tvaforsorjar tar tankarna till ett par sa ligger huvudvikten i modellen pa att
staten ska se till varje enskild individ och inte till hela familjen. Darfor skulle en
ensamstaende person med barn fa det betydligt lattare i en stat som anammar den individuella

modellen. | nordiska valfardssystem dar modellen &r typisk utgdr det stod for vardarbete.™

" Ibid: 30

12 se ex. Neyer 2003: 10
B Berg & Spehar 2011: 65
" Sainsbury 1996: 43

> Weir 2005: 310



Familjepolitiska atgarder i form av service, till exempel offentlig barnomsorg gynnar en
individuell tvaférsorjarmodell vilket ledde till att det pa 1960-talet skedde stora reformer
inom vélfardspolitiken och de nordiska landerna blev ledande inom barnomsorg. Den
individuella modellen forutsatter att alla individer &r autonoma och att social- och
skattepolitik utgar ifran varje enskild individ och inte fran familjen. Modellen skiljer inte pa
konsrollerna utan tanken &r att ma&n och kvinnor ska véxla mellan forsorjnings- och

vardarbete.®

| denna studie representerar den nordiska regimen landerna Sverige, Norge, Danmark, Finland

och Island.

2.1.1.2  Anglosaxisk

Den anglosaxiska regimen kénnetecknas av ett marknadsbaserat skyddsnat. Det innebar att
marknaden eller familjen forutsétts tillgodose medborgarna med ett socialt skydd istéllet for
staten. Det finns ett socialt skyddsnéat for de allra mest utsatta men som ar behovsprdvande till
skillnad fran det nordiska som ar universellt. Istallet for staten forutsatts marknaden forse
medborgarna med privata alternativ.'’ Liberalismen som har varit en drivande ideologi i
formandet av den anglosaxiska regimen foresprakar en restriktiv familjepolitik. For att uppna
det viktigaste malet for liberaler, frihet, ar det viktigt att staten inte intervenerar och lagger sig

i det allra mest privata. Regimen stddjer en manlig enforsérjarmodell.

Den manliga enférsorjarmodellen forutsatter att kvinnor och man lever i ett forhallande dar
mannen arbetar och kvinnan tar hand om barnen. Mannen forutsatts arbeta heltid och alltsa
tjana tillrackligt med pengar for att kunna forsérja sin fru och sina barn. Familjen har
sambeskattning och formaner utgar till hela familjen dar mannen star som Gverhuvud.
Kvinnan hamnar i ett beroende av sin man da hon far svart att 6verleva utan honom for resten
av livet. Det privata och det offentliga ar tydligt avskurna fran varandra.'® Modellen ser pé
jamlikhet i den enklaste formen ndmligen att kvinnan har frihet att arbeta om hon vill, men
samhallet uppmanar anda mannen att forsorja kvinnan. Nar vi analyserar valfardsregimernas
familjepolitiska modeller finner vi att det framforallt &r det den del av familjepolitiken som &r

fokuserad p& bidrag som forstarker en manlig enférsérjarmodell. ™

16 Sainsbury citerad i Bergqvist 1999:114
v Berg & Spehar 2011: 66

'® Sainsbury 1996: 42

** Weir 2005:309
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| denna studie representerar den anglosaxiska regimen landerna Storbritannien och Irland.

2.1.1.3 Kontinental

Den kontinentala vélfardsregimen ar den vanligaste i Europa. Systemen kannetecknas av
konservatism och korporatism och manga av landerna har en kristdemokratisk syn pa sociala
fragor. Den kontinentala valfardsregimen ar generés mot den som har ett arbete och
forsorjningsansvaret ligger till stor del pa familjen som forutsatts tillhandahalla barn- och
aldreomsorg. Mannen ses som familjens huvudsakliga  forsorjare  (manlig
enférsorjarmodell).”® D4 béde kyrkan och konservatismen har varit drivande i formandet av
den kontinentala valfardsregimen ar familjepolitiken dérav traditionell. Konservativa menar
att staten bor tillhandahalla redskapen for familjen att sjalv vélja hur man ska ta hand om barn

och fragan kring fertilitet ar utan tvekan nagot som endast diskuteras inom familjen.

| denna studie representerar den kontinentala regimen landerna Tyskland, Osterrike,

Liechtenstein, Belgien, Nederldnderna, Luxemburg, Frankrike och Schweiz.

2.1.1.4 Sydeuropeisk

Den sydeuropeiska valfardsregimen har likheter med den kontinentala men dr en mindre
generds version. Valfardsstaterna i Sydeuropa har en nagot senare vélfardsutveckling vilket
innebar att de kan ses som annu outvecklade. Den katolska kyrkans syn pa sociala fragor &r
starkt tongivande i landerna. Vélfard ar inte nagot som kan tas for givet och liksom i
kontinentala regimer ar sociala formaner starkt knutet till anstéllning, detta beror bland annat
pa att skattekraften ar alltfor svag for att kunna finansiera en stor offentlig sektor. Inom
arbetsmarknadsrelaterade omraden finns det mycket generdsa formaner sasom pensioner
samtidigt som familjen forutsatts forsérja de som star utanfér. Liksom i den kontinentala
regimen har kristdemokrati och konservatism varit drivande inom det familjepolitiska
omradet. Familjen &r ndgot som staten normalt inte blandar sig i. Regimen framjar en manlig

enférsorjarmodell och kvinnan forvantas sta for omvardnadsarbetet.?

| denna studie representerar den sydeuropeiska regimen landerna Grekland, Italien, Malta,

Portugal och Spanien.

20 Berg & Spehar 2011: 66
21 .
Ibid
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2.1.1.5  Ost- och centraleuropeisk

Den 0Ost- och centraleuropeiska vélfardsregimen omfattar de lander som tidigare hade
kommunistiskt styre. En relativt liten del av den stora litteraturen kring vélfardsforskning
behandlar Ost- och Centraleuropa. Fram till kommunismens fall kidnnetecknas dessa lander av
en val utbyggd och universalistisk vélfardsstat som gjordes mojlig pa grund av den fulla
sysselsattningen. Omvandlingen till demokrati under 90-talet blev en stor pafrestning pa
valfardsstaten som idag &r en blandning mellan den anglosaxiska och den kontinentala
regimen. Manga av landerna, det finns dock undantag, har starka drag av en manlig
enforsorjarmodell. Pascall och Kwak argumenterar dock for att det finns omraden i de post-
kommunistiska landerna dar man idag &r narmare en individuell tvaforsorjarmodell an lander i
de kontinentala och anglosaxiska regimerna.?? Den 6st- och centraleuropeiska regimen &r svar
att kategorisera familjepolitiskt, vi kan visserligen se starka drag av manlig enforsorjarmodell
men samtidigt ar arvet fran kommunismen kvar pa sina hall da staten engagerade sig mycket i
familjen och omsorgen av barnen. Sedan kommunismens fall har dock manga av landerna
haft mycket konservativa ledare som avvecklat stora delar av familjepolitiken. De stora
skillnaderna i fortroende for staten och olika ekonomiska forutsattningar goér den 6st- och
centraleuropeiska regimen till en spretig blandning dar de post-kommunistiska lander som

idag 4r EU-medlemmar satsar mer p& sociala fragor &n 6vriga.?®

| denna studie representerar den 6st- och centraleuropeiska regimen landerna Vitryssland,
Bulgarien, Tjeckien, Ungern, Polen, Moldavien, Rumanien, Ryssland, Slovakien, Ukraina,
Estland, Lettland, Litauen, Bosnien & Hercegovina, Kroatien, Montenegro, Serbien,

Slovenien och Makedonien

Givet de socialpolitiska skillnader som finns mellan vara fem regimer kan vi anta att det ocksa
finns skillnader i fertilitetsniva och framforallt tradition kring regeringars forhallningssatt till
fertilitet mellan de olika regimerna. Det ar ocksa viktigt att vi betraktar de familjepolitiska
modellerna som idealtyper. Det finns forstds lander som har starkare eller svagare drag av
manlig enforsorjarmodell. De bada modellerna ska i huvudsak anvandas i analysen av
familjepolitisk policys da den individuella tvaférsorjarmodellen genom EU:s Lissabonfordrag

ar ett gemensamt mal for hela unionen.*

*? pascall & Kwak 2005: 67
2 Berg & Spehar 2011: 67
* Lewis 2002
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2.2 Effektivitetsperspektiv

Vad vi menar med familjepolitik dr en nagot snarig fraga. Det ar framforallt feministisk
forskning som har banat vag for varfor familjepolitiken potentiellt dverhuvudtaget kan ha
betydelse for fertilitet. For det forsta ar familjepolitiska policys starkt forknippade med
arbetsmarknaden. Familjepolitiken binder samman vardarbete och férvarvsarbete och avgor
hur viktigt politiker anser att hog grad av dekommodifikation®® for kvinnor fran
arbetsmarknaden &ar. Det handlar framforallt om staters instéllning till betald foraldraledighet.
For det andra avgor familjepolitiken i vilken grad kvinnor kan fa avlastning fran det
omvardnadsarbete som manga utfor utdver vanligt arbete. Detta handlar framforallt om
servicedelen genom offentlig barnomsorg. For det tredje handlar familjepolitik om
jamstalldhet. Helt enkelt i vilken grad stater anammar en manlig enférsorjarmodell eller en

individuell tvaférsérjarmodell.”®
2.2.1 Rational choice-teorin

Den mest tongivande teorin for att forklara upp- och nedgangar i barnafédande ar rational
choice-teorin. Den utgdr ifran att beslutet att skaffa barn ar ett rationellt dvervagande da
foraldrar vager kostnader och formaner med barn mot varandra. Teorin har framforallt
anvénts for att forklara relationen mellan familjepolitik och fertilitet. Rindfuss och Brewster
som har analyserat orsaker till fertilitetsnivaer under reproduktionsnivan 2.1 barn per kvinna
har en hypotes om att policys som underlattar for kvinnors mojligheter att delta pa
arbetsmarknaden ocksa kommer att 6ka fertiliteten. P4 samma satt kommer andra former av
ekonomiska lattnader for foraldrar i form av utdkad barnomsorg, sénkta kostnader och dkade
bidrag att vara fertilitetsokande.?’

Rational-choice teorin eller varianter pa densamma till exempel New Home Economics
Theory grundar sig alla pa att individer fattar beslut efter en nyttomaximeringsprincip, sa aven
barnafédande. Invandningar mot teorins formaga att forklara effekten av policys pa
barnafédande diskuteras av Becker och Lewis vilka h&vdar att 6kad inkomst snarare resulterar
i barn av hogre kvalitet det vill sdga att pengarna investeras i barnen snarare &n bidrar till att

%> Dekommodifikation &r ett begrepp som myntades av Esping-Andersen och som maéter i hur hog grad en
individ har maéjlighet att 6verleva i en valfardsstat trots franfalle fran arbetsmarknaden.

*® Neyer 2003: 14

?” Gauthier 2007: 324
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skaffa fler barn. Gauthier argumenterar for att Becker och Lewis hypotes mojligen kan

forklara varfor 6kade bidrag tycks ha en mycket liten effekt pa fertiliteten.?

En allmédn invandning mot teorin &r att individer mycket séllan besitter tillrackligt med
information om kostnader for att kunna fatta ett rationellt beslut. Kritiken har bidragit till att
anhangare av teorin har lattat nagot pa det sa kallade informationskravet. Man instammer med
att individer mycket sallan kan sitta pa all information for att fatta ett ekonomiskt rationellt
beslut, istallet menar till exempel Goldthorpe att individen baserar beslutet pa den information
som for tillfallet ar tillganglig oavsett om den &r riktig eller komplett.”®

Da denna uppsats framforallt kommer att beréra fertilitet ur ett komparativt perspektiv mellan
regimer kommer teorin att anvandas pa makroniva. Ur ett rational-choice perspektiv gor
regeringar en avvagning av effektiviteten hos en policy mot bakgrund av dess politiska eller
ekonomiska konsekvenser. Ar politikers vilja att inféra familjepolitiska policys avhangigt ett
nyttomaximerarperspektiv (i avsikt att till exempel 6ka fertiliteten) eller handlar det om ett
ideologiskt stallningstagande?

2.2.2 Familjepolitiska policys

Gauthier menar att ett stort problem kring tidigare forskning om familjepolitikens paverkan pa
fertilitetsnivaer ar svarigheten att mata policyatgarder. Avsaknaden av en komparativ databas
kring familjepolitiska atgarder har bidragit till de mycket varierande resultaten kring dess
paverkan pa fertilitet hittills. Ett annat problem é&r att andra viktiga faktorer som kan paverka
riskerar att inte tas med i berdkningarna, ett exempel pa sadana variabler ar kvinnors léner
eller sociala klasstillnorighet.® Neyers forklaring till de tvetydiga resultaten kring
familjepolitikens paverkan pa fertilitet handlar om att forskningen inte har fokuserat pa
komparativa studier i lika hog grad som nationella jamforelser kring familjepolitikens

paverkan pa fertiliteten.>

Vi har exempel som visar pa en positiv korrelation mellan policys och fertilitet i lander som
Tyskland och Frankrike samtidigt som Storbritannien sticker ut som ett negativt exempel da

fertiliteten har legat pa en stadigt relativt hog niva trots en mycket restriktiv familjepolitik.>

%% |bid: 325

*® Gauthier 2007: 362

% |bid: 342

*! Neyer 2003: 7

*2 Gauthier 2007: 327-330
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Men det finns en hel del intressanta resultat kring tidigare forskning om familjepolitikens
paverkan pa fertiliteten. Tyskland ses som ett exempel da fertiliteten i hela landet foljde
samma monster fram till 1976. Efter en rad familjepolitiska atgérder i Osttyskland fran 1976
och framat okade fertiliteten jamfort med Vasttyskland med nastan 0,5 barn per kvinna vilket

motsvarade en 6kning pa lite drygt 20 %.%

P& makroniva i komparativa studier har det visat sig att policys tenderar att ha en svag positiv
paverkan pa fertiliteten. Detta utvecklas vidare vid sammanstallningen for respektive policy
nedan. Dock har ett annu viktigare resultat som bland annat Hoem, Ermisch och Andersson
kommit fram till visat att policys paverkar beslutet for tidpunkten att skaffa barn snarare an

antalet.>*

Nedan foljer en kort beskrivning av de familjepolitiska policys som kommer att berdras i
analysdelen. Med stdd av tidigare forskning kan effekten av dessa sdgas vara tvetydig och vid
varje del kommer vi darfor diskutera hur effektiva empiriska studier har kommit fram till att

policyerna &r.
2.2.2.1 Barnbidrag & Babybonus

Flera empiriska studier tyder pa att bidrag i form av till exempel babybonus och barnbidrag
har en positiv effekt pa fertilitet. Manga studier har gjorts kring fragan om regeringar skulle
oka sina utgifter pa familjepolitiska bidrag och vad det skulle fa for effekt pa fertiliteten.
Samtliga studier visar att ckade statliga utgifter pa bidrag ger en positiv fertilitetsokande
effekt pa mellan 0.04 och 0.2 barn per kvinna. Det &r visserligen en ganska stor skillnad
mellan resultaten men samtliga resultat visar pa en svag eller betydande positiv effekt.*® De
empiriska resultaten skulle dérmed enligt teorin gora bidragspolicys till en, ur ett
effektivitetsperspektiv, atgard att foredra. Det har dock visat sig att bidrag inte ar en sarskilt
kostnadseffektiv policy. Utgifterna for regeringarna skulle behdva Oka betydande for att
policyn skulle f& ndgon effekt.®® I den hér studien placeras bidragspolicys i kategorin for
policys som stodjer en manlig enforsdrjarmodell. Bidrag underlattar visserligen for familjen

men hammar samtidigt kvinnans mojligheter att delta pa arbetsmarknaden. Risken med att

* |bid: 329

** Gauthier 2007: 334 Kokkonen 2011: 50
% Kokkonen 2011: 56

* |bid: 57
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valfardsstaten satsar mer pa bidrag i sin familjepolitik ar att man far en storre

kénssegregation, alltsd att det i de flesta fall blir kvinnan som stannar hemma med barnet.*’
2.2.2.2 Mamma & Pappa- och foraldraledighet

Skydd for nyblivna modrar &r en av de grundlaggande réttigheterna inom familjepolitiken.
Debatten kring ratten for kvinnor att ta tid fran arbete for att foda barn har gétt hand i hand
med synen pa att kvinnor ska arbeta. ldag varierar bade langden pa ledigheten och
mojligheten till ekonomisk ersattning avsevart mellan de olika landerna i Europa. Vissa
europeiska lander har &ven en del av ledigheten dronmarkt &t pappan.®® Effekten av
foraldraledigheten har vid studier visat sig vara blandad. | studier da man tittat bade pa
langden pa ledigheten och kompensationsnivan har resultaten i huvudsak visat pa en positiv
effekt. Kokkonen argumenterar for att de forvanande marginella effekterna som studier visar
beror pa att metoderna som anvants for att mata generositeten av betald foraldraledighet har
varierat avsevart mellan olika undersékningar. ** Kokkonen menar att det ar jamforelsevis
svart att forutspa hur kostnadseffektiva foraldraledighetspolicys ar dock har Adseras studie
visat att sma forbattringar av bade langd och ersattningsniva ger stora positiva effekter.
Foraldraledighet ar en policy som stoder en individuell tvaforsorjarmodell. Detta beror
framforallt pa det lagstiftningsskydd som &r avsett att skydda foraldrar som véljer att stanna
hemma med sina barn och dess jamstélldhetsambitioner.

2.2.2.3 Barnomsorg

Det har gjorts relativt fa studier kring effekten av subventionerad barnomsorg pa fertilitet. De
jamforande studier som gjorts mellan ldnder har visat pa en stark korrelation mellan
barnomsorg for under 3-aringar och fertilitet. De resultaten skulle innebara en effekt pa upp
till 0.97 barn om till exempel Italien hade samma inskrivningsniva i barnomsorg som
Danmark har.** Dessa overtygande empiriska resultat 6verskuggas dock av andra
undersokningar bland enskilda lander dér effekten snarare har visat sig vara svag eller till och

med insignifikant.

Det ar framforallt i Danmark och Sverige som det har satsats mycket pa utbyggnad av

barnomsorgen. | de tva landerna har reformerna dessutom skett med stark patryckning fran

% Leira 2002:82

*® Neyer 2003: 14-16
39 Kokkonen 2011: 54
0 |bid: 55
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kvinnororelsen och med avsikt att framja jamstélldheten. | Norge och pa Island var inte
utbyggnaden av barnomsorgen lika direkt kopplad till kvinnororelsen. Istéllet satsades det
mycket pa deltidsomsorg som forskolor och den traditionella kvinnorollen levde kvar
betydligt langre.** Barn inskrivna i barnomsorg varierar stort inom Europa, fran 7-99 % av 3-

6 aringar.*?

Barnomsorg har visat sig vara den mest kostnadseffektiva policyn. For att ater anvéanda
exemplet med Italien och Danmark hade det varit betydligt billigare for regeringen att satsa pa
att fd upp barnomsorgsinskrivningar &n att oOka bidragsnivan eller forlanga

foraldraledigheten.*®
2.3 EU-perspektiv

Det sista perspektivet handlar om EU:s riktlinjer och om hur de paverkar dels
medlemslanderna och dels de lander som aspirerar pa att bli en del av unionen i Osteuropa

och &ven de som star utanfor.

EU:s instéllning kring fertilitet handlar framforallt om den delen av familjepolitiken som
mojliggor for att kombinera arbete och familjeliv och ddrmed 6ka den kvinnliga arbetskraften
inom unionen. Konkreta mal for hur detta skulle uppnas sattes vid toppmotet i Barcelona
2002. Resultatet av toppmétet blev en rekommendation som faststallde att for att kvinnor ska
ha mojlighet att kombinera arbets- och familjeliv finns en 6kad efterfragan pa barnomsorg.
Rekommendationen kraver att 90 % av barn 6ver 3 ar och 33 % av barn under 3 ar omfattas
av barnomsorg. Detta &r viktigt inte bara for att 6ka arbetskraften inom unionen men ocksa av

jamstalldhetsmassiga skal.**

EU har &ven infort ett nytt foraldraledighetsdirektiv som ska vara genomfort senast 2012.
Direktivet staller krav pa minst fyra manaders ledighet och att det ska finnas skydd mot
diskriminering for den som ar fordldraledig. | direktivet finns dock ingen reglering om att

nagon form av erséttning ska utga for den som ar foraldraledig. Om vi tittar pa vara fem

*! Bergquist 1999:127
* Neyer 2003: 22-28
* Kokkonen 2011: 58
* EurLex (online) 2012-01-08

17



familjepolitiska policys utefter ett EU-perspektiv kan vi stélla vissa forvantningar givet att vi
tror att EU har storst paverkan. Vi kan forvanta oss att vara undersokningslander givet att de
har lag fertilitet har infort policys kring barnomsorg och foraldraledighet. Vi kan ocksa
forvanta oss att de lander som inte anpassar sig efter EU:s policys inte heller paverkas av

patryckningarna fran EU:s sida.
2.4 Hypoteser

Teorikapitlet kan sammanfattas genom modell 1.1. Har vill jag dra fram de viktigaste
forutsdttningarna infor fortsattningen och sjalva analysen. 1 modellen delas det ideologiska
perspektivet, regimerna, in efter familjepolitisk modell och vilken typ av familjepolitiska
policys vi kan forvanta oss. Vid det fallet vi kan forvanta oss att ideologi ar det perspektiv
som i huvudsak styr regeringars instéllning kan vi se i modellen att olika utfall ar att forvanta
fran regimerna. Det handlar dels om vilken omsorgsmodell regimen tillhdr och dels om
ideologin traditionellt har en intervenerande installning till familjepolitik eller inte. Till
exempel har den anglosaxiska regimen en tradition av privata losningar vilket gor att vi kan

forvanta att det inte sker ndgon inblandning fran statens sida och inte heller nagra atgarder.

Vi ser ocksa att forutsattningarna i ett effektivitetsperspektiv ar att samtliga lander har ett lika
utfall namligen satsningar pd barnomsorg ur en kostnadseffektiv synvinkel. Detta galler
forstas endast lander som har en TFR-niva som ar tillrackligt lag, vilket styr om det ska goras
satsningar pa barnomsorg. | till exempel den nordiska regimen kan vi inte forvanta oss nagra
fertilitetsokande atgarder dd TFR-nivan ar relativt hog. Vi kan ocksd se att ur ett EU-
perspektiv ar det stravan efter en individuell modell som &r malet och medlen for att na detta
ar satsningar pa barnomsorg och foraldraledighet. | de stater som redan har en individuell

modell, i huvudsak de nordiska, kan vi inte forvanta oss nagra atgarder.
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Modell 2.1 Teoretiska forutsattningar

Ideologi - olika utfall

Nordisk Anglosaxisk Kontinental Sydeuropeisk Ost och central

N d

Individuell modell Manlig enférsorjarmodell

4
Privata l6sningar

Barnomsorg (ingen inblandning) Bidragspolicys
Effektivitet = lika utfall EU - lika utfall
Policyatgirder Lag TFR Omsorgsmodell Individuell modell
l Policyitgiarder | Barnomsorg och forildraledighet
Barnomsorg

Ur modellen kan vi givet det datamaterial som analysen baseras pa stilla upp ett antal
hypoteser. Dessa summerar upp vad jag kan forvanta mig for resultat av min analys. De
fragestallningar som presenteras i nastkommande kapitel &r av nagot mer generell karaktar

och kommer att anvéandas da resultatet ska beskrivas i diskussionskapitlet.

Sett utifran vara tre perspektiv kring regeringars agerande har vi olika forvantningar for vara
hypoteser. | studien kommer vi att testa alla tre perspektiv mot regeringars asikter och policys
kring fertilitet. 1 diskussionsdelen ska vi analysera vilket av de tre perspektiven som passar
bast. EU-perspektivet kommer att diskuteras pa en mer generell niva i diskussionsdelen kring

de stater som tillhdr unionen.
Hypoteser:

1. Givet de stora skillnader som i teorin existerar kring synen pa familjen/ individen och
statens roll i de olika vélfardsregimerna kan vi ocksa forvanta oss att det finns ett
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samband mellan  regeringars installning till  fertilitet och  dess

valfardsregimstillhorighet

Givet de stora skillnader som enligt teorin finns mellan regimerna kring synen pa
familjepolitik kan vi forvanta oss att det finns ett samband mellan
véalfardsregimstillhérighet  och regeringar som  aktivt  behandlar

fertilitetsproblemet genom policyatgarder.

Man satsar pa olika policyatgéarder avhangigt vilken vélfardsregim man tillhor. Enligt
tidigare forskning kan vi konstatera att de som vill behalla en manlig
enforsorjarmodell satsar pa bidragspolicys. | den kontinentala, sydeuropeiska och

ost- och centraleuropeiska regimen satsar man pa bidragspolicys.

Den tredje hypotesen ar sa pass specifik att vi aven kan diskutera rivaliserande hypoteser

givet att det ar nagot av de tva andra perspektiven som visar sig ha storre effekt.

4.

Givet den forskning som finns kring effekten av olika familjepolitiska policys kan vi
forvanta oss att i stater med 1dg TFR-niva ar den vanligaste policyatgarden utokad
barnomsorg.

Givet EU:s barnomsorgsrekommendation och foréldraledighetsdirektivet kan vi
forvéanta oss att de EU:medlemmar som inte har en individuell omsorgsmodell har

satsat pa barnomsorg och foraldraledighet.

3. Fragestallningar

Da vi i analysen ska testa hypoteserna behover vi ha ett antal fragestéllningar att pa en mer

generell niva diskutera resultaten efter. Fragestallningarna ska fungera som en precisering av

syftet. Uppsatsens utgangspunkt ar att besvara foljande:

1.

Kan det ideologiska perspektivet forklara regeringars installning till fertilitet och
olika sétt att behandla problemet?

Kan ett effektivitetsperspektiv forklara regeringars instéllning till fertilitet och olika
sétt att behandla problemet?

Kan EU:s paverkan forklara regeringars instéllning till fertilitet och olika satt att

behandla problemet?
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4. Metod och material

| metodkapitlet kommer jag att redogéra for vilken undersokningsdesign som anvénds i
studien. Det kommer vidare att diskuteras fordelar och brister med analysmetoden samt det

datamaterial som ligger till grund for den kvantitativa metoden.

Studien ar i sin natur en beskrivande studie men det finns dven en tanke kring att den ska ha
forklarande ambitioner. Detta sker i form av att vi tar en teoriprévande ansats da vi anvander
forskningen kring vélfardsregimer som utgangspunkt for att préva hypoteser pa ett empiriskt

material och l4ta slutsatsen starka eller forsvaga teorin.*
4.1 Design

Studien &r som ovan ndmnts av kvantitativ art och ska anvandas for att testa de hypoteser som
framstalldes i kapitel 3. Valet av metod grundar sig i forsta hand pa de fragor jag soker att
besvara. D& min studie &ar av jamforande art mellan lander lampar sig kvantitativ metod framst
for att ha mojlighet att kunna generalisera. Jag avser undersoka samband genom korstabeller
och multivariat regressionsanalys darfor att det vid en regressionsanalys finns mojlighet att

kontrollera for olika variabler.

| forsta steget av analysen vill jag for att besvara mina forsta tva hypoteser undersoka
sambanden mellan variablerna i det statistiska materialet. | de flesta av mina tabeller fungerar
valfardsregimstillhdrighet som min oberoende variabel. Jag vill helt enkelt undersoka om
regimindelningen kan fungera som en orsaksvariabel till regeringars syn pa fertilitetsnivan

och olika fertilitetsokande atgarder.

| det andra steget av analysen vill jag inte bara forklara hur det ser ut utan &ven varfor
skillnaderna existerar. Vi kan dock genom metoden inte avgora ifall ett samband ar kausalt
alltsa att det har en riktning. Eftersom regressionsanalys har den bristen kan vi inte genom
sjalva korningen avgora vad som paverkar vad. Darfor ar det viktigt att genom en teoretisk
utgangspunkt kunna pa forhand ha en uppfattning kring vilken variabel som &r den beroende.
Regressionsanalys ar trots detta en mycket anvandbar metod for att stodja eller férkasta en

teori vilket ar syftet med metoden i denna uppsats.*°

** Esaiasson m.fl 2007: 42
e Eggeby & Soderberg 1999: 135
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4.2 Validitet

Operationalisering handlar om hur vi kan omvandla vara teoretiska utgangspunkter till
operationella indikatorer. Det &r vid en operationaliseringsprocess viktigt att avstandet mellan
teorin och vara variabler inte blir for stort, is&fall uppstér ett validitetsproblem.*’

En diskussion kring validitet ar av hogsta prioritet infor en studie da vi vill férvissa oss om att
vi faktiskt mater det vi pastar att vi mater innan vi paborjar undersokningen. Man bor
reflektera 6ver hur man narmar avstandet mellan teori och operationella indikatorer och
undviker systematiska och osystematiska fel. Mitt statistiska material underlattar for
operationaliseringen da jag inte undersoker asikter utan variablerna istallet bestar av data
insamlat av respekterade organisationer (datakallor finns samlade i litteraturforteckningen).
Ett systematiskt fel innebar till exempel att det datamaterial jag anvander mig av inte &r
fullstandigt. I mina avgransningar har jag ytterligare specificerat de orsaksvariabler som

datamatrisen inte innefattar.

Eftersom min fragestallning har utgatt ifran det material kring regeringars asikter som finns
tillgangligt ligger problemet snarare i att jag i sjalva undersokningen lyckas svara pa de
fragestéllningar jag stallt upp. Det handlar om att resultatvaliditeten ska vara god och det
uppnas genom att vi undviker osystematiska fel, reliabiliteten maste vara hog. | min studie
handlar det framférallt om inmatning och analys av data i SPSS. Just nér det géller statistiska
berdkningar ar noggrannhet extra viktigt da slumpmaéssiga fel kan paverka hela resultatet i

slutdndan.
4.3 Regressionsanalys

Vid en regressionsanalys kan vi undersoka sambandet mellan olika variabler och avgora ifall
sambanden &r positiva eller negativa. Ett positivt samband innebdr att om den oberoende
variabeln okar i varde 0kar &ven den beroende variabeln i véarde. Ett negativt samband innebar
att nar den oberoende variabeln 6kar i varde, minskar vardet p& den beroende variabeln.*®
Dock kan vi genom analysen inte avgora ifall sambandet ar kausalt, det gar inte att se vilken
av variablerna som paverkar vilken, istéllet behover vi utifran teoretiska kunskaper ha en

uppfattning om kausaliteten.

*’ Esaiasson m.fl 2007: 60
*® Korner & Wahlgren 2005: 66
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Syftet med regressionsanalys ar framforallt att besvara fragan; hur mycket forandring som
sker i den beroende variabeln (Y) da den oberoende variabeln (X) forandras med en enhet. Da
kan vi fa fram vilket effekt X har pa Y. | just regressionsanalysen som metod kan vi fa fram
orsak och verkan vilket & en brist med till exempel korrelationsberédkningar genom

korstabeller. Korstabellerna i denna studie ar framforallt effektiva for att belysa sambanden. *°

De resultat som redovisas i nastkommande kapitel avgoér endast om vi har positiva eller
negativa samband. Jag avgransar mig alltsa ifran att titta pa hur stor forandring som sker da

det intressanta i min mening dr att se om det 6verhuvudtaget finns ett samband.

| de regressionsanalyser som presenteras i kapitel 6 ar inte den anglosaxiska regimen
respresenterad. Detta beror pa att det inte finns nagon variation inom variabeln vilket gor att
den inte visar ett riktigt resultat. Detta &r ett mindre problem da just den anglosaxiska regimen

inte tillhor de som anser att fertiliteten ar for Iag.
4.4 Analysmaterial

Studien bygger | forsta hand pa material fran FN:s rapporter World Fertility Polices 2011 och
World Fertility Report 2007. Rapporterna kartlagger regeringars asikter kring fertilitet och
familjepolitiska policys, samt presenterar vilka policyatgarder som infordes 2010 i
undersokningslanderna i syfte att Oka fertiliteten. Vidare bestar datamaterialet av
kontrollvariabler som &r insamlade frdn OECD Family Database, Eurostat, Human Fertility

Database och Comparative Family Policy Database.

Jag har gjort ett urval av artal efter tillganglighet pa material. FN bérjade mata regeringars
asikter kring fertilitet 1976 strax efter World Population Conference 1974. Jag bérjar min
datainsamling 1986 for att kunna se en forandring Over tid. Det finns ett visst systematiskt
bortfall som medfor brister i materialet, exempelvis saknas en del information fran post-
kommunistiska lander fore 1990. Den storsta bristen med datamaterialet ar att FN forst ar
2010 har kartlagt policyatgéarder som har inforts till fljd av asikter kring fertilitet. Det innebar
att pa den variabeln kan vi inte titta pa férandring 6ver tid.

4.4.1 Variabler

9 Eggeby & Soderberg 1999: 137
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Nu foljer en presentation av de variabler som anvants i regressionsanalysen och i

korstabellerna:
Valfardsregimtillhorighet

| datamaterialet har jag grupperat de 39 representerade l&nderna i fem vélfardsregimer som
finns presenterade i kapitel 3.1.1. Indelningen har skett efter Esping-Andersens ursprungliga
indelning. I den nordiska grupperas de nordiska landerna som ocksa har en socialdemokratisk
tradition. | den anglosaxiska har vi Storbritannien och Irland som representerar den liberala
traditionen. De kontinentala landerna aterfinns pa den norra delen av kontinentala Europa. De
sydeuropeiska och de 6st- och centraleuropeiska ar nagot mer splittrade an évriga regimer. |
den Ost- och centraleuropeiska regimen ar samtliga lander post-kommunistiska och den
kommunistiska bakgrunden &ar en del i karaktarsdragen for regimen. De sydeuropeiska
landerna aterfinns kring Medelhavet och praglas av sin sena valfardsutveckling och

konservatism.
Syn pa fertilitet

| variabeln syn pa fertilitet finns det tre olika svarsalternativ. Fér lag, for hog eller
tillfredsstallande. Det ar regeringarna som ar tillfragade och asikterna finns fran aren 1986,
1996, 1999 och 20009.

Policy kring fertilitet

| variabeln policy kring fertilitet tillfragas regeringarna om dess syn pa hur aktivt man vill
behandla fertilitetsfragor genom policys. Svarsalternativen ar fyra; dka niva, behalla niva,

minska niva eller ingen inblandning.
Fertilitet

| variabeln fertilitet & TFR nivan pa samtliga lander under samtliga artal redovisad. Bortfallet
i variabeln &r relativt litet, en del post-kommunistiska och sydeuropeiska lander saknar siffror

for 2010 men i Ovrigt ar variabeln komplett under undersokningsartalen.
Policys

De olika policyatgarderna har som redan namnts den stora bristen att det endast finns
information fran 2010. Darfor kan vi inte se en forandring Gver tid utan snarare analysera de

atgarder som inforts efter forutsattningar sasom regimtillhorighet och fertilitetsniva.
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5.Resultatredovisning och analys

For att kunna besvara min forsta fragestallning, namligen om valfardsregimtillhrighet har
betydelse for regeringars installning till fertilitet, har jag valt att jamfora 39 europeiska
landers instéllning vid fyra tillfallen under en 23 ars period som startar 1986. Da syftet utgar
ifran att testa hur stor betydelse valfardsregimerna har for synen pa fertilitetsnivaerna har jag
valt att sla ihop landerna i fem kluster. Mer om detta finns i kapitel 4.4.1. | tabell 5.1
redovisas resultatet av korrelationen mellan regeringars syn pa fertilitetsnivan i de olika
valfardsregimerna med samtliga fall under tidsperioden. Vi kan se att det finns tydliga

skillnader mellan vélfardsregimerna vad galler synen pa fertilitetsnivan.
Tabell 5.1 Syn pa fertilitetsniva i valfardsregimerna (Procent)

Nordisk Anglosaxisk Kontinental Sydeuropeisk Ostoch

central
For lag % 5 - 50 60 81,4
For hog % - - - - 3,3
Tillfredsstillande | % 95 100 50 40 15,3
Totalt % 100 100 100 100 100

| Tabell 5.1 grupperas 39 lander i valfardsregimer (oberoende variabel) som korreleras mot
den beroende variabeln syn pa fertilitetsniva. | tabellen presenteras samtliga fall under
artalen 1986, 1996, 1999 och 2009. Kalla: World Fertility Policies 2011 & World Fertility
Report 2007

| den nordiska och den anglosaxiska regimen har regeringarna i en klar majoritet av fallen

ansett att fertilitetsnivan varit tillfredsstallande.

| den Ost- och centraleuropeiska vélfardsregimen ar tendensen till att synen pa fertiliteten ar
for lag tydlig. Om vi tittar specifikt pa landerna inom regimen kan vi se att synen pa att
fertiliteten ar for lag har okat stadigt bland landerna med aren. 1986 ansag halften av landerna

att fertiliteten var for 1ag och 2009 hade samtliga lander inom regimen den uppfattningen.*

| den sydeuropeiska vélfardsregimen &r tendensen att i en majoritet av ldnderna anses
fertiliteten for 1ag. Det ar dock inte lika tydligt vilket kan forklaras med att det var forst pa

slutet av 90-talet som problemet dverhuvudtaget uppméarksammades i landerna. Sedan 1999

> World Fertility Policies 2011
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anser en klar majoritet av fallen att fertiliteten &r for 1ag och 2009 hade samtliga lander inom

regimen den uppfattningen.

Den kontinentala regimen ar valdigt splittrad. Vi far tolka detta som att regimtillhorighet inte
ar av samma betydelse for uppfattningen i denna regim som i 6vriga. Vi kan dock gora vissa
intressanta iakttagelser kring specifika lander inom regimen. Frankrike, Osterrike och

Tyskland sticker ut med att anse fertiliteten var for 1dg under storre delen av tidsperioden.>

FoOr att ytterligare belysa resultaten av tabell 5.1 presenteras i tabell 5.2 medelsnittsfertiliteten

vid de olika mattillfallena i korrelation med valfardsregimerna.
Tabell 5.2 Medel-TFR i valfardsregimerna (antal barn/kvinna)

Nordisk Anglosaxisk Kontinental Sydeuropeisk Ostoch central

1986 1,7 2,1 1,4 1,6 2,1
1996 1,8 1,8 1,4 1,4 1,4
1999 1,8 1,8 1,4 1,4 1,3
2009 2,0 2,0 1,5 1,4 1,3

| tabell 5.2 illustreras medelvardet for den totala fertilitetsnivan (TFR) under de olika

undersokningsaren. Kélla: OECD Family Database

Genom tabell 5.1 sdg vi att det finns en Kkorrelation mellan vélfardsregimstillhdrighet och
synen pa fertilitet. | tabell 5.2 kan vi ocksa se att i de regimer som ansag att fertiliteten var
tillfredsstallande (nordisk, anglosaxisk) har fertilitetsnivan legat pa en stabil niva relativt nara
reproduktionsnivan. | den kontinentala, sydeuropeiska och dst- och centraleuropeiska regimen
ligger nivan 2009 pa eller ytterst nara den absoluta lagsta nivan pa 1.3 barn per kvinna. Detta
medfor naturliga fragor kring vilka element inom de olika regimerna som lyckas olika vl pa
detta omrade. For att ga vidare med analysen ska vi titta narmare pa de lander som anser att
fertilitetsnivan ar for lag. Den anglosaxiska regimen finns inte representerad i tabell 5.3 déar vi
tittar pd variabeln ”Syn pa fertilitet: for ldg”. Detta beror pa att det inte finns nadgon variation
inom variabeln da ingen av de brittiska Garna har ansett att fertiliteten varit for lag vid

undersokningsaren.

>t World Fertility Policies 2011
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Tabell 5.3 Syn pa fertilitet: for lag

Logistisk regression med fertilitetsniva som kontrollvariabel

Nordisk Kontinental Sydeuropeisk Ost och central
Fertilitet -3,5 (**9) -3,5 (**9) -3,5 (**) -3,5 (**%)
Nordisk -1,8 -2 -3,3 (**)
Kontinental 1,8 -0,2 -1,5 (**)
Sydeuropeisk 2 0,2 -1,3 (*%)
Ost och central 3,3 (**) 1,5 (*%) 1,3 (**)
Model summary>2
Cox & Snell R Square | 0,333
Nagelkerke R Square | 0,453

| tabell 5.3 har logistisk regression utforts med variabeln Syn pa fertilitet: for lag som
beroende variabel. Kdrningen har utforts med de olika valfardsregimerna som oberoende
variabel och fertilitetsnivdn som kontrollvariabel. Den anglosaxiska regimen &r inte
representerad i regressionsanalyserna. Kalla: World Fertility Policies 2011, World Fertility
Report 2007 & OECD Family Database

| tabell 5.3 kan vi se sambandet mellan var beroende variabel Syn pa fertilitet: for lag och
valfardsregimerna under kontroll av fertilitetsnivd. Vi kan se under raden Fertilitet att det
finns ett negativt samband, ju hogre fertilitet ett land har desto mindre &r chansen att man

anser att fertiliteten ar for l1ag, vilket ju ar ett vantat resultat.

Vi kan ocksa se att tillhér man nagon av de nordiska, kontinentala eller sydeuropeiska
regimerna ar chansen att synen pa fertiliteten ar for lag mindre jamfort med den Gst- och

centraleuropeiska.

For att sammanfatta den forsta hypotesen kunde vi enligt den omfattande tidigare forskningen
anta att regimtillhérighet har betydelse for regeringars installning till fertilitet. Detta innebar
att vi stallde vi en riktad hypotes som lyder; Givet de stora skillnader som i teorin existerar

kring synen pa familjen/ individen och statens roll i de olika valfardsregimerna kan vi ocksa

> Cox & Snell R Square och Nagelkerke R Square ar Sambandsmatt: Kan ungefar tolkas som andelen férklarad
varians. Gar fran 0-1 och hogre varde indikerar att de oberoende variablerna ar battre pa att predicera den
beroende variabeln. Kalla: SPSS-akuten
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forvanta oss att det finns ett samband mellan regeringars instéllning till fertilitet och

dess valfardsregimstillhorighet.

Resultatet fran korrelationen visade pa att det finns skillnader mellan valfardsregimerna och
att synen pa fertilitet ocksa var nara forknippat med den faktiska fertilitetsnivan vilket inte var
sarskilt forvdnande. Genom regressionsanalysen kunde vi se att den Ost- och
Centraleuropeiska regimen sticker ut nagot jamfort med oGvriga da risken att regeringarna

anser att fertiliteten ar for 1ag ar storre i den regimen jamfort med dvriga.

Resultaten talar tydligt for att regimtillhorighet har betydelse for syn pa fertilitet. Om vi tittar
ur ett effektivitetsperspektiv skulle vi kunna forutsatta att samtliga lander med Iag TFR skulle
anse den vara for 1ag vilket inte ar fallet, istallet urskiljer sig samtliga regimer med undantag

for den kontinentala regimen som ér splittrad.

Vi kommer till slutsatsen att det finns ett samband mellan regeringars instéllning till fertilitet

och dess valfardsregimstillhorighet. Vi kan alltsa acceptera hypotesen.

| tabell 5.4 Gvergar vi till att soka besvara den andra hypotesen namligen om det finns ett
samband mellan vélfardsregimtillnorighet och regeringar som aktivt behandlar
fertilitetsproblem genom policyatgarder. Vi borjar med att titta pa sambanden i en korstabell.

Tabell 5.4 Syn pa policys kring fertilitetsniva i valfardsregimerna (procent)

Nordisk Anglosaxisk

Artal 86 96 99 09 86 96 99 09
Medel-TFR 1,7 1,8 1,8 2,0 2,1 1,8 1,8 2,0
Oka niva % - 20 - . - - - -
Ingen inblandning % | 100 80 80 40 100 | 100 | 100 50
Totalt % 100 100 80 40 100 100 100 50

Kontinental Sydeuropeisk Ost och central
Artal 86 | 96 | 99 | 09 | 86 | 96 | 99 | 09 | 86 | 96 99 09
Medel-TFR 14|14 |14 |15 |16 14|14 (14 21| 14 | 1,3 | 1,3
Oka niva % | 50 0 50 | 66,7 | 20 | 20 - 80 | 50 | 64,7 | 76,5 | 95,5
Ingen % | 50 | 100 | 50 | 33,3 | 80 | 80 | 100 | 20 - 1294|176 | 55
inblandning
Totalt % | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 50 | 94,1 | 94,1 | 100
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| tabell 5.4 korreleras valfardsregimstillnérighet med syn pa policys kring fertilitetsnivan
under aren 1986, 1996, 1999 och 2009. | raden under Artal finns &ven medelvérdet pa den
totala fertilitsnivan redovisat for de olika artalen. | variabeln finns fyra svarskategorier varav
tva utgor en majoritet av fallen. Darav ar inte samtliga totaler 100 %. Kalla: World Fertility
Policies 2011, World Fertility Report 2007 & OECD Family Database

Den nordiska och den anglosaxiska regimen foljer liknande monster under tidsperioden. Dels
kan vi se att fertilitetsnivan har gatt upp i regimerna sedan 90-talet till skillnad fran Gvriga
regimer och dels kan vi se att, policys for att 6ka fertilitetsnivan &r ovanliga i landerna.
Snarare ser vi en trend att staten inte ska ha nagon inblandning i fragan. Detta ar ett véantat
resultat kanske framforallt i den anglosaxiska regimen som har préaglats stort av liberalismen

och synen pa att staten inte ska lagga sig i det privata.

| de kontinentala-, sydeuropeiska- och 6st- och centraleuropeiska regimerna kan vi se att en
majoritet ansag sig vid det senaste mattillfallet 2009 vilja 6ka nivan. | den kontinentala och
sydeuropeiska regimen kan vi se att det har funnits en trend att staten inte ska ha nagon
inblandning, men att det har skett ett trendskifte mot slutet av 2000-talet da en majoritet anser

att fertiliteten maste hojas genom policyatgarder.

Tabell 5.5 Policy kring fertilitet: Oka
Logistisk regression med fertilitetsniva som kontrollvariabel

Nordisk Kontinental Sydeuropeisk Ost och central

Fertilitet -1,8 (%) -1,8 (%) -1,8 () -1,8 (%)
Nordisk -1,6 -1,2 -3,2 (**)
Kontinental 1,6 0,4 -1,6 (**)
Sydeuropeisk 1,2 -0,4 -2 (**%)
Ost och central | 3,2 (**) 1,6 (**) 2 (**%)

Model summary

Cox & Snell R Square | 0,278
Nagelkerke R Square | 0,370

| tabell 5.5 har logistisk regression utférts med variabeln Policy kring fertilitet: Oka som

beroende variabel. Kérningen har utforts med de olika valfardsregimerna som oberoende
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variabel och fertilitetsnivan som kontrollvariabel. Den anglosaxiska regimen &r inte
representerad i regressionsanalyserna, mer om detta i kapitel 4.3.1. Kélla: World Fertility
Policies 2011, World Fertility Report 2007 & OECD Family Database

| tabell 5.5 kan vi se att &ven om det negativa sambandet inte &r lika starkt som i tabell 5.3
forvantas hogre fertilitet ocksa innebara mindre chans att regeringen anser att fertiliteten

behdver dkas.

Aven i denna tabell kan vi se att regimtillhérighet mellan den 6st- och centraleuropeiska och
ovriga regimer starks genom att tillhorighet till nagon av de Gvriga regimerna forvantas ge
lagre varde pa den beroende variabeln. Vi kan ocksa se en viss tendens till att tillhorighet till
den nordiska regimen prediceras ge ett lagre varde pa den beroende variabeln jamfort med

ovriga regimer. Det ska dock tillaggas att detta samband inte &r signifikant for alla regimerna.

Vi har nu konstaterat att den dst- och centraleuropeiska regimen har en storre tendens att vilja
oka sina fertilitetsnivder genom aktiva policybeslut jamfort med Gvriga regimer. Aven den
kontinentala och sydeuropeiska ansag sig vid det senaste mattillfallet, 2009, vilja oka sin
fertilitet.

For att sammanfatta var andra fragestallning kunde vi kring diskussionen om familjepolitik i
de olika regimerna stalla upp en hypotes som lyder; Givet de stora skillnader som enligt teorin
finns mellan regimerna kring synen pa familjepolitik kan vi forvanta oss att det finns ett
samband mellan valfardsregimstillhérighet och regeringar som aktivt behandlar

fertilitetsproblemet genom policyatgarder.

De ideologiska skillnaderna finns framst mellan svarsalternativen 6ka nivan och ingen
inblandning. Det senare alternativet har traditionellt sett varit vanligt i liberala och
socialdemokratiska lander av mojligen bade ideologiska anledningar och det faktum att
fertiliteten har varit relativt hdg. Den sydeuropeiska regimen har foljt samma bana under de
tidigare matningarna vilket gor att vi kan anta att anledningen snarare &r ideologisk i
Medelhavslanderna da fertilitetsnivan har varit pa en relativt lag niva under hela perioden.

Aven vid var andra hypotes kan vi genom regressionsanalysen bekrafta att den Gst- och
centraleuropeiska regimen har en starkare regimtillhdrighet jamfort med 6vriga regimer. Vi
kan ocksa acceptera hypotesen att det finns ett samband mellan regimtillhdrighet och att aktivt
behandla fertilitetsproblemet genom policyatgarder.
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Vi kan inte helt utesluta ett effektivitetsperspektiv framfor ett ideologiskt perspektiv. Men det
faktum att lander inom fradmst den kontinentala och sydeuropeiska regimen har valt att inte
lagga sig i familjepolitiken trots laga fertilitetsnivaer tyder trots allt pa att det finns

ideologiska skillnader.

Vi ska nu titta pa var tredje fragestallning och vilka typer av policys som de som vill 6ka sin
fertilitet har valt att infora. | tabell 6.6 har jag jamfort de 24 lander som 2010 har infort
policyatgarder i syfte att oka fertilitetsnivaerna. Landerna ar indelade efter valfardsregim med
syfte att se om olika typer av familjepolitisk policys gar att harleda till

valfardsregimtillhorighet.
Tabell 5.6 Inférda policyatgarder i valfardsregimerna (Procent)

Kontinental Sydeuropeisk Ost och central

Babybonus % - 75 89
Barnbidrag % 100 100 94
Pappaledighet % - 75 61
Foraldraledighet | % 100 100 72
Sub. barnomsorg | % 100 50 11

| Tabell 5.6 presenteras de policyatgarder som har inforts till foljd av 6nskan att 6ka
fertiliteten i de olika regimerna 2010. Procenttalen star for procent av totala antalet lander i

regimen. Kalla: World Fertility Policies 2011

Nagra intressanta iakttagelser fran tabell 5.6 &r avsaknaden av babybonus och pappaledighet
som policyatgard i den kontinentala regimen, speciellt med tanke pa att det ar en vanlig atgéard

i de tva 6vriga regimerna.

Vi kan &ven konstatera att man knappt éverhuvudtaget satsar pa subventionerad barnomsorg i

den 6st- och centraleuropeiska regimen.

Barnbidrag &r den vanligast forekommande policyn och har inforts i hég grad i samtliga

regimer.
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Tabell 5.7 Barnomsorg
Logistisk regression med fertilitetsniva som kontrollvariabel

Kontinental Sydeuropeisk Ost och central

Fertilitet 17,9 (%) 17,9 (*) 17,9 (%)
Kontinental -

Sydeuropeisk - 4 (*%)
Ost och central - -4 (**)

Model summary

Cox & Snell R Square | 0,521
Nagelkerke R Square | 0,734

| tabell 5.7 har logistisk regression utforts med variabeln Infoérda policys: Barnomsorg som
beroende variabel. Kérningen har utforts med de olika valfardsregimerna som oberoende
variabel och fertilitetsnivdn som kontrollvariabel. Den anglosaxiska regimen &r inte
representerad i regressionsanalyserna, mer om detta i kapitel 4.3.1. Kéalla: World Fertility
Policies 2011 & OECD Family Database

Ett intressant resultat av tabell 5.7 visar pa att ju hogre fertilitet man har desto hogre chans ar
det ocksa att man satsat mer pa barnomsorg under 2010. Vi kan ocksa se att det enda
signifikanta sambandet i tabellen ar att tillhdrighet till den sydeuropeiska regimen forvantas
innebdra storre chans till inférandet av barnomsorg jamfort med den 06st- och

centraleuropeiska.

Var tredje fragestallning blev lite mer avgransad an de 6vriga da vi endast har datamaterial
om inforda policyatgarder fran 2010 och da det dessutom bara var lander fran de kontinentala,
sydeuropeiska och dst- och centraleuropeiska regimerna som har infort policys. Var hypotes
blev darfor avhangig den familjepolitiska modell som litteraturen stéller upp. For att gagna en
manlig enforsérjarmodell satsar man pa bidragspolicys. Hypotesen lyder darfor; Man satsar
pa olika policyatgarder avhangigt vilken vélfardsregim man tillhor. Enligt tidigare forskning
kan vi konstatera att de som vill behalla en manlig enforsérjarmodell satsar pa bidragspolicys.
I den kontinentala, sydeuropeiska och 6st- och centraleuropeiska regimen satsar man pa

bidragspolicys.
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Vi stallde dessutom upp rivaliserande hypoteser kring ett effektivitetsperspektiv och ett EU-

perspektiv att man bor satsa pa foraldraledighet och barnomsorg.

Resultatet blev ganska blandat. Vi kan se att landerna i den sydeuropeiska regimen ar mer
benégna att satsa pa barnomsorg an landerna i den 6st- och centraleuropeiska. Vi kan darfor
gissa att EU har storre paverkan i de landerna da samtliga lander i den sydeuropeiska regimen
ar medlemmar till skillnad fran i den dst- och centraleuropeiska.

Hypotesen starks av att en majoritet av landerna har satsat pa barnbidrag vilket starker den
manliga enfoérsdrjarmodellen och darmed det ideologiska perspektivet. Den kontinentala
regimen sticker motsatt ut at andra hallet da dar inforts policys som stodjer en individuell
tvaforsorjarmodell. Resultatet for babybonus ar inte heller 6vertygande. Den kontinentala
regimen satsar dverhuvudtaget inte pa den policyn vilket starker ett effektivitetsperspektiv da
forskare som Gauthier har pekat pa att policys av den typen har en marginell paverkan pa
fertiliteten.® Aven det faktum att samtliga lander i den kontinentala och sydeuropeiska
regimen har infort foraldraledighet som policys starker var mothypotes att effektivitet och EU

har en storre paverkan an regimtillhdrighet.

Vi ser ocksa pa inférandet av barnomsorg att den kontinentala regimen ligger narmare ett
effektivitets- eller EU-perspektiv dn de tva andra regimerna. Att sa lite som 11 % av landerna
i den 6st- och centraleuropeiska regimen har infért barnomsorg starker hypotesen om att en
manlig enforsorjarmodell fortfarande &r starkt padrivande i regimen.

For att sammanfatta den tredje hypotesen kan vi konstatera att det finns element som tyder pa
att regimtillhérighet och den manliga enforsérjarmodellen har betydelse for vilken typ av
policyatgarder man valt att infora. Samtidigt finns det element som tyder pa att bade EU och
effektivitet har betydelse. Resultatet ar alltsa inte 6vertygande fran nagot hall utan vi kan
endast konstatera att sambanden inte &r starka nog.

6. Diskussion och slutsats

| slutsatsen kommer vi att diskutera det resultat som har framkommit i kapitel 5 och koppla
detta till teorin. Vi kommer da titta pa de forvantningar som malades upp infor dataanalysen

genom hypoteserna och avgéra om hypoteserna &r godtagbara eller bor forkastas. Sedan ska

>* Gauthier 2007
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vi i ndgot mer generella termer diskutera kring de olika perspektiven och soka besvara vara

fragestallningar kring vilket som i hogst grad kan forklara regeringars installning till fertilitet.

Den forsta teoretiska utgangspunkten fran kapitel 3 behandlade ett ideologiskt perspektiv.
Forskning rérande vélfardsregimers mojlighet att forklara skillnader i fertilitet forklarades och
dessutom presenterades de omsorgsmodeller regimerna stddjer, en manlig enforsérjarmodell

eller en individuell tvaforsérjarmodell.

For att dverhuvudtaget kunna generalisera kravs forstas en mer omfattande undersokning men
det vi kan konstatera kring det ideologiska perspektivet ar att regimtillndrighet har storst
effekt i de nordiska, anglosaxiska och 0Ost- och centraleuropeiska regimerna. Den manliga
enforsorjarmodellen har en fortsatt stark roll i dst-, central och Sydeuropa medan den inte &r

lika stark i den kontinentala regimen.

Resultatet har baserats pa regimernas benagenhet att anamma en manlig enforsorjarmodell
eller en individuell modell i kombination med dess ideologiska bendgenheter att intervenera i

familjefragor eller inte.

| vara forsta tva hypoteser kan vi alltsa se starka indikatorer pa att valfardsregimtillhrighet
har betydelse for bade regeringars installning till fertilitet och deras benédgenhet att gora
nagonting at problemet. Det finns dven element som stirker den tredje hypotesen att man
satsar pa bidragspolicys i lander som tradition av manlig enforsérjarmodell dock ar dessa
resultat inte lika overtygande. Anledningen till detta gar troligen att finna i de tva dvriga

perspektiven namligen ett rational-choice perspektiv och EU:s paverkan.

Den andra teoretiska utgangspunkten baserades pa aktuell forskning om fertilitet.
Effektivitetsperspektivet forutsatter att givet att ett land har lag TRF kommer regeringen fatta
ett rationellt avhangigt beslut att infora atgarder for att hoja fertiliteten. Det finns lite olika
bud kring olika policys effektivitet (se mer under respektive avsnitt i kap 3) men slutsatsen
fran teorikapitlet var att den mest kostnadseffektiva i kombination med fertilitetshGjande
policyn var subventionerad barnomsorg. Resultatdelen visar pa att den kontinentala regimen
ater sticker ut med full satsning pa barnomsorg samtidigt som de &st- och central och

sydeuropeiska regimerna har mycket blygsamma satsningar.

Nar vi da ska besvara hypotes 3 och 4 kan vi konstatera att resultatet blev lite mer splittrat. Vi
kan godta det faktum att den 6st- och centraleuropeiska regimen och den sydeuropeiska

regimen har satsat pa bidragspolicys. Dock visar regressionsanalysen att den sydeuropeiska
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regimen har storre benagenhet att satsa pa barnomsorg an den ost- och centraleuropeiska. Vi
kan i princip helt forkasta hypotes 3 vad géller den kontinentala regimen som istallet ger
storre utslag pa hypotes 4 och 5. Har &r alltsa ett effektivitet eller EU-perspektiv béttre pa att

svara pa fragan varfor.

Den tredje utgangspunkten behandlade ett EU-perspektiv dar vi vill diskutera kring unionens
paverkan pa de lander som ar medlemmar. Givet teorikapitlet borde de EU-medlemmar som
har en lag TFR satsa pa de mal inom barnomsorg och féraldraledighet som unionen har stallt
upp. | analysdelen gjordes ingen faktisk undersékning kring EU medlemmarna da framforallt
den 6st- och centraleuropeiska regimen bestar av ett antal icke-EU medlemmar. Trots detta
kan vi se att bade den sydeuropeiska och kontinentala regimen har full satsning pa
foraldraledighet vilket starker ett EU perspektiv. Satsningen pa barnomsorg &r inte lika
overtygande. Da malet for unionen ar en individuell modell kan vi genom regimanalysen
tdnka oss att den kontinentala modellen narmar sig en individuell modell i hdgre utstrackning

an de tva dvriga regimerna.

For att avsluta ska vi nu ge oss pa att svara pa fragan varfor. | kapitel 4 presenterades de
fragestallningar som genomsyrat uppsatsen. Varfor agerar regeringar som dem gor? Hur kan
de olika perspektiven svara pa fragan varfor? Det som tydligt framkommit genom
dataanalysen ar att regimtillhrighet fortfarande ar ett relevant sétt att se pa hur vélfardsstaten
tacklar fragor som ror familjen och fertilitet. Inledningsvis var det tydligt att det finns
ideologiska skillnader som framforallt berér i vilken grad staten faktiskt ska intervenera i det
allra mest privata. Slutsatsen fran den har multivariata analysen &r att alla tre perspektiven &r
av betydelse for olika ageranden. | det forsta stadiet, nar vi tittade pa vilka som faktiskt valjer
att uppmarksamma fertilitet och gora nagot at det visade det sig att det ideologiska
perspektivet var sarskilt betydelsefullt. I samtliga regressionsanalyser visade det sig att den
Ost- och centraleuropeiska regimen stack ut fran de Gvriga och avslutningsvis kan vi
konstatera att regimtillhérighet har storst effekt i den regimen. Forskning kring effektivitet
och patryckningar fran EU fick vid analysen av sarskilda policyatgarder stérre utrymme och

var battre pa att forklara varfor stater inforde sarskilda atgarder.
6.1 Forslag pa fortsatt forskning

Jag tror att en viktig del i allt arbete da man studerar ett amne i detalj innebar att man kommer

pa nya synvinklar och nya intressanta &mnen att studera. Det &r ocksa darfér man under en
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uppsats gang kanske andrar inriktning bade tre och fyra ganger och tvingas avgransa sig mer

an intentionen var fran borjan.

Jag hade velat méata effekten av EU i mitt analysmaterial. Detta visade sig dock vara for
tidskravande da det skett tre utvidgningar under perioden for min analys. Det troliga resultatet
ar anda att EU har en storre paverkan an effektivitet i min studie men detta kan vi inte helt

svara pa forran vi jamfort de bada perspektiven med varandra.

| Ovrigt hade det varit intressant att titta pa hur vél radande politisk farg spelar in pa
regeringarnas installning. Det var ocksa en intention jag hade fran borjan men avsaknaden av
en komparativ databas kring olika regeringars politiska stallningstagande satte kdppar i hjulet
for det.

Det hade ocksa varit intressant att géra en fallstudie pa ett land som infort de mest effektiva
policys och ett land som inte gjort det och gdra en jamforande studie. Detta ar forstas nagot

som kan goras forst efter en viss tid.
7. Sammanfattning

Problemet med laga fertilitetsnivaer har uppmarksammats och aktualiserats av bade EU och
FN. Denna uppsats har diskuterat fertilitetsnedgangar fran ett regeringsperspektiv med hjalp
av kvantitativ data rérande regeringars asikter som fertilitet. Vi har forsokt att inte bara
kartlagga hur det ser ut utan ocksa ta ytterligare ett steg i att forklara varfor det ser ut som det
gor. Detta har vi gjort genom att diskutera kring ett ideologiskt-, ett effektivitets- och ett EU-
perspektiv.

Resultaten har visat pa att vi kan se en fortsatt stark regimtillnGrighet i framforallt den
nordiska, anglosaxiska, sydeuropeiska och Ost- och centraleuropeiska regimen dér radande
omsorgsmodeller har visat sig ha en fortsatt stark stallning. Den kontinentala regimen tycks
rora sig mot en individuell modell och har darfor luckrat upp vissa element inom

familjepolitiken som tidigare varit starkt knutna till den manliga enfoérsérjarmodellen.

Vi har ocksa sett att effektivitet har en mer indirekt effekt da det troligen & genom EU: s
rekommendationer och direktiv som barnomsorg och foréaldraledighet har fatt en sadan som

genomslagkraft.
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Avslutningsvis har vi konstaterat att alla vara tre utgangspunkter kan forklara synen pa
fertilitet och framforallt synen pa inférandet av olika policys olika val vid olika skeden i
atgardskedjan. Regimtillhérighet forlorar i betydelse da vi diskuterar vilken typ av atgarder
som infors och da ar det istallet en rimlig slutsats att det finns forklaringar pa ett mer rationellt

plan.
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