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ABSTRACT

This essay focuses on how trafficking is defined and dealt with in recent European policies,
and particularly how prostitution take part of these discursive developments. Treaties and
agreements on trafficking in human beings and for sexual exploitation have been made by
the European Union and United Nations amongst others, which have been signed and
ratified by the EU countries in Action Plans. In this essay, five national Actions Plans, from
Austria, Great Britain, Poland, Spain and Sweden between 2007 and 2009, have been
compared in order to see similarities and differences in how the phenomenon of trafficking
is done through language. Based on Discourse theory and focus on discursive struggles, the
result show a hegemony around trafficking as a social issue in the Action Plans studied,
exploiting humans, mainly children and women, sexually, but also how trafficking is framed
as a problem of the nation state and the domestic labour market. It is also illustrated how
different meanings of prostitution make the trafficking discourse antagonistic and contested.
Finally, the essay discusses the trafficking discourse in relation to EU strivings towards

harmonisation and power imbalances of migration and economy in Europe.
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1. INLEDNING

Jo Doezema skriver i antologin Gender, trafficking and Slavery (2002) om de héftiga debatter som
fordes ndr man skulle uppritta det forsta internationella protokollet mot trafficking med
ménniskor, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons dven kallat
Palermoprotokollet (UNHCR, 2000). Man insdg att det inte fanns en samstimmighet kring talet
om ménniskohandel, ldnder och debattorer anvénde olika betydelser av begreppet. Framst var det
kopplingen till prostitution som debatterades och tva viktiga aspekter, samtycke och tvang, fick bli
tongivande i utformningen av protokollet. Inom FN enades man slutligen att trafficking med
ménniskor kraver inslag av tvang. Att som offer for trafficking tvingas till prostitution strider
alltsd mot protokollet. Catharine A. MacKinnon menar i artikeln ”Trafficking, Prostitution, and
Inequality” (2011) att hur ldnder i Europa stiller sig till prostitution varierar, bade lagstiftning och
den allménna synen pa prostitution ser olika ut i olika ldnder. Oavsett om man ser prostitution som

oskiljbart fran trafficking eller inte praglar det debatten kring trafficking menar hon.

I samband med uppréttandet av protokoll och andra typer av internationella konventioner under
2000-talet har trafficking med ménniskor blivit erként som ett globalt socialt problem, vilket
tydliggdrs bl.a. pd EU-niva dir arbetet mot trafficking dr hogt prioriterat. Men att man enats om att
trafficking med ménniskor &r ett problem betyder inte att man internationellt &r eniga nér det
kommer till frdgor som ror prostitution. Beroende pé att varje land i Europa har sin egen nationella
diskurs kring hur vélfarden organiseras har man ocksa olika sitt att hantera frdgor som ror sociala
problem. Det som fokuseras i den hér uppsatsen ér bl. a. om talet om prostitution, trots att man har
olika utgéngspunkter, kan paverka sittet man talar om trafficking. For att kunna stévja trafficking
krivs bdde gemensamt internationellt arbete och arbete inom nationerna, men hur kan man
gemensamt tala om trafficking som ett problem om andra samverkande fenomen inte ges samma

betydelser?

Inom EU jobbar man for att koordinera olika typer av policyer och lagstiftning mot trafficking.
Koordineringen och harmoniseringen utmynnar ofta i gemensamma policydokument,
konventioner och direktiv vilka sedan appliceras pa nationell nivd genom handlingsplaner. Det dr
just detta som gor handlingsplaner intressanta att studera. Grundlidggande for koordinering och

harmonisering dr att man skapar ett gemensamt mal att jobba mot. Att fokusera talet om fenomen,



som trafficking och prostitution, i handlingsplaner blir intressant dérfor att de internationella
maélen gor att ldnder arbetar for samma sak — att bekdmpa trafficking genom harmonisering och
koordinering av lagstiftning eller policyer. Men samtidigt dr de utfardade nationellt vilket kan ge
utrymme for nationerna att lagga in egna tolkningar. Handlingsplaner blir ocksa intressanta for att
de séger oss ndgot om pagaende social fordndring och varfor vissa fenomen ges stort utrymme vid

en speciell tidpunkt.

1.1 BAKGRUND

1.1.2 TRAFFICKING SOM BEGREPP - EN DEFINITION

For att en garning ska klassas som trafficking ska den innehélla ett olagligt frihetsberdvande av en
ménniska i syfte att utnyttja den it ex. tvdngsarbete i1 hushall eller fabriker, men ockséd inom
sexindustrin. Ofta ror sig trafficking om en form av transnationell brottslighet dar ménniskor som
antingen migrerar av fri vilja eller tvingas migrera for att sedan i mottagarlandet eller pa vigen dit
hamna i en situation som innehaller ndgon form av tvang (Berg & Spehar, 2011:220). Handeln
med ménniskor styrs, som annan handel av efterfrdgan pa t ex. arbetskraft, organ och sexuella
tjanster samt mojligheten for kriminella nétverk att gora ekonomiska vinster. Man menar dven att
svérigheten att immigrera lagligt kan vara en orsak. Framst ar det exploatering for sexuella syften
som dr mélet med handeln, men dven efterfrdgan pa billig arbetskraft och organ har bidragit till
Okningen. Handel med ménniskor for sexuella andamal drabbar till storsta delen kvinnor och barn,
vilka ofta kommer fran ldnder dér den sociala och ekonomiska standarden ir lag. Trafficking kan
dven innebdra situationer dar ménniskor migrerar med hjdlp av en smugglare, men som sedan
forsitter dem 1 en skuldrelation genom att t ex. bli av med sitt pass och i ridsla for att utvisas som
irreguljar migrant tvingas gd med pa oménskliga arbetsvillkor. Vad som gor arbetet for att stivja
trafficking svért dr bl.a. att gransen kan vara svér att dra mellan en person utsatt for trafficking och
en irreguljar migrant. Den irreguljdra migranten hyser ofta rédsla for att soka myndighetskontakt
dé risken att bli avvisad &r stor. For trots om en migrant fér status som offer for trafficking slutar
de flesta fall med att personen dndé skickas tillbaka till ursprungslandet efter den reflektionsperiod

som EU:s medlemsstater ger traffickingoffer under 30 dagar (ibid s 220).

Trafficking ses som ett grovt brott och ett allvarligt hot mot de ménskliga réttigheterna och arbetet
med att motverka den 6kande handeln med ménniskor &r av hog prioritet for de europeiska
landerna (Europeiska kommissionen 2010). Enligt siffror frdn FN ror det sig om upp till 4 000 000
méinniskor per ar som blir offer for ménniskohandel (UNHCR 2011). Hér kan man dock stélla sig



fradgan om det overhuvudtaget dr mdjligt att ens kunna uppskatta siffror pd hur manga som
drabbas, da det &r svart att dra granserna mellan olika typer av migration. Handel med ménniskor
har under 2000-talet kommit att hamna hogt pa agendan for flera stora globala aktorer och ménga
av medlemsstaterna i EU har pa olika sétt uppmanats att agera pa nationell niva for att dels
kartlagga problemets omfattning och dels arbeta fram olika typer av konkreta handlingsplaner for
att bekdmpa okningen. Denna kamp har d&ven kommit att forknippas med kampen mot terrorism,
illegal handel med vapen och illegal smuggling av ménniskor pé ett sddant sétt att kampen mot

trafficking har hamnat pa en hog politisk niva.

Trots att begreppet trafficking r relativt brett och innefattar olika typer av kriminell handel &r det
just konnotationen till handel med ménniskor for sexuella syften som ges mest uppmérksamhet.
Kanske beror detta pa att 79 % av offren for trafficking dven utnyttjas i sexuella syften, vanligen i
prostitution enligt UNODC (2009). Den hir uppsatsen kommer att fokusera trafficking med
ménniskor och inte andra typer av trafficking. I Sverige har begreppet trafficking i dagligt tal
kommit att betyda just handel med ménniskor for sexuella syften och man utesluter dirmed andra

betydelser sdsom andra typer av illegal handel.

1.1.3 PROSTITUTION - EN DEFINITION OCH HISTORISK OVERBLICK

Prostitution definieras enligt Nationalencyklopedin (2011) som utbjudande av sexuella tjdnster
mot betalning, man talar ibland om kdnshandel istéllet for prostitution d& man vill markera att
prostitution forutsitter att det finns efterfrdgan. Detta innebar alltsd att konshandel inte bara
innebadr att prostituerade bjuder ut sig utan att det ocksa forutsétts att ndgon ar beredd att kdpa
sexuella tjanster'. Definitionen siger nigot om det samtida svenska sittet att pa politisk niva
forhalla sig till prostitution. Det finns en jimstélldhetsdiskurs i Sverige enligt Cathrin Wasshede
(2010) vilken hon kallar en statlig ideologi som vérnar vissa ideal t ex. det svenska,
heterosexuella, tvdsamma paret med barn (Wasshede 2010:19ff). Denna diskurs paverkar kanske
den allménna uppfattningen kring prostitution, vilket kan gora att prostitution ses som nagot
omoraliskt, fult och fel. Enligt Dodillet & Ostergrens (2011) har radikalfeministiska stindpunkter
fatt utforma lag och policyer mot prostitution i Sverige, men detta pastdende rader inte konsensus

kring bland forskare.




Historiskt var Frankrike det forsta landet i Europa med att under tidigt 1800-tal infora regleringar
kring prostitution skriver Jansdotter & Svanstrom (2007). Regleringarna innebar levnadsregler och
lakarkontroller for de registrerade kvinnorna utfiardade fran de franska kommunerna. Flera andra
lander i Europa borjade snegla mot Frankrikes regleringar. Framst var det av den anledningen att
man ville 4 bukt med konssjukdomarna som blev en effekt av prostitutionen. Vissa linder inforde
dven under 1800-talet bordeller som ett verktyg att hélla prostitutionen under kontroll. Ett faktum
vért att ndmna var att det inte bara var konssjukdomarna som gjorde att man ville kontrollera
prostitutionen. De prostituerade var icke-respektabla kvinnor frdn underklassen och de skulle inte
atnjuta samma réttigheter som medelklassens respektabla kvinnor. Detta dr &ven nadgot som
Beverly Skeggs (1997) skriver om. Hon menar att den respektabla kvinnan kopplades till familjen
och hemmet, medan den icke-respektabla kvinnan forknippades med det offentliga rummet och
framst gatan. Den icke-respektabla kvinnan kan vidare delas in 1 tvd kategorier, den fallna kvinnan
och den prostituerade. Den fallna kvinnan var frdn den respektabla kategorin, men saknade makt
och oberoende och behdll dérfor dven sin femininitet. Den prostituerade ddremot ansags omoralisk
och upprorisk och utgjorde hot mot samhéllet darfor att det var hon som fick respektabla klasser

att beblanda sig med de icke-respektabla (Skeggs, 1997:78).

1.1.4 TRAFFICKING OCH PROSTITUTION | EN EUROPEISK KONTEXT

I Europa har trafficking med ménniskor 6kat under 2000-talet, detta kan dels bero pé
globaliseringen som kommit att pverka t ex. politik, ekonomi och mdjligheten till rorlighet. I
landerna i Europa formedlas de nationella stdndpunkterna kring sdvil trafficking som prostitution
genom lagstiftning, handlingsplaner och olika typer av policydokument. Nér det giller trafficking
har arbetet pd EU-niva péagétt och pagér fortlopande for en koordinering och harmonisering av
lagstiftning i stort. EU:s medlemsstater méste forhélla sig till EU-ratten vilken stéller hogre krav
pa implementering och efterlevnad &n vad 6verenskommelser inom t ex. FN gor (Berg & Spehar
2011:211Y). Direktiv frdn EU dr 6verordnade nationell lag och medlemsstaterna méste
implementera direktiven i nationell lag. Aven EU:s policyer kan pé vissa sitt vara tongivande vad
giller att utforma olika typer av nationella styrningsdokument som t ex. handlingsplaner, vilket jag
anser gor dem intressanta att studera. Om man jobbar for ett titare unionssamarbete dér arbetet for
att stivja trafficking ligger hogt pa dagordningen blir det viktigt att studera hur man definierar
trafficking och vilka typer av sociala problem som kopplas till begreppet.

Jakobson & Kotsadam (2010) visar i sin studie att det finns kopplingar mellan landers

prostitutionslagstiftning och antalet offer for ménniskohandel. De menar att om prostitution ar



lagligt finns ocksa en efterfragan pa sexuella tjdnster. Doezema (2002) menar déremot att de
prostituerades rittigheter att behandlas jimlikt inf6r lag &r det viktigaste och ser inte att ett
bekédmpande av prostitutionen leder till att trafficking med ménniskor automatiskt skulle minska.
Som jag nimnt i inledningen menar MacKinnon (2011) att de nationella diskurserna nir det géller
prostitution i EU:s medlemsstater dr 14ngt ifrdn samstdmmiga. Detta kan ha flera orsaker, men
handlar ofta om de olika l&ndernas sétt att organisera relationen mellan samhaélle och stat. Har kan
man dven anta att sittet att formulera fenomen som sociala problem hanger samman med statens
organisering. Esping-Andersen (1990) menar just att sociala problem hanteras och konstrueras pa
relativt skilda sétt i de olika staterna i Europa vilket har att gora med hur vélfard och statlig
organisering ser ut. Vad man definierar som sociala problem hénger &ven samman med olika typer
av maktrelationer som finns inom de olika vilfardsregimerna. Vilfdardsregimerna dr dock
idealtyper och ibland kan ett land ha mer eller mindre utmérkande drag, men indelningarna kan
dnd4 séga nagot om de skillnader som finns mellan ldnderna i Europa. I den kontinentala har den
katolska kyrkan varit tongivande i sittet staten utformats och man har satsat pa policyer som
starker familjens roll i samhallet. I den liberala har man stort fokus marknaden och man ser att
individens behov kan tillgodoses pé tvé sdtt. Antingen genom familjen och/eller genom
marknaden. I den nordiska, eller socialdemokratiska som den ocksa kallas, har en omsorg om
varje medborgare varit en av statens viktigaste uppgifter. Marknaden och familjen ges mindre

plats hir och staten dr grunden (Berg & Spehar, 2011:65fY).

1.1.5 INTERNATIONELLA DOKUMENT MOT TRAFFICKING MED MANNISKOR

Det finns en rad globala 6verenskommelser nér det giller trafficking med méinniskor. Den forsta
kom redan 1921 och kallas The 1921 International Convention for the Suppression of the Traffic
in Women and Children. Efter det har flera konventioner slutits for att forhindra handel med
méinniskor. En av de forsta konventionerna som slutits vad géller trafficking &r The Convention for
the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others frén
1951. Ar 1981 tridde The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women i kraft. Har forbjuds alla former av diskriminering mot kvinnor, stater uppmanas att vidta
lampliga atgérder mot alla former av trafficking och exploatering genom prostitution. Ar 2003
borjade Konventionen mot transnationell organiserad brottslighet att gilla, hdr understryker man
samarbetet Gver nationsgrinserna for att bekdmpa den allt mer utbredda transnationella
brottsligheten. Samma ar kom dven Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in

Persons vilket gar under bendmningen Palermoprotokollet (UNHCR 2000). Detta ér det forsta



lagligt bindande instrumentet som har en globalt 6verenskommen definition pé trafficking med
personer. Det syftar till att vara ett supplement till vriga FN-konventioner t ex. deklarationen om
méinskliga réttigheter och innehéller en rad bestimmelser nir det kommer till kriminaliserandet av
handel med minniskor, assistans till offer, forebyggande insatser for motverkandet av trafficking
och efterfridgan pa handel med ménniskor. Protokollet féreskriver 4ven ansvar pa stater att anta
eller stirka den befintliga lagstiftningen for att minska all sorts exploatering av ménniskor som
leder till trafficking, speciellt med kvinnor och barn. Aven inom EU finns direktiv och beslut i
syfte att bekdmpa trafficking. Europaradet antog 2005 konventionen om atgérder mot trafficking
med personer och den trddde i kraft 2008. Det &r ett omfattande fordrag och syftar till att skydda
offer och deras rittigheter samt forebygga trafficking. Hér ingér ocksé instruktioner for kontroller
av implementeringen av fordraget. I april 2011 presenterades kommissionens nya direktiv mot
trafficking med ménniskor, vilket bygger pa liknande definitioner pa trafficking som
Palermoprotokollet. Direktivet ska nu implementeras i nationell lagstiftning (Europeiska

Kommissionen, 2011).

1.2 SYFTE & FRAGESTALLNINGAR

Med denna uppsats vill jag belysa den diskursiva aspekten av traffickingdebatten. Anledningen till
detta dr att det finns en dubbelexponering som 4 ena sidan framstéller trafficking som ett 6kande
problem i media och i lagstiftning och policyer. A andra sidan ir trafficking relativt osynligt i
officiell statistik, det &r svért att faststélla siffror p& hur minga som drabbas. Det dr dérfor viktigt
att belysa talet om trafficking eftersom det fir stor betydelse for t ex. migrationspolicyer, vem som
blir offer och férdvare och vilka fenomen som kopplas samman med trafficking. Jag har valt att
anvinda mig av en diskursteoretisk ansats som ligger fokus vid motséttningar dérfor att talet om
trafficking ofta ges olika betydelser beroende pa i vilket sammanhang man talar om fenomenet
och vem som uttalar sig. For att stévja trafficking med méanniskor har man pa internationell nivé
upprittat olika policyer, konventioner och direktiv. Manga av dessa har sedan omformulerats till
nationella handlingsplaner. Det dvergripande syftet med min uppsats dr darfor att studera talet om
prostitution i handlingsplaner mot trafficking med méanniskor for att belysa skillnader och likheter
mellan ett urval ldnder. F6ljande fragestillningar kommer att 16pa som en rod trdd genom

uppsatsen:

* Hur konstrueras trafficking som ett socialt problem?
*  Vad mojliggors genom talet om trafficking och vad blir omo;jligt?

* Hur talar man om prostitution i férhdllande till trafficking?

10



For att kunna besvara dessa fradgor och na kunskap som kan bidra till 6kad forstielse for mitt valda
forskningsproblem har jag valt att granska fem nationella handlingsplaner mot trafficking med
ménniskor. De lander som har valts for analys dr Polen, Spanien, Storbritannien, Sverige och

Osterrike.

1.3 DISPOSITION

I inledningen har jag ramat in det fenomen jag vill titta nirmare pa genom att presentera forskare
som problematiserat hur man ser pa trafficking. Jag har dven forsokt att ge en bild av att hur man
pa global nivé erkint trafficking som ett socialt problem, men att frigan kompliceras av olika
samhéllens syn pé prostitution. I bakgrunden gér jag in lite ndrmare pa den problematiska
situationen som uppstod nir man skulle definiera trafficking i FN-forhandlingar. Jag ger dven en
historisk samt kontextuell dversikt pa hur man sett pd prostitution i Europa. I foljande stycke

presenterar jag de internationella 6verenskommelser som slutits i arbetet mot trafficking.

Genom att presentera syftet och fragestdllningarna gor jag géillande att det dr en diskursiv ansats
som kommer bli aktuell for min uppsats dé jag vill studera talet kring hur prostitution kan kopplas
till trafficking. Dérefter gar jag in pa de teoretiska verktygen som jag anvint. Hér ger jag en
presentation av den diskursteoretiska ansatsen jag valt att anvénda for att studera mitt valda
fenomen. I avsnittet tidigare forskning ger jag en sammanfattning av négra olika forskares artiklar
och arbeten som kan kopplas till mitt valda &mne. Hér visar jag dven pd vad det dr som kan gora
att ldnder har olika sitt att se pd prostitution. Déarefter kommer jag att diskutera de olika
metodologiska dvervidganden jag gjort i uppsatsen. Dels forklarar jag vad {or typ av material jag
anvint och varfor och dels diskuterar jag metoden och min egen roll i processen. Aterstiende delar
av uppsatsen kommer att besta i en sammanvavd resultat- och analysdel och en avslutande

diskussionsdel. Som bilaga (bilaga 2) finns dven en sammanfattning av uppsatsen.

2. TEORI OCH TIDIGARE FORSKNING

2.1 DISKURSANALYS

Diskurser brukar beskrivas som knutna till en viss tid och sammanhang dér ett visst sétt att tala om

och tinka pa ryms. Vid diskursanalyser dr utgangspunkten sprakliga processer som kan tinkas

11



folja denna ordning och organisering. Spraket ses inte som en spegel av den vérld vi lever i, utan

bidrar till vilka uppfattningar av vérlden som gors mojliga.

The aim of the discourse analysis s to map out the processes in which we struggle about the
way in which the meaning of signs is to be fixed, and the process by which some fixations of
meaning become so convetionalised that we think of them as natural (Winter Jorgensen &

Phillips, 2002: 25f).

Nér man gor en diskursanalys vill man alltsé finna vad som halls for sant, vad som tillskrivs
betydelse vid en specifik tidpunkt. Genom att gora detta kommer man per automatik at vad
som inte far sdgas och vem som marginaliseras, vilket sedan kan anvéndas for att se vilka
konkreta sociala konsekvenser detta far. I den hir uppsatsen kommer detta att innebéra att se
vad trafficking gors till samt vem som t ex. gors till offer eller forovare 1 handlingsplanerna.
Att diskurser konstrueras praktiskt och med handlingsfokus gér dem levande, de konstrueras
samtidigt som de producerar nya inneborder eller meningar. Diskurser kan dérfor ges tva
betydelser, dels konstruerar de var vérld, dels beskriver de det sitt vi uppfattar ett visst
fenomen pé (Borjesson & Palmblad 2007). Diskurserna kring trafficking och prostitution

konstruerar alltsa hur vi forhéller oss till fenomenen och beskriver séttet vi ser pa dem.

Bergstrom och Boréus (2000) skriver att Foucault som ses som en forgrundsgestalt for
diskursteori ocksa har kritiserats for att fokusera allt for mycket pa det som sammanhaller
olika diskurser. Man menar ocksé att hans analyser stricker sig dver langa tidsperioder och
lampar sig darfor ndr man vill finga langre diskursiva forlopp. Med anledning av detta har
jag gjort valet att anvinda mig av Ernesto Laclau och Chantal Mouffes (1985/2001)
diskursteoretiska grund, som fokuserar pa nutida politiska fenomen, frdgor, innebdrder och
aspekter av fenomen som det rdder olika och motstridiga uppfattningar om, och som jag

menar dr kinnetecknande for fragorna kring trafficking.

2.2 BEGREPPSLIGA VERKTYG

Laclau & Moulffe lagger fokus vid motsdttningar i sin diskursteori och ser dem som grunden
for diskursiva praktiker och samhéllets utveckling skriver Winter Jorgensen & Phillips
(2002). Grundldggande for Laclau & Mouffes teori dr idén om den stdndiga fordndring i det
sociala och att diskurser darfor méste betraktas som bara tillfélligt fixerade. De ser

diskursprocesser som en pagaende motsittning och kamp om tolkningsdominans. Istillet for
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att som Foucault tala om enhetliga diskurser beskriver de hur flertalet diskurser konkurrerar
och endast tillfalligt kan fixera betydelser. Den tillfélliga fixeringen av betydelser i en
diskurs kallar de for ett moment. Det innebér att fenomen inte ifrdgasitts utan har blivit en
rutin, ritual eller konvention. Ett annat begrepp som de anvinder ar nodalpunkter, tecken
som har en privilegierad stdllning i relation till andra tecken i diskursen. En nodalpunkt ger
dven betydelser till andra tecken vilket enligt Winter Jorgensen & Phillips i en politisk
diskurs kan vara ord som demokrati och i en nationell diskurs t ex. folket. Laclau & Moufte
anvénder sig dven av begreppet diskursivt fdlt. 1 detta félt ryms de betydelser som uteslutits

av den aktuella diskursen med syfte att skapa en enighet.

The practice of articulation, therefore consists in the construction of nodal points which partially
fix meaning; and the partial character of this fixation proceeds from the openness of the social, a
result, in its turn, of the constant overflowing of every discourse by the infinitude of the field of

discursivity (Laclau & Mouffe 2001:13).

Detta handlar om hur diskurser stidndigt artikuleras och omartikuleras i sociala, sprakliga
praktiker, hur nya eller delvis nya betydelser uppkommer, och att nodalpunkter tillfalligt kan
fixera betydelser 1 detta diskursiva filt. Citatet sdger ocksa ndgot om de diskurselement som
utesluts i méngfalden av mdjliga betydelser. I det diskursiva féltet kring trafficking s som
det for tillfdllet debatteras, har frdgorna kring prostitution en stor betydelse for hur diskursen

formas och att vissa fragor, som prostitution, ofta utesluts.

Element ar ocksa ett begrepp som Laclau & Mouffe anvéinder och beskriver de tecken i en
diskurs som dnnu inte fétt sin betydelse fixerad — elementen har inte blivit moment.
Nodalpunkter kan dven ses som element i den meningen att de inte betyder nigot i sig, det ar
1 diskursen de far mening. Nar olika diskurser star i kamp om att fi ge ett tecken en specifik
innebord kallar man tecknet for flytande signifikant. Hér ser jag pé trafficking som en

diskurs och prostitution som en flytande signifikant.

2.2.1 HEGEMONI OCH ANTAGONISM

Framst ar det begreppen hegemoni och antagonism jag kommer att anvinda mig av som
verktyg i analysen. Enligt Laclau & Mouffe forstas alla sociala fenomen pa samma sitt som
den sprékliga utgdngspunkten i diskursteorin, de skiljer inte pa handling och diskurs. Dérfor

fér sociala handlingar, precis som tecken i spraket, sin betydelse i relation till andra
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handlingar. Prostitution som social handling, ses som ett socialt problem dérfor att det finns
sexuell aktivitet som sker utan en materiell transaktion. Om ett socialt fenomens betydelse
reproduceras eller omskapas sker detta ofta genom det politiska. For Laclau & Mouffe ar
politik ett samhaélles specifika satt for organisering dir andra sétt att organisera samhéllet
utesluts. Hegemoni star for en stridvan efter entydighet och konsensus att en diskurs blir

fixerad.

Om en diskurs etableras och blir en del av en social praktik som vi tar for given kallas den
for en objektiv diskurs, vilket sker genom politiken och med hegemoniska inslag. En diskurs
som &r objektiv dr dock tillfélligt fixerad och kan utséttas for nya kamper och fa nya
betydelser genom politisk kamp och konflikt. Alltsd sker utvecklingen dér en politisk
handling kan forma en objektiv diskurs genom en hegemonisk process. Men som jag namnt
blir diskursen i dess naturliga form enligt Laclau & Mouffe aldrig helt etablerad och ett

moment kan aterga till ett element ndrsomhelst.

Definitionerna pa samhélle och identiteter bygger enligt Laclau & Mouffe pd de diskursiva
kamper som stdndigt pagér i det sociala rummet. I det sociala rummet menar de finns alltid
inslag av antagonism. Antagonism eller antagonistiska relationer stér for en spraklig kamp
om betydelser (Laclau & Mouffe, 2001:125) och att olika betydelser inte blir synliga och ar
dolda. I denna uppsats kommer jag t ex. diskutera att talet om prostitution &r antagonistiskt
eftersom det finns skilda innebdrder kring prostitutionsbegreppet i de olika nationella
handlingsplanerna. I traffickingdiskursen som verkar sa priaglad av konsensus finns alltsd
skillnader som inte blir uttalade och erkidnns. Antagonismen ska enligt Laclau & Mouffe
forstas som konflikt och kamp och inte motsattningar eftersom diskurser kan existera sida
vid sida utan att konflikt uppstar. Det &r nér de sprakliga granserna inte kan erkidnna
skillnader som de konflikter och kamper uppstir som kallas antagonism. For att ta ett
exempel kan man séiga att antagonism uppstar nér olika diskurser hindrar varandra frén att
fullbordas. Detta kan innebéra att olika krav stélls pd en individs handlingar eller att
fenomen ges olika betydelser inom samma diskursiva félt. Detta kan innebéra att en
subjektsposition tillskrivs olika betydelser inom samma sociala rum, vilket skulle kunna vara
fallet med begreppet prostituerad. I vissa diskurser dr den prostituerade ett offer, medan
andra diskurser konstruerar en sex-arbetare som ir fri och sjilvstindig. Begreppet
prostituerad hinger samman med en syn dér man ser pa den prostituerade som siljare av

hela sin kropp och sjél, medan man i begreppet sex-arbetare skiljer person och sexuell tjénst
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at. I sex-arbetarpositionen kan man mycket vél sélja sin kropp utan att offra hela sin
existens. Om en subjektsposition inte stir i kamp att konstrueras genom olika diskurser har
subjektspositionen blivit resultatet av en hegemonisk strdvan och process. I denna process
fér alternativa forstdelser av vdrlden eller for ett specifikt fenomen l&mna plats at en enda
rddande forstéelse. Diskursanalysens bidrag till forskningen handlar slutligen, enligt Laclau
& Mouffe, om att plocka isdr och ifrdgasitta det som blivit ett diskursivt moment och nagot
man tar for givet. I min uppsats kommer detta att géras genom att jag belyser och

ifragasitter det som tas for givet kring trafficking inom ramarna f6r handlingsplanerna.

2.3 TIDIGARE FORSKNING

2.3.1 DE FEM LANDERNAS PROSTITUTIONSLAGSTIFTNING

Joyce Outshoorn (2004) skiljer mellan tre (eller fyra) olika regimer vad giller policyer kring
prostitution. Den forsta &r den abolitionistiska regimen dédr man vill kriminalisera den tredje
parten. Den andra dr férbudsregimen, policyer som gor prostitution olagligt i sig, vilket gor
att den prostituerade gor sig skyldig till brott. Den tredje regimen reglerar prostitutionen och
gor den laglig med viss statlig inblandning. Den fjarde kategorin, neo-abolitionism, lades till

efter att Sverige, Norge och Island i sin lagstiftning valt att kriminalisera kdparen.

Enligt en rapport fran Transcrime (2005) som gjorts pa uppdrag av Europarlamentet ser
lagstiftningen kring prostitution och trafficking ut pé foljande sétt i de fem linder som &r
aktuella i min uppsats. Enligt radets direktiv ska alla nationer erbjuda offer for trafficking en
reflektionsperiod pa 30 dagar i landet givet att man samarbetar med berérda myndigheter, t

ex. att vitta mot den som utfort brottet trafficking.

I Storbritannien &r prostitution inte illegalt, men den prostituerade ska arbeta pé ett sddant
satt att det inte stor den allmédnna ordningen. Dock har man pa senare tid borjat diskutera
fordndringar som liknar den svenska modellen. I Storbritannien &r prostitution inte olagligt
sa ldnge den utdvas enligt statens regler. Man skulle kunna séga att den brittiska policyn nir
det géller prostitution &r en blandning av reglering och abolitionistisk modell.
Gatuprostitutionen lyder under speciella regler vad géller bade tid och rum. Att g& ut och

soka klienter pa gatan ir inte tilldtet men i praktiken finns det ”zoner” dér detta dnd4 sker.
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Man ligger dven stort fokus pa att skydda barn fran att bli exploaterade sexuellt. Aven

minniskohandel med sexuella syften har sedan 2003 gjorts till en illegal handling.

I Spanien ér varken koppleri eller prostitution en kriminell handling, men det dr ddremot inte
tillatet enligt lag att tvinga ndgon att arbeta som prostituerad. Spanien faller darfor under den
abolitionistiska regimen. Att driva bordeller &r forbjudet i vissa omréden, t ex. Katalonien
och Baskien. 1995 avkriminaliserades manga handlingar kopplade till prostitution.
Lagstiftningen riktade da uppmérksamhet mot trafficking istéllet for att fokusera den

inhemska prostitutionsmarknaden.

I Sverige har det sedan 1999 varit forbjudet att kopa sex. Sverige faller darfor under den
abolitionistiska regimen vad géller prostitution. Det dr dock bara kdparen som
kriminaliserats eftersom man ser den prostituerade som offer utsatt for olika typer av vald,
varfor den dven kallas neo-abolitionistisk regim. Den bakomliggande orsaken till
sexkdpslagen dr att man i Sverige har en syn fran statligt hall att prostitution dr en form av
manligt vild gentemot kvinnor. Prostitution ses dérfor som erkdnd form av exploatering. Att
Sverige vill bekdmpa prostitution och ménniskohandel menar man har att géra med malen
att skapa ett jimstillt samhille pa savil nationell som internationell niva. Ar 2002 tridde en

ny lag i kraft i Sverige mot minniskohandel med sexuella &ndamal.

Den o6sterrikiska prostitutionslagstiftningen tillhor den reglerande regimen, i alla fall pa
nationell niva. Dock skiljer sig lagar och policyer 4t i de nio sterrikiska provinserna, det
kan dven skifta mellan stider”. Prostituerade maste registreras och bade gatuprostitution och
prostitution som sker inomhus ér reglerad. De flesta kommuner forbjuder anda bordeller och
anser prostituerade vara kriminella. Man forsoker som i Storbritannien gora prostitutionen
osynlig for allménheten. Lagar kring ménniskohandel dndrades 2004 for att passa
Palermoprotokollets definitioner. Den lagen heter Transborder Crossing Trafficing in
Prostitution och ticker som namnet avslgjar bara trafficking med sexuella syften som sker
over granser. Om ett offer for trafficking kan tdnka sig att vittna i ritten har man rétt att
ansoka om uppehéllstillstand, offer som inte vill samarbeta med myndigheter blir vanligtvis

utvisade.

Den polska policyn nér det géller prostitution tillhdr den abolitionistiska modellen.

2 Min analys ligger dock pé den nationella nivén.
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Prostitution dr varken forbjuden eller reglerad. Som prostituerad blir man inte straffad,
istdllet dr det forbjudet for en tredje part att géra vinst pd prostitution. Enligt lag ér det
forbjudet att locka nagon in i1 prostitution med vald eller tvng. Straffet for en sadan
handling kan ge mellan ett till tio ars fangelse. Att kidnappa nagon for att fora den
utomlands 1 prostitutionssyfte &r ocksa forbjudet. Minderariga under 15 &r skyddas dven mot
prostitution enligt lag. Man har ingen specifik anti-trafficking lag, utan sddana brott faller

under andra lagar.

2.3.2 MAKTTEORI OM PROSTITUTION

Prostitution is an institution that allows clients to secure temporarily certain powers of sexual

command over prostitutes (O’Connell Davidson, 1998:3).

Detta skriver Julia O’Connell Davidson i inledningen till boken Prostitution, Power and
Freedom. Hon menar att den hér typen av makt, citerad ovan, bara kan overlétas frén en
individ till en annan under véldigt specifika sociala, politiska och ekonomiska forhallanden.
Vilbérgade individer med mycket makt véljer sdllan att prostituera sig menar hon. Personer
som prostituerar sig bygger ofta detta val pd omgivande sociala relationer dir prostitution
blir ett sdtt att undvika ndgot som dr virre, t ex. fattigdom, vald eller rent utan doden.
O’Connell Davidson skriver vidare att vi ofta hor historier om personer med hdga
befattningar i samhéllet som gér till prostituerade. Vad vi ddremot inte hor dr personer med
hdga befattningar ge upp sina karridrer for att prostituera sig. Vad O’Connell Davidson
forsoker beskriva dr den typ av maktrelation som mojliggor prostitution. Hon motsager
daremot inte att det kan finnas subjektiva upplevelser av fritt val hos den prostituerade, men
papekar att prostitutionen som institution &nda kraver ekonomiska och politiska villkor som

gOr att personer agerar pa ett sétt de inte gjort om villkoren sett annorlunda ut.

Vissa faktorer kan dven gora maktrelationen starkare menar hon. Sociala grupper som
generellt dr mer utsatta for fattigdom, som forvégras fullstédndig juridisk subjektivitet och
gors till objekt t ex. kvinnor, barn och migranter blir ocksa mer sérbara for utnyttjande nar
de befinner sig i prostitution. Hon papekar dven att de brott mot de ménskliga rittigheterna
som prostituerade utsitts for inte kan goras till individuella brott utférda av enskilda ’bad
guys”, utan det handlar om brott som antingen réttfardigas eller fordoms av lagstiftning,
polisidra myndigheter och ibland offentliga hdlsomyndigheter. O’Connell Davidsons teorier

kring maktfaktorer gor alltsd klart att vissa personer ldttare utnyttjas i prostitution.
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2.3.4 DET HJALPLOSA OFFRET KONTRA DEN SKYLDIGA HORAN

Jo Doezema har bidragit med mycket forskning nar det géller analyser av debatterna och
andra typer av dokument som ror trafficking och dess ldnk med prostitution. I artikeln
”Loose Women or Lost Women?”” (2000) ger hon en bild av hur paralleller kan dras mellan
debatten kring det vita-slaveriet’ och dagens debatt om trafficking med kvinnor. Hon menar
att bilderna av offren for trafficking konstrueras pa samma sétt som man skapade myter
kring det kvinnor i det vita slaveriet. I artikeln undersoker hon hur beskrivningar av
begreppen det vita slaveriet och trafficking med kvinnor fungerar som kulturella myter och
konstruerar vissa uppfattningar kring migrerande kvinnor till sexindustrin. Vad hon menar ar
att myterna kring det vita slaveriet uppkom dérfor att man ville reglera den kvinnliga
sexualiteten men gora sken av att man egentligen skyddade kvinnor. Vad som var
grundldggande radslor ndr man talade om det vita slaveriet menar hon, var bl. a. en radsla
over att hotet frdn immigranter och utlanningar skulle d&ventyra den nationella identiteten och
att kvinnor borjade bli mer sjilvstindiga. Dessa riddslor menar hon aterfinns i dagens

diskussioner kring trafficking med kvinnor.

The strategy of continuing to use the term "trafficking in women" to get publicity and funding,
a defence often used by feminist organisations who recognise the inaccuracy and damaging
effects of the stereotype, uses the discursive space created by the trafficking myth. (Doezema,

2000:45)

Detta anvdndande av de gamla myterna kring det vita slaveriet menar Doezema gor att en ny
typ av moralpanik forknippas med trafficking. Hon menar att detta fortfarande bygger pé en
ridsla over att forlora samhallets uppbyggda identitet. Denna identitetskris drabbar alla

samhéllen och beror pd massmigration och globalisering.

The myth of "trafficking in women" is one manifestation of attempts to re-establish community
identity, in which race, sexuality, and women's autonomy are used as markers and metaphors of

crucial boundaries (ibid s 46).

Policyer mot trafficking som baseras pa bilden av det tvingade oskyldiga offret och den

elaka utldndska fordvaren hjilper till att konstruera statliga relationer och genusrelationer

3 Det vita-slaveriet kom enligt Doezema att betyda handel med en vit kvinna eller flicka med prostitution som
syfte med inslag av véld, fortal eller inblandning av droger (Doezema, 2000:3).

18



som understryker att kvinnors renlevnad och beroendestéllning behdvs for familjens
vidlmaende och nationen i stort. Hon menar att majoriteten av offren for trafficking ar
medvetna om att de jobb som de kommer att erbjudas i mottagarlandet finns inom
sexindustrin, men att de inte fir veta sanningen om de forhdllanden som arbetet kommer ske
under. Doezema skriver att de ménskliga réttigheterna hos de kvinnor som migrerar till

sexindustrin endast kan skyddas genom att mytbildningen kring kvinnorna upphér.

They (victims of trafficking) must no longer be used as the canvas upon which societies' fears
and anxieties are projected; be defined no longer as innocent, sexless, "non-adults" or as the
oppressed sex of backward countries; but as agents endowed with the ability to think, to act and

to resist (ibid s 47).
2.3.5 SAMTYCKE ELLER TVANG?

I antologin Gender, trafficking and slavery (2002) skriver Jo Doezema ett kapitel som hon
kallar ”"Who gets to choose? Coercion, consent and the UN trafficking protocol”. I artikeln
argumenterar hon for svarigheten att anvinda ordet samtycke/medgivande i definitionen av
trafficking dér kvinnor drabbas. Begreppet menar hon syftar till att géra kvinnors sexualitet
bade mer dygdig och farligare an méins sexualitet och bor inte anvindas i politiska strategier
som ska skydda sex-arbetares och migranters réttigheter. Under forhandlingarna kring FN:s

traffickingprotokoll, Palermoprotokollet, var just begreppet samtycke omtvistat.

Doezema pépekar att protokollet inte kommit till om det inte varit {for starka patryckningar
fran feministiska lobbygrupper. Asikterna frin lobbygrupperna delade sig i tva riktningar.
Den ena, Human Rights Caucus, sdg prostitution som ett legitimt arbete medan den andra,
the Coalition Against Trafficking in Women, sag all form av prostitution som ett brott mot
kvinnans ménskliga réttigheter. Doezema understryker att hon sjilv tillhor den forsta
gruppen da hon sag potentiella faror for sex-arbetarna om nya instrument kom att fa
betydelse i det internationella arbetet mot trafficking. Hon menar att dtgérder for at bekdmpa
trafficking historiskt anvints emot sex-arbetare och immigranter. Doezema skriver vidare
om de svarigheter som uppkom i forhandlingarna kring protokollet. Lobbygruppen CATW
argumenterade for att definitionen pé trafficking skulle innehalla alla typer av rekrytering
och transport nér det gillde prostitution oavsett om nagot tvang eller bedrégeri anvints.
Detta menar Doezema understryker deras héllning att prostitution per definition dr skadligt
for kvinnans rattigheter. Human Rights Caucus menade att just bedrigeriet var en nddvindig

del i definitionen av trafficking jamfort med sex-arbete eller andra typer av arbete. De ville
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heller inte att trafficking med sexuella &ndamaél skulle behandlas separat till skillnad fran
andra typer av trafficking dels med radslan for att Palermoprotokollet skulle bli ett
dokument som tog stdllning mot prostitution. Debatten mynnade slutligen ut i kontroverser
kring begreppet samtycke. CATW menade att begreppet trafficking dven skulle innefatta de
situationer dir en kvinna samtycker till att resa och samtycker till att utféra sexarbete
eftersom samtycket i sig inte har ndgon betydelse — kvinnan utnyttjas likvél. Denna héllning
skiljer sig bara marginellt frdn definitionen av trafficking som involverar barn, ndgot som
Human Rights Caucus menade att det &r viktigt att halla isér. Att jamfora kvinnor och barn
blir missvisande da kvinnor som vuxna individer &r formogna att ta beslutet att samtycka till
t ex. prostitution. Man riskerar annars att lata nedldtande om man jimfor en kvinnas vilja
med ett barns. En sddan hallning har historiskt sett ”skyddat™ kvinnor frén att kunna utdva

sina réttigheter.

2.3.6 VIKTEN AV DEFINITIONER

Catharine A. MacKinnon har skrivit en artikel i Harvard Review (2011) dér hon

problematiserar kopplingen mellan trafficking med ménniskor och prostitution.

No one defends trafficking. There is no pro-sex-trafficking position any more than there is a

public pro-slavery position for labour these days. (MacKinnon, 2011:271)

Det skulle vara oténkbart att i dagens samhaélle forespréka trafficking med ménniskor,
sarskilt om det dessutom handlade om trafficking for sexuella &ndamal menar hon. Precis
som Doezema papekar hon att dagens politik pa savél nationell som global nivd handlar om
att definiera problemen med trafficking. Hon menar att man strivar efter att gora sa
specifika definitioner att det inte finns ndgot kvar att forsvara. Nér det kommer till
prostitution blir det mer invecklat menar hon. Det finns enligt henne ldnder och enskilda
debattdrer som vill bekdmpa prostitution men lika ménga talar om prostitution som nagot
naturligt, som gynnar samhéillet och dir individen sjdlv ansvarar over sina handlingar. Alla
dessa asikter kring prostitution omger och dr underliggande i debatter kring trafficking for
sexuella andamal menar hon. Man skulle kunna séga att trafficking alltsé enligt MacKinnon

ar ett globalt erként socialt problem, men det samma géller inte prostitution.

2.3.7 PROSTITUTIONSREGIMER
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Joyce Outshoorn (2004) som jag redan ndmnt skiljer mellan tre (eller fyra) olika regimer vad
giéller policyer kring prostitution. Den forsta ar den abolitionsistiska regimen dar man vill
kriminalisera den tredje parten. Den andra &r forbudsregimen, policyer som gor prostitution
olagligt i sig, vilket gor att den prostituerade gor sig skyldig till brott. Den tredje regimen
reglerar prostitutionen och gor den laglig med viss statlig inblandning. Den fjdrde bestar i
den neo-abolitionistiska regimen som utgdrs av Norge, Island och Sverige dir man

kriminaliserat sexkOparen.

2.3.8 DISKURSER | STORBRITANNIEN

I artikeln ’Discourses Surrounding Prostitution Policies in the UK” av Johanna Kantola och
Judith Squires (2004) utreds de brittiska diskurserna fran 1980-talet och framat vad géller
trafficking med kvinnor och prostitution. De vill ta reda pé vilka diskurser som varit
tongivande i policydebatten och har dérfor gjort en jimforelse av olika diskurser géllande

prostitution i Storbritannien och Nederldnderna (Kantola & Squires, 2004:77).

De menar att prostitutionsdebatten formats av tva diskurser. Den forsta dr diskursen om
prostitution som en allmén oldgenhet, vilken frimst hordes under 1980- och 90-talet. Dar
talades det om den prostituerade som stérande den allmidnna ordningen och sag den som ett
hot mot samhéllet. Den prostituerade sdgs som en smittohérd och i den hér diskursen drogs
paralleller mellan prostitution, kriminalitet och smitta. Diskursen har sitt ursprung i det
engelska liberala sittet att lagstifta ddr man skiljer pa det offentliga och det privata. Fokus
har legat pa det lokala samhallet i den hér diskursen. Den andra diskursen som blivit
tongivande sedan den allvarliga situationen med fenomenet trafficking uppdagats i
Storbritannien dr den moraliska diskursen om prostitution. I den diskursen talas snarare den
prostituerade om i termer av ett oskyldigt offer. Har ser man tydliga paralleller till en retorik
som fokuserar manskliga réttigheter i en internationell kontext, religidsa ortodoxer och ett

feministiskt perspektiv pa sexuell dominans.

Enligt brittisk lag dr det &r det inte ett brott att sélja sex, men manga handlingar kopplade till
sexhandel ar brottsliga. Man kan séga att prostitution ses som en privat angeldgenhet si
lange den inte stor den allménna ordningen. Att den brittiska diskursen priglats av synen pa
prostitution som ett hot mot den allmédnna ordningen har medfor att vissa andra sétt att se pa
prostitution gjorts omdjliga. Sexarbetardiskursen som varit rddande i Nederldnderna har

varit osynlig 1 Storbritannien menar forfattarna. Hir drar de &ven paralleller till O’Connell
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Davidson som menar att om de strukturer som gor att ménniskor hamnar i prostitution inte

gors synliga, vilket inte sker 1 Storbritannien, kan de prostituerade bli an mer utnyttjade.

Vad giller prostitutionsdebatterna har ocksa tva falanger varit tongivande, debatten kring
trafficking och debatten kring kerb-crawling”. Kerb-crawling kan bést beskrivas som
gatuprostitution ddr en sexkopare plockar upp en prostituerad med bil. Traffickingdebatten
har till skillnad fran kerb-crawlingdebatten som fokuserat aktdrer i det lokala samhallet,
inriktat sig pa aktorer i en internationell kontext. Forfattarna menar att diskursen kring den
allménna oldgenheten tillsammans med debatten kring kerb-crawling har forsvérat arbetet
mot trafficking. Ndr man sedan skulle utveckla policyer mot trafficking i Storbritannien fick
den moraliska diskursen bli rddande. Hiar menar de dock att denna innehéller fyra

motstridiga diskurser.

Notably, it draws on traditional morality, and on child welfare concerns, on international
human rights agendas and on feminist analyses of sexual domination. While each of these
discourses clearly offers its own distinctive agenda in relation to trafficking, what they share is
a preoccupation with protecting the innocent victim. The moral order discourse therefore
makes appeal to four quite distinct, and at times incompatible, discourses (Kantola & Squires,

2004:88).

I den fOrsta gors klart att man utgar frén en traditionell moral som ofta bygger pé kristna
vérderingar, i den andra fokuseras barns moraliska och fysiska rétt till vélfard i stéllet for
kvinnor och kvinnors réttigheter, i den tredje stir de internationella ménskliga réttigheterna i
fokus och i den fjérde dr det radikalfeministiska synen som blivit tongivande dar man havdar
att sexuell exploatering bygger pa kvinnors underordning savél politiskt som globalt. Den
sistndmnda har internationellt framforts av CATW som Doezema dven skriver om. Alla fyra
inriktningar inom den moraliska diskursen delar dock synen pa offret som oskyldigt och

hjdlplost.
2.3.9 SKAPANDET AV ETT SOCIALT PROBLEM

For att visa hur ett socialt problem kan skapas kan man anvénda sig av Anneke Meyers
artikel ”The Moral Rhetoric of Childhood” (2007). Hon skriver om hur diskurser kring
oskyldighet varit tongivande i beskrivningen av barn i Storbritannien. Hon menar att barn
och barndom forknippas starkt med en moralisk retorik, vilket gor att man kan hénvisa till

dessa begrepp utan att bli ifragasatt. Men hon menar ocksa problem som ror barn och deras
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behov av skydd talas om 1 specifika kontexter. Men kring de risker som barn utsitts for
verkar det finnas en slags hierarki i1 vad som gors till sociala problem. Hér talar hon om
pedofili som i media och i det offentliga malas upp som det vérsta tinkbara. Andra typer av t
ex. psykiskt utnyttjande av barn eller barn som dor i trafikolyckor ges inte lika stort
utrymme. Darfor papekar hon att begreppet barndom anvénds som moralisk retorik och
papekar dven att den sociala kontexten i vilken problemen malas upp har stor betydelse

(Meyer, 2007:100).

3. METOD

I f6ljande avsnitt kommer jag att forklara hur jag gick tillvdga med att dekonstruera
handlingsplanerna mot trafficking. Jag kommer att borja med att diskutera de val jag gjort
vid insamling av material, sedan kommer jag att beskriva mitt metodologiska verktyg,
diskursanalys, och hur jag anvént det i mina analyser av materialet. Slutligen foljer en

diskussion kring min egen forforstaelse samt kring validitet och generaliserbarhet.

3.1 INSAMLING AV MATERIAL

Jag borjade med att undersoka vad det fanns for typer av textmaterial att tillga som berdrde
trafficking med ménniskor och prostitution. Jag sokte forst efter dokument utfardade pé
nationell niva, men det var relativt svart att finna var respektive regering publicerar
dokument. Jag borjade da soka i databaser fran EU:s institutioner. Man héanvisade dé pa
EU:s anti-traffickinghemsida (http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.action) att man pé
nationell niva uppréttat byrder for rapportering kring manniskohandel. P4 sidan fanns en
sammanfattning av alla ldnders arbete mot trafficking och dér fanns dven lankar till
nationella dokument. Efter att ha varit inne pa samtliga l4nders infosidor sag jag att flera
regeringar uppréttat handlingsplaner mot trafficking med méanniskor vilka jag kunde
anvinda i analysen. Vissa hade inte uppréttat handlingsplaner alls och {61l déarfor ur urvalet.
Négra ldnder hade handlingsplaner men de fanns inte tillgdngliga pa de sprak jag behirskar.
Sa ett urval gjordes dven utifran en spréklig aspekt, dér jag vinde mig till material pa

engelska eller svenska.
Vissa regeringar sa som Osterrike, Polen och Storbritannien hade gjort dvergripande

handlingsplaner som innefattar alla typer av trafficking medan Sverige och Spanien

specificerat handlingsplanerna att framforallt gélla ménniskohandel. Vissa hade d@ven gjort
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mer specifika handlingsplaner mot ménniskohandel med sexuella syften. Vad giller valet av
material dr handlingsplanerna priméarkallor och darfor anser jag dem tillforlitliga. Hir nedan

presenteras samtliga handlingsplaner och deras titlar.

Polen/Council of Ministers. (2009). National action plan against trafficking in human beings for 2009-2010.

Spanien/Gobierdo de Espana. (2009). Comprehensive Plan to Combat Trafficking in Human Beings for the
Purpose of Sexual Exploitation 2009-2012.

Storbritannien/Home office & Scottish Executive. (2007). UK Action Plan on Tackling Human Trafficking.

Sverige/Regeringen. (2008). Handlingsplan mot prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamal.
Skrivelse 2007/08:16.

Osterrike/Bundesministerium fiir europiische und internationale Angelegenheiten. (2009). National Action
Plan Against Human Trafficking covering the period from 2009-2011.

Osterrike/Bundesministerium fiir europiische und internationale Angelegenheiten. (2009). First Austrian
Report on Combating Human Trafficking covering the period from March 2007-February 2009.

Samtliga rapporter finns att hdmta pa: http://ec.europa.eu/anti-trafficking

3.2 URVALSKRITERIER

Eftersom jag intresserar mig for talet om prostitution kopplat till trafficking ville jag jimfora
lander som befinner sig i skilda europeiska kontexter. For att kunna vélja ldnder anvinde jag
mig av Esping-Andersens valfardsstatliga regimindelning (Esping-Andersen, 1990:26fY).
Dock bor tilldggas att det kan vara svart att gora den hér typen av indelning i dagens Europa
d4 linder kan innehalla mer eller mindre av alla regimtypiska drag. Anda ger den hir typen
av kluster en indikation pa att den statliga organiseringen sévil som diskursiva kontexter kan
variera inom Europas grianser. Som exempel pa den liberala regimen valde jag att analysera
Storbritannien. Den kontinentala regimen fick representeras av Osterrike och Spanien. Den
nordiska, eller socialdemokratiska som den ocksé kallas belyses med Sverige som exempel.
Utover dessa fann jag det dven intressant att ta med en relativt ny EU-medlemsstat, som
dven flyttar fokus fran att uppsatsen enbart skulle hantera vésteuropeiska ldnder, ndmligen
Polen. Aven i forhallande till de prostitutionsregimer jag presenterat enligt Outshoorn

(2004) blir mitt urval brett.

Da manga handlingsplaner gjorts efter att Palermoprotokollet (UNHCR 2000) kommit till
2003, valde jag handlingsplaner som utfiardats mellan 2007-2009. Slutligen blev urvalet fem
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nationella handlingsplaner frin linderna Sverige, Osterrike, Polen, Storbritannien och
Spanien. Vad giller fallet Osterrike har jag fatt gora dverviigandet att dven analysera deras
rapport kring trafficking med méanniskor som tacker perioden 2007-2009 da denna ligger till
grund for handlingsplanen som kom 2009. Detta dvervigande har gjorts for att i en béttre

balans mellan Osterrikes och de dvriga lindernas handlingsplaner som ir mer utforliga.

3.4 DEKONSTRUKTION

En grundtanke vid diskursanalys &r att det valda materialet sdger ndgot om verkligheten.
Materialen kan skifta men man utgér fran att de dr konstruerande och konstruerade.
Materialet beskriver och skapar darfor forstaelser (Borjesson & Palmblad, 2007:17).
Handlingsplanerna dr skrivna av ménniskor med en specifik agenda, dérfor blir d&ven
handlingsplaner som material konstruerade samtidigt som de konstruerar tal om t ex.
trafficking. Att dekonstruera innebér saledes att plocka isér talet om ett specifikt fenomen i
mindre bestdndsdelar for att se vad det innehéller. I talet om trafficking bestér
dekonstruktionen i att vid en specifik tidpunkt se t ex. vad man séger att trafficking &r och

vad det inte ir.

3.4.1 HUR JAG GJORDE

Konkret innebir dekonstruktionen att jag har list och stéllt fragor till texterna for att skonja
vissa monster. Jag borjade med att lasa igenom alla texter och gjorde sedan ett analysschema
for att kunna plocka isér texterna. Analysschemat bestdende av ett antal frdgor (se bilaga 1)
har hjélp mig att finna nyckelord i handlingsplanerna for att vidare kunna hitta likheter och
skillnader 1 talet om trafficking med ménniskor i ldndernas handlingsplaner.

Analysschemat blev alltsd mitt verktyg for att kunna operationalisera mitt dvergripande syfte
samt mina fragestéllningar. Frdgorna i analysschemat har varit mina verktyg for att
dekonstruera begreppet trafficking. Nagot som var viktigt i utformningen av fridgorna var att
stdlla dem pé ett sadant sétt att man kommer at det man vanligtvis tar for givet. Ett exempel
pa en sddan fradga kan vara, vad dr trafficking? Svaren pd frdgorna har sedan kopplats till de
begreppsliga verktyg som jag presenterat i teoridelen. Efter att ha kopplat fragorna till teorin
laste jag handlingsplanerna igen for att g& djupare i texterna. Nér jag fétt svar pd frdgorna
sammanstéllde jag resultaten och gick igenom resultatet fraga for fraga for att forsoka finna
aterkommande begrepp eller nyckelord. Arbetet har priglats av noggrann ldsning och manga
handlingsplaner har jag lést flera gdnger. Jag gjorde valet att bara analysera

sammanhéngande text i varje handlingsplan och bortsdg frin de tabeller dér man beskriver
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mer vilka atgérder som ska genomforas vid vilken tidpunkt. Detta val gjorde jag darfor att

jag inte har som syfte att studera vilka atgérder som blir aktuella i handlingsplanerna.

3.5 FORFORSTAELSE

I Sverige finns som jag ndmnt i bakgrunden en rddande jamstilldhetsdiskurs pé statlig niva.
Pa den hogsta politiska nivan har dock radikalfeministiska synsitt pa prostitution fétt bli
tongivande i lagstiftning. Min forforstaelse dr darfor praglad dels av en diskurs kring
jamstilldhet, men dven av den svenska lagstiftningens sitt att kriminalisera sexkOparen samt
se prostitution som ett uttryck for ojimstélldhet vad géller sexualitet. Det &r darfor viktigt att
jag stéller mina egna stillningstaganden i frdgan utanfor arbetet med uppsatsen. Jag ligger
darfor stor vikt vid att inte ta ndgot for givet utan forsdker presentera fenomenen sé som de
ser ut inom de diskurser jag studerar. Vad géller min teoretiska forforstaelse gjorde jag
utifran tidigare kunskap ett antagande att diskurser kring prostitution skiljer sig at inom
Europas grinser. Jag visste dven att lindernas geografiska lage kunde paverka deras roller
som transit- mottagar- och sdndarland nér det giller trafficking med ménniskor. Jag hade
dven en bild av hur de olika lindernas vilfardsstatliga organisering vad giller t ex. syn pa

jamstilldhet och migration kunde skilja sig at.

3.6 VALIDITET

God validitet brukar ofta beskrivas som att man anvénder ritt verktyg i sin studie sa att man
faktiskt undersoker det som &r syftet att undersoka i uppsatsen. Jag ser verktygen som de
hjélpmedel i form av teoretiska begrepp samt det analysschema vilket hjilp mig att sdka
besvara de fragestdllningar jag presenterat. Det kan ocksa handla om att synliggdra sin egen
forforstielse, vilket jag forsokt gora ovan. Validitet kan i textanalys dven handla om
aspekten pé tolkning. Textldsningen maste vara tillrdckligt noggrann for det syfte man valt,
vilket kan testas genom intersubjektivitet. Om en annan person gor samma studie som jag
gjort och kommer fram till samma resultat kan en studie sdgas ha god intersubjektivitet
(Bergstrom & Boréus, 2000:34fY). Intersubjektiviteten hdanger dven samman med ett matt av
genomskinlighet, vilket skulle kunna innebéra att handlingsplanerna gors tillgéngliga for den
som ldser uppsatsen genom citat. Jag anser dven att citaten lattare gor att lasaren kan folja
min analys och de diskussioner jag for med texterna (ibid s 262). Jag kommer att hdnvisa till

handlingsplanerna utifrdn nationalitet, ar och sida t ex. Sverige, 2008:2.
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3.7 GENERALISERBARHET

Syftet med den hir uppsatsen ir att granska talet om prostitution i handlingsplaner mot
trafficking. Jag gor inte ansprak pé att kunna generalisera mina resultat annat dn pa de lander
jag analyserar. Eftersom min uppsats ér av komparativ sort dr det just de specifika fall

(handlingsplaner) jag valt ut som jamfors med varandra.

4. RESULTAT OCH ANALYS

I den hér delen dr texten strukturerad pé sé sitt att jag under tvd huvudrubriker, hegemoni och
antagonism, redogdr for resultat och analys under olika tematiska rubriker. Rubrikerna bygger pa
vissa nyckelord jag funnit i handlingsplanerna. Detta gor alltsa att resultat och analys vévs samman
1 ett avsnitt. [ den avslutande diskussionen kommer jag att aterknyta resultat och analys till det

overgripande syftet samt de fragestédllningar jag presenterat inledningsvis.

4.1 INSLAG AV HEGEMONI | TALET OM TRAFFICKING

Min resultatredovisning och analys tar sin bdrjan 1 de begrepp jag funnit i handlingsplanerna som
tilldelas ungefdr samma betydelser. Att de tilldelas samma betydelser kan innebdra att jag funnit att
man 1 handlingsplanerna t ex. anvdnder samma ord for att beskriva trafficking eller att man talar om

fenomen pé liknande sitt.

4.1.1 TRAFFICKING SOM GLOBALT PROBLEM OCH HOT MOT MANSKLIGA RATTIGHETER GENOM
EXPLOATERING

I samtliga handlingsplaner gors trafficking till ett socialt problem, vilket man argumenterar for
genom att bl. a. hiivda att det ir ett allvarligt brott mot miinskliga rittigheter. I Osterrikes

handlingsplan skriver man att:

Human trafficking represents a grave violation of human rights and human dignity and is one
of the most serious crimes. Human trafficking is increasingly developing into a global problem
that can only be tackled at the global level and in an international context (Osterrikes rapport

och handlingsplan, 2009:1).
Samtliga handlingsplaner talar 4ven om trafficking som en typ av organiserad brottslighet som ofta

sker transnationellt (Se t ex. Sverige, 2008:5 eller Storbritannien, 2007:12). Man talar &ven om

trafficking som ett globalt problem som 6kar i omfattning. Vilket Spanien uttrycker pa foljande sétt:
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There is, however, consensus in affirming that we are facing a problem which affects millions of
people as has been broadly reflected in the United Nations Office on Drugs and Crime report
entitled “Trafficking in persons: global patterns”, published in May 2006 (Spanien, 2009:7).

I den svenska handlingsplanen skriver man att “méanniskohandeln &r en allvarlig krdnkning av den
enskilde individens ménniskovérde och ritt att f4 bestimma 6ver sitt liv och sin kropp” (Sverige,
2008:4). Detta kan ses som ett av de svenska sétten att gora trafficking till ett socialt problem
genom att det dr ett hot mot individens méinniskovérde. Hér handlar det inte bara om ett allvarligt
brott mot de minskliga réttigheterna utan d&ven om en krinkning av den enskilda individen. I de

andra handlingsplanerna finns tydligare fokus pa trafficking som ett hot mot vérldssamhéllet.

Talet om trafficking i handlingsplanerna indikerar att man kan se en tydlig strdvan efter
hegemoni i talet om trafficking som ett socialt problem. Enligt Laclau & Mouffe kan en
hegemonisk strdvan inte ses som stabil, i mitt fall innebir detta att hegemonin kring vad som
utgor ett socialt problem kan komma att dndras och ges andra inneborder. [
traffickingdiskursen ser jag talet om trafficking som socialt problem som ett moment, dvs.
inneborden ar tillfalligt fixerad. Dock finns hér dven inslag av antagonism 1 vad som faktiskt
utgor det sociala problemet eller problemen. Meyer (2007) menar att hur ett socialt problem
gors kan ha att gora med den kontext som problemet existerar inom. Kontext ser jag som ett
lands strukturer 1 form av t ex. politik och institutioner vilka formar olika sitt att se pé och
hantera samhilleliga fenomen. MacKinnon (2011) menar att det dr otédnkbart att forespréka
trafficking och liknande slutsatser kan dras utifrdn de handlingsplaner som har utgor
analysmaterial. Enligt henne har det internationella arbetet med att definiera trafficking haft
stor betydelse da det dr genom de tydliga definitionerna som man skapar ett gemensamt

stdllningstagande mot trafficking.

Vid tidpunkten da handlingsplanerna skrivs kan man se att man genomgaende talar om
ménskliga réttigheter kopplat till trafficking. Ménskliga réttigheter ser jag som bade moment
och nodalpunkt i traffickingdiskursen, i enlighet med Laclau & Mouffes diskursteori.
Betydelsen av moment innebér att man inte ifragasdtter de ménskliga réttigheterna i
diskursen, utan att talet om ménskliga réittigheter ges samma betydelser och tas for givet.
Minskliga réttigheter kan alltsd ses som en nodalpunkt, vilket innebar att detta begrepp fér

privilegierad stdllning i diskursen i jamforelse med andra tecken. Anledningen till detta kan
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vara att ménskliga réttigheter dr en diskurs 1 sig som rdder hegemoni kring, vilket det gjort
dnda sedan den forsta konventionen for méinskliga réttigheter uppréttades. Darfor blir det
relativt enkelt for 1dnderna att enas kring detta begrepp dven nir det tas in i
traffickingdiskursen. FN:s konventioner blir darfor tongivande 1 sdttet att tala om trafficking
som ett hot mot méanskliga réttigheter, vilket syns vid granskningen av handlingsplanerna.
Medlemskap i EU kan ocksa vara en faktor som far betydelse i hur man knyter ménskliga
rittigheter till trafficking med ménniskor. Som jag ndmnt finns en strévan att harmonisera
policyer och lagstiftning och ménskliga réttigheter skulle kunna vara en stdndpunkt dar det
ar relativt enkelt for 1dnderna att enas. Det skulle vara svart att hdvda att de ménskliga
rittigheterna inte bor tas pd fullaste allvar och det skulle ocksa strida mot en rad

konventioner och lagar.

Att samtliga ldnder ratificerat Palermoprotokollet blir givetvis ocksa ndgot som gor att man
talar om trafficking pa liknande sdtt. Likheterna bestar i att man talar om trafficking som en
handling som innefattar nagon typ av transportering eller rekrytering. Trafficking innehaller
inslag av tvang, hot eller att man blir lurad. Trafficking har dven ett exploaterande syfte,
vilket bl. a. talas om 1 termer av sexuell exploatering och tvangsarbete (se t ex. Sverige,
2008:5 och Storbritannien, 2007:14). Sverige, Storbritannien och Spanien definierar
trafficking med ménniskor utifrin Palermoprotokollet men dven i Polens och Osterrikes

handlingsplaner hdnvisar man till Palermoprotokollet (se Polen, 2009:2)

4.1.2 SMUGGLING

Man kan pasta att det rdder en allmén uppfattning i handlingsplanerna att det ar viktigt att
skilja trafficking med ménniskor frdn smuggling. Béde i den brittiska och i den spanska
pekar man specifikt pd att det dr viktigt att skilja dessa fenomen &t. Att detta ér viktigt
kopplas samman med talet kring inslaget av tvang, eller 4 andra sidan att vélja att migrera av

egen fri vilja. I den brittiska handlingsplanen skriver man att:

Trafficking of human beings should not be confused with ”smuggling” of human beings. The
majority of people who enter the UK illegally have either done so by themselves or arranged to

be smuggled into the country” (Storbritannien, 2007:14).

Spanien skriver:
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It is important to draw a distinction between trafficking in human beings and the smuggling of
migrants... smuggling of persons, despite often being characterised by degrading or hazardous
condition, requires their consent when they put themselves in the hands of smugglers. Trafficking is not
consensual or, if there was an inital consent, it was through coercion, deception or abuse” (Spanien,

2009:5).

Pa nagot sitt sa verkar dessa distinktioner gora att de som utsitts for trafficking inte ses som
migranter. Aven om de ocksd kan passera en grins illegalt talar man inte om det p4 samma
sitt som om man blivit smugglad. Det man kan sdga om det hér séttet att skilja fenomenen
trafficking och smuggling at r att trafficking framst verkar utgdra ett hot mot individen och
dess rattigheter medan smuggling istillet malas upp som ett hot mot staten, inhemsk
arbetsmarknad och 16nebildning. Detta &r ndgot som dven Doezema (2000) skriver om nir
hon talar om de hot som globalisering och migration utgér mot samhéllen. Det finns
indikationer pa denna hotbild i handlingsplanerna. Nationalstaterna verkar radda for att
insmugglade migranter ska komma och gora ansprék pa den nationella vélfarden samt att de

ska ta jobben ifrdn medborgarna i nationen.

Trots att den svenska, polska och Osterrikiska handlingsplanen inte definierar skillnaden
mellan smuggling och trafficking, blir det anda klart att trafficking inte innefattar
smuggling. Enligt den diskursteoretiska ansatsen &r det genom att granska vad ndgot gors
till, vad som hélls for sant vid en viss tidpunkt man dven kan komma vad négot inte dr. Har
finns indikationer pé att trafficking &r en objektiv diskurs i den meningen att diskursen i sig
etablerats och blivit en social praktik vi tar for givet. Smuggling &r inte trafficking och
trafficking dr inte smuggling. Om en diskurs blir objektiv sker detta genom politiken, vilket
jag ser tecken pé nér det géller trafficking. Genom politik pé framst den internationella nivan
har talet om trafficking och vissa bestdndsdelar 1 begreppet tillfalligt fixerats och blivit
moment, vilket har skett genom en hegemonisk process, dédr andra betydelser uteslutits.
Dock kan dessa moment aterga till att bli element igen eftersom diskursen i dess naturliga

form aldrig kan etableras fullstdndigt och for evigt.

I de fall dér man tydliggor skillnaden mellan smuggling och trafficking talar man ocksa om
det fria valet som jag ndmnt ovan. Har ndgon valt att migrera illegalt &r man inte ett offer i
den konkreta kontext som man dr om utsitts for trafficking. Vilket alltsa blir ndgot som kan
forhindra en persons ritt till sina ménskliga rittigheter. En aspekt av problematiken kring

trafficking verkar alltsd hinga ithop med migration. Ndgot som man dven erkénner i den
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brittiska handlingsplanen dér man skriver att trafficking tydligt hdnger ihop med fragor som

ror migration (Storbritannien, 2007:23).

4.1.3 BARNS RATTIGHETER

I de olika inneborderna kring trafficking med méanniskor finns vissa gemensamma
vérderingar i handlingsplanerna, nimligen vad som anses vara det vérsta - att barn inte ska
utsittas. Man skriver att barn dr sarbara for utnyttjanden av olika slag samt att det framst &r
barn som drabbas av trafficking (se Sverige, 2008:9 och Osterrikes handlingsplan 2009:1).
Den svenska handlingsplanen skriver dven att barn star i beroendestédllning gentemot vuxna
vilket gor dem &n mer sérbara (Sverige, 2008:9). I den polska handlingsplanen skriver man
att det skydd som finns mot barn som drabbas inte kan se ut pa samma sétt som det skydd
som finns for vuxna utsatta (Polen, 2009:17; se dven Storbritannien, 2007:8; Osterrikes
rapport, 2009:17 samt Spanien, 2009:10). I talet om barns réttigheter verkar det alltsd finnas
en hegemonisk stravan. Har kan man ocksé hévda att det precis som kring ménskliga
rittigheter finns en allmén objektiv diskurs dir barns rattigheter inte ifrdgasitts, vilken man

lanar in 1 diskursen kring trafficking.

Att barn ses som offer pd ett annat sétt 4n vuxna kan kopplas till Meyer (2007), hon menar
att det finns en speciell moralisk retorik som ofta anvénds nér man talar om barn vilken jag
kan se i handlingsplanerna. Hennes forskning pekar pa att sexuella 6vergrepp mot barn
kommit att fa status av ett viktigt socialt problem vilket har lett till reella policyforandringar,
vilket gor det logiskt for linderna att bekdmpa sexuell exploatering av barn. I
handlingsplanerna dr det vérsta att barn blir exploaterade sexuellt, medan det finns ett annat
sitt att tala om t ex. tiggeri (se t ex. Osterrikes rapport, 2009:18). Tar man med aspekten pa
att det verkar finnas hierarkier i hur man talar om offer skulle man kunna havda att det finns
inslag av antagonism i hur man talar om barn som offer i en annan kontext an vuxna, men att
det anda verkar rdda en hegemonisk strivan i talet om barn som offer. Majoriteten av
handlingsplanerna riktar alltsé specifikt fokus mot barn som drabbas av trafficking, detta

brott kriver heller inte att nagot otillborligt medel anvints.

4.1.4 OFFER

Nér man talar om offer for trafficking talar man i alla handlingsplaner frdmst om kvinnor

och barn. Traffickingoffret dr fattigt, kommer fran ett fattigt land, har l4g utbildningsniva,
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har svérigheter att emigrera lagligt, &r kanske arbetslos, landet offret bor i kan ha dalig

bostadssituation och offret kan vara eller ha varit utsatt for vald 1 hemmet.

Offren enligt Polens handlingsplan kommer uteslutande fran Ukraina och Vitryssland och
har 14g socioekonomisk status (se Polen, 2009:1). Osterrikes handlingsplan beskriver offret
pa ett liknande sétt, de kommer frén fattiga land, har ofta varit utsatta for véld i hemmet
samt att de dr drabbade av andra faktorer som gor dem sarbara att drabbas for trafficking.
Exempel pa sadana faktorer kan vara lag utbildning och svarighet att fa bostad i hemlandet
(Osterrikes rapport, 2009:2). Men Osterrike skiljer sig p4 ett sitt at frin de andra ldnderna.

Dér man definierar offret som en médnniska med kompetens och resurser:

Victims of human trafficking shall mean people who are victims in a concrete context, without
denying them their self-competence and resources (Osterrikes rapport och handlingsplan,

2009:1).

Den hér definitionen av ett offer med kompetens och resurser anser jag utgér argument for
att offret gors till ett subjekt med mdjligheter till handling. Vilket skulle kunna indikera att
det finns inslag av antagonism i talet om offret. Man skiljer &ven pd prostituerade och offer

for trafficking, vilket jag kommer att ta upp mer under foljande rubrik.

Storbritannien anvénder sig snarare av beskrivningar pd offret utan mojligheter till handling.
Offret rovas bort, lases in och luras vilket gor att man snarare talar om offret i termer av
objekt, dvs. en person som inte har mojlighet att sjilv bestimma och snarast undermedvetet
knyter sig sjilv och sin person till férovaren. Man skriver: ”’Some victims do not self-
identify because they may not recognise that the situation in which they are in actually
constitutes a recognised crime against their person, or they may have been in an exploitative
situation for such a long time that they have built up a psychological dependency on their
exploiters” (Storbritannien, 2007:48). I Storbritannien menar man att offer for trafficking
finns runt om 1 hela landet, inte bara i storstdder och att offren utsitts for brott genom

personer som opererar i organiserade nétverk.

Sverige gor ingen uppdelning mellan offer for mdnniskohandel och offer for prostitution.

Det kan dérfor vara svart att skilja dessa offerpositioner at i analys. Att Sverige gor pa detta
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satt kan man koppla till sattet man ordnat lagstiftningen och sittet pa vilket man ser pé
prostitution och trafficking som starkt sammanldnkade fenomen och sociala problem.
Offret ir en flicka eller kvinna mellan 16-35 &r, hon kommer huvudsakligen fran Osteuropa
eller frdn Asien eller Afrika (Sverige, 2008:7). I Sverige finner man oftast offren i

storstadsmiljoer och en stor del av verksamheten sker i det fordolda.

Att upptécka prostitution och se de behov som personer som befinner sig i prostitution kan ha, dr
svart av flera anledningar. Prostitutionen sker till stor del i det férdolda och upplevs ocksa ofta

som skamligt att prata om (Sverige, 2008:12).

I Spanien skriver man att de flesta offren for trafficking dterfinns inom prostitution och 90 %
av kvinnorna som arbetar med att sdlja sexuella tjanster inte dr frdn Spanien. Hilften av
kvinnorna dr frdn Sydamerika, en tredjedel frdn Europa (frdmst 6st) och resten ar frén Afrika
(Spanien, 2009:8). Precis som i Storbritannien skriver man att offren tillfangatas av
traffickerare och att sarbarheten for att bli utsatt for trafficking ofta beror pa bakomliggande
sociala problem. Man papekar ocksd att en av anledningarna till att bli offer kan bero pa en

svérighet att migrera lagligt (Spanien, 2009:8).

Att alla handlingsplaner ndmner kvinnor som offer visar ocksa att detta tal rymmer en
hegemonisk stridvan inom traffickingdiskursen. Subjektspositionen som tilldelas offret ges
samma betydelse i de olika handlingsplanerna. Majoriteten av ldnderna beskriver offren pa
liknande sétt, de dr objekt som utnyttjas och i behov av all hjdlp de kan fa. Offret ar alltsé en
kvinna eller ett barn, de kommer ifran mindre bemedlade lander, de ar ofta mellan 16-35 ar
och talas ofta om som objekt. Gors offret till objekt omdjliggor diskursen pa ett sitt att offret
har tillgéng till resurser att utfora handlingar. Snarare mojliggor talet om offret som objekt
att staten och det internationella samhillet ska hjdlpa till pd béasta mdjliga sétt. Inslag av
antagonism finns dock som jag nimnt, dir Osterrike ger offret resurser och

handlingsmojlighet.

En intressant iakttagelse dr att offret aldrig har samma nationalitet som landet i vilket
handlingsplanen upprittats. I samtliga handlingsplaner férutom Polen talar man om offer
fran Polen, men i den polska handlingsplanen kommer offret fran Ukraina och Vitryssland.
Detta kan ha att géra med att man i handlingsplanerna skapar en slags nationell sjélvbild

som utesluter att offren har sin hemvist dar. Med tanke pa sjdlvbilden blir det ocksé
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intressant att man talar om dysfunktionella familjer och vald i hemmet som en av orsakerna
till att bli offer for trafficking. Dessa fenomen finns ju i samtliga l&nder, men hér definierar

man det som sammankopplat med offret och som existerar utanfor den egna nationen.

Att offret konstrueras som objekt i handlingsplanerna kan kopplas till Doezema (2000).
Beskrivningar av kvinnan som ovetandes luras in en situation dér hon inte kan paverka sitt
eget liv forstarker de genusrelationer som samhillet bygger pa menar hon. Genom att tala
om kvinnor som lurade offer tar bort deras mojligheter till handling och kanske i ldingden
forsvérar kvinnors migration. Har kan man fraga sig om det finns faror i att forminska
kvinnor till offer pa det hér séttet. Det sédger ndgot om att vi har en bild av det kvinnliga
offret inte sjdlv har ndgra som helst mdjligheter, och hon far heller inte vélja att sélja sin
kropp. Doezema menar dven att arbetet mot trafficking kan ses som en tickmantel for att
forhindra sex-arbetare och migranter fran att kunna hiivda sina rittigheter. Aven om man har
som mal att skydda ndgon frdn att bli exploaterad kanske talet om trafficking kan gora att det
blir véldigt svart for kvinnor att dverhuvudtaget kunna migrera. Manga av offren riskerar att

skickas tillbaka till sina hemlénder for att sedan aterigen bli offer.

Det vi ser hir ett tydligt bevis pa den feminisering av fattigdom och migration som talas om
vérlden 6ver. Globaliseringen av ekonomin har medfort att ménga lénder fatt en béttre
ekonomi, men det har dven 6kat skillnaderna mellan fattiga och rika linder. Att ménniskor
vill migrera kan man se som en orsak av 6kade klyftor, eller att den globala
arbetsmarknaden styrs som andra typer av marknader av utbud och efterfragan. Det verkar
som att om det finns efterfrigan pa billig arbetskraft finns det ocksd utbud. Aven om
O’Connell Davidsons (1998) teori framst ror prostitutionen som institution har hon poinger
vilka kan kopplas till ovanstdende resonemang. Om en person i sitt hemland har svart att fa
arbete, dr fattig och kanske har en familj att forsorja dr det inte svért att se varfor utbud pé

billig arbetskraft finns.

4.1.5 FOROVAREN

Man anvénder som visas ovan lite olika begrepp nér det giller den som gor sig skyldig till
trafficking. Begreppen trafficker, ménniskohandlare, forovare och giarningsman (perpetrator
min dverséttning) forekommer. Personen som gor sig skyldig till trafficking &r i samtliga fall
en man, endast Sverige ndmner enstaka kvinnor som forévare, men da har de tidigare varit

offer sjilva (Sverige, 2008:6). Personen kommer oftast fran Osteuropa och tillhér ndgon
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form av kriminellt nitverk eller organisation. Beroende pa lindernas olika geografiska ldge
kan fiven personen komma frin andra delar av virlden, men Osteuropa forekommer oftast i
talet om géirningsmannen (se t ex. Osterrikes rapport, 2009:25). Den polska handlingsplanen

skriver att girningsmannen ofta kommer fran samma land som sitt offer:

As research shows, persons involved in recruiting women abroad are from the same countries as

their victim” (Polen, 2009:1).

Man skriver dven att en fordvare dr en person som har samma medborgarskap som offret

eller som ar bosatt i landet dit offret lurats. (Polen, 2009:1).

Storbritanniens handlingsplan skriver att garningsmannen kan vara dsteuropé, men att han i
sa fall opererar i relativt 10sa nitverk. Nétverk som organiserar trafficking fran Kina och
Sydostra Asien dr mer organiserade. Man skriver dven att fordvaren och offret ofta har

samma nationalitet. (Storbritannien, 2007:15).

Sverige bendmner minniskohandlaren som en cynisk utnyttjare och grov brottsling som

framst utnyttjar manniskor for sexuella syften.

Mainniskohandlares cyniska utnyttjande av méanniskor for sexuell exploatering &r, vid sidan av
handeln med vapen, alkohol och droger, en del av den verksamhet som utgdr den grova

organiserade brottsligheten (Sverige, 2008:3).

Talet om den som utfor trafficking verkar ocksé innehélla en hegemonisk stravan. Dock
varierar talet lite, man anvinder olika namn pa personen, men de ges samma innebord. Men
hér finns precis som i analysen kring bilden av offret ett tydligt skapande av en fordvare som
kommer frén ett annat land. Man kan hévda att subjektspositionen férovare ges samma
mening i alla handlingsplaner. Han dr en utnyttjare, bra pd att luras och fortala och kommer

fran ett annat land 4n det egna, opererandes i ndgon form av kriminellt nétverk.

Enligt Doezema (2000) bidrar talet om den elake manlige forovaren precis som det hjilplosa
kvinnliga offret till att genusrelationer i samhéllet kan upprétthdllas. Talet om fordvaren 1
handlingsplanerna visar att han kommer frdn samma delar av Europa och det dr han som ar
den aktive utdvaren av de brott som trafficking utgdr. Jag anar fara med att méala upp en

tydlig bild av forovaren da jag anser att genusrelationer och de sétt som samhéllen hanterar
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sociala problem, eller hur man forhéller sig till migration lika vél kan vara orsaken till att
trafficking 6verhuvudtaget existerar. Det dr inte forovaren som sjélv dr ansvarig for att
problemet existerar. Endast i Sveriges handlingsplan ndmns kvinnor som foérovare, men da
ar det enstaka fall det handlar om, och man pépekar att hon ofta varit offer sjélv. Det som
ocksa blir intressant hér &r att man, niar det kommer till trafficking, sa tydligt har en bild av
en forovare. JAmfor man denna bild med en person som smugglar verkar inte den personen
vara en forOvare i samma mening, hér &r det snarare personerna som viljer att migrera
illegalt (smugglas) som gors till forovare, och som pa ndgot sétt utnyttjar systemet. Detta gor
aterigen att bilden av trafficking som hot mot manniskan, med traffickeraren som férovare,
star mot bilden av smuggling som hot mot staten, ddr den som smugglas utgor hotet.
Slutsatsen enligt min analys &r att det kanske inte &r givet vem som &r forévare, om vi talar
om trafficking kontra smuggling. Trots detta nigot sétt dr anda forovare det vérsta man kan
vara, fast det kanske 1 sjdlva verket dr reglerna kring migration som egentligen ér roten till
problemet. I och med EU:s utvidgning har manga frigor som rér arbetsmarknad och
migration stéllts pa sin spets — och kanske ar trafficking ett resultat av att arbetet med att

harmonisera och koordinera lagstiftning fortfarande pagér.

4.1.6 OJAMLIKHET

Alla ldnder gor klart att trafficking &r ett globalt problem, som bor bekdmpas bade genom
nationellt och internationellt arbete. Man papekar dven i de flesta handlingsplanerna att
trafficking bygger pé en dvergripande ojimlikhet ldnder emellan (se t ex. Storbritannien,
2007:23). Spanien och Sverige gor tydliga kopplingar till olika strukturer i samhéllet dven &r

en bidragande orsak till fenomenets omfattning och tydliga genuskoppling.

Trafficking for the purpose of sexual exploatation is not new. Its main underlying causes are
the growing inequality between countries, poverty and the feminisation of poverty, the
persistence of discrimination against women, unemployment, the sexual divide in the labour
market, lack of education and the impossibility of accessing resources on an equal footing with

the rest of the population (Spanien, 2009:3).

Sverige, Spanien och Storbritannien kopplar ocksa fenomenet till 6kande
migrationsstrommar och en dkad globalisering. Frimst talar man om globaliseringen i
termer av 0kade ekonomiska obalanser, grinser som dppnas for marknader och konkurrens
om arbetskraft samt att internet mdjliggor nya typer av organisering av kriminella

handlingar.
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I den svenska handlingsplanen kopplar man ménniskohandel till migration och att

mdjligheten for tredjelandsmedborgare att fa tilltrdde till EU:s arbetsmarknad dr begrénsad.

Samtidigt finns det inom unionen en stor efterfragan pa arbetskraft till 1dg kostnad. Detta leder

till olaglig invandring, ménniskosmuggling och méanniskohandel” (Sverige, 2008:8).

Man ser dven att andra typer av trafficking 6kat i Polen:

The main directions of changes, which have become noticeable recently, include: an increase in
the phenomenon of human trafficking for forced labour, more and more frequent incidents of
trafficking in human beings for criminal activity, an increase in trafficking in children for

begging, among other things, and sexual exploitation of children (Polen, 2009:1f).

Hair ser man tecken pa att landerna erkédnner att trafficking &r ett resultat av ojamlikhet.
Precis som jag ndmnt i tidigare resonemang drivs migrationen av utbud och efterfragan. Det
kan vara efterfrdgan pa hogutbildad arbetskraft, men nér det géller trafficking och
ojamlikhet &r det den lagutbildade, billiga arbetskraften som drabbas. Det verkar dven hér
finnas ett sdtt att tala om problemen som négot som gar att 16sas med gemensamma krafter.
Har tror jag dock att det finns en motsattning, varje nationalstat virnar om det egna
samtidigt som man forlitar sig pd en gemensam kraft. Det finns ekonomisk konkurrens
landerna emellan och viljan att producera till ldga kostnader driver efterfrdgan pa billig
arbetskraft samtidigt som man forsoker stirka den inre marknaden och jobbar for ett

ekonomiskt och politiskt starkare EU.

4.1.7 MOTTAGAR-, TRANSIT- OCH URSPRUNGSLAND

I alla handlingsplaner konstruerar ldnderna sin egen sjdlvbild, man talar om sin nation i
termer av mottagar-, transit- och ursprungsland. I Storbritanniens handlingsplan benimner
man sig sjilv som mottagarland. (Storbritannien, 2007:14). Osterrike talar om trafficking
som nagot som “drabbar” landet pga. dess geografiska ldge i Europas centrum. Man skriver

att man ar bade transit- och mottagarland:

Because of its geographical location at the centre of Europe, Austria is affected by human

trafficking both as a transit country and target destination (Osterrikes rapport, 2009:1).
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Polen skriver om sin roll som ursprungs-, transit- och mottagarland.

Currently, Poland has a triple role as: country of origin, country of transit — a region through
which victims are transferred from Eastern to Western Europe, destination country — victims of
trafficking in human beings for sexual exploitation, who are brought to Poland, come mainly

from Ukraine, Bulgaria, Romania and Belarus (Polen, 2009:1)

Det verkar d&nda som om ldnderna har ett sitt att forhélla sig till trafficking som att framst
beskriva det som att det &r ett problem som drabbar andra &n de egna medborgarna, men
som sker inom den egna nationen. Det 4r t ex. Sveriges problem att man har polska kvinnor i
landet som utsatts for trafficking, medan Polens problem é&r de Ukrainska och Vitryska
kvinnor som traffickerats till Polen. Det blir allstd Sveriges bekymmer om polska kvinnor
utsitts och Polens bekymmer om t ex. Ukrainska kvinnor utsétts. Det dr d&ven nationen till
vilka de utsatta kommer som har ansvaret att se till att de dterfors till sina hemlénder. Detta
tycker jag sdger nagot om nationernas betydelse inom EU. Trots att problemet verkar vara
av gemensam natur dr det upp till varje medlemsstat att handskas med problemet. Nationen
satter alltsd griansen for vad trafficking ar och hur den ska hanteras, diremot tar man inte lika
tydligt ansvar som ursprungsland for de egna medborgarna som drabbas. Hér verkar det
finnas en hegemonisk strédvan i hur man i varje nation talar om trafficking som problem och
hur man konstruerar sin roll. Nationerna ldgger stort ansvar pé sig sjélva att hantera
problemet, men hir blir det dven skillnader i hur man gor det eftersom man gor olika

bestandsdelar av trafficking till sociala problem.

4.2 INSLAG AV ANTAGONISM | TALET OM TRAFFICKING

Efter att ha presenterat de begrepp som man fyller med liknande betydelser kommer jag

vidare att presentera det begrepp jag anser att det rdder kamp om i handlingsplanerna.

4.2.1 PROSTITUTION

Sveriges handlingsplan dr som jag skrivit innan unik pé det sdttet att den inriktar sig mot
prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal, vilket gor &r att man kopplar samman
dessa fenomen pé ett sadant sétt att de inte gér att skilja fran varandra. Sverige har dven ett
eget sitt att tala om trafficking, man anvénder inte trafficking som begrepp utan oversitter
det till ménniskohandel. D& Sveriges handlingsplan inriktar sig specifikt pd ménniskohandel
for sexuella andamal gor man darfor fraimst kopplingar till exploatering av sexuell art. Detta

tycker jag séger ndgot om den svenska synen pa prostitution och de starka kopplingar som
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finns till en radikalfeministisk teoribildning pé politisk niva nér det giller prostitution.

Denna syn anser jag blir tongivande 1 utformningen av handlingsplanen.

Prostitution ar inte en homogen foreteelse. De bakomliggande orsakerna till att personer
befinner sig i prostitution varierar. Men det som primért upprétthéller ménniskohandeln och

prostitutionen &r efterfragan, dvs. att ménniskor, frimst mén, koper sex (Sverige, 2008:3).

Det som é&r vért att pdpeka &r att denna syn pé prostitution inte alltid ses som allméngiltig for
det svenska samhaéllet. Snarare har man en stark jimstélldhetsdiskurs och framstills ofta som
ett foregingsland vad giller jamstélldhet. Det finns en uppfattning i Sverige att man bor vara
for jamstdlldhet. Det dr dérfor intressant att synen pa jdmstélldhet pa den politiska nivén
istdllet har fatt ge plats till ett mer radikalt sétt att se pa prostitution och ojdmlikhet mellan

konen.

Utvecklingen har under senare tid gatt mot ett allt starkare samband mellan prostitution och
gransoverskridande brottslighet. Manniskohandlares cyniska utnyttjande av ménniskor for
sexuell exploatering &r, vid sidan av handeln med vapen, alkohol och droger, en del av den

verksamhet som utgor den grova organiserade brottsligheten (Sverige, 2008:3).

I den svenska handlingsplanen nimner man ofta prostitution och manniskohandel som
fenomen vilka uppstar pd liknande sétt samt kan bekdmpas pa samma sétt. Méanniskohandel
for sexuella syften existerar darfor att prostitution och efterfrdgan pa sexuella tjanster finns

(Sverige, 2008:3).

Sverige beskriver som jag nimnt tidigare prostituerade lika mycket som offer som personer
som utsétts for manniskohandel. Man menar dven att om man hamnar i prostitution kan detta
bero pé sociala problem hos individen sa som missbruk och hilsoproblem. Men dven
pojkvinnens patryckningar som behovet att tjana pengar nimns som orsaker. Man skriver
dven att prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamél hindrar social jimlikhet,
jamstilldhet mellan konen och de utsattas rétt att atnjuta sina méanskliga réttigheter.
Efterfragan ser man som ett grundléggande problem, dvs. att mén vill kdpa sex. Man skriver
att fenomenen gor en ménniska till en vara, ett var tids slaveri. "Ménniskohandel for
sexuella andaméal har av manga betecknats som vér tids slaveri som drabbar i forsta hand
unga kvinnor och flickor” (Sverige, 2008:3). Missbruk och psykosociala problem kopplas

till prostitution. Sverige har dven forsokt att i EU pdverka andra medlemsstater att arbeta

39



mot samma mal dd man anser att det &r av yttersta vikt att bekdmpa ojdmstdlldhet mellan
mén och kvinnor savél nationellt som internationellt. I den svenska kontexten finns tydlig
fokus pé den enskilda individen, vilket kan kopplas samman med den statliga organiseringen
1 en socialdemokratisk regim enligt Esping-Andersen. Sverige har lagt ett stort ansvar pa
staten och statliga instanser att ta hand om den enskilda individen och detta dr ndgot som
maérks tydligt 1 handlingsplanen. Det fokus som riktas mot individen syns &ven i sittet att
oversitta trafficking till ménniskohandel, vilket forklarar handeln som en handel med

maénniskans hela existens.

En utgéngspunkt for alla atgérder &r att de har ett tydligt fokus pa den enskilde individens

behov och att detta synsétt ska genomsyra myndigheternas arbete (Sverige, 2008:1).

Osterrikes handlingsplan och rapport talar om sexuell exploatering som vanligt fenomen
kopplat till trafficking men man ndmner dven slavliknande situationer med hembitrdden och
trafficking med barn (Osterrikes rapport och handlingsplan, 2009:2). Tydligt blir att man
inte gér samma koppling till prostitution i Osterrikes handlingsplan som i den svenska, iven
om man talar om sexuell exploatering. Man talar om slavliknande situationer precis som i
Sveriges handlingsplan, men hir #r det frimst hembitriden man syftar pa. I Osterrike har
man utsett tvd arbetsgrupper som ska arbeta med traffickingfragor, en som arbetar med
barntrafficking och en som arbetar med prostitutionsfragor. Gruppen som arbetar med

prostitutionsfragor gor ett fortydligande:

The Task Force on Human Trafficking holds the view that it is necessary to differentiate
clearly between the needs of persons who voluntarily offer sexual services for monetary reward
and those who are victims of human trafficking, coercion and violence. Thus it is
fundamentally necessary to have a clear concept for dealing with voluntary prostitution, as this
is indispensable in drawing the necessary dividing line between voluntary prostitution and
human trafficking as well as other forms of sexual exploitation and violence (Osterrikes

rapport, 2009:10).

Man klargor hér att det dr viktigt att skilja pa den frivilliga prostitutionen och den som sker
under tvang, nagot som Doezema (2002) menar dr bra for arbetet mot trafficking. Hon
menar att om man talar om alla som offer, som man gor i Sverige, blir inte situationen battre
for de som ér prostituerade. Kanske skulle man da om man gér pa Doezemas linje forespraka

en syn pa prostitution som sex-arbete diar man skiljer sjdlva handlingen och jaget at, istillet
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for att som i Sverige se den prostituerade sélja hela sitt jag. Att Osterrike gor den hir
uppdelningen ser jag att man kan koppla till deras vilfardsstatliga regimtillhorighet samt den
prostitutionsregim de format. Skiljelinjerna i hur man talar om trafficking i Osterrikes
handlingsplan kontra den svenska &r nagot som jag tycker tydliggoér de antagonistiska

dragen i talet om prostitution i traffickingdiskursen.

Storbritannien pépekar att man inte har tillrdcklig kunskap om hur prostitution och
organiserad brottslighet hdnger ihop, men att man dnd4 vill minska efterfragan pa sexuella

tjanster och tackla prostitutionen.

In 2006 the Government published a coordinated strategy to tackle prostitution. This has
significantly changed the landscape in that it provides a framework for action to be taken to

challenge the existence of prostitution (Storbritannien, 2007:31).

Det verkar finnas en dubbeltydighet i majoriteten av handlingsplanerna, sérskilt i de 1dnder
dédr man reglerar prostitution. Dels ses prostitution som ndgot som individen med sitt fria val
har rétt att vdlja att arbeta med, men nér det kommer till personer som blivit utsatta for
trafficking blir prostitutionen alltsd snarare en friga om moral. Ar man ett offer for
trafficking blir man dven ett offer om man hamnar i prostitution, men den som valt att

prostituera sig ar inte ett offer.

Kanske nagot dverraskande har Spanien samma utgédngspunkt som Sverige att
handlingsplanens frimsta uppgift dr att motverka trafficking med ménniskor for sexuella
syften. Detta kan tyckas konstigt d4 den spanska synen pd prostitution inte stimmer Gverens
med den svenska. I Spanien tillhor prostitutionslagstiftningen den abolitionistiska regimen
d& man varken forbjuder eller reglerar prostitutionen. Nagot som &r vart att papeka &r att
man 1995 avkriminaliserade flera handlingar kopplade till prostitution och istéllet borjade
fokusera trafficking. Kanske ar det darfér man kan anse att Spanien har en liknande syn pa
prostitution som Sverige darfor att man kopplar talet till den prostitution som hor samman
med trafficking. Bilden av offret {for trafficking sammanlénkas med offret for prostitution.
Det dr inte den spanska prostituerade som &ar offer utan nigon med annan nationell
tillhorighet. Darfor blir det ocksa tydligt att de offer man talar om nér det géller trafficking
och prostitution kommer fran andra ldnder 4n just Spanien. Man erkénner kopplingen mellan

trafficking och prostitution och siger att:
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An analysis of trafficking in Spain reveals that it is clearly linked to prostitution. As indicated
in the introduction, trafficking in women and young girls and boys exists because prostitution

exists (Spanien, 2009:7).

The phenomenon of trafficking cannot be disassociated from prostitution. The local or even
individual nature that formerly characterised prostitution has been replaced by something much
more complex and of a wider scope; a criminal activity based on the commercial sale of

women violating their dignity and seriously compromising human rights (Spanien, 2009:4).

Detta kan man koppla till Kantola & Squires (2004) som skriver om den férédndring som
skett 1 Storbritannien i sittet man talar om prostitution och trafficking. Prostitution &r inte
langre en lokal foreteelse som, nédr den drabbar enskilda individer som valt det sjdlva, ska
héllas borta fran allmédnheten, utan nu dr den ett hot mot ménskliga réttigheter som ska

synliggdras 1 de fall dir den innefattar personer som blivit utsatta for trafficking.

I Polen ser man ocksa trafficking som starkt kopplat till prostitution och sexuell
exploatering, Polen har dock genomgatt en forédndring sedan man blev medlem i EU och
dérfor har rollen som frén borjan ursprungsland forandrats till att Polen &ven blivit

mottagarland.

For many years trafficking in human beings in Poland has involved, almost exclusively, the
exploitation of women in prostitution. Since the beginning of the 1990s, Poland has mainly
played the role of country of origin of victims of the so-called sex traffic to Western Europe
(usually to Germany and the Netherlands). After a few years, Poland has also become a transit
and destination country for women from the former USSR countries and other countries of

Southern and Western Europe (Polen, 2009:1).

Storbritanniens, Polens och Osterrikes handlingsplan omfattar alltsa alla typer av trafficking
med ménniskor, men dock papekas i dessa tre handlingsplaner att det storsta problemet med
trafficking dr sexuell exploatering. Hér kan man fraga sig varfor dessa lander verkar ha
uppfattningen att det vérsta for en person som blivit utsatt for trafficking &r att hamna i
prostitution nir man inte ser pd prostitution som man gor i Sverige. Man kan dven fraga sig
varfor prostitution dr det vérsta, kanske dr det &nnu vérre att hamna i ett hem som
hembitriade, dér exploatering kan ske helt utan att allménheten ser. Detta tycker jag ocksa

indikerar att prostitution verkar vara en moralfriga. Att man i Osterrike, Polen och
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Storbritannien inte véljer att specifikt upprétta en handlingsplan mot trafficking for sexuella
syften kan, tror jag, visa pd en ridsla for att man pa sa sitt 4ven uttalat skulle vara helt emot
prostitution, vilket gar emot lagstiftningen. Detta kan man se som ett tecken pé de
svérigheter som finns nér det géller att vara med i EU dér ibland vissa stéllningstaganden
strider mot den nationella diskursen. Detta kan man dven koppla till Doezema (2002). I
debatten kring definitionen pa trafficking befarade en av falangerna, Human Rights Caucus,
att traffickingprotokollet skulle bli ett protokoll som bekdmpade prostitution. Aspekten
bedrigeri var nddvindig tyckte man, for att kunna skilja detta at fran den frivilligt valda
prostitutionen utan inslag av bedrégeri. Ddremot gar Sverige och Spaniens handlingsplaner
mer i linje med falangen CATW, Coalition Against Trafficking in Women. Hér &r
standpunkten att &ven om en kvinna gett sitt medtycke till att migrera och att arbeta i sex-
industrin blir hon likvél utnyttjad, vilket gor att begreppet samtycke egentligen inte har

ndgon betydelse eftersom man ser prostitutionen som tvingande i sig.

I handlingsplanerna dr alltsd traffickingdiskursen antagonistisk nér det géller talet om
prostitution. Har utgor prostitution en flytande signifikant vilket medfor att det hir pagar en
diskursiv kamp om makten att fylla begreppet med mening. Prostitution kan ocksa ses som
en nodalpunkt, men till skillnad frdn méanskliga réittigheter som nodalpunkt blir prostitution
mer problematiskt da 14nderna inte dr eniga i frigan. Sexuell exploatering &r ocksé ett
begrepp som talas om och begreppets innebord verkar alltsa paverkas av ett lands tal om
prostitution, vilket gor begreppet i sig till ett element. Kanske skulle man kunna hévda att
det finns en strivan efter hegemoni i att gora sexuell exploatering kopplat till trafficking till
ett socialt problem, men att de olika l&ndernas syn pa prostitution omdjliggdr denna striavan.
Det man kan notera &r sittet pa vilka policydokument och andra typer av dokument som inte
ar réttsligt bindande (t ex. FN:s konventioner) influerar handlingsplaner, men att de dven ger
utrymme for att fyllas med nationernas egna stéllningstaganden kring fenomen. Hér kan man
papeka att vad som gors till sociala problem kan variera pd grund av att man far utrymme att

tala om t ex. prostitution kopplat till trafficking pa sitt eget sétt.

Man kan slutligen koppla detta till Kantola & Squires (2004) som skriver att diskursen i
Storbritannien kring trafficking bygger pa en stark moral, vilket jag tycker mig se &dven i den
overgripande traffickingdiskursen i Europa. Deras upptickt dr att diskursen rymmer fyra
motstridiga moraldiskurser: traditionell moral, barns rittigheter, internationella manskliga

rittigheter och sexuell dominans. Jag anser att dessa fyra motstridiga diskurser dven finns i
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de handlingsplaner jag studerat. Framst skulle jag séga att alla l&inder anvénder sig av talet
om att viarna de ménskliga réttigheterna samt barnens rattigheter. Exploatering i de former
som beskrivs i1 handlingsplanerna ses som ett starkt hot mot de ménskliga réttigheterna. I den
svenska handlingsplanen fokuserar man tydligt p& moraldiskursen kring sexuell dominans.
Har ser man sévil trafficking som prostitution som ett uttryck for kvinnas underordning och
mannens dominans. Spanien har ocksa inslag av den sexuella dominansdiskursen, men da
ror det frimst offer for trafficking och inte “vanliga” prostituerade. I Osterrike uppfattar jag
att man ser traffickingfragan som mer komplex én i t ex. Sverige och Spanien och dérfor
skapar man olika typer av politiska dtgérder for de olika sociala problemen. Man separerar
olika typer av exploatering och utformar nagon slags hierarkisk ordning pa vad man ser som

varst.

5. AVSLUTANDE DISKUSSION

I min resultat- och analysdel har jag forsokt aterknyta till det Gvergripande syftet samt till
mina fragestéllningar genom att peka pa likheter och skillnader mellan handlingsplanerna.
Det verkar over lag finnas en stark retorik i talet om trafficking, man sammanfor begreppet
med en rad fenomen som exploaterar individer samt med baksidorna av globaliseringen och
ojamlikhet. Talet om kampen mot trafficking gors retoriskt till kampen mot allt som &r ont.
En viktig sak att pdpeka &r att diskurser dven formedlas genom andra kanaler dn bara det
skrivna spraket. Globalisering och skapandet av en gemensamma europeisk union och andra
samarbeten gor att ménniskor fran olika ldnder tréffas mer, vilket kan vara en anledning till

varfor vissa diskurser sprids och far storre utrymme.

5.1 HUR KONSTRUERAS TRAFFICKING SOM SOCIALT PROBLEM?

Jag visar pa att konstruktionen av trafficking som ett socialt problem blir hegemonisk 1
handlingsplanerna om man ser till hur ldnderna kopplar trafficking till andra typer av
objektiva diskurser s& som barns réttigheter och ménskliga rattigheter. Har talar man ungefér
pa samma sitt om offer, fordvare och ojamlikhet. Aven i trafficking som hot mot
nationalstaten talar man om trafficking pa samma sétt. Det faktum att 1&nderna ar
medlemmar i1 EU dér man har en strdvan efter harmonisering kan ocksa vara en anledning
till att man talar om problemet pé liknande sétt. Inom EU har man en rad direktiv,
forordningar och policyer vilka alla har som mal att koordinera landernas sitt att ta sig an

sociala forindringar. Aven om man innu inte har 14tit det gemensamma f& utrymme pé alla
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plan, t ex. over vélfardsfragor dr barnens och de ménskliga réttigheterna &ndéa nadgot som
man kan enas om. Det man kan fréga sig dr vad detta gemensamma stédllningstagande kring
trafficking som socialt problem innebér rent konkret. Eftersom jag inte studerar dtgiarderna
kan jag egentligen inte dra nagra slutsatser, men vid en forsta anblick verkar det som om

“talet om” dr viktigare &n vad som egentligen gors for att stdvja trafficking.

Det dr ndr man borjar tala mer konkret om vad trafficking egentligen dr och hur man ska
hantera problemet som antagonism uppstér, vilket blir tydligast nér man tittar nirmare pa
kopplingen mellan trafficking och prostitution. Man ser dvergripande pé trafficking som
socialt problem men inte prostitution. Det dr ocksa darfor jag hdvdar att prostitution blir en
slags motdiskurs till traffickingdiskursen. Det som ar intressant med handlingsplaner &r att
de ska leda till konkreta handlingar, vilket enligt mina resultat skulle kunna komma att se

olika ut i l&inderna eftersom man talar om sociala problem pa skilda satt.

5.2 VAD MOJLIGGORS/OMOJLIGGORS GENOM TALET OM TRAFFICKING?

Man skulle kunna hévda att traffickingdiskursen mdjliggor ett tal om offer for trafficking
och prostitution som en moralfriga. Hir fokuseras inte sex-arbetaren (utom dé 1
Osterrikeshandlingsplan) som gjort ett frivilligt val utan man ser istillet den tvingade
prostituerade. I talet sd finns en tendens i att skuldsétta manniskor, vilket man kan se i talet
om offer och fordvare. Detta anser jag tar bort fokus frén det politiska i frigan om
trafficking och gor det istdllet till handlingar utforda av aktorer. Férovaren dr den onde,
likasd den som vill bli smugglad, medan offren gors hjdlplosa. Kanske kan talet om kvinnor
och barn som offer dven gora det svdrare for dessa grupper att migrera, det kanske blir en
ond cirkel i att man vill skydda dessa grupper till den grad att migrationen blir snarast

omojlig?

Trots att man hédvdar att trafficking &r ett hot mot de ménskliga rittigheterna och
understryker vikten av att skydda de som utsitts finns d&nda en migrationspolitisk agenda
som omd{jliggor att grinserna skulle kunna 6ppnas helt. Det dr ocksd hiar man ser att
trafficking 1 sjdlv verket dr en 1 hogsta grad politisk fraga. Man har en strivan att
harmonisera migrationspolitiken inom EU, vilket bl.a. syns i landernas tal om hur man ska

hantera offer for trafficking och deras dtervandande till sitt hemland. Samtidigt verkar
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landernas sétt att forhalla sig till fragor kring migration bero pa deras olika geografiska lage
samt deras sitt att se pd migration i forhédllande till den egna nationens vélfard. Sedan 2007
dndrades ldndernas utldnningslagar till f6ljd av radets direktiv. Tredjelandsmedborgare
utsatta for trafficking eller personer som har fatt hjélp till olaglig invandring ges en
reflektionsperiod pa 30 dagar med uppehéllstillstind om de samarbetar med behoriga
myndigheter. Men vad jag forstar ar malet sedan att de skall skickas tillbaka till sandarlandet
igen. Har kan man friga sig vad som hinder med skyddet av de ménskliga rattigheterna om
de utsatta skickas tillbaka. Kan man verkligen hidvda att de utsattas situation blir bittre bara
de fir komma tillbaka till sitt hemland? Nér det géller barn star de redan i en underlégsen
maktrelation till vuxna och att de utnyttjas strider mot alla ténkbara lagar och konventioner.
Men hir kan man aterigen fraga sig hur man verkligen skyddar ett offer pé bista sitt. Ar
barnets rattigheter skyddade nér det kommer tillbaka till sitt hemland, eller riskerar barnet
aterigen att bli ett offer for trafficking? Som jag ser det finns det ett sitt att tala om sdvil
skyddet av de ménskliga rittigheterna som skyddet av barnet pa ett sitt dér “’talet om” blir
viktigare dn de konkreta &tgirderna att faktiskt erbjuda skydd. Kanske fér offren bést skydd
om de far stanna i mottagarlandet men diskursen omdjliggor att grianserna skulle 6ppnas

helt.

Eftersom man tydligt kan se en hegemoni kring begreppet exploatering finns det vissa
betydelser som utesluts, dvs. vissa saker gors omojliga. Det skulle enligt diskursen vara
omdjligt att pa nagot sitt kunna foresprika exploatering av ménniskor. Anda finns det i alla
lander en efterfragan pa exempelvis billig arbetskraft eftersom den fria rorligheten och
mdjlighet till konkurrens ér viktigt inom EU. Sexuell exploatering ér heller inget som gors
mdjligt enligt sdttet att tala om det i samband med trafficking. Men det &r nér sexuell
exploatering kopplas samman med prostitution som vissa linder mojliggdr fenomenet. Dock
omdjliggor diskursen att sexuell exploatering skulle fi forekomma nér det géller barn och

offer for trafficking.

5.3 HUR TALAR MAN OM PROSTITUTION | FORHALLANDE TILL TRAFFICKING?

Som jag ndmnt ovan &r det i talet om prostitution i handlingsplanerna som linderna skiljer
sig mest at. Detta beror pa att det finns skillnader i om man ser prostitution som ett socialt
problem eller inte. Vissa ldnder ser pa prostitutionen i sig som ett sjdlvvalt arbete och andra
ser den som en institution starkt forknippad med tvang och manlig dominans. Talar man om

prostitution for sig kommer ldndernas olikheter fram tydligare vilket kan kopplas till sattet
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man ser pd vélfard, jimstdlldhet och prostitutionsregimer. Men om prostitutionen kopplas
till att innefatta offer for traffficking talas den om som exploaterande och far status som ett
socialt problem. I alla handlingsplaner utom den svenska talar man om trafficking som
mycket vérre dn prostitution. I kampen mot trafficking verkar snarare de flesta landerna ha
gjort prostitution till en moralfraga. Hér skulle man ocksa kunna pésté att moralpaniken kan
bli en bidragande orsak till att det bli svért for kvinnor att migrera samt att den inte gor det
bittre for de kvinnor som redan befinner sig i prostitution. Dock finns i alla lander ett tal om
ndgon slags kriminalisering av prostitution, diskurserna omojliggdr att man skulle kunna
forespréka forsiljning av sexuella tjanster. P4 nagot sitt erkdnner man inte dessa skillnader i
talet om trafficking i handlingsplanerna utan varje nations skapande av en egen sjélvbild och

ett eget sétt att forhalla sig till prostitution gors till det rétta.

Avslutningsvis vill jag papeka att det ar en specifik period jag tittat pd och min analys blir
dérfor bunden till denna tidpunkt. Mycket kan sékert komma att dndras inom de kommande
aren 1 talet om trafficking, sarskilt nér EU jobbar for harmonisering av ldndernas sétt att
forhalla sig till fenomenet. Men det lyfter ocksé frdgan med nationalstaternas suverénitet
kontra det dverstatliga dir man ser att nationerna fortfarande kan ha olika sitt att se pa och
hantera sociala problem. Efter att det nya direktivet som géller trafficking tritt i kraft 2011
kan liknande studier behovas for att se om talet foréndrats. Det skulle d&ven vara intressant att
gora studier pa de rapporter som foljt upp de handlingsplaner jag studerat. Man skulle dven
kunna gora en studie diar man analyserar det talade spréket istéllet for dokument, eftersom en

stor del av traffickingdebatten pagér i mdten dér lander interagerar.
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BILAGA 1
ANALYSSCHEMA

1. VAD GORS TRAFFICKING TILL?

2. VAD GORS TRAFFICKING INTE TILL?

3. A)VEM AR OFFER, HUR SER DOM UT, ALDER, ETNICITET? GORS OFFRET
TILL SUBJEKT ELLER OBJEKT?
B) VEM AR FOROVARE, HUR SER DOM UT, ALDER, ETNICITET.

4. VAD BLIR TRAFFICKING/PROSTITUTION OCH HUR RELATIONEN
MELLAN DOM UT?

5. HUR TYDLIGGORS KOPPLINGEN TRAFFICKING PROSTITUTION?

6. VILKA ATGARDER GES LEGITIMITET ENLIGT DEFINITIONERNA PA
TRAFFICKING/PROSTITUTION?

7. PA VILKEN NIVA LIGGER PROBLEMET?

8. VAD AR PROBLEMEN — VILKA TEMAN KOPPLAS TILL TRAFFICKING?
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BILAGA 2

SAMMANFATTNING

Den hir uppsatsen fokuserar hur trafficking definieras och hanteras i europeiska policyer och
specifikt hur prostitution blir en del av traffickingdiskursen. Det empiriska materialet bestar av
handlingsplaner mot trafficking med ménniskor. Handlingsplanerna 4r frdn Polen, Spanien,
Storbritannien, Sverige och Osterrike och skrevs mellan 2007-2009. Dessa har studerats for att se
skillnader och likheter i hur fenomenet trafficking gors genom spréket. Uppsatsen utgar frdn en

diskursteoretisk ansats dar motsattningar ar i fokus.

Syfte och fragstillningar

Det overgripande syftet med min uppsats har varit att studera talet om prostitution i handlingsplaner mot
trafficking med ménniskor for att belysa skillnader och likheter mellan ett urval ldnder. Foljande
frdgestillningar kommer att 16pa som en rdd trdd genom uppsatsen: Hur konstrueras trafficking som ett
socialt problem? Vad mdjliggors genom talet om trafficking och vad blir omaojligt? Hur talar man om

prostitution i forhallande till trafficking?

Teori och tidigare forskning

Med denna uppsats vill jag belysa den diskursiva aspekten av traffickingdebatten. Jag har valt att anvinda
mig av en diskursteoretisk ansats som ldgger fokus vid motsattningar dérfor att talet om trafficking ofta ges
olika betydelser beroende pé i vilket sammanhang man talar om fenomenet och vem som uttalar sig. Framst
ar det begreppen hegemoni, antagonism, element, nodalpunkt och flytande signifikant utvecklade av Laclau
& Mouffe (1985/2001) som har anvints. Tidigare forskning finns nér det géller nationella diskurser kring
prostitution och trafficking samt analyser av diskursiva aspekter vid uppréttandet av gemensamma
konventioner och dokument. Hér ser jag att min uppsats kommer att fylla en funktion genom att jag jamfor

olika ldanders diskurser.

Resultat och slutsatser

Resultatet visar pd en hegemonisk strévan i talet om trafficking som ett socialt problem dér
ménniskor, frimst kvinnor och barn exploateras sexuellt men dven hur trafficking gors till ett
problem for nationalstaten och forknippats med frdgor rorande migration och arbetsmarknad.
Resultatet visar dven hur de olika betydelserna av prostitution utmanar och gor traffickingdiskursen
antagonistisk. Slutligen diskuteras traffickingdiskursen i relation till EU:s stridvan efter att

harmonisera kontra de maktobalanser som rader gédllande migration och ekonomi i Europa.
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