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1. Inledning

En langsiktigt sékrad vattenfOrsorjning dr en fOrutsdttning for virt moderna samhélles
funktion och rent dricksvatten dr av grundliggande betydelse for véar overlevnad. Jordens
klimat haller nu pa att fordndras och till f6ljd &ndras dven forutséittningarna for véar
vattenforsorjning. Klimatfordndringarna kommer leda till ett fordndrat nederbordsmdonster
med Okad nederboérd och avrinning i1 ndstan hela landet, vilket tillsammans med en vintad
havsnivahojning, kommer bidra till en markant 6kad risk for 6versvdmningar.

Oversvimningar innebér en fara for vattenforsorjningen da markfasta fororeningar eller
andra smittodmnen kan 10sgdras och spridas, for att sedan kontaminera yt- eller grundvatten.
De vattenreningstekniker som anvinds i Sverige idag ar inte beskaffade att hantera sddana
fororeningar och ldngtgdende och kostsamma dtgarder kommer krivas om nagon eller nagra
av de storre vattentdkterna skulle bli obrukbara i framtiden. Det dr dérfor av stor vikt att en
fororening av dricksvattnet inte uppstar och att forebyggande atgéarder och skyddsregler redan
nu finns tillgdngliga och utnyttjas &ndamalsenligt.

1.1 Syfte

Oversvimningar #r naturligt forekommande och gér aldrig att eliminera, men i ett foréindrat
klimat kommer sannolikt en 6kad forekomst av Gversvdmningshéndelser utgdra ett vixande
problem. Det centrala tema uppsatsen behandlar 4r hur Sveriges framtida
dricksvattenforsorjning skyddas mot de risker en dkad forekomst av dversvimningar medfor,
frimst genom Oversvimning av fororenad mark dér skadliga @mnen riskerar frigoras och
transporteras vidare till vara dricksvattenresurser. Mot denna bakgrund &r uppsatsens syfte att
forst undersoka den rittsliga reglering som motverkar risken for fOrorening av
dricksvattenforekomster for att sedan kunna utvirdera det skydd reglerna astadkommer och
identifiera eventuella brister 1 lagstiftningen.

1.2 Fragestillning

Huvudfragan denna uppsats amnar besvara dr som foljer:

1. Skapar regelverken for dricksvattenskydd respektive dversvamningsskydd i kombination
ett tillfredstdllande skydd i forhallande till den framtida dricksvattenforsorjningen i ett
fordndrat klimat?

For att besvara huvudfragan har utgangspunkten varit tva delfragor:

A. Hur ér det réttsliga skyddet for att motverka risk for fororening av dricksvattenresurser vid
oversvamning utformat?

B. Hur é&r ansvaret for de A&tgirder som krdvs for att motverka fOrorening av
dricksvattenresurser fordelat mellan de aktorer som berors av de aktuella réttsreglerna?

1.3 Avgrdnsning

Orékneliga faktorer inverkar péd dricksvattenkvalitet, risker for vattenforsorjningen och
forekomsten av oversvamningar och de skyddsregler och ansvarsforhéllanden som behandlas
1 texten dr dirfor inte en uttdmmande uppridkning utan ett medvetet urval baserat pa
uppsatsens syfte.



Begreppet “dricksvatten” avser i uppsatsen vatten i dess form av naturresurs, alltsd sadant
vatten som kan utnyttjas for dricksvattendndamél. De skyddsregler och atgirder som
undersokts omfattar dérfor inte det efterfoljande ledet, nér vattnet fysiskt levereras till
konsumenten genom va-anldggningar. Det bor dock ndmnas att kommunerna enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjanster ar skyldiga att (vid behov) ordna vattenférsorjning
genom allmidn va-anliggning. Eftersom kommunen (som huvudman) ansvarar {or
dricksvattenkvaliteten gentemot konsumenterna ligger det givetvis i kommunens intresse att
de mojligheter till skydd av dricksvattenforekomster som lagstiftningen ger utnyttjas till fullo.
Kommunernas skyldigheter och mdgjligheter enligt vattentjdnstlagen kommer dock inte
behandlas vidare eftersom den frdgan framst avser det materiella tillhandahallandet av vatten
for vattenforsorjning.

Av de risker som Oversvimningar medfor for vattenforsorjningen ligger storst fokus i
texten pa markfororeningar och dirfor behandlas inte andra risker s som avloppsliackage eller
liknande i ndgon storre utstrackning.

Den avgrinsning jag gjort innebér att betydelsen av tillstdndsforfarandet for miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet i miljobalkens kap. 9 respektive kap. 11 omndmns
kortfattat, men avhandlas dock inte vidare.

En for uppsatsen intressant aspekt hade varit att undersoka hur lagreglerna praktiskt
tillimpas av exempelvis en kommun eller myndighet, men av tidsskdl var en sadan
granskning inte mojlig.

1.4 Metod

Den centrala fraga uppsatsen ar byggd kring dr uppkommen genom att ett externt
perspektiv pd miljoratten tillampats, dar utgadngspunkten har varit omstandigheterna i
den fysiska miljon.! For att finna svar till mina fragestillningar har jag darifrdn, med
utgdngspunkt i den rdttsdogmatiska metoden, frimst studerat svensk lagstiftning som ror
dricksvatten och Gversvamningar och fOrarbetena till dessa lagar, samt de EU direktiv som
reglerar omrddet. Dessutom har jag undersokt de myndighetsforeskrifter, handbdcker och
rapporter som fungerar som végledning 1 tolkning av lagreglerna. Ndamnas bor dock att
rittsliga avgdranden inte givits ndgon ndmnvird plats 1 uppsatsen dd befintlig praxis pd
omradet framst belyser ersattningsrattsliga fragor och tillstindsfragor, vilket i stort faller utom
uppsatsens ramar.

Jag har sokt efter litteratur frimst genom bibliotekets databas, de digitala databaserna
Karnov och Zeteo samt genom Google. Litteratur rorande de miljovetenskapliga aspekterna
av problemet har varit lattillgédnglig, ddremot dr utbudet av miljorittslig litteratur rérande
dricksvatten och Oversvimningar, likt praxis, framst fokuserat pa ersittningsritt och
tillstandsfragor och har déarfor inte bedomts vara av intresse for uppsatsens fragestéllning.

Mycket anviandbar information har tillgatts via myndigheters hemsidor, sd som
Livsmedelsverket, Linsstyrelsen, Myndigheten f{or samhéllsskydd och beredskap,
Naturvardsverkets och SMHI. Dessutom har information hidmtats frin naturolycksdatabasen,
vilket dr en digital soktjinst som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
tillhandahéller via sin hemsida, dir information om de naturolyckor som intréffat i Sverige
sedan 1950-talet kan inhdmtas.

! Ang. externt rattsvetenskapligt perspektiv se Westerlund s. 2



1.5 Disposition
For att ge en tydlig bild av problemets alla bestiandsdelar inleds uppsatsen med en utforlig
bakgrundsbeskrivning. Bakgrunden behandlar klimatforandringarnas effekter, orsaker till
oversvamningar och vilka risker sddana handelser medfor, samt en beskrivning av Sveriges
dricksvattenforsorjning idag och vilka risker denna star infor i framtiden.

De tva efterfoljande kapitlen redogor for lagstiftningen kring dricksvattenskydd respektive
oversvamningsskydd. Bada kapitlen avslutas av en summering av réttslaget.

Slutligen gors en analys och jaimforelse av de bada regelverken med ambitionen att koppla
reglerna till det aktuella problemet samt belysa fragor av intresse och eventuella brister i
lagstiftningen. Analysen leder sedan fram till en avslutande slutsats.



2. Bakgrund

2.1 Klimatférandringen

Att jordens medeltemperatur stigit det senaste seklet dr ett dokumenterat faktum. Enligt FN:s
klimatpanel, Intergovenrnmental Panel on Climate Change? (IPCC), har temperaturen hoijts
med drygt 0,7° Celsius de senaste 100 dren med en genomsnittsokning pa omkring 0,2° C per
decennium. Under de senaste 50 dren har uppviarmningstakten dessutom varit dubbelt sa
snabb som under den tidigare 50-drsperioden’, vilket sannolikt till stor del beror p& den Skade
méngd klimatpaverkande véxthusgaser som maéanniskan sldppt ut i atmosfiren sedan
industrialiseringens bérjan.*

Att klimatet paverkas av antropogena faktorer dr ndgot IPCC nétt konsensus om och
temperaturstigningen kommer sannolikt fortsitta i snabb takt med en forvdntad 6kning om
1,8°—4,0° C 1 slutet av detta sekel, jamfort med de nivier som uppmiittes ar 1990.° For att fa
perspektiv pa hur ovanlig en sddan snabb temperaturokning dr kan jamforas med det faktum
att jordens temperatur inte varierat mer 4n cirka 2° C under de gangna 10 000 aren.’ En
fortsatt uppvarmning tycks dessvirre vara oundviklig, men under forutsittning att ménsklig
paverkan begriansas genom bland annat minskade viaxthusgasutsldpp kan temperaturokningen
forhoppningsvis diampas pa sikt. ’

2.1.1 Det svenska klimatet
For Sveriges del berdknas medeltemperaturen stiga mer én det globala genomsnittet, till stor
del beroende pé att snotickets tjocklek och utbredning kommer krympa och dess tidsméssiga
varaktighet forkortas. Medeltemperaturen i1 landet beréknas stigit med 3.5° C ar 2080 jimfort
med sista halvan av 1900-talet. Vintertid kan temperaturen potentiellt 6ka med hela 7° C 1
landets norra delar, vilket gor att framtidens klimat i Mélardalen kan jamstdllas med det norra
Frankrike har idag.®

Att Sverige kommer paverkas av klimatfordndringen i stor utstrackning dr en slutsats som
har ansetts tillrickligt sdker, enligt den statliga Klimat- och sarbarhetsutredningen som
genomfordes 2007, for att langtgdende atgédrder redan nu bor forberedas, och péborjas, for att
anpassa det svenska samhillet till framtidens forandrade klimat.’

2 |PCC utfér ingen egen forskning utan deras rapporter baseras pa den vetenskapliga, tekniska och
socioekonomiska information som presenteras av tusentals framstaende forskare varlden over,
http://www.ipcc.ch/organization/organization.shtml

®S0U 2007:60 5. 12 5. 12

4 Bogren/Gustavsson/Loman s. 130

®SOU 2007:60 5. 12 5. 12

6 Bogren/Gustavsson/Loman s. 127

750U 2007:60s. 12 5. 12

®Prop. 2008/09:162 s 161

° Prop. 2008/09:162 s. 161



2.2 Klimatférdandringens foljder

En temperaturfkning far konsekvenser for bdde naturen och ménniskan, bland annat genom
att jordens vattencykel paverkas med fordndrade nederbordsmonster och stigande havsniva till
foljd. Klimatforskare menar att vi som resultat av ett varmare klimat i framtiden kan vénta oss
en Okad forekomst av extrema véiderhdndelser och naturkatastrofer som eldsvador, torka,
stormar Gversvimningar, ras och jordskred.'

2.2.1 Fordndrat nederbérdsménster

I Sverige kommer klimatférandringen medfora att nederbdrden okar i storre delen av landet
under hosten, vintern och varen. Den nederbord som faller i form av sné kommer dock
minska kraftigt och istdllet kommer regn bli mer vanligt forekommande vintertid. Under
sommaren blir klimatet varmare och torrare, men diremot kommer madngden dagar med
kraftig nederbord att 6ka, med foljden att avrinning av nederbordsvattnet dven okar. !

Mer nederbdrd och 6kad avrinning leder till en betydligt 6kad risk for 6versvdmningar, ras
och skred. Oversviimningsrisken kommer 6ka mest i viistra Gotaland, vistra Svealand samt
vissa delar av Norrland och sérskilt drabbat formodas omrddet kring sjon Vénern bli.
Bebyggelse och infrastruktur i dstra Svealand, vistra Gotaland och Norrlandskusten kommer
bli sérskilt sarbara for ras och jordskred till foljd av péfrestningarna det foridndrade
nederbordsmonstret innebir. '*

2.2.2 H6jd havsniva

Néagot som ytterligare forstirker risken for ovan nidmnda naturkatastrofer &ar den
havsnivahdjning pa, i genomsnitt, 0,2-0,6 meter som vintas de néstfoljande hundra aren."
Niér vatten blir varmt expanderar dess volym, varfor endast det faktum att havens temperatur
okar kommer medfora en havsnivdhdjning. En ytterligare bidragande faktor till att en hdjning
viintas ir att glacidrerna smilter, vilket frigor vatten som tidigare bundits i ismassor."*

I Sverige kommer havsnivdhdjningen sérskilt drabba Goétalands kustomrdden, vilket
inkluderar omrdden som Goteborg och Falsterbondset, da nivan berdknas stiga dnnu lite mer i
Ostersjon och Nordsjén #n det globala medeltalet. I beriikningarna #r inte en eventuell
avsmiltning av Gronland och Antarktis inrdknat eftersom de uppgifter som berdr detta
omréde fortfarande anses mycket osikra. '°

2.2.3 Hot mot vattenkvaliteten

Den hogre temperaturen i vattendrag tillsammans med tidigare islossning och den dkade
avrinning som klimatférdndringen medfor gor att utlakningen av nérsalter och humus okar,
vilket leder till en forsdmrad ravattenkvalitet nér vattnet fargas och 6vergddningen okar. Det
blir dessutom storre tillvixt av alger och cyanobakterier nédr ljusforhillandena 1 vattnet

1 Marshall et al s. 2

" prop. 2008/09:162 s. 158
12 prop. 2008/09:162 s. 159
3 Prop. 2008/09:162 s. 159
% caldeira's. 91

> Prop. 2008/09:162 s. 159



forandras.'® Révatten med hdg humushalt 4r svért for de svenska vattenverken att rena och
risken for mikrobiologisk tillvixt i dricksvattennitet okar dven.'’

Fordndrat nederbordsmonster, hojd havsniva, forsdmrad vattenkvalitet samt fler extrema
viderhindelser och naturkatastrofer &r alla faktorer som bidrar till att den framtida
dricksvattenforsorjningen hotas nir klimatforindringarnas effekter pa allvar blir mérkbara.'®
Oversvimningar #r en av de naturkatastrofer som medfor det storsta hotet, vilket kommer

behandlas vidare nedan.

2.3 Oversvimningar

Nér det vatten som ticker en landyta breder ut sig utover den normala griansen for sjo,
vattendrag eller hav anvinds begreppet 6versvidmning. De dversvimningar som sker 1 Sverige
orsakas framst av kraftig tillférsel av vatten genom intensivt regn eller genom sndsméltning.
Nér marken ar torr kan den absorbera en stor midngd av vattnet, men ndr markomriaden
oversvimmas blir de méttade och kan inte ta upp, eller naturligt drénera bort, vattnet. Nar
sj0ar och vattendrag oversvimmas innebér det sdledes att en storre miangd vatten har tillforts
dn den mingd som naturligt leds bort, vilket resulterar i att vattendragens floden Okar
snabbt. "

Att vattendrags vattennivder fluktuerar dr normalt forekommande Over &ret och nir
oversvimningar sker ofta upplevs de darfér som en del i den naturliga variationen. Drabbas
ett omrade emellertid endast ndgon enstaka ging, och om dessutom stora skador uppstér,
upplevs hindelsen istillet som en naturkatastrof.>

2.3.1 Oversvimningar i Sverige

Den sammanlagda mingden nederbdrd som faller i Sverige och antalet dagar med extrem
nederbord kommer, som nidmnts ovan, oka i ett varmare klimat. Ett sadant nederbérdsmonster
kommer leda till att det lokalt blir fler extrema floden. Séarskilt vastra Gotaland, véstra
Svealand och delar av fjdllomradet riskerar utsittas for fler 100-ars floden, vilket &r ett
begrepp som innebidr att for varje enskilt &r dr sannolikheten 1 pa 100 att flodet uppstar.
Uttryckt 1 procent dr det 63 procents risk att ett 100-ars flode dger rum ndgon ging under en
100-4rs period.”'

Oversvimningar ér en av de naturkatastrofer som globalt sett véllar flest dodsfall och storst
ekonomisk skada. I Sverige dr dodsfall i samband med Oversvdmningsolyckor lyckligtvis
sdllsynta, men dversvimningar dr likvdl en av de naturkatastrofer som tydligast drabbar landet
dé de orsakar betydande materiella skador och kostnader. De leder dven ofta till efterf6ljande
ras och jordskred som skadar ménniskor, bebyggelse och infrastruktur.”

1% prop. 2008/09:162 s. 184

50U 2007:60 s. 425

'® prop. 2008/09:162 s. 184

¥ 50U 2007:60 s. 288, http://www.smhi.se/sgn0102/n0205/faktablad_oversvam.pdf
20 Raddningsverket — Oversvdmning s. 7

1 50U 2007:60 s. 290

?? http://www.smhi.se/sgn0102/n0205/faktablad_oversvam.pdf
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Miljofaror uppstar 1 samband med Gversvimningar genom att industrier eller miljofarliga
upplag paverkas. Risk for Oversvimning av rivattenintag &r tillsammans med skador pa
vattenledningar och avloppsreningsverk stora hot for framtidens dricksvattenforsérjning.”

2.3.2 Tidigare hdndelser
Konsekvenserna av de skador 6versvdmningar kan leda till syns sa gott som arligen runt om i
landet. Under hdsten och vintern 2006 foll exempelvis sa stora mingder nederbord att
oversvamningar orsakades i flertalet av Véstsveriges vattendrag och flera omrdden drabbades
av kraftiga 50-ars floden. Sérskilt utsatt blev Mdlndal, dér hela centrum under en tid stod
under vatten. Oversvimningen av Mdlndalsin slog ut en av Hirryda Energis
mottagningsstationer vilket gjorde 1100 hushall stromlosa. Ménga hushall saknade dessutom
strom till sina dricksvattenpumpar och limnades darfor utan tillgang till vatten.”* Aven
trafiken pdverkades ndr véstkustbanan stingdes av under flera dygn. Utdver det gled en
passagerarbuss av vigen i vattenmassorna och fastnade, dock utan personskador till foljd.’
Ett annat exempel dir Oversvimning fétt allvarliga foljder dr Byilvens vattensystem i
Arvika som utsattes for tre ganger den normala nederbérdsméngden under hdsten ar 2000.
Kraftig tillrinning och begrénsad kapacitet for bortledning av vattnet foranledde vattennivaer
pa dver 3 meter Gver normalnivan. Skador pa vagnat och annan infrastruktur savél som skador
p4 enskilda fastigheter och jordbruksmark var konsekvenser av hindelsen.”

2.3.3 Spridning av fororeningar och smittodmnen
Det forindrade nederbordsmonstret med fler Oversvdmningar och fluktuerande
grundvattennivder skapar forhallanden dér erosion, jordskred och ras forekommer mer
frekvent, vilket riskerar frigéra fororeningar som annars skulle legat ordrliga 1 marken. Den
okade forekomsten av oOversvimningar och de kraftiga vattenfloden och skyfall som
klimatfordndringen medfor innebér att vatten kommer genomstromma nya omrdden. Detta
riskerar frigéra markfororeningar, vilka sedan rinner ut i1 sjdar och vattendrag eller
transporteras via grundvatten.”’ Faran for bakteriell smittspridning okar nir exempelvis
avloppsvatten riskerar ldcka in 1 vattentdkter och i ledningar pd grund av dversvimningar eller
jordskred®® och risken for kemisk-toxisk fororening av vattentikter Okar nir rester fran
kemikalier, kvicksilver, oljeprodukter eller liknande dmnen som finns i marken 16sgors.>
Beroende pa fororeningens art och omfattning varierar konsekvenserna av en spridning. |
ménga fall kan dmnen som deponerats eller pa annat sétt fororenat marken vara skadliga
under 14ng tid om de frigors. Till exempel finns smittorisken fran begravda djur som dott 1
mjiltbrand kvar i flera decennier och kan utgdra fara om marken paverkas.’® Oljeféroreningar

2 http://www.smhi.se/sgn0102/n0205/faktablad_oversvam.pdf

* http://www.gp.se/nyheter/molndalharryda/1.172484-harryda-samhalle-slacktes-av-oversvamning
*http://ndb.msb.se/ViewCase.aspx?id=29&I=5V&xMax=397459.7611999996&xMin=275167.3251&yMax=666
9131.638800001&yMin=6268258.286800001
26http://ndb.msb.se/ViewCase.aspx?id=3&|=SV&xMax=419135.00260000024&XMin=322923.31510000024&y
Max=6669131.638800001&yMin=6510815.9957

*50U 2007:60 5.340

% 50U 2007:60 s. 453

% Prop. 2008/09:162 s. 159

50U 2007:60 s. 342
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eller spridning av kemiska bekdmpningsmedel kan ge upphov till langvariga eller irreversibla
skador. Det forekommer till exempel fortfarande idag rester frdn kemiska bekdmpningsmedel
som varit forbjudna i Sverige under lang tid i kommunala vattentdkter, vilket visar att
fororeningarna inte naturligt kunnat brytas ner utan istillet stannar kvar i vattnet.”'

De verksamheter och omrdden som utgér sdrskild fara for spriding av fororeningar vid
oversvamning eller jordskred é&r deponier, industri och industrimark, avloppsrening,
bensinstationer, upplag for miljoskadliga &mnen, soptippar, gruvavfall och liknande.*>

2.4 Sveriges dricksvattensforsorjning
Vattenforekomsterna i Sverige utgors dels av grundvatten och dels av floder och sjdar, sa
kallat ytvatten. Vattenforsorjningen i landet har historiskt aldrig varit ngot stdrre problem da
det funnits gott om vattentdkter av god kvalitet och med tillricklig kapacitet for att tillgodose
befolkningen med rent och relativt lttlillgingligt dricksvatten.>

Aven om tillgdngarna ir goda s 4r de emellertid ojimnt fordelade dver landet. Trots att en
jamforelse mellan tillgdng och behov Over hela landet visar ett vattendverskott kan
ojimnheten innebira att vissa delar i praktiken riskerar fa vattenbrist.** Ett sadant riskomrade
ar de delar av Skane som inte ligger i nirheten av Bolmenvattenledningen och konkurrensen
mellan samhéllets, industrins och jordbrukets behov av vattentillgangar riskerar dér att vissa
ar leda till ett lokalt vattenunderskott.>

2.4.1 Vart kommer vattnet ifrdn?
Idag kommer hilften av den kommunala vattenforsorjningen frén ytvatten, med vilket menas
rinnande vattendrag och sjdar som genomgér reningsprocesser innan det kan konsumeras som
livsmedel. Den andra hélften utgdrs av grundvatten som forekommer béde 1 det l0sa
jordtdcket och i berggrunden. Jordgrundvatten finns i grusavlagringar s& som rullstensésar,
deltan, dlvsediment och likande medan berggrundvatten &terfinns i porer och sprickor som
bildas i berggrunden.’® T omréden dir det naturliga grundvattnet av olika orsaker inte &r
tillrackligt tillverkas dven konstgjort grundvatten, exempelvis genom att sjovatten infiltreras i
grusdsar. Ungefar hilften av allt grundvatten som anvinds for vattenforsorjning 1 Sverige idag
bestér vatten producerat genom sidan konstgjort infiltration.*’

De allmédnna vattentdkterna forser ungefir 8 miljoner ménniskor med vatten medan

resterande andel av befolkningen far sitt vatten fran privata brunnar.*®

*! Naturvardsverket - Handbok om vattenskyddsomrade 2010:5 s.29
*2 50U 2007:60 5.340

* 50U 2007:60 s. 277

** Nordstrém s. 61

* Nordstrém s. 76

*® Nordstrém s. 69f

* Nordstrém s. 80

** 50U 2007:60 s. 278
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2.4.2 Rent dricksvatten?

Eftersom rdvattnet i Sverige alltid varit av god kvalitet har den reningsteknik som hitintills
behovts anpassats for dessa forhallanden och &dr darfor relativt enkel och endast beskaffad att
hantera vissa bakteriella smittimnen. Att mikrobiologiska fororeningar, trots vattenverkens
reningsprocesser, kan péverka dricksvattenforsorjningen har visats ett flertal ganger de
senaste dren nir drabbade konsumenter tvingats koka vatten for att kunna anvdnda det som
livsmedel, ibland under flera ménader i streck.”” Det senaste exemplet var nir flertalet
minniskor i Ostersund i slutet av 2010 drabbades av magsjuka orsakad av parasiten
Cryptosporidium som spridits genom det kommunala dricksvattnet. Under de cirka tre
méanader det tog att eliminera parasiten fran vattnet var Ostersunds befolkning tvungna att
koka allt sitt kranvatten fore anvéindning.40

2.4.3 Vem ansvarar fér dricksvattnet?

Krav pa dricksvattnets kvalitet stadgas i1 livsmedelslagstiftningen eftersom det kallvatten som
nir konsumenten genom tappkranen enligt EU-rittslig lagstiftning utgor livsmedel.*’ Med
dricksvatten &syftas i lagstiftningen allt vatten som &ar avsett for dryck, matlagning eller
beredning av livsmedel oberoende av dess ursprung och tillhandahallandesitt. Dessutom
innefattas allt vatten som anvéinds 1 ett livsmedelsproducerande foretag for tillverkning,
bearbetning, konservering eller saluhillande av varor eller dmnen som &r avsedda som
livsmedel.**

Tidigare var det centrala myndighetsansvaret for dricksvatten uppdelat mellan
Naturvardsverket, SGU,  vattenmyndigheterna, Socialstyrelsen,  Boverket  och
Livsmedelsverket. Ett sddant splittrat ansvar ansdgs dock inte dndamalsenligt och det
nationella samordningsansvaret faller numera pa Livsmedelsverket, dven om ansvar for
dricksvattenfrdgor inom de olika sektorerna fortfarande kvarstar for de ovan nidmnda
myndigheterna.*

Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter dr det den aktor som producerar och tillhandahaller
konsumenter med dricksvatten som skall uppfylla kvalitetskraven, vilket innebér att
dricksvattnet skall vara hdlsosamt och rent, utan mikroorganismer, parasiter och dmnen i
sadant antal eller sddana halter att de kan utgdra en fara for ménniskors hilsa samt uppfylla
alla Gvriga krav pa grinsvirden som anges i foreskrifternas bilaga 2.** Kommunerna ansvarar
for ungefdr 85 % av Sveriges dricksvattenforsdrjning genom kommunala vattenverk, men det
finns dven omkring 2000 mindre privata vattenverk som forsorjer exempelvis samfilligheter,
livsmedelsforetag, offentliga och kommersiella anliggningar.®

Lokala kontrollmyndigheter pd kommunal nivd kontrollerar att verksamhetsutovare
uppfyller de lagstadgade kvalitetskraven och kriver vid behov att brister skall &tgirdas.
Kontrollmyndigheten varierar mellan kommunerna men kan exempelvis vara miljo- och

* 50U 2007:60 s. 278f

*© http://www.krisinformation.se/web/Pages/NewsPage____ 55192.aspx
* Livsmedelsverket - Dricksvatten i vardag och kris. 4

* SLVFS 2001:30 1 §

** Prop. 2008/09:162 s. 168

* SLVFS 2001:307§,1086,12 6, 15§, 17- 18 §§

* http://www.slv.se/sv/gruppl/Dricksvatten/Test-Aktorer-och-ansvar/
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hilsoskyddsnimnden®® eller kommunens miljé- och byggkontor®’. P4 regional nivd stodjer
lansstyrelsen kommunerna i1 kontrollarbetet och dvervakar dven hur kontrollen utfors. Skulle
en dricksvattenrelaterad krissituation uppstd dr det, enligt den grundliggande
ansvarsprincipen i det svenska krishanteringssystemet, den myndighet som normalt ansvarar
for en verksamhet som har ansvaret dven under kris.**

2.4.4 Problem i framtiden
En av de faror klimatomstdllningen medfor i relation till vattenforsorjningen dr att extrem

nederbord, dversvamningar, ras och skred Okar risken att kemiska markfororeningar frigors
och transporteras med vattnet till ytvattenforekomster eller sprids till grundvatten. Den teknik
som idag anviands vid svenska vattenverk dr inte tillrdcklig for att rena vattnet frdn sadana
kemiska fororeningar. Sarskilt utsatta riskerar de hushall som forlitar sig pa vatten fran privat
brunn bli, eftersom kontroll av vattenkvaliteten dr avsevirt simre dir dn vid de allminna
vattentdkterna. Ofta tas vattenprov endast vid anldggandet av en enskild brunn och avsaknad
av efterfoljande kontroller gor variationer i vattenkvaliteten svéra att uppticka.*

Klimatforandringen och dess efterfoljande effekter kommer medféra en forsamrad
ravattenkvalitet och ett dkat behov av dricksvattenrening, vilket innebér att reningstekniken
maste utvecklas och reningsverk omstruktureras for att sdkerstilla Sveriges framtida
dricksvattenforsorjning. En siddan omstédllning kommer bli omfattande och medfora stora
samhaillskostnader.

2.4.5 Kostnader

Hur stora de kostnader som uppkommer i1 samband med framtida storningar i
dricksvattenforsorjningen kommer vara dr svart att forutse eftersom det &r omgjligt att veta
hur omfattande stdrningarna kommer bli och vilka konsekvenser de fir for allménheten.
Beroende av utbrottets omfattning kan exempelvis samhillskostnaden for ett mikrobiellt
vattenburet sjukdomsutbrott variera mellan ndgra miljoner till flera 100-tals miljoner kronor.
Skulle héga humushalter fororena vattentékter skulle kostnaderna for att ersétta dessa
uppskattningsvis variera mellan nigra 10-tals miljoner kronor for en mindre vattentikt till
over en miljard kronor om det ror sig om en av de stora vattentdkterna. Om de ras eller skred
som ibland orsakas av oversvimningar skadar eller forstor vattenledningar kan kostnaderna
uppga till 10-50 miljoner kronor per tillfille.”’

Konsumenterna fér ta en stor del av kostnaden 1 det fall kranvattnet skulle bli odrickbart d&
flaskvatten kan kosta upp till 15 kronor per liter, jimfort med négra ore per liter som
kranvattnet kostar. Dricksvattenpriset i Sverige dr idag lagt jamfort med ménga andra
europeiska lénder, i exempelvis England eller Nederldnderna kostar vattnet flertalet kronor
mer per m3 dn det svenska vattnet gor. En sdmre kvalitet av rivattnet, som orsakar hogre

46http://www.tranas.se/meny/invanare/byggabo/vattenavloppavfalI/vaverken/vattenverk.4.26704e2111d97af
ef6480002505.html

v http://www.robertsfors.se/default.aspx?di=1126

*® http://www.slv.se/sv/gruppl/Dricksvatten/Test-Aktorer-och-ansvar/

*S0U 2007:60 s. 279

> SOU 2007:60 s. 484
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reningskostnader, kommer formodligen driva upp dricksvattenpriset i Sverige med omkring
tva kronor per m3, vilket innebir en 6kning med tva miljarder kronor per ar.”’

For att gradvis helt anpassa Sveriges dricksvattenforsorjning till framtidens klimat kommer
de totala kostnaderna troligtvis landa pd minst 5.5 miljarder kronor for kommunal
vattenforsorjning och 2 miljarder kronor for enskilda brunnar. Uppskattningsvis 4.25
miljarder kronor av dessa kostnader beriknas uppsté redan under perioden 2011-2100.

>1SOU 2007:60 s. 284
250U 2007:60 s. 282
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3. Lagstiftning f6r skydd av dricksvatten

Den lagstiftning som reglerar dricksvattenskyddet kommer i det kommande kapitlet behandlas
itre led.

Inledningsvis kommer visas hur det i lagstiftningen framgér att vatten ar en skyddsvérd
naturresurs. Dels visar sig detta genom miljobalkens allmént hallna krav pa héllbar utveckling
for alla naturresurser. Det dr den bestimmelsen som sedan priaglar balkens dvriga paragrafer
och den utgdr darfor en naturlig introduktion. Dérefter foljer en beskrivning av de relevanta
Miljomalen, eftersom de ger viss ledning i hur begreppet héllbar utveckling skall tolkas.
Miljobalkens hushallningsregler visar hur omrdden med virdefulla naturresurser skall
behandlas och hur motstdende intressen skall vigas mot varandra. Det efterfoljande stycket
om miljobalkens miljokvalitetsnormer beskriver hur grinsvirden for miljokvalitet faststélls,
vilket dr av betydelse for den senare behandlingen av normer for vattenkvaliteten.

I det nédstfoljande ledet behandlas hur det faktiska skydd som krdvs for att sdkra
dricksvattenforsorjningen faststélls. EU:s vattendirektiv kommer avhandlas forst eftersom
dessa regler giller savdl 1 Sverige som 1 ovriga EU. Sedan foljer en beskrivning av den
svenska vattenfOrvaltningsforordningen da det & genom denna som vattendirektivets
bestammelser forts in i svensk lag.

Nér skyddsbehovet faststillts méste dtgiarder sedan vidtas. Slutligen behandlas dérfor olika
mdjligheter till sddana atgérder genom bland annat inrdttande av vattenskyddsomréade eller
samhéllsplanering enligt plan- och bygglagen.

3.1 Miljobalken och hallbar utveckling

De mest grundldggande bestimmelserna om hur naturresurser, sa som dricksvatten, skall
forvaltas aterfinns 1 miljobalken (1998:808). Redan i forsta paragrafens forsta stycke anges
syftet med balkens bestimmelser: att frimja en héllbar utveckling pa ett sddant sitt att bade
nuvarande och kommande generationer garanteras en hdlsosam och god miljo. Mélet skall
uppnds genom att naturens skyddsvirde iakttas och att minniskan tar sitt ansvar for att
naturen forvaltas vél i samband med att den forbrukas och fordndras. I andra stycket, vilket
nirmare forklarar hur det grundliaggande syftet skall uppnés, anges att virdefulla naturmiljoer
skall skyddas och mark, vatten och fysisk miljo skall anvdndas sd att en ldngsiktigt god
hushéllning tryggas.” Det 4r i ljuset av forsta paragrafens malsittning om hallbar utveckling
som balkens efterfoljande bestdmmelser skall tolkas, vilket &r wviktigt att beakta nér
exempelvis tunga samhéllsintressen vdgs mot varandra eller frigor om omradesskydd skall
avgoras.

Riksdagen har faststéllt nationella miljomél som, liksom miljobalken, agerar styrmedel 1
strdvan att samhillsutvecklingen skall vila pa hallbara 16sningar. Véart att nidmna redan
inledningsvis dr dock att miljomélen och de tidsangivelser, atgidrder och begrinsningar som
anges diri endast dr politiska mélséttningar och darmed inte juridiskt bindande. Miljomalen
ger dock viss ledning angdende tolkning av begreppet hallbar utveckling d& de dels anger en

> Miljébalken 1 kap. 1 &
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specifik miljokvalitet som skall uppnas eller upprétthéllas och dirmed preciserar miljobalkens
mal och dels anger allmént héllna dtgérder eller begransningar som maste vidtas for att uppna
ett mdl och dérigenom ger ledning betrdffande hur langtgédende krav som bor stillas pd
verksamhetsutévare.>*

3.2 Miljomalen

Riksdagen har faststdllt 16 nationella miljokvalitetsmal som anger de mal som Sveriges
miljoarbete skall resultera i. Mélen skall fungera viagledande for miljoarbetet inom samhaéllets
alla sektioner och de dr avsedda att uppnds inom en generation, vilket innebdr ar 2020 dock
med undantag for klimatmélet som skall vara uppnatt senast ar 2050. Avsikten med
generationsmalet &r att styra miljopolitiken for att sdkerstilla att den kommande generationen
inte méste drva ett samhille med stora miljoproblem.”

Av de 16 nationella miljokvalitetsmalen riksdagen har antagit péaverkas
vattenforsorjningen starkast av tva stycken. Det forsta 4r mal nummer 8 “Levande sjoar och
vattendrag” och det andra &r mél nummer 9 ”Grundvatten av god kvalitet”.

Aven mal 15 ”En god bebyggd miljo” har en indirekt paverkan pa vattenforsorjningen dé
malsdttningen dr att utformning och lokalisering av byggnader och anldggningar skall ske pa
ett miljoanpassat sétt som fraimjar langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och andra
resurser.”® Likasd mél nummer 7 “Ingen Svergddning” dr av betydelse di det anger att
halterna av gddande &@mnen inte skall ha negativ inverkan pa mojligheterna till allsidig
anvindning av mark och vatten.”’ De tvé sistndmnda malen &r virda att nimna men kommer
inte behandlas vidare.

3.2.1 Levande sjoar och vattendrag
Malsittningen att sjoar och vattendrag skall vara levande fokuserar till stor del pé att bevara
vattnets biologiska méngfald och skydda vattenomrddenas védrden for natur- och
kulturupplevelser. Men en av forutsittningarna for att uppnd malet dr dven att sjdar och
vattendrag har ”God ytvattenstatus med avseende pé artsammanséttning och kemiska och
fysikaliska forhallanden enligt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG)”.”®

For att uppna malet “Levande sjoar och vattendrag” anges att samhéllet maste hushélla
med vattenresurser pa ett mer héllbart sitt dn i dagsldget. Ett led i detta arbete ar att
vattenforsorjningsplaner med vattenskyddsomraden och skyddsbestimmelser skall upprittas,
bade for samtliga kommunala ytvattentikter och for de storre privata tikterna.

3.2.2. Grundvatten av god kvalitet

Att grundvatten skall vara av god kvalitet forutsitter, enligt miljomaélsbeskrivningen, att det
inte utsdtts for negativ minsklig paverkan genom aktiviteter som markanvéndning,
naturgrusuttag, tillforsel av fororeningar eller liknade. Vidare anges att grundvatten inte heller

>* Prop. 1997/98:45 del 2 sida 8

> http://www.miljomal.nu/Undre-meny/Om-miljomalen/

*® http://miljomal.nu/15-God-bebyggd-miljo/Definition/

> http://miljomal.nu/7-Ingen-overgodning/Definition/

*% http://miljomal.nu/8-Levande-sjoar-och-vattendrag/Definition/

17



far forbrukas pd ett sdtt som &dventyrar vattentillgdng eller kvalitet. For att framtidens
grundvattentillgdng skall sdkras krivs att naturgrusférekomster bevaras, darfor skall naturgrus
enligt malsittningen endast anvinds nir brukandet av erséttningsmaterial dr orimligt pa grund
av tekniska eller ekonomiska hiinsyn.*

Att naturgrusavlagringar sd ldngt som mojligt skall bevaras framgar dven genom ett av
miljomalets delmal i1 vilket anges att Grundvattenférande geologiska formationer av vikt for
nuvarande och framtida vattenforsorjning ska senast &r 2010 ha ett langsiktigt skydd mot
exploatering som begrénsar anvéindningen av vattnet”.®® Ett sddant langsiktigt skydd kan
uppnas genom inréttandet av vattenskyddsomrade, vilket behandlas vidare i avsnitt 3.7.

3.3 Hushallningsreglerna
I miljobalkens tredje kapitel, kallade hushallningsreglerna, anges att ett mark- eller
vattenomrade skall anvidndas for det eller de d&ndamal omradet dr mest ldmpat for, dels i
forhédllande till dess lidge och beskaffenhet och dels till i relation till det fGrestiende
samhéllsbehovet. Vid en intressekonflikt skall foretrade ges till det &ndamél som bist gagnar
en god hushéllning med resurser. Det dr dessa virden som styr hur kapitlets efterfoljande
regler skall tolkas.®'
Det framgar vidare att stora mark- och vattenomraden som fortfarande ar opéverkade av
exploateringsforetag eller andra miljdingrepp sa langt som mdjligt skall skyddas fran pétaglig
extern paverkan.”> Uttrycket si /dngt som mdjligt forekommer i flertalet av kapitlets
paragrafer och innebér att i den avviagning som gors mellan motstdende intressen skall hdnsyn
tas till de negativa ekonomiska och praktiska konsekvenser som skyddets uppritthallande
resulterar i. Det dr frdmst samhéllsekonomiska aspekter som avses men dven eventuella
enskilda berorda intressen skall vdgas in 1 beddmningen. Ekonomiska varden skall dock inte
ensamt anses véga tillrickligt tungt for att skyddsintresset far asidosittas, forutom i de fall en
helhetsbedomning med grund hushallningsreglernas 1 § visar att ett sddant beslut gynnar en
allmént god hushallning.®

Begreppet sd ldngt som mdjligt dterkommer i 3 kap. 8 § stycke 1, dir i forhallande till att
mark- och vattenomrdden som é&r lampliga for vissa sérskilda &@ndamal, s& som
vattenforsorjning, skall skyddas mot atgérder som riskerar forsvéra tillkomst eller utnyttjande
av sadana inrittningar.®* De omraden som avses ar sadana som behdvs for sirskilt viktiga och
nodvindiga samhéllsfunktioner och dir de ldgesbundna naturresurser som krivs for
dndamaélet 4r mindre vanligt férekommande och darfor betydelsefulla f6r lokaliseringen av en
sadan anliggning.®’
Skyddet som 3 kap. 8 § stycke 1 ger innebér att kommuner och statliga myndigheter maste
beakta omrddets skyddsstillning vid samhéllsplanering och byggnation. Tillstand far dérfor

> http://miljomal.nu/9-Grundvatten-av-god-kvalitet/Definition/

% http://miljomal.nu/9-Grundvatten-av-god-kvalitet/Delmal/Skydd-av-grundvattenforande-geologiska-
formationer-2010/

ot Miljobalken 3 kap. 1 &

62 Miljobalken 3 kap. 2 §

% Prop. 1985/86:3 sida 156

® Miljobalken 3 kap. 8 § st. 1

® Prop. 1985/86:3 s. 167
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inte ges till verksamheter som hindrar eller patagligt férsvarar utnyttjande av resurserna.
Patagligt ir &nnu ett uttryck som &terkommer i kapitlet och innebir att bagatellartad paverkan
utesluts. De atgédrder som &syftas formodas antingen ha en bestdende negativ effekt pa det
aktuella intresset eller en tillfdlligt mycket stor negativ inverkan.®

3.3.1 Riksintresse

I miljobalkens 3 kap 8 § stycke 2 ges mdjlighet att klassa de omrdden som omndmns i stycke
1 som riksintresse, vilket innebédr att samma skydd mot atgirder som péatagligt forsvéarar
tillkomst eller utnyttjande av aktuella anldggningar som nimnts ovan blir tillimpligt.®’
Skyddet dr dock starkare for riksintresse dn enbart skydd enligt stycke 1 eftersom riksintresset
har foretrade framfor ett motstdende allmint eller enskilt intresse vid en avvégning i en
konkurrenssituation. Skulle tvd oforenliga riksintressen konkurrera ges foretrdde &t det
andamal som pa bsta sitt gagnar en langsiktig hushéllning med resurserna ifriga.®

Det ar Naturvardsverket som ansvarar for att omrdden som é&r viktiga for vattenforsorjning
utpekas som riksintresse.”” Ar 2010 forklarades Bolmentunneln, vilken forser stora delar av
Skénes befolkning med dricksvatten fran sjon Bolmen, som forsta riksintresset for
vattenforsorjning.”’ Idag giller mojligheten sidana omréden som ar sérskilt limpliga for
anldggningar for vattenforsorjning. Emellertid inrdknas inte yt- och grundvattenforekomster
in i reglerna, nagot som kritiseras av exempelvis Naturvardsverket och Sydvatten.”'

Fragan om huruvida de omraden som omfattas av bestimmelserna om riskintressen skall
utvidgas har diskuterats i statliga utredningar.”> Mbijligheten att utpeka grund- och
ytvattentdkter nimns i sérskilt i samband med atgirder for att motverka klimatférdndringarnas
negativa effekter. Samtidigt understryks dock att det ar av vikt att inte alltfor ménga olika
omréaden anges eftersom begreppet dé riskerar urholkas.” I en utredning om riksintressen och
miljokonsekvensbeskrivningar fran 2009 bedoms naturliga grundvattenforekomster vara i
behov av skyddsregler i sddan utstrickning att de bor omfattas av reglerna for riksintresse.
Aven ytvattenforekomster konstateras i utredningen vara skyddsvirda, dock inte i den
utstrackningen att riksintresseskydd dr nddvéindigt. Som orsak till denna standpunkt anges just
ovan namnda risk for att begreppet urholkas.”

3.4 Miljokvalitetsnormer i miljobalken
I miljobalkens femte kapitel behandlas miljokvalitetsnormer, vilka ar foreskrifter som
regeringen fir meddela for antingen hela landet, eller for avgrinsade geografiska omraden.

® Prop. 1985/86:3 s. 155

* Miljobalken 3 kap 8 § st. 2

® Miljobalken 3 kap. 10 §.

® Fsrordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m. 2 §

70 http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Naturvard/Skotsel-och-forvaltning/Vattenskyddsomrade-och-
dricksvattentakter/Forsta-riksintresset-for-vattenforsorjning/

= http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Om-Naturvardsverket/Yttranden/Yttranden-2008/Riksintresse-for-
vattenforsorjning/, http://www.sydvatten.se/nyhetsarkiv.aspx?item=21787

’? Dir. 2007:184 Tillaggsdirektiv till Miljoprocessutredningen M 2007:04, SOU 2009:10

7 S0U 2009:10 s. 604

750U 2009:45 s. 14
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Aven myndigheter far, pa uppdrag av regeringen, meddela miljokvalitetsnormer som foljer av
EU-bestimmelser.”” De normer som antas &r rittsligt bindande for kommuner och
myndigheter och ér betydelsefulla vid genomforandet av sdvil internationella som nationella,
regionala eller lokala miljomal.”®
Miljokvalitetsnormerna avser att faststilla kvalitetskrav for mark, vatten, luft eller miljon i
ovrigt nar det dr nodvandigt for att skydda ménniskors hélsa eller miljon, eller for att avhjilpa
redan uppkomna skador eller oldgenheter. De skall bland annat ange vilka nivder av
fororeningar eller storningar som miljon eller naturen kan utséttas for utan fara for betydande
skada eller oldgenhet.”” Normerna vinder sig dirfor inte direkt till verksamhetsutdvare eller
enskilda utan bestimmer en standard for miljons kvalitet som sedan far betydelse vid
tillstdndsprovning, tillsyn, planering och fysisk planldggning om risk finns for normens
Sverskridande.”®

P& vattenomradet har miljokvalitetsnormer meddelats genom forordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon, dven kallad vattenforvaltningsforordningen.
Forordningen kraver att vissa kvalitetskrav faststdlls for yt- och grundvattenforekomster samt
for skyddade omrdden i de fem vattendistrikten.” Vattenforvaltningsforordningens
bestammelser och miljokvalitetsnormer kommer att behandlas vidare i samband med avsnittet
om vattendirektivet nedan.

3.5 Vattendirektivet

Det EU-rittsliga direktivet for upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa
vattenpolitikens omrade (2000/60/EG), fortséttningsvis kallat vattendirektivet, inférdes den
23 oktober 2000. Vattendirektivet har implementerats 1 svensk réitt i huvudsak genom
vattenforvaltningsforordningen, men direktivets bestimmelser dterfinns dven i miljobalkens
kapitel 5 om miljokvalitetsnormer samt forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.
Som motiv till vattendirektivets upprittande anges att vatten &r en vara av ett sddant sdrskilt
slag att det skall betraktas som ett arv och darfor méste skyddas, forvaras och behandlas som
ett sddant. Direktivet dmnar dérfor, bland annat, skydda gemenskapens vattenresurser och
forbattra dess ekologiska kvalitet, utarbeta en integrerad gemenskapspolitik for vatten med
handlingsprogram for forvaltning av vattenmiljon samt bidra till att bevara, skydda och
forbéttra miljon sa att naturresurserna utnyttjas varsamt och rationellt. Direktivets slutgiltiga
mal &r att all fororening av prioriterade farliga dmnen upphor helt och att bidra till att
koncentrationen av den marina miljons forekommande dmnen ligger sd néra naturliga nivéer
som mojligt.*

7> Miljobalken 5 kap. 1 &

’® Naturvardsverket handbok 2008:6 s. 14

7 Miljobalken 5 kap. 2 §

"®Naturvardsverket handbok 2008:6 s. 14

7 vattenforvaltningsférordningen 4 kap. 1 §

% yattendirektivet 2000/60/EG punkterna 1, 2, 4, 7, 9, 11, 27
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Bestammelserna 1 direktivet dr utformade med syfte att uppritta en ram for skyddet av
inlandsytvatten, vatten i Gvergangszon, kustvatten och grundvatten for att:®'

e Skydda, forbattra och hindra att forsdmra statusen for akvatiska ekosystem

e Framja en hallbar vattenanvéndning grundad pa langsiktigt skydd av vattenresurser

e Skydda och forbéttra vattenmiljon genom en stegvis minskning av utslapp av
prioriterade dmnen tills dessa helt upphor

e Gradvis minska grundvattenférorening och forhindra ytterligare sadan

e Bidra till att mildra effekterna av torka och 6versvamning

Vattendirektivet anger ramen, malsdttningen och de tidsgranser som &r beslutade for att uppna
malet. Medlemsldanderna far dérefter avgéra hur de viljer att implementera direktivet i
nationell lagstiftning.*® Genom att unionens linder inforlivar vattendirektivets bestimmelser i
nationell rétt skapas en helhetssyn pd Europas och de enskilda l&ndernas vattenresurser och ett
nytt arbetssitt med en ny organisation som utgdr fran avrinningsomraden, istdllet for
landgranser.®® Ett avrinningsomride avgrinsas med grund i naturens egna grinser for
vattenflodet och administrativa grinser blir dirmed av mindre betydelse.** Landernas resurser
kan déirigenom samordnas bittre och nya mojligheter skapas for att undvika brister i
forvaltning och vard av vatten.®

Meningen &r att alla vattenforekomster skall vara analyserade och beskrivna och med
utgdngspunkt i den befintliga vattenkvaliteten och den antropogena paverkan pé vattnet skall
bindande miljokvalitetsnormer ange vilken vattenkvalitet som skall uppnds. Malet ér att allt
vatten i Europa skall ha ekologiskt och kemiskt god status till 4r 2015.%

3.6 Vattenforvaltningsforordningen
Som ndmnts ovan dr det frimst 1 vattenférvaltningsforordningen som vattendirektivets
bestimmelser dterfinns i svensk lag. Vid forordningens tillimpning har Sveriges land- och
kustomraden delats in i fem avgrinsade vattendistrikt med grund i avrinningsomraden:
Bottenviken, Bottenhavet, norra Ostersjon, sédra Ostersjon samt Visterhavets vattendistrikt.’
Inom varje distrikt finns en ldnsstyrelse som agerar vattenmyndighet och ansvarar for
omradets forvaltning av vattenkvaliteten.*® Vilken linsstyrelse som ansvarar for de olika
distrikten framgar ur forordningen med ldnsstyrelseinstruktion, for Vasterhavets distrikt &r det
till exempel lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin som ar vattenmyndighet.®

# vattendirektivet 2000/60/EG artikel 1

® Naturvardsverkets handbok 2007:3 s.11

#50U 2007:60 s. 86

® Naturvardsverkets handbok 2010:5 s. 12

# 50U 2007:60 s. 86

¥ Naturvardsverkets handbok 2007:3 .10

¥ vattenforvaltningsférordningen 2 kap. 1 §, Miljdbalken 5 kap. 10 §
# vattenforvaltningsférordningen 2 kap. 2 §, Miljdbalken 5 kap. 11 §
8 Forordning med lansstyrelseinstruktion 22 §
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Vattenmyndigheten maste 1 sitt arbete mojliggéra och uppmuntra till deltagande av alla som
berdrs av vattenmiljons kvalitet och innan nigra betydande beslut fattas krivs samrad”® med
andra myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutovare och enskilda som berors
av beslutet.”!

I forordningen framkommer fyra huvudomraden dér atgérder maste vidtas av bland andra
kommuner och myndigheter for att vattendirektivets syfte och regler skall uppfyllas:
kartlaggning, miljokvalitetsnormer, forvaltningsplaner och &tgardsprogram.

3.6.1 Kartldggning

Det forsta steget i vattenforvaltningsarbetet &r att kartldgga alla befintliga ytvattenforekomster
av en viss storlek. Det dr vattenmyndigheten 1 varje distrikt som ansvarar for att arbetet utfors.
Karteringen innebdr att en beskrivning och analys skall goras av vattendistriktens
karakteristika, konsekvenserna av minsklig verksamhet for grund- och ytvatten samt
ekonomisk analys av vattenanvindningen. Arbetet skall revideras 16pande och tidsgrinsen for
nir karteringen skulle vara sd uppdaterad att den kunde anvindas i arbetet med
atgardsprogram 16pte ut i december 2009.”

Det faller d4ven inom vattenmyndighetens omréde att se till att det finns uppdaterade
register upprittade over utslipp och spill”® samt &ver skyddade omréden.”® Begreppet
skyddade omraden skiljer sig aningen fran svensk ritt da det inte endast innefattar sddana
omraden som fitt ett officiellt skydd genom miljobalkens bestimmelser utan direktivet syftar
till alla vattenférekomster som forser mer dn 50 personer med dricksvatten eller ger mer én 10
m vatten per dag. Aven vattenforekomster som i framtiden #r avsedda for sidan anvindning
innefattas.”

Naturvdrdsverket har meddelat foreskrifter om kartldggning och analys av ytvatten och de
har #dven utgivit en handbok for tillimpningen av karteringsreglerna’® medan Sveriges
geologiska undersokning (SGU) har meddelat foreskrifter om kartlaggning och analys av
grundvatten.”’

3.6.2 Miljokvalitetsnormer
Den information som framkommer genom karteringen anvinds sedan som underlag for det

efterfoljande forvaltningsarbetet nér vattenmyndigheterna skall faststélla kvalitetskrav 1 form
av miljokvalitetsnormer for yt- och grundvattenforekomster samt for skyddade omréden.”
Det ér vattenmyndigheterna som ansvarar for att kvalitetskraven ligger pa en sddan nivd att
tillstdndet i yt- och grundvatten samt skyddade omraden inte forsdmras och att malen god

% Naturvardsverket har utgivit en handbok pa omradet: Samverkan om vattenférvaltning - information,
kommunikation och samrad Handbok for tillampningen av 2 kap. 4 §, Forordning (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon 2006:1

ot Vattenforvaltningsférordningen 2 kap. 4 §,

% Vattenforvaltningsforordningen 3 kap 1 §, vattendirektivet 2000/60/EG artikel 5

» Med utslapp och spill menas de prioriterade och fororenande @mnen som uppraknas i del A bilaga I till
direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer pa vattenpolitikens omrade.

4 Vattenforvaltningsférordningen 3 kap 2 §

% Vattendirektivet 2000/60/EG artikel 6.2, artikel 7

% NFS 2006:1, Handbok 2007:3

%7 SGU-FS 2006:1

% vattenforvaltningsférordningen 4 kap. 1 §
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ytvattenstatus och god grundvattenstatus, vilka preciseras 1 detalj 1 vattendirektivets bilaga V,
uppnés senast den 22 december 2015.”
Undantag fran tidsgridnsen 2015 fir dock goras i vissa fall. Vattenmyndigheten far besluta att
kvalitetskraven skall uppfyllas till en senare tidpunkt om vattenmiljon planeras att stegvis
forbadttras fram till den senare tidpunkten eller om det av tekniska eller kostnadsméssiga skl
inte dr rimligt att uppna de forbattringar som krévs inom den angivna tidsramen. Undantagen
far endast medges om vattnets kvalitet inte riskerar att ytterligare forsdmras och en absolut
sista tidsgrins 4r satt till den 22 december 2027.'® Det finns dven méjlighet att stilla
lindrigare kvalitetskrav &n vad vattendirektivet foreskriver under forutséttning att det ar
omdjligt, eller att det medfor orimliga kostnader, att uppfylla kraven samt att vattnets kvalitet
inte forsamras.'!

Naturvardsverket har utgivit foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten'’> och SGU har utkommit med foreskrifter om statusklassificering och

miljokvalitetsnormer for grundvatten'®.

3.6.3 Forvaltningsplan
Det aligger alla vattenmyndigheter att besluta om en forvaltningsplan som skall sammanfatta
vattenforhdllandena och forvaltningen av vattenkvaliteten inom vattendistriktet.'™
Forvaltningsplanen dr en summering av den kunskap som framkommit genom kartliggningen
och faststillandet av kvalitetskrav och skall visa en overgripande bild av vattnets tillstand,
gillande miljokvalitetsnormer och behovet av dtgiarder for att nd malet om god vattenstatus.
Forvaltningsplanen kan dven anvindas som underlag vid myndigheters och kommuners
planering i vattenfragor.'®
I planen skall sarskilt framgé vilka vattenforekomster som anvénds, eller i framtiden kan
komma att anvéndas, som vattentékter for dricksvattenforsorjning och vilka kvalitetskrav som
skall gilla for dessa.'* Ut

I december 2009 16pte tidsgransen for fardigstillande av forvaltningsplaner ut'®” och beslut
hade dé fattats i samtliga vattendistrikt om de forvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer och
dtgirdsprogram som de kommande &rens vattenforvaltningsarbete kommer baseras pa.'®
Planerna skall revideras var sjitte ar'” och om vattenmyndigheten beslutar om ny
forvaltningsplan skall en redogdrelse for planerade samrad uppriéttas och aktuella handlingar

skall finnas tillgingliga hos distriktets vattenmyndighet, lansstyrelser och kommuner.'"’

» Vattenforvaltningsférordningen 4 kap. 2, 5, 6 §§

100 Vattenforvaltningsférordningen 4 kap. 9 §

Vattenforvaltningsférordningen 4 kap. 10 §

NFS 2008:1

SGU-FS 2008:2

Vattenforvaltningsférordningen 5 kap. 1 §
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/vattenforvaltningens-
arbetscykel/forvaltningsplan/Pages/default.aspx

106 http://www.naturvardsverket.se/sv/Arbete-med-naturvard/Skotsel-och-forvaltning/Vattenskyddsomrade-
och-dricksvattentakter/Dricksvattenforekomste/

17 Vattenforvaltningsférordningen 5 kap. 1 §
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/beslutsdokument/Pages/default.aspx
Vattenforvaltningsférordningen 5 kap. 1 §

Vattenforvaltningsférordningen 5 kap. 3 §
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Under sex maénader innan beslut fattas skall dven finnas mdgjlighet for myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutovare och enskilda att l&dmna synpunkter pa
handlingarna.'"' Nir forvaltningsplanen sedan beslutats skall den finnas tillginglig for
allménheten hos distriktets kommuner och linsstyrelser.''

Naturvardsverket har ldmnat foreskrifter om forvaltningsplaner for ytvatten113 och SGU
har utgivit foreskrifter om redovisning av forvaltningsplan for grundvatten''.

3.6.4 Atgdrdsprogram

Nar kartlaggning och analys av vattenomradena i ett distrikt dr gjorda, miljokvalitetsnormer
har angivit vilken kvalitet vattenmiljon skall ha och forvaltningsplaner har sammanstillt all
information och identifierat omraden som kréver atgiarder for att miljokvalitetsnormerna skall
uppnis sé skall de planerade dtgirderna faststillas i ett atgdrdsprogram.'” Med atgérder avses
bade de fysiska atgirder och de styrmedel som krdvs och en analys av atgirdernas
konsekvenser och kostnadseffektivitet skall alltid forega ett beslut.''® Atgardsprogrammet ér
en av de viktigaste delarna i vattenforvaltningsarbetet da det dr bindande gentemot kommuner
och myndigheter och dirfor méste beaktas vid bland annat planering, tillsyn, dvervakning,
beredning av plandrenden och tillstdndsgivning."”

Négra av de viktigaste punkter ett program skall innehdlla &r: dtgirder for skydd av
dricksvatten genom vattenskyddsomride eller pd annat sitt, atgérder for tillstdnd eller
omprovning av miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet, insatser for att hindra
fororenande utsldapp och begrinsa att sdidana fororeningar nar grundvatten samt atgirder som
krévs for att motverka alla dvriga negativa konsekvenser for vattenmiljon.'®

Efter ett forslag till atgardsprogram uppréttats skall det finnas tillgdngligt hos distriktets
vattenmyndighet, ldnsstyrelse och kommuner och synpunkter pd forslaget skall kunna l&dmnas
under sex ménaders tid.'"” Ett firdigt tgirdsprogram skall sedan dven det finnas tillgingligt
for allménheten pa ovan namnda platser.'*

Vattenmyndigheterna ansvarar for uppréttandet av atgardsprogram och tidsgrinsen for
fardigstillande 16pte ut i december 2009. Som framgar i avsnittet ovan hade samtliga
vattendistrikt antagit atgirdsprogram vid den angivna tidsgrinsen De atgirder som
programmet anger skall sedan vara vidtagna senast den 22 december 2012."%!

Béde Naturvardsverket och SGU har lamnat foreskrifter om atgdrdsprogram:
Naturvérdsverkets foreskrifter och allmidnna rdd om atgdrdsprogram for ytvatten enligt

n Vattenforvaltningsférordningen 5 kap. 4§

Vattenforvaltningsférordningen 5 kap. 5§
NFS 2008:18

SGU-FS 2008:3
Vattenforvaltningsférordningen 6 kap. 1 §
¢ Naturvardsverket Handbok 2008:6 s. 13
"' Naturvardsverket Handbok 2008:6 s. 15
18 Vattenforvaltningsférordningen 5 kap. 5 §
Vattenforvaltningsférordningen 5 kap. 7 §
Vattenforvaltningsférordningen 5 kap. 8 §
Vattenforvaltningsférordningen 5 kap. 2 §
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forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon'*? respektive Sveriges
geologiska undersoknings foreskrifter om redovisning av dtgdrdsprogram for grundvatten.'?

3.7 Vattenskyddsomrade

Det mest framtrddande réttsliga verktyget for att skydda en vattenférekomst dr genom
reglerna om vattenskyddsomradde.  Det centrala ansvaret for omrddesskydd enligt
miljobalkens 7 kap. tillfaller idag Naturvardsverket, men efter en dndring av Forordning
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. som trdder i kraft den 7 juli 2011
kommer den nya Havs- och vattenmyndigheten ta dver ansvaret for vattenskyddsomrade.'**

Ett mark- eller vattenomrade far enligt miljobalkens 7 kap. 21 §, av ldnsstyrelse eller
kommun, forklaras som vattenskyddsomrade med syftet att skydda en grund- eller
ytvattentillgang som utnyttjas for vattentdkt. Reglerna géller dven ett sddant omrade som idag
inte utnyttjas men som framtiden kan komma att anvindas for dndamalet.'” Begreppet
vattentdkt avser enligt miljobalkens regler bortledande av yt- eller grundvatten for
vattenforsorjning, virmeutvinning eller bevattning.'*°

Det grundliggande forebyggande skyddet utgors av att farliga verksamheter och risker
styrs bort frdn skyddsomradet, exempelvis genom tillstindsforfarandet vid miljofarlig
verksamhet eller vattenverksamhet i miljobalkens kap. 9 respektive kap. 11, eller genom
forbud och restriktioner inom omradet. Det dr de specifika foreskrifterna for varje enskilt
skyddsomrade som avgdr skyddets styrka och inte miljébalkens lagtext i sig.'?’

Utover skyddsforeskrifter bor vattenskyddsomradet dessutom ha naturliga barridrer som
reducerar risker genom deras fordrojande eller nedbrytande funktion, s& som tdta marklager
eller en ndrbeldgen sj6 for att ett tillrdckligt skydd skall finnas. De naturliga barridrerna
kompletteras vid behov med tekniska atgérder som larm, ldnsor eller liknande, for att ge respit
innan en eventuell olycka eller fororening nar vattenforekomsten.'*

3.7.1 Skyddets omfattning

Enligt Naturvdrdsverkets allménna rdd om vattenskyddsomraden (NFS 2003:16) dr mélet att
samtliga allminna vattentdkter och storre enskilda tékter skall skyddas genom inrdttande av
vattenskyddsomrdde. Till kategorin storre enskilda tdkter rdknas de tdkter som forsorjer fler
an 50 personer, eller som distribuerar 1 genomsnitt mer &n 10 m per dygn. Reglerna om
vattenskyddsomrade omfattar ytvattentikter sdvil som berg, grus- eller sandférekomst som
anvinds for grundvattenforsorjning, eller som kan anvindas for konstgjord
grundvattenbildning genom ytvatteninfiltration.'*’

122 NFs 2007:4, aven Naturvardsverket Handbok om atgards program inom vattenforvaltning enligt férordning

(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon 2008:6

12 SGU-FS 2008:1

124 Forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. 2 §

125 Miljobalken 7 kap. 21 §

Miljobalken 11 kap. 5 §

Michanek/Zetterberg s. 208

Naturvardsverket Handbok om vattenskyddsomrade 2010:5s. 17
NFS 2003:16. 1
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For att garantera att révattnet, efter normal reningsprocess, kan anvédndas for det ténkta
dndamalet krdvs att omradet ges en tillrickligt omfattande geografisk utstrdckning. For
ytvatten innebér det ofta att ett fullgott skydd endast kan uppnés om skyddsomradet omfattar
hela, eller i vart fall vdsentliga delar av, tillrinningsomré’ldet.130 Begreppet tillrinningsomrade
anvéinds for att beskriva det omrdde inom vilket vattnet ror sig till en vattenforekomst eller
vattentikt."'

Det skydd som skapas for vattenforekomsterna bor enligt Naturvardsverket utformas sa att det
ar tillrackligt for att tillgodose ett flergenerationsperspektiv, vilket innebdr att bade ett
langsiktigt och kortsiktigt skydd maste sdkerstillas.'*?

3.7.2 Vilka vattenférekomster skall skyddas?

Nar ett vattenskyddsomrade skall inrdttas maste forst bade vattenféorekomstens nutida och
framtida betydelse virderas. Ur ett dricksvattenperspektiv beror virdet frimst av killans
resurser i form av uttagskapacitet och kvalitet tillsammans med en utvérdering av tillgangen
till alternativa vattenforekomster 1 ndromradet. Samtidigt inverkar faktorer som
vattenomradets naturliga skydd, risker och hotbilder vérderingen. Dessutom skall vattnets
ekologiska sociala, tekniska och naturrelaterade virden végas in i bedémningen.'*® For att
avgora en vattenresurs skyddsbehov skall en bedomning enligt kedjan vattenforekomst —
virde — srbarhet — risker - konsekvenser goras.'**

Som ett led 1 bedomningen skall dven klimatfoérdandringarnas effekter beaktas genom att de
risker ett varmare och blotare klimat medfor, s& som extrema vader med fler 6versvimningar
och oOkade fororeningsrisker, uppméirksammas och inverkar pa beslut rorande
utredningsbehov och utformning av vattenskyddsomréden.'*®

3.7.3 Skyddsforeskrifter och inskrdnkningar

Nér ett vattenskyddsomréde inrdttats fir skyddsforeskrifter for omrddet meddelas av
lansstyrelse eller kommun. Konsekvenser som kan uppkomma vid utsldpp fran
fororeningskéllor, bade rorande enskilda utslapp och sammanlagd paverkan fran flera mindre
utslippskillor skall beaktas vid foreskrifternas utformning.*® Forbud eller begrinsningar far
darfor meddelas for exempelvis kemikaliehantering, gddselspridning, anvéndning av
bekdmpningsmedel, industriverksamhet, infiltration av hushéllspillvatten eller kommunalt
dagvatten, grivning, tdktverksamhet och liknande. De begrinsningar eller forbud som
meddelas kan dven innebéra inskridnkningar for sddan verksamhet som bedrivs med befintligt
tillstdnd. Trots att foreskrifterna endast géller inom skyddsomradet maste verksamhetsutovare
utanfér omradet ta hinsyn till reglerna i det fall verksamheten kan orsaka skador pad omradets
yt- eller grundvatten.'?’

%% prop. 1997/98:45 Del 2 s. 730

B! Naturvardsverket Handbok om vattenskyddsomrade 2010:5 s. 19, NFS 2003:16 till mb 7 kap. 218.
Y2 NFS 2003:16 5. 1

33 Naturvardsverket Handbok om vattenskyddsomrade 2010:5s. 21, mb 7 kap 21 §

3* Naturvardsverket Handbok om vattenskyddsomrade 2010:5s. 17, mb 7 kap 21 §

3> Naturvardsverket Handbok om vattenskyddsomrade 2010:5s. 26, mb 7 kap 21 §

NFS 2003:16s. 2

Prop. 1997/98:45 Del 2 s. 94
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Léansstyrelse eller kommun far dven vid behov meddela foreskrifter om inskrankningar i
forfoganderitten for fastigheter inom omradet eller besluta att skyltar eller stédngsel skall
sittas upp pa annans mark. °

Flera positiva effekter kan uppnés genom att ett vattenskyddsomrade upprittas: '*°

e FEtt starkare skydd for vattenforekomsten genom att farliga verksamheter och risker
styrs bort fran skyddsomradet

e Vattenforekomsten och tiktens betydelse tydliggors.

e Vattenforekomsten anges i olika fysiska planer.

e Det blir tydligare for verksamhetsutdvare och enskilda vad som géller inom omrédet.

Trots att inrdttandet av skyddsomraden dkat saknar fortfarande ménga vattentikter skydd.'*

Endast 41 procent av de allminna ytvattentikterna var skyddade i oktober 2009.'*' Som
exempel pa hur arbetet fortskrider kan ges Vistra Gotalands 1an dar fullgott skydd finns for 19
av de kommunala vattentdkterna medan 23 ytvattentdkter fortfarande saknar tillfredsstillande
skydd. Lanet berdknar uppfylla mélet att alla tikter skall ha skydd tidigast ar 2015.'*?

3.7.4 Ovriga dtgdrder for vattenskydd

Att ett omrdde forklaras vattenskyddsomrade dr inte alltid en heltickande losning utan
skyddet kan ofta behova kompletteras med andra atgirder. Utdver vattenskyddsomradets
foreskrifter kan annan reglering bli aktuell, exempelvis 10 kap. miljobalken om avhjilpande
av fororeningsskada eller bestimmelserna 1 40 § 1 forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd om kommunens ritt att meddela foreskrifter till skydd for
ytvattentdkter och enskilda grundvattentikter for att hindra oldgenheter for médnniskors hélsa.
Likvédl kan vattenforsorjningsplaner, frivilliga varningssystem eller lokala atgédrds- och
vattenvardsprogram bli aktuella. Ett vattenvardsprogram kan utarbetas i samarbete mellan till
exempel ldnsstyrelsen och lokala vattenrad for en specifik vattenforekomst, eller ett storre
omréade som ett vattendistrikt.'* och kan fungera som kompletterande kunskapsunderlag i det
regionala vattenforvaltningsarbetet. Dessutom kan det vara nédvéndigt med beredskaps- och
saneringsplaner for att forbereda for atgirder vid en eventuell olycka'**, vilket faller inom
lansstyrelsens ansvarsomride enligt Forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap 21

§.

18 NFS 2003:16 5. 2

3% Naturvardsverket Handbok om vattenskyddsomrade 2010:5s. 9

% prop. 2000/01:130's. 97
http://miljomal.nu/8-Levande-sjoar-och-vattendrag/Delmal/Vattenforsorjningsplaner-2009/
http://www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/Sv/miljo-och-
klimat/miljomal/sjoar/Pages/delmal_vattenforsorjningsplaner.aspx

3 Se t.ex. vattenvardsprogram fér Kavlingean:
http://www.kavlingeaprojektet.se/res/Rapporter/kan_fordjupad_handlingsplan_20mars09.pdf
% Naturvardsverket Handbok om vattenskyddsomrade 2010:5s. 17
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3.8 Plan- och bygglagen

Vattenskyddsomrade &r givetvis inte det enda séttet att bevara goda dricksvattenforekomster
utan skydd formas dven genom andra, mer indirekta, atgdrder som exempelvis vid fysisk
planering, hushéllning med mark och vatten, genom miljokvalitetsmal, provning av tillstand
for miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet och operativ tillsyn Over sddana
verksamheter, samhéllsplanering genom omrides- och detaljplaner eller granskande och
godkinnande av miljokonsekvensbeskrivningar.'*® Listan kan nistan goras oandlig 6ver alla
omraden som har inverkan pa vattenskyddet.

Ett sétt att bevara omraden med betydelse for vattenforsdrjningen, utdver inrdttande av
vattenskyddsomraden, dr genom kommunernas samhéllsplanering enligt plan- och bygglagen
(2010:900), aven kallad PBL. Provning och planldggning enligt lagen skall syfta till att mark-
och vattenomraden anvinds for de andamal som de dr mest lampade for och foretrdde skall
ges till anvindning som gynnar en god hushéllning med resurser som mark och vatten, i
enlighet med miljébalkens hushallningsregler.'*® Planliggningen skall vidare ske med hinsyn
till natur, miljé- och klimataspekter och frimja goda miljéforhallanden.'®” Dessutom skall
lokalisering av bebyggelse vara ldmplig med hinsyn till jord, berg- och vattenforhdllanden,
méjlighet till vattenforsorjning och avlopp samt méojlighet att forebygga vattenfororeningar.'**

Planldggningen av mark- och vattenomrédden och lokalisering av byggnadsverk far inte
medfora en sddan péverkan pa grundvattnet att fara for manniskors hilsa och sikerhet eller
annan betydande oldgenhet uppstir.'* Inte heller fir drenden enligt lagen bidra till att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken Gverskrids.'*

PBL behandlas vidare 1 avsnitt 4.3 1 samband med skydd mot éversvimningar.

3.9. Summering

For att summera vad som hitintills behandlats s& anger miljobalken mark- och vattenomraden
skall brukas pa ett sdtt som fradmjar en hallbar utveckling och en god hushéllning med
naturresurser s att nuvarande och kommande generationer garanteras en hilsosam och god
miljo. Genom regeringens miljomal har politiska malsdttningar som bland annat god
grundvatten kvalitet och levande sjoar och vattendrag fastslagits. For att mélen skall uppnas
krdavs att samhillet forbéttrar sin vattenhushallning och utokar vattenskyddet samt att
naturgrusforekomster bevaras for att sikra framtidens grundvattentillgang.

Enligt miljobalkens hushallningsregler skall mark- och vattenomrédden anvindas for det
dndamal de dr mest lampade for med beaktande av dess beskaffenhet och samhéllsbehovet i
ovrigt, vilket ger skydd for viktiga vattenforekomster vid en konkurrenssituation med andra
intressen. Ett dnnu starkare skydd uppkommer fér omrdde som utpekas som riksintresse for
vattenforsorjning da detta automatiskt far foretrdde vid en intressekonflikt och méaste beaktas

% | ivsmedelsverket - Dricksvatten i vardag och kris s. 17-19
e pBL2 kap. 2 §

PBL 2 kap.3 &

PBL2 kap 5§

PBL2 kap.9 §

PBL2 kap 10 §

147
148
149
150
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vid kommuners och statliga myndigheters samhéllsplanering och byggnation. I dagslédget kan
dock endast omrade lampat for vattenforsorjningsanldggning utpekas som riksintresse och
inte grund- eller ytvattenforekomst.

Kvalitetskrav for mark- och vattenomriden fastsdlls genom miljokvalitetsnormer som
syftar till att skydda ménniskors hélsa och miljon och r réttsligt bindande for kommuner och
myndigheter.  For  vattenkvalitet ~ har  miljokvalitetsnormer  antagits  genom
vattenforvaltningsforordningen.

Genom vattendirektivet har en ram for FEuropas vattenforvaltning angivits och
forutsattningar for ett nytt arbetssitt baserat pa avrinningsdistrikt skapats. Malet ar att allt
vatten skall ha ekologiskt och kemiskt god status senast &r 2015. Arbetet skall organiseras
inom fyra huvudomraden: kartldggning, miljokvalitetsnormer, atgdrdsprogram och
forvaltningsplaner.

Vattendirektivet har implementerats genom vattenforvaltningsférordningen som delar in
Sverige 1 fem vattendistrikt som vardera har vattenmyndighet. Det dr vattenmyndigheten som
ansvarar for att kvalitetskraven och dtgdrderna som vidtas inom distriktet ar tillrdckliga for att
vattendirektivets mal om god grund- och ytvattenstatus uppnés. I vissa fall far dock undantag
goras eller lindrigare kvalitetskrav stéllas.

Det viktigaste sdttet att &stadkomma skydd av viktiga vattenforekomster &r genom
inrdttande av vattenskyddsomrade. Skyddet bestar huvudsakligen i att farliga och fororenande
verksamheter styrs bort frdn omradet och foreskrifter for omradet anger skyddets omfattning
samt vilka forbud och begridnsningar som géller. Malet &r att alla allminna och storre enskilda
takter skall omges av vattenskyddsomradde men i dagslidget saknar minga omraden fullgott
skydd.

Utover vattenskyddsomrdde kan omrdden 4dven bevaras genom kommunal
samhéllsplanering enligt PBL. Lagen stéller krav pd god hushdllnings med mark- och
vattenresurser och att hinsyn tas till natur, milj6- och klimataspekter vid planlédggning. All
bebyggelse skall dessutom vara ldmplig med hénsyn till yt- och grundvattenférhallanden,
mojlighet till vattenforsorjning samt forebyggande av vattenféroreningar.
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4. Lagstiftning for skydd mot 6versvimning

I det foljande kapitlet kommer reglerna kring skydd mot &versvdmningar behandlas. Hur
forekomsten av oversvamningar skall undvikas eller minimeras framgar inledningsvis genom
det EU-rittsliga Oversvamningsdirektivet och den svenska oversvimningsforordningen. En
viktig roll pd omradet spelar dven plan- och bygglagen, vilken foljer dérefter.

Oversviamningar 4r dock naturliga fenomen som alltid kommer finnas, och dirfor gors
slutligen dven en beskrivning av den lagstiftning som reglerar ansvar for rdddningstjénst och
skademinimering nir en olycka eller krissituation faktiskt intréaffar.

4.1 Oversviamningsdirektivet
I oktober 2007 antogs Europeiska Unionens direktiv 2007/60/EG om beddmning och
hantering av 6versvamningsrisker, fortsattningsvis kallat 6versvimningsdirektivet, med syfte
att uppritta en ram for bedomning och hantering av Gversvimningsrisker for att minska
ogynnsamma foljder for manniskors hilsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet.""'
Som skal till direktivets antagande anges att dversvimningar ar naturfenomen som inte kan
forhindras, emellertid gér risken for dess ogynnsamma effekter att mildras. Risken for skador
till foljd av oversvdmningar okar dels genom klimatfordndringarna och dels genom ménsklig
paverkan, exempelvis genom 0kad bebyggelse och minskad naturlig vattenhallningsférmaga
vid fordndrad markanvéndning. For att effektivt minska risken anges 1 direktivet att dtgirder
maste samordnas inom avrinningsomraden och for att undvika dubbelarbete och garantera att
resurser anvands effektivt och fornuftigt skall processen ske i samverkan med de atgirder som
utfors enligt vattendirektivet.'>

4.1.1 Ett arbete i tre led
Direktivet innebdar huvudsakligen att medlemsldnderna skall kartldgga dversvamningsrisker
och utarbeta planer och atgirder for riskomraden. Arbetet skall enligt direktivet utforas i tre
led, forst skall en Oversiktlig bedomning av Oversvimningsriskerna inom samtliga
avrinningsomraden goras, sedan skall kénsliga omraden riskkarteras och slutligen skall
atgiardsprogram utarbetas for att minimera risk och begrinsa skadeverkan av
Sversvimningar.' >

De planer som utarbetas for att hantera dversvimningsrisker bor enligt direktivet inriktas
pa forebyggande atgirder, skydd och beredskap och ses dver kontinuerligt med beaktande av

klimatforandringarnas paverkan pa dversvimningshéndelser.'>

21 2007/60/EG artikel 1

2007/60/EG punkt 2, 3, 4, 13, 16, 17
SOU 2007:60 s 85
2007/60/EG punkt 14
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4.2 Oversviamningsforordningen

Oversvimningsdirektivet har implementerats i svensk lag genom férordning (2009:956) om
oversvamningsrisker, fortsittningsvis kallad 6versvamningsforordningen, som tradde i kraft
den 26 november 2009. Férordningen anger att allt arbete, ndr lampligt, skall samordnas med
arbetet enligt vattenforvaltningsforordningen och begreppen avrinningsomrade och
vattendistrikt, som forekommer i bada forordningarna, har darfor givits samma betydelse.'™

4.2.1 Prelimindr bedémning
Enligt forordningen har Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ansvar for att
gbra en prelimindr bedomning av oversvamningsriskerna inom varje vattendistrikt som skall
innehalla en karta med grénser for distriktets vattenomraden och en redogorelse for tidigare
oversvimningshindelser om risk finns for framtida liknande hindelser intréffar.'®
Informationen som frambringas skall resultera i ett utpekande av omraden dir betydande
oversvamningsrisk finns eller dér sddan kan forvintas uppsté i framtiden.'’

Den preliminira bedomningen skall vara fardigstélld senast den 22 december 2011 och
skall dérefter uppdateras var sjéitte ar, med sirskilt beaktande av klimatfoérdndringarnas
péverkan pa forekomsten av Gversvimningar.'>®

4.2.2 Kartor
Efter den prelimindra bedomningen skall kartor utarbetas for riskomradena och det &r MSB
som ansvarar dven for detta arbete.'” Kartorna skall visa vilka omriden som hotas av
oversvamning nér vattenflodet uppgar till en viss nivé och dven utbredningsomraden for 100-
arsfldden samt det hogsta beriknade flddet for varje vattendrag.'® Kartorna skall forutom att
visa de geografiska dversvimningshotade omridena dven visa antalet riskdrabbade invanare,
ekonomiska effekter samt verksamheter som riskerar sprida fororening vid 6versvdmning. tet
Kartornas syfte dr bland annat att fungera som planeringsunderlag vid kommunernas
oversiktliga fysiska planering och vid arbetet med kommunala handlingsprogram. De kan
dven anvindas av riddningstjinsten som stod i deras Svergripande insatsplanering. '®*
Karteringen skall vara fardig senast den 22 december 2013 och utarbetas sa att innehallet
stimmer Gverens med motsvarande information i vattenforvaltningsforordningen.'® Arbetet
fram till dess pagar dock kontinuerligt. Hitintills har 10 procent av landets vattendrag
prioriterats for kartering, vilket motsvarar cirka 1000 mil. I dagsldaget har ungefdr 870 mil av
dessa karterats, vilket motsvarar 70 vattendrag, och for sju nya vattendrag pagar kartering for
nirvarande.'®

> Oversvimningsforordningen 2-3 §§

> Oversvimningsférordningen 4 §

> Oversvimningsférordningen 6 §

> Oversvimningsférordningen 5 §

> Oversvimningsférordningen 7 §

1% http://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversiktlig-oversvamningskartering/
! Oversvamningsférordningen 8 §

192 http://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversiktlig-oversvamningskartering/
163 Oversvimningsforordningen 10-11 §§

*% http://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Oversiktlig-oversvamningskartering/ uppgift hamtad
16/06/11

1
1
1
1
1
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4.2.3 Riskhanteringsplan

Kartorna skall sedan ligga till grund for en riskhanteringsplan for Oversvdmningar som
utarbetas av ldnsstyrelsen. Planen skall innehélla mal for riskhanteringen och forordningen
anger sarskilt att mojlighet att minska skador for méanniskors hélsa, miljon, kulturarvet och
ekonomisk verksamhet skall beaktas. Stor vikt skall d&ven ldggas vid forebyggande arbete samt
skydd och beredskap.'®

Riskhanteringsplanerna skall vara klara och offentliggjorde senast den 22 december 2015 och
dven av dessa skall uppdatering goras var sjitte ar med klimatfordndringarnas effekter i
atanke. Utarbetning skall vidare ske i samordning med fOrvaltningsplansarbetet enligt
vattenforvaltningsforordningen.'®

4.2.4 Samrad och samordning

Genom hela arbetsprocessen skall samrad ske med andra berérda myndigheter och parter,
vilka skall ges mdjlighet att ldmna synpunkter. Vid fardigstillandet skall den preliminéra
bedomningen, kartor och riskhanteringsplaner offentliggéras vid den ansvariga
myndigheten.'®’

MSB har meddelat foreskrifter om tilliggsinformation som skall innefattas i
riskhanteringsplanerna, utover den information som krévs enligt 6versvimningsforordningen,
vilket bland annat inkluderar en beskrivning av planens genomforande, beskrivning av hur
samrddet med allmédnheten gatt till samt hur arbetet samordnats med arbetet enligt
vattenforvaltningsforordningen.'®®

4.3 Plan- och bygglagen
Den fysiska samhéllsplaneringen, som regleras genom plan- och bygglagen, ar ett
betydelsefullt redskap for att mildra konsekvenserna av Oversvimningar. [ likhet med
miljobalkens bestimmelser om god hushéllning och lokalisering anger PBL att planldggning
skall ske med hédnsyn till natur, miljo- och klimataspekter och pa ett sitt som tillforsékrar god
hushallning med mark, vatten och goda miljéforhallanden i 6vrigt.'®

Det mest konkreta ansvaret i samband med &versvimningar framgér ur bestimmelserna
som anger att bebyggelse skall lokaliseras till mark som ar 1dmpad for &ndamalet med hiansyn
till jord-, berg- och vattenforhdllanden, ménniskors hélsa och sikerhet samt risken for
olyckor, Gversvamning och erosion.'”® Exempel p4 omstindigheter som kan paverka lamplig
lokalisering &r risk for jordskred, bergras, stora sdttningar, onormala fordndringar av
grundvattennivin och stora lerdjup.'”" Det underlag som krivs for beddmningen huruvida
mark ar lamplig for bebyggelse med hédnsyn till dversvdmningsrisk kan enligt lagens
forarbeten bestd av utredningar, faktasammanstillningar eller andra myndigheters

165 Oversviamningsférordningen 12 §

166 Oversvimningsférordningen 14-15 §§
1e7 Oversvimningsférordningen 16-17 §§
1% MSBFS 2010:14 §

PBL2 kap.3 §

PBL2 kap.5 §

Prop. 1985/86:1 s. 473
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bedomningar om hur exempelvis dndrade klimatforhallanden kan péverka vattenstandet i
sj0ar och vattendrag. Det poédngteras dven i forarbetena att de karteringar som skall utforas
enligt Sversvimningsforordningen bor utgdra lampliga faktaunderlag vid bedémningen.'”

4.3.1 Fortydligande lagdndring 2008

Det var forst efter en dndring av PBL trddde i kraft den 1 januari 2008, med anledning av de
okade risker klimatférdndringarna medfor for naturhéndelser, som reglerna om att beakta
ménniskors sdkerhet, olyckor, dversvidmning och erosion vid planldggning och lokalisering
blev aktuella. Innan lagéndringen var det bara olyckshéndelser som omfattades av PBLs

173
och

regler. Termen olycka har samma betydelse i PBL som i lagen om skydd mot olyckor
avser plotsligt intraffade héndelser, vilket gjorde att dversvimningar och erosion, som kan
vara langsamma processer eller stindiga skeenden, ofta foll utanfor lagens

tillimpningsomréade.'’ Lagéndringen tydliggjorde att risken for versvdmningar, oavsett om
de sker plotsligt eller gradvis, skall beaktas vid planldggningsédrenden och att ldnsstyrelsen har

en uttrycklig skyldighet att se till at s& sker bade vid 6versikts- och detaljplanering.

4.3.2 Férdndringarna i den nya plan- och bygglagen
En ny plan- och bygglag trddde i kraft 2 maj 2011 dér tydligare hénsyn tas till klimataspekter i

kommunernas beddmning av planering och lokaliseringsfrdgor &n i den foregdende plan- och
bygg lagen.'”
klimatférebyggande dtgdrder dr av central betydelse i kommunernas planering savél som i allt
annat samhéllsarbete. Genom fordndringarna betonas att klimataspekter skall beaktas vid de
beddomningar och provningar kommunen gor och vdgas mot andra allménna och enskilda
intressen i det enskilda fallet.'”®

Ett av de viktigaste tilliggen 1 den nya lagen &r att kommunen nu har mojlighet att

bestimma i detaljplan vilka skyddsatgidrder som krdvs for att motverka markférorening,
177

Det konstateras i1 lagens forarbeten att fragor om klimatférindringarna och

oversvamning och erosion innan bygglov medges. " Pa sa vis kan situationer undvikas dér
oversvamningshotade omriden bebyggs utan att lampliga skyddsédtgirder vidtagits med risk
att bebyggelse skadas eller att andra ogynnsamma konsekvenser uppstar.'” Fordndringen ar
en produkt av det Okade klimatanpassningsbehovet dir ett tydligt stod krivs for de
sakerhetshdjande och skadeforebyggande atgdrder som dr nddvindiga vid bebyggelse av ett
markomrade.'”

Ytterligare ett tilligg som visar pa den 6kade hdnsyn som maéste tas till risken for olycka,
oversvamning eller erosion &r att kommunen i detaljplan fir bestimma att bygglov inte skall
ges till atgidrder som visentligt dndrar markanvdndningen forrdn markens lamplighet
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sdkerstdllts genom att en markférorening avhjélpts eller en skydds- eller sdkerhetsanldggning
har genomforts pa tomten.'*

Slutligen s& poédngterar lagen dven att Lénsstyrelsen under de samrad som kridvs med berdrda
parter vid framtagandet av oversiktsplan och detaljplan sérskilt skall verka for att bebyggelse
eller byggnadsverk inte blir oldmpliga pad grund av risk for ménniskors hélsa och sikerhet
eller for olyckor, Gversvamning eller erosion.'®!

4.3.3 Forslag till ytterligare fordndringar

I ett betidnkande till Klimat- och sérbarhetsutredningen frdn 2006 foreslogs att nybyggnation,
med undantag for enklare byggnader och uthus, som ligger beldgna under en viss niva i
forhallandet till vattenstandet undviks genom att kommunen beaktar risken for dversvimning
till de nivderna i sitt planarbete. Genom utredningen framgar dven att beredskapen for
oversvimningsrisker bor hodjas inom kommunen och hos verksamhetsutovare och att
samarbetet mellan kommun, ldnsstyrelse, myndigheter och verksamhetsutovare bor
forstirkas.'**

Ytterligare forslag till fordndringar framkommer i1 Klimatberedningens betéinkande
”Svensk Klimatpolitik™, i vilken anges att klimat- och energifragorna bor framhéavas tydligare
i samhillsplaneringen. Klimatberedningen foreslar att lagstiftningen skall kridva att
kommunerna tvingas redovisa hur deras planer bidrar till att minska vixthusgasutsléppen till
exempel genom att minska transportbehov eller energianvindning.'®

Av ovanstdende exempel édr det idag endast forslaget pa ett nirmre samarbete mellan de
olika aktdrer som berdrs av samhillsplaneringen som fétt genomslag i den nya plan- och

bygglagen.

4.4 Lagen om skydd mot olyckor

Den lagstiftning som hitintills behandlats har frimst avsett forebyggande atgérder for att
undvika att skador uppstar i samband med Oversvdmning genom identifiering av risker och
anpassningsétgirder. Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, kallad LSO, reglerar vem som
har ansvar for krishanteringen ndr en olycka faktiskt intrdffar, eller ndr det finns
overhdngande risk for att en olycka skall intrdffa. LSO reglerar dven i viss utstrickning vilka
forebyggande atgirder som krdvs av olika aktorer for att undvika att en olycka intraffar.
Lagens syfte anges vara att bereda ménniskors liv och hélsa, egendom och miljo ett
tillfredstillande och likvirdigt skydd mot olyckor med hinsyn till lokala forhéllanden.'®*

4.4.1 Krishantering
En god krishanteringsforméga i samhillet dr av yttersta vikt dd vissa sdrbarheter i viktiga
samhéllfunktioner inte fullt ut kan forebyggas. Begreppet kris avser i sammanhanget en

%0 pBL4 kap. 14 §
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hindelse som drabbar manga ménniskor och stora delar av samhillet samtidigt som
grundliggande virden och funktioner hotas.'™

Krishanteringssystemet i Sverige dr uppbyggt enligt tre centrala principer: 186

e Ansvarprincipen, vilken innebdr att den som ansvarar for en verksamhet under
normala forhallanden har samma ansvar vid en krissituation.

e Likhetsprincipen, som innebér att verksamhetens lokalisering och organisation sa
langt som mgjligt skall vara den samma under kris som i normaltid.

e Nirhetsprincipen, vilken innebér att en kris skall hanteras av dem nidrmast ansvariga
dér den intraffar, med vilket menas att den skall hanteras pa ldgsta mdjliga niva.

4.4.2 Férebyggande ansvar enligt LSO

I enlighet med den ovan nidmnda ansvarsprincipen &r det anldggningsdgare eller
verksamhetsutdvare som har det primdra ansvaret for att vidta dtgirder for att hindra eller
begridnsa fara for sddan olycka som riskerar orsaka allvarliga skador pa méanniska eller
miljo.'*’

Kommunen har ansvar for att forebygga briander och skador till f6ljd av dessa. Nar det
kommer till andra sorters olyckor dn brinder har kommunen, i egenskap av just kommun,
dock inget konkret ansvar for forebyggande atgirder utan har endast ett sekundért ansvar for
att astadkomma skydd mot andra olyckor &n brinder”, i den utstrdckning ingen annan
ansvarar.'™ Kommunerna har med andra ord inte ansvar for sjdlvstandiga forebyggande
atgdrder, utover det for brandskydd, utan deras roll 4r att framja samarbetet och verka for att
sakerhetsbrister vid anliggningar och verksamheter atgirdas.'®’

Lénsstyrelsens roll dr framst att stotta kommunerna 1 deras verksamhet samt att samordna
mellan linets kommuner.'”’

Statens har inga forebyggande skyldigheter utan ansvaret omfattar endast riddningstjinst
inom vissa bestimda omrdden: fjéllrdddning, sjordddning, efterforskning av forsvunna
personer, miljoraddningstjinst till sjoss och ridddningstjdnst vid utsldpp av radioaktiva
amnen."”' Riddningstjanst inom alla andra omraden faller dock inom kommunernas ansvar.'**

4.4.3 Myndigheten for samhdllsskydd och beredskaps ansvar
MSB utovar den centrala tillsynen Over lagens efterlevnad och har ansvar for fragor om
krisberedskap och skydd mot olyckor i den utstrickning ingen annan myndighet har
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193 Myndigheten har inga Gvriga uttryckliga skyldigheter enligt LSO men arbetar

ansvaret.
med forebyggande atgérder enligt annan lag genom att med stindig beredskap férebygga och
begrinsa effekterna av naturolyckor, ta fram Oversiktliga Oversvdmningskartor enligt
oversvamningsforordningen, verka for att forebyggande atgdrder mot dversvidmningar vidtas
via statsbidrag och hjilpa kommunerna med fysiska oversvidmningsskydd som sandséckar,

barridrer, pumpar och liknande vid forfragan.'*

4.4.4 Kommunens ansvar

Det dr, som ndmnts ovan, kommunen som ansvarar for den rdddningstjdnst som inte faller
inom statens ansvarsomraden. Ansvaret att ingripa dr dock begrénsat till de omstindigheter
dér en insats dr motiverad med hénsyn till behovet av snabba étgérder, det hotade intressets
vikt, kostnaderna for insatsen samt omstindigheterna i G6vrigt.””> Vidare skall
handlingsprogram utarbetas, dels for forebyggande verksamhet och dels for riddningstjanst, i
vilka verksamhetens mal skall framga samt de risker som inom kommunen kan leda till behov
av forebyggande atgirder eller riddningstjianst.””® Kommunen skall dessutom underlitta for
enskilda att fullgéra sina skyldigheter enligt lagen genom att bistd med information och
radgivning."”’

Kommunen skall dven verka for samarbete mellan kommun, statliga myndigheter eller
andra berdrda parter’”® och ta initiativ till samordning av olycksforebyggande och
skadebegriansade verksamheter. Exempel pd sddan samordning kan gélla samverkan med
aktorer inom trafiksdkerhet, plan- och byggsektorn, miljoforvaltning eller civilforsvar. Syftet
ar att skapa en samsyn mellan de olika parterna med hénsyn till vilka sdkerhetsatgirder som
skall vidtas inom kommunen, som sedan kan ligga till grund for kommunens

planeringsarbete.'”

4.4.5 Rdddningstjdnst
Niér en olycka vil intréffar, eller 4r pd vdg att intrdffa, blir insatser 1 form av rdddningstjanst
aktuella. Termen raddningstjénst definieras i LSO som de atgérder stat eller kommun ansvarar
for vid olycka, eller vid dverhdngande fara for olycka, for att forhindra och begransa skador
p4 minniskor, egendom eller miljon.”” Riddningstjanst kan dven innefatta &tgirder som
vidtas av stat eller kommun for att begridnsa eller hindra allvarliga storningar 1 viktiga
samhéllsfunktioner.*"’

Réaddningstjanst blir foljaktligen aktuellt ndr en olycka har intrdffat. Begreppet olycka
syftar 1 lagen till plétdigt intriffade hindelser som medfort eller kan befaras medfora
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skada.”® De hindelser som &syftas ar konsekvenser av foreteelser i naturen eller av
ménniskors handlande, eller underlatenhet att handla, oberoende av om handlingen ar
uppsatlig eller ej. I motiven till den numera upphivda riaddningstjinstlagen (1986:1102)*"
anges att exempel pd olyckshidndelser kan vara brinder explosioner, skred, ras och
éiversvéimningar.zo4

Réaddningstjanst kan emellertid, som framgar ovan, dven bli aktuellt nér fara for att olycka
skall intraffa dr Overhdngande. Denna skyldighet att ingripa innebir inte att kommunen &r
skyldig att allmént vidta atgidrder for att i forhand forhindra potentiellt skadliga héndelser,
men 1 enskilda fall kan ett skeende utvecklas pd sadant sitt att det gar att forutse att en
hindelse kommer foranleda skada, exempelvis vid storm, éversvdmning eller jordskred. Om
en risk for skada 1 en sadan situation kan befaras vara omedelbart forestdende, eller som
lagtexten uttrycker det 6verhdngande, &r kommunen skyldig att ingripa for att férhindra eller
begrinsa skadan.”® Att en fara dr Gverhingande innebir att det bade r hog risk for att
olyckan intriffar och stor sannolikhet att den intréffar nira i tiden.*® Riskbedomningen méste
goras 1 det enskilda fallet, men nér en konstaterad fara for méanniskors liv eller hilsa foreligger

bor bedomningsgrunderna for krav p4 risk och sannolikhet inte tolkas alltfor snavt.?"”’

4.4.6 LSO och éversvimningar
Det forebyggande ansvaret for oversvimningar ligger, precis som for 6vriga olyckor, fraimst
pa enskilda fastighetségare, verksamhetsutovare eller anldggningsédgare. Kommunens ansvar
for att vidta skyddsétgérder intrédder forst ndr nigon annan ansvarig part inte finns att tillga.*"®

Nér det géller rdddningstjinst vid dversvdmningsolycka beror ansvaret for insatser pd om
det dr en plotsligt intrdffad hindelse eller inte. Kravet pd att en olycka skall vara plotsligt
utesluter ndmligen vissa langsamma eller stindigt pidgdende skeenden sd som sittningar i
byggnader och jorderosion.’”” De sorters Gversvimningar som sker gradvis pa grund av
exempelvis Okade vattenstdnd till f6ljd av extrem nederbord eller hojd havsyteniva faller
darfor utanfor beskrivningen av en plotslig hdndelse och inrdknas séledes inte i begreppet
olycka.”"® Skulle ett langsamt skeende orsaka en plétslig hindelse som till exempel att en
sattningsskadad byggnad rasar eller att dversvimning orsakar ett jordskred sa skall dessa
foljdhiandelser dock betraktas som olyckor och omfattas siledes av lagens bestimmelser.”"!
Foljaktligen &r det endast plotsligt intrdffade Oversvdmningar som omfattas av
rdddningstjdnstens ansvar for ingripande.

Aven nir det giller dverhiingande risk for att en dversvimningsolycka skall intriffa blir
raddningstjanst endast aktuellt ndr en plotslig hiandelse sannolikt kommer intréffa i den néra
foreliggande tiden och stdndiga eller gradvisa skeenden omfattas darfor inte.

202
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4.5 LXOH

Parallellt med och oberoende av LSO skall bestimmelserna i lagen (2006:544) om
kommuners och landstings dtgérder infor och vid extraordinira hédndelser vid fredstid och
héjd beredskap (LXOH) tillimpas.*'?

Lagens syfte dr att kommuner och landsting skall minska sin sérbarhet och ha god féormaga
att hantera krissituationer som uppstar i fredstid.”"> Trots att den inte stadgar nigot faktiskt
forebyggande ansvar arbete for att forhindra 6versvamning eller andra olyckor, och inte heller
ndgot specifikt ansvar for fysiska insatser nir en sddan olycka intréffar, dr lagen av betydelse
dd den behandlar beslutsvdgar och organisering av kommuner och landsting for att framja
samhéllets beredskap infor extraordindra naturhdndelser.

4.5.1 Extraordindra hdndelser
For att uppfylla sina uppgifter enligt lagen méste kommuner och landsting analysera vilka
extraordindra héndelser som kan tinkas intrdffa inom deras respektive geografiska
ansvarsomrade och sammanstilla informationen i en risk- och sarbarhetsanalys.*'*

Begreppet extraordinir hindelse skiljer sig fran begreppet olycka i LSO och avser en
héndelse som avviker fran det normala och innebér en allvarlig stérning, eller risk for sadan, i

215 .. "
Definitionen ér

viktiga samhallsfunktioner och som krdver skyndsamma insatser.
densamma som 1 den numera upphdvda lagen (2002:833) om extraordindra hindelser i
fredstid hos kommuner och landsting. Den tidigare lagens forarbeten anger visserligen inte
uttryckligen att dversvimning innefattas av begreppet, men de anger att urspdrning av ett tag
med farlig last eller ett sndovader som skapar svéra trafikproblem kan ndmnas som exempel
pa extraordindra hindelser. Da en omfattande dversvimning kan orsaka likartade storningar
kan sannolikt d&ven en saddan hindelse, beroende pa omstindigheterna, komma att bedomas
vara en extraordindr hindelse.’'® Vad som ytterligare talar for denna slutsats &r att
Oversynsutredningen, som sett dver systemet med finansiering av ersittning till kommunerna
vid stora olyckor, anger att det i utredningen foreslagna ersdttningssystemet skall trida i kraft
vid en “extraordindr héndelse som har samband med naturen”. S&dana héindelser forklaras

omfatta bland annat dammbrott, Gversvamningar och flodvagor.?"”

4.5.2 Krisledningsndmnd

I varje kommun och landsting skall det finnas en krisledningsndmnd vars ansvar &r att
fullgéra uppgifter under extraordinira handelser.”'® Nidmnden fir dven fatta beslut om att
overta verksamhetsomrdden fran andra ndmnder i den utstrickning det &r nddvéndigt med
hinsyn till omstidndigheternas beskaffenhet.'® Nér en extraordinir hindelse intrdffat far
ordforanden 1 en krisledningsndmnd besluta att forutsdttningar for att aktivera ndmnden
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foreligger och fir dérefter mojlighet att Overta visst kommunalt beslutsfattande.?*

Krisledningsndmnden ger pa sé vis mdjlighet att forenkla det politiska beslutsfattandet i en
krissituation.

4.6 Summering

Oversvimningsskydd skapas dels genom identifiering av risker och forebyggande arbete och
dels genom riddningsinsatser vid en intriffad olycka. Oversvimningsdirektivet har skapat en
ram for hur 6versvamningsrisker skall bedomas och hanteras inom EU. Direktivet podngterar
att oversvamningar dr naturliga héndelser som inte kan hindras. Dess effekter kan dock
mildras genom forebyggande skydd och beredskap, vilket skall uppnéds genom kartldggning
av riskomraden, atgardsprogram och samordning inom avrinningsomréaden.

Oversvimningsdirektivet har implementerats i svensk lag genom
oversvamningsforordningen. Enligt forordningen skall MSB utfora en preliminidr beddmning
av Oversvamningsrisker senast till december 2011. Informationen som framkommer skall
MSB sedan anvédnda for att utarbeta Oversvimningskartor som skall fardigstéllas senast
december 2013. Slutligen skall ldnsstyrelsen utarbeta en riskhanteringsplan som skall vara
fardig 1 december 2015. Informationen som framkommer genom processen fungerar sedan
som underlag vid kommunens fysiska planering.

Vid fysisk planering enligt plan- och bygglagen skall hénsyn tas till natur, miljéo och
klimataspekter och bebyggelse skall lokaliseras till lamplig mark med hénsyn till ménniskors
hilsa och sdkerhet samt risk for olycka och dversvamning. En lagindring 2008 tydliggjorde
att bade plotsliga Oversvimningar sivdl som langsamma skeenden skall beaktas vid
lokalisering, da termen Oversvdmning uttryckligen lades till i lagtexten. I den nya plan- och
bygglagen fran 2011 &r ett av de viktigaste tilldggen att kommunen fér bestimma i detaljplan
vilka skyddsatgiarder mot markfororening och dversvimning som kravs for att bygglov skall
medges.

Vid en intrdffad eller 6verhdngande olycka dr det LSO som reglerar insatser genom
rdddningstjanst. Termen olycka innebdr att en héndelse maste vara plotslig, vilket utesluter
langsamma skeenden fran lagens tillimpningsomrdde. Lagen stadgar &ven ansvar for
forebyggande av Oversvimning, vilket i forsta hand ligger pd enskild fastighetsdgare,
verksamhetsutovare eller anlidggningsdgare. Kommun, linsstyrelse eller stat har enligt LSO
inget egentligt ansvar att forebygga dversvimningar utan svarar frimst for samordning mellan
berdrda parter och for att sidkerhetsbrister dtgérdas av verksamhetsutdvare och andra primért
ansvariga.

Oversvimningar kan under vissa omstindigheter utgdra extraordiniira hiindelser, vilket
innebér att tillimpning av LXOH kan bli aktuellt parallellt med LSO. En extraordinér
hindelse innebidr att en olycka orsakar, eller riskerar orsaka, allvarlig storning i viktiga
samhéllsfunktioner och behdver skyndsamma insatser. LXOH syftar till att forbéttra
kommunens organisering under kris och dérfor finns en krisledningsndmnd som aktiveras nér
en extraordindr hindelse intrdffar. Namnden far dverta visst kommunalt beslutsfattande vilket
forenklar processen i en krissituation nér brddskande atgarder krévs.
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5. Analys och jimforelse

5.1 Problemet

Som visats 1 bakgrunden kommer klimatférandringarna medfora omfattande konsekvenser for
Sverige och forebyggande atgérder och anpassningsarbete dr ingenting som kan vénta till ett
senare skede, utan maste forberedas och pébdrjas redan nu.

Fordandrade nederbordsmonster med 6kad avrinning och stigande havsniva till foljd av det
fordndrade klimatet dr omsténdigheter som markant kommer oka risken for extrema
vattenfloden och Oversvdmningar, vilket i sin tur kan leda till fler ras och jordskred.
Oversvimningar leder till att nya markomraden genomstrommas av vatten, vilket innebér en
risk for 16sgdrning av markfdroreningar som sprids till grundvatten eller vattendrag. Aven
faran for bakteriell smittspridning 0kar nir dversvdmningar och jordskred riskerar orsaka
kontaminering, exempelvis genom att avloppsvatten ldacker in 1 vattentikter eller
vattenledningar.

Hogre vattentemperaturer kommer dessutom innebdra en fara for ravattenkvaliteten da
utlakning av nédrsalter och humus 6kar, med fargade vatten och 6kad 6vergddning till f6ljd.
Den relativt enkla vattenreningsteknik som finns i landet idag ar inte kapabel att hantera dessa
fororeningar och smittdmnen vilket kan skapa stora problem och hoga kostnader for bade
samhdllet och den enskilda konsumenten.

Sveriges historiskt gynnsamma vattenforsorjning kan darfor i framtiden komma att hotas
av att det inte finns mojlighet att rena dricksvattnet frdn eventuella fOroreningar pa ett
tillfredstillande sitt. Problemet intensifieras ytterligare av att vissa delar av landet kommer ha
mindre vattentillgdngar 4n i dagsldget och fara for att vattenbrist skall uppsta foreligger
dérmed lokalt.

5.1.1 Tvd méjliga angreppssdtt

Problemet med oversvimningars pdverkan pd dricksvattenforsdrjningen kan hanteras pa tva
satt. Det forsta dr att vidta dtgérder for att forebygga och hindra att dversvdmning alls
uppkommer och didrmed minska antalet intrdffade hindelser och dess konsekvenser. Det
andra dr att anpassa samhéllet genom att analysera och beskriva de risker som finns och sedan
utforma sambhéllsplaneringen dérefter for att undvika att markanvindningen bidrar till
riskbilden. De tvd angreppssitten brukar internationellt beskrivas genom termerna mitigation
(forebygga) och adaption (anpassa).”'

Svarigheten med mitigation dr att Oversvdmningar ofta dr hédndelser till foljd av
vattenflodets naturliga variationer som inte gér att kontrollera och risker kommer aldrig helt
kunna elimineras. Den mdjlighet som finns att stivja den Okade forekomsten av
oversvamningar ar att angripa det underliggande problemet som skapar den forhojda risken,
klimatforindringarna. Aven om en sidan 16sning 4r dnskningsvird gér det inte blunda for det
faktum att omfattande globala atgirder 1 ett ldngre tidsperspektiv kravs for att na dit och det &r
ingen frdga som kan losas genom svensk lagstiftning allena. Trots de anstrdngningar som
gjorts de senare aren, genom bland annat internationella klimatkonventioner, tycks en 16sning
pa klimatfrdgan tyvirr inte vara inom rackhall.

2! Se tex. http://www.global-greenhouse-warming.com/climate-mitigation-and-adaptation.html
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Det alternativ som framtrader starkast 1 den lagstiftning som studerats i relation till uppsatsens
fragestéllningar dr istéllet adaption, att undvika skador och ogynnsamma konsekvenser av
oversvamningshéndelser genom att utforma och lokalisera bebyggelse pé ett sadant sitt att
risker minimeras samtidigt som véardefulla vatten- och marktillgdngar bevaras genom
skyddsregler och foreskrifter som hindrar skadlig miljopéverkan.

Aven om ett visst intresse kan mirkas for att utforma regler som hanterar det
underliggande problemet, som exempelvis Klimatberedningens forslag att kommunerna skall
redovisa hur deras planer bidrar till ett minskat vixthusgasutslipp,”** har detta synsitt inte
annu fatt ndgot vidare genomslag i den svenska lagstiftningen.

5.2 Analys av dricksvattenskyddsreglerna

Som visats 1 uppsatsen framkommer det i lagstiftningen pa flera olika sétt att ett mark- eller
vattenomréde med betydelse for vattenforsorjning ar ett s& viktigt samhéllsintresse att det sa
langt som mdjligt bor skyddas. Att vattenforekomster av betydelse for vattenforsorjningen bor
bevaras for framtiden kan tolkas ur miljobalkens krav pa héllbar utveckling 1 1 kap. 1 §,
eftersom tillgang till vatten for dricksforsorjning och sanitet méste anses vara en
grundldggande fOrutsittning for att uppnd maélsittningen att nuvarande och kommande
generationer skall tillforsikras en god och hilsosam milj6.”*® Det kan vidare utldsas ur
hushallningsreglerna, vilka anger att samhillsbehovet skall beaktas vid brukande av mark-
och vattenomrdden. Om ett omrade dr 1dmpligt f6r vattenforsorjning bor dess samhéllsvérde
for det @ndamalet inte underskattas, dven om tdkten idag inte brukas. Som framgétt kan
framtidens vattenforhallanden se annorlunda ut dn dagens, med vattenbristproblem och risk
for okad vattenfororening som potentiella konsekvenser.

5.2.1 Skydd av grundvattenledande geologiska formationer

De jord- och bergomrdden som &dr nddvindiga for grundvattenfiltrering dr en é&ndlig
naturresurs och maste darfor forvaltas vil i enlighet med miljobalkens bestimmelser for att
dven 1 framtiden kunna vara en tillgdng inom vattenforsorjning och bidra till en langsiktigt
god hushéllning.

Enligt miljomélens beskrivning skall naturgrus endast anvdndas nédr “brukandet av
ersittningsmaterial ar orimligt pa grund av tekniska eller ekonomiska hansyn”, vilket innebér
att ekonomiska fragor i vissa fall kan fi foretrdde framfor virdet av en tdnkbar framtida
dricksvattenkilla. Problemet med en sadan prioritering ar att det visar pa ett kortsiktigt
tankande eftersom kostnaden pa lang sikt troligtvis kommer bli mycket hogre vid en eventuell
framtida dricksvattenbrist. Det gar heller inte att “dngra sig” nér naturgruset vél har utvunnits
eftersom grus inte dr en fornyelsebar naturresurs och den naturliga grundvattenkéllan darfor
inte kan fyllas pa nér naturgruset forsvinner.

Problematiken kan illustreras av ett aktuellt exempel ur verkligheten, tvd grustikter i
Lerums kommun har fatt sina grustéktstillstind upphidvda av miljodomstolen trots att behovet
av naturgrus for samhéllsbyggnation som vigar, hus och broar dr stort inom regionen. Vid en
intresseavvidgning  mellan  dagens samhaéllsbyggnation och den  framtida

%22 prop. 2009/10:170 s. 161

Har gors en miljovetenskaplig tolkning av begreppet hallbar utveckling i enlighet med Carlman/Westerlund
s. 19
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dricksvattenforsorjningen ansag miljddomstolen 1 de aktuella fallen att omstdndigheterna var
sadana att dricksvattenintresset fick foretrade.*

5.2.2 Utvidgning av riksintresse?
Den relativt nya mdgjligheten att utpeka vattenforsorjningsomrade som riksintresse
tillsammans med diskussionen om huruvida &dven yt- och grundvattentillgangar skall
inkluderas 1 bestimmelserna visar pa den tyngd tillgangarna bor anses ha i en avvigning
mellan motstaende intressen. Resonemanget att antalet riksintresseomraden inte skall utvidgas
alltfor mycket med risk for att begreppet urholkas dr visserligen av betydelse eftersom
podngen dr att markera att det finns ett fatal virden som anses sé viktiga att de vager tyngre én
alla Ovriga intressen. Emellertid dr grund- och ytvattenférekomster nddvindiga for
dricksvattenforsorjningen 1 lika stor utstrackning som omraden sarskilt ldmpade for
vattenforsorjningsanlédggningar och att inte inkludera bada kategorierna tycks vara en
halvmesyr.

Med tanke péd den opinion som finns for att grund- och ytvattenforekomster skall omfattas
av reglerna om riksintresse och det faktum att frigan fortfarande ar under utredning kommer
rittsldget inte osannolikt fordndras inom en snar framtid.

5.2.3 Vattendirektivets effekter
En positiv utveckling inom vattenforvaltningsomradet har skett sedan vattendirektivet tradde i
kraft. Direktivet har mojliggjort for samarbete och samordning baserat pa ett nytt tankesétt dar
distrikt indelas efter avrinningsomraden och man uppméarksammar diarigenom betydelsen av
miljons naturliga utformning istéllet for byrékratiska grianser skapade av ménniskan. Reglerna
faststiller den ldgsta kvalitet vattnet skall ha inom hela EU, vilket &r en stor fordel for lander
som redan innan direktivet hade fullgoda kvalitetskrav eftersom vatten dr en mobil naturresurs
och dalig vattenkvalitet i ett land dérfor kan paverka dven intilliggande grannlénder.
Vattenforvaltningen enligt direktivet bygger pad ett system dér kartliggning, analys,
miljokvalitetsnormer, forvaltningsplaner och atgirdsprogram skulle varit fardigstdllda senast
den i december 2009 sa att en god vattenkvalitet, enligt EU:s definition, kan uppnas till 2015.
For att maélet skall kunna uppnds méste de ansvariga myndigheterna, i Sveriges fall
vattenmyndigheten, se till att de olika leden 1 kedjan fungerar vdl. Det ricker att ett led 1
arbetet blir forsenat, eller r av undermalig standard, for att en dominoeffekt skall uppsta da
alla de olika momenten &r ndra sammanknutna och beroende av varandra.

5.2.4 God vattenstatus 20157
Eftersom Sverige har s ménga vattenforekomster har det inte ansetts mojligt att kartlagga alla
inom den angivna tidsramen och ett urval har darfor gjorts av de omrdden som finns med 1

inledningsfasen.”” Atgirdsprogrammen antogs dock av vattenmyndigheterna inom utsatt
tid.**°

% Se M 3164-09 samt M 1995-10

http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/vattenforvaltningens-
arbetscykel/kartlaggning-av-vattnet/Pages/default.aspx

%% http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/vattenforvaltningens-
arbetscykel/atgarder-for-battre-vattenatgardsprogram/Pages/default.aspx
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Huruvida god vattenstatus kommer uppnas for alla vattenférekomster innan 2015 beror pa om
de krav vattenmyndigheterna stdllt i sina atgdrdsprogram é&r tillrickliga for att
miljokvalitetsnormerna skall kunna uppnas. Stort ansvar ligger déarfor pa vattenmyndigheterna
att gora korrekta bedomningar av vilka atgérder som dr nddvédndiga inom varje distrikt.
Kommunernas samhéllsplanering dr ocksa viktig for att god vattenstatus skall uppnds inom
utsatt tid da miljokvalitetsnormers Overskridande kan forhindras genom sund planldggning
och genomtinkta tillstdndsbeslut.

5.2.5 Ett effektivt skydd genom vattenskyddsomrdde?

Ett konkret skydd f{or vattenforekomster uppkommer genom reglerna om
vattenskyddsomrade. Hur effektivt skyddet i realiteten blir beror dock av vilka foreskrifter
som meddelas for omradet. Nya fororeningar av ett omrade kan undvikas genom att farlig
verksamhet forbjuds eller beliggs med restriktioner och dven redan aktiva verksamheters
paverkan kan stdvjas genom att inskrdnkningar i deras tillstdnd gors.

Inrittande av vattenskyddsomride dr ddremot inte ett effektivt redskap for att hindra redan
befintliga markfororeningar fran att spridas vid en paverkan av omradet genom &versvimning
eller jordskred. For att tillfredstdllande skyddsatgirder mot dversvamningsskador skall vidtas
dven inom sadana omraden skulle sannolikt en koppling i lagstiftningen till arbetet med att
inventera potentiellt fororenade omraden (MIFO)**’ vara limplig.

Ett problem é&r att arbetet med att inrdtta vattenskyddsomraden dragit ut pa tiden, eftersom
lagstadgade skyddsmgjligheter bara dr resultatrika i den mén de faktiskt utnyttjas. Endast
omkring tva tredjedelar av alla vattenforekomster med betydelse for vattenforsorjningen har
idag ett fullgott skydd. Sérskilt markant &r problemet for grundvattentikter da det berdknas
dréja 4nda fram till 2020 innan de mindre tikterna ir skyddade.””® Anledningen till att det &r
av vikt att skydd uppnés sd snart som mdjligt dr att mark- och vattensystemet utgdrs av
naturligt ldangsamma processer och det tar lang tid innan effekterna av vidtagna atgérder blir
synliga i grundvattenkvaliteten.””

5.3 Analys av 6versvamningsskyddsreglerna

Lagstiftningen kring skydd mot Oversvamningar ger inga direkta direktiv om hur
oversvamningar skall hindras fran att intriffa utan fokuserar framst pa hur skador och
konsekvenser for méinniskor, bebyggelse och miljo till foljd av sddana hindelser skall
minimeras.

Reglerna 1 Oversvamningsdirektivet om prelimindr beddmning och kartliggning ger
konkret instruktion om vad dessa skall innehdlla. Reglerna om riskhanteringsplaner ddremot
ar mer mélstyrda och det 6verlamnas till ansvarig myndighet, i Sveriges fall Lansstyrelsen, att
utforma de dtgirder som skall utféras och de krav som skall stillas for att uppnd mélen.
Eftersom den information som framkommer genom arbetet enligt 6versvamningsdirektivet

227 http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Verksamheter-med-miljopaverkan/Fororenade-

omraden/Inventering-av-fororenade-omraden/

%% http://miljomal.nu/9-Grundvatten-av-god-kvalitet/Delmal/Skydd-av-grundvattenforande-geologiska-
formationer-2010/

?2? http://miljomal.nu/9-Grundvatten-av-god-kvalitet/Delmal/Rent-vatten-for-dricksvattenforsorjning-2010/
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bland annat kommer anvdndas som underlag vid kommunernas planldggning dr det av yttersta
vikt att Lansstyrelsens bedomningar dr korrekta och tillrickliga. D& haélltiderna enligt
direktivet 16per mellan 2011-2013 finns det dock ingen mdjlighet att &nnu avgdra om arbetet
kommer fardigstéllas i tid.

5.3.1 Dags for ett nytt perspektiv?

Oversvimningsdirektivet anger att fokus skall ligga pa forebyggande atgirder, skydd och
beredskap och att de planer som utarbetas skall utvirderas var sjétte ar med sérskilt beaktande
av klimatfordndringarnas paverkan. Det framgér dock inte tydligt vilka sorters forebyggande
atgirder som ar ldmpliga for direktivets dndamal eller pa vilket sitt beaktande av
klimataspekterna skall inverka pa planoversynen.

Forhoppningsvis kommer viss ledning 1 ovanstaende fragor framkomma genom det pagidende
EU-rittsliga arbetet med att utarbeta en ram for anpassning av EU:s forméga att klara av
klimateffekterna, vilken skall genomforas med start 2013.2° I vitboken konstateras de
hélsosamma ekosystemens vikt som motverkande kraft gentemot klimatforandringarna.
Ekosystemtjanster som  koldioxidbindning och naturliga skyddsfunktioner —mot
dversvamningar ér viktiga bestdndsdelar i forsvaret mot klimateffekterna.”' Dérfor anges det
att strategier mdiste utarbetas for att forvalta och bevara vatten- och markresurser och
biologiska resurser sé att livskraftiga, effektiva ekosystem é&terskapas. Ett sddant arbete kan
bidra till att forebygga katastrofer och enligt vitboken tyder uppgifter pé att anpassningen blir
effektivare om man utnyttjar naturens egen neutraliseringsforméga istéllet for att bara inrikta
sig pd den fysiska infrastrukturen. En “gron infrastruktur” kan gynna anpassningen till
klimatfordndringarna exempelvis genom att markens formaga att binda koldioxid eller hélla
vatten forbittras vilket mildrar bade klimateffekterna och 6versvimningsrisken.**>

5.3.2 Klimatmedvetenhet i PBL
En positiv utveckling av plan- och byggbestimmelserna har skett de senaste dren, dels genom

den lagindring som skedde 2008 och dels genom den nya plan- och bygglagen som triadde i
kraft 1 2011.

Det framgar tydligt ur de nya reglerna att risk for 6versvamningsolyckor skall beaktas vid
lokalisering av bebyggelse och vid Oversikts- och detaljplanering, vilket visar att
klimateffekterna dr nadgot som pa allvar maste uppméarksammas i kommunernas arbete. Det
framgér dessutom att klimataspekter skall beaktas vid lagens tillimpning och vidgas mot
motstaende enskilda och allménna intressen. Problemet med att vélja ett s ospecifikt begrepp
som “klimataspekter” dr dock att all samhéllsutveckling och bebyggelse medfor direkt eller
indirekt klimatpaverkan 1 ndgon utstrackning och darfor finns ingen begrinsning for hur vitt
begreppet kan tolkas. Eftersom lagens regler dr av ev saddan allmin karaktdr ldamnas det till
kommunerna att gora en egen tolkning av vad “’klimataspekter” skall innefatta, en tolkning
som kan variera beroende av exempelvis kunskapsnivan hos aktuella beslutsfattare eller
kommunens ekonomiska tillgangar.

2% KOM (2009) 147

KOM (2009) 147 s. 11
KOM (2009) 147 s. 5
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5.3.3 Oklarheter i olycksregleringen

I LSO édr det noterbart att det konkreta kravet pa forbyggande atgdrder mot
oversvamningsskador ligger pa enskilda, verksamhetsutovare och anldggningsigare och att
det inte finns ndgon gemensamt organiserad strategi for detta arbete.

Réaddningstjdnst &r ytterligare ett omrade som é&r malstyrt och saknar egentlig
detaljreglering, forutom kraven pé risk- och sarbarhetsanalyser och riskhanteringsplaner. Det
ar darfor upp till de ansvariga myndigheterna eller staten att sjdlva avgora hur langtgaende
atgdrder som krivs och hur verksamheten skall planeras och organiseras.

En oklarhet i lagen ar exakt vilka sorters dversvidmningar som omfattas av reglerna om
rdddningstjanst eftersom griansdragningen mellan en plotslig hdndelse och ett langsamt
skeende inte dr sjdlvklar. En dversvimning kan &ven vara en kombination av bada sorterna
ndr exempelvis ytnivan i ett vattendrag langsamt stiger 6ver en lang tidsperiod men dér en
kort tids extrem nederbord fir bédgaren att rinna Over. D4 det roér sig om
krisberedskapslagstiftning som av naturen krdver skyndsamma é&tgirder &r det onskvért att
lagen ar klar pa detta omrade sa att snabba och korrekta beslut kan fattas vid behov.

5.4 Jamforelse mellan vattendirektivet och 6versvimningsdirektivet
Oversvamningsdirektivet och vattendirektivet d4r 1 ménga héinseenden uppbyggda enligt

samma strategi och utgor bada en del i EU:s klimatanpassningsarbete. I bada direktiven skall
resultat uppnds genom att medlemsldnderna kartldgger aktuella omradden och utarbetar ett
faktaunderlag som sedan kan ligga till grund for riskbeddmningar och atgérdsprogram, vilka i
sin tur skall beaktas vid den fysiska samhillsplaneringen. Aven systemet med indelning i
avrinningsomraden och betonandet av samarbete och samordning binder samman de bada
regelverken.

5.4.1 Skillnader
Trots manga likheter kan en viktig skillnad ses i de respektive direktivens syfte och
malsdttning.

Oversvimningsdirektivet syftar till att “minska de ogynnsamma f6ljderna for ménniskors
hélsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet i samband med Oversvdmningar i
gemenskapen”, vilket dr en vildigt vag formulering och ogynnsamma féljder kan tolkas pa
flertalet olika sétt beroende av den aktuella situationen. Det finns utdver detta syfte ingen klar
mélformulering i direktivet och inte heller ndgra sdrskilda kvalitetskrav som skall uppnés. S&
lainge de prelimindra bedomningarna, kartorna och riskhanteringsplanerna innehaller de
specifika moment direktivet krdver och utfors inom den angivna tidsramen &r det upp till varje
enskilt land att avgora vilken skyddsniva som &r lamplig for att ogynnsamma féljder skall
undvikas.

Vattendirektivet har ddremot en mycket klar malformulering. Direktivets syfte &r att
skydda yt- och grundvatten sd att ”god vattenstatus” kan uppnds senast 2015. Vad god
vattenstatus innebdr aterges 1 oerhdrd detalj 1 direktivets bilagor och det dr darfor mdjligt att
genom madtningar av vattenkvaliteten avgéra om medlemsldnderna uppnétt mélet eller inte.
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5.4.2 Samoradning och samarbete
For att undersoka hur samordningen fungerar mellan de bade direktiven i Sverige far man titta

pa vattenforvaltningsforordningen fran 2004 och dversvamningsférordningen fran 2009.

Det mérks tydligt 1 lagtexten att vattenforvaltningsférordningen infordes forst av de bada
lagarna da inga referenser i1 lagen gors till 6versvdmningsforordningen 6ver huvudtaget. Det
anges dock att vattenmyndigheterna skall planera sitt arbete sd alla som berdrs av
vattenforvaltningen uppmuntras att delta. Dessutom maste vattenmyndigheterna samrdda med
andra myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutovare och enskilda som berors
innan beslut av storre betydelse fattas.

For att undvika dubbelarbete bor, i enlighet med kravet pa samverkan, samarbete med
MSB och ladnsstyrelsen bli aktuellt under 6versynen av de kartor och forvaltningsplaner som
skall revideras var sjitte ar, eftersom MSB och lidnsstyrelsen har ansvar for kartering och
riskhanteringsplaner enligt dversvamningsférordningen och underlagsinformationen troligtvis
1 stor utstrickning & densamma. Vid en eventuell framtida &ndring av
vattenforvaltningsforordningen skulle en uttrycklig hénvisning till sddant samarbete vara
lamplig.

I 6versvimningsforordningen forekommer det inte mindre 4n fem direkta hanvisningar till
vattenforvaltningsforordningen. Hinvisningarna klargdr att begrepp som avrinningsomrade
och vattendistrikt i ldmplig utstrdckning skall 6verensstimma i bada lagarna och att arbetet
skall samordnas med det enligt vattenforvaltningsférordningen. Det anges dven att de kartor
som skall uppréttas skall dverensstimma med vattenforvaltningsforordningens kartor och att
riskhanteringsplaner skall utarbetas 1 samordning med dversynen av forvaltningsplaner.

D4 den information och de kartliggningar de bada regelverken &r beroende av till viss del
Overlappar ar det viktigt att den samordning de bada lagarna kriaver faktiskt far genomlag i
den verkliga arbetsprocessen for att samhillets resurser skall anvéndas pa ett effektivt sétt.
Det 4r dven angelédget att underlaget dverensstimmer dé det ligger till grund for betydelsefull
samhaéllsplanering och det dérfor ar viktigt att informationen dr densamma och korrekt oavsett
om exempelvis vattenforvaltningskartor eller 6versvamningskartor anvinds som kélla.
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6. Slutsats

Fragan om huruvida regelverken for dricksvattenskydd respektive Oversvimningsskydd i
kombination ger ett tillfredstillande skydd 1 forhéllande till den framtida
dricksvattenforsorjningen i ett fordndrat klimat &r inte ldttbesvarad. Fragestéllningen é&r
baserad pa héndelser som enligt dagens forskning sannolikt kommer intrédffa. Men exakt hur
framtidens klimat kommer se ut, eller hur langtgdende klimatférédndringarnas inverkan pa
naturhdndelser, sasom dversvimningar, kommer bli dr omojligt att sdkert veta.

Det ir dven svért att avgora vad ett tillfredstéllande skydd faktiskt innebér. Ar det en
forberedelse for ’the worst case scenario” dir ekonomiska resurser riskerar slosas bort pa
alltfor langtgdende och overflodiga forberedande insatser? Eller skall ribban liggas pa en
lagre niva, sa att vi uppnar tillrackligt skydd for den framtid som &r mest sannolik? I ett sddant
scenario finns alltid risken att insatserna och skyddsreglerna inte blir tillrdckliga. Som nédmnts
tidigare tar naturliga processer lang tid och det &r troligtvis inte forrén ett par decennier framét
1 tiden som det kommer vara mdjligt att avgéra om de regler som finns idag &r tillrdckliga
eller inte.

Det svar som kan ges ar att om dricksvattenforsorjningen skall kunna langsiktigt sakras i
forhéllande till de risker en dkad forekomst av Gversvimningar kan medfora bor den aktuella
lagstiftningens utformning priglas av ett helhetsperspektiv. Alla de olika bestandsdelarna som
studerats 1 uppsatsen: kartldggning, kvalitetskrav, riskhanteringsplaner, &tgirdsprogram,
forebyggande  arbete,  klimatanpassningsatgérder,  samhaéllsplanering, = bebyggelse,
olycksreglering och krisberedskap utgdr tillsammans en naturlig grund i ett effektivt
skyddssystem. For att ett heltickande och dndamélsenligt skydd skall uppnds maste alla
ndmnda lagstiftningsomraden vara anpassade till varandra och vara utformade for att
tillsammans skapa ett vilfungerande system. Hur langtgdende skyddet av dricksvattenresurser
1 realiteten blir beror sedan till stor del av hur kvalitetskraven utformas. Insatser som
exempelvis kartliggning och atgirdsprogram skapar ju inget automatiskt skydd utan ar
beroende av att de mélséttningar som insatserna avser att uppna ir tillrackliga, ndgot som kan
medfora problem da lagstiftningen, som framgatt ovan, i vissa delar inte tydligt anger vilka
kvalitetsméal som skall uppnés.

6.1 Skyddslagstiftningens stora brist

Reglerna for att skydda dricksvattenforekomster och for att hindra Oversvdmningsskador
innefattar manga viktiga arbetsredskap och dr utformade med hédnsyn till att samarbete och
samverkan mellan regelverken skall uppmuntras och utvidgas. Trots att vissa oklarheter och
omrdden som behdver fOrbdttras har kunnat identifieras 1 Oversvdmnings- och
dricksvattenregleringen dr det inte i lagens utformning eller i arbetets organisation som den
storsta bristen i min mening kan hittas, utan i den grundliggande malséttningen. Trots att
reglerna ar relativt nya och trots att fokus ligger tungt pa forberedande arbete och
anpassningsitgarder representerar, enligt mig, den lagstiftning som undersokts i1 uppsatsen ett
delvis forlegat synsétt. Problemet utgdrs av att de forebyggande atgérder som krédvs ar
forebyggande frimst 1 den meningen att skador och andra ogynnsamma konsekvenser skall
hindras fran att uppkomma till féljdav 6versvimningar. Daremot regleras inga vidare atgérder
for att hdmma sjdlva uppkomsten av  Oversvimningshdndelser, varken i1
oversvamningsdirektivet eller i dversvdmningsforordningen.
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For att man skall kunna tala om att ett helhetsperspektiv tillimpas i lagstiftningen maste lagen
spegla det faktum att det aktuella problemet kan, och borde, angripas pé tva sitt. Dels genom
de forberedande och forebyggande anpassningséatgirder som redan idag verkar for att hindra
att skador orsakade av dversvimningar uppkommer. Men dven genom att all miljolagstiftning
genomsyras av en ny generations regler och atgérder som visar att miljobevarande och
klimatfrimjande beslut inom sambhillets alla sektorer kan anvdndas for att bekdmpa och
mildra klimatférandringarnas konsekvenser.

6.2 Egna reflektioner om framtidens lagstiftning och samhdllsplanering

En viktig bestandsdel 1 en moderniserad lagstiftning dr att betydelsen av naturens egenskaper
uppmérksammas och tas till vara. For att uppdateras och uppvisa exempel pa ett
framéatblickande perspektiv borde skyddslagstiftningen spegla det faktum att naturen kan
anviandas som ett verktyg genom att dess naturliga fOrtjanster utnyttjas. Ekosystemtjénster,
som mark och skogars formaga att binda vatten och koldioxid, &r naturliga och miljovénliga
redskap for att motverka klimatforandringarna och minska forekomsten av dversvimningar.
Forhoppningsvis kommer det pagéende arbetet med att utarbeta en ram for anpassning av
EU:s formaga att klara av klimateffekterna medfora att ett sadant synsitt slutligen genomsyrar
regelverken for bide dricksvattenskydd och éversvimningsskydd.

Riskerna som klimatforindringarna medfor méste som framgatt bekdmpas och forebyggas
genom att det bakomliggande problemets kdrna angrips. Detta dr givetvis ett arbete som inte
kan utformas specifikt i forhallande till uppsatsens centrala problem utan krdver gemensamma
insatser i form av internationella klimatavtal, utsldppsbegriansningar, forskning och utveckling
av ny teknik, skattevéxlingar, attitydfordndringar och liknande som omfattar samhillets alla
sektorer. Men en viktig del i detta arbete som kan utformas sérskilt i forhéllande till den 6kade
oversvamningsrisken utgdrs av den framtida samhéllsplaneringen. Reglering av atgdrder for
att minska klimatpaverkan genom vixthusutslapp vid exempelvis plan- och bygglagens
tillimpning skulle vara ett steg i ritt riktning. Annu ett steg skulle vara att infora lagstadgade
krav pd att naturens virde som klimatreglerande och vattenbindande redskap skall beaktas och
utnyttjas i kommunernas planldggning.

Istallet for att “bygga bort” problemen kan ett effektivare arbetssétt 1 vissa fall vara att
faktiskt undvika att bygga alls och istdllet ldmna naturen utrymme si att samhéllet och
hilsosamma ekosystem kan fungera 1 symbios. | ett lingre perspektiv kommer det sannolikt
visa sig bade samhallsekonomiskt och miljomaéssigt 1onsamt att arbeta med naturen istillet for
emot den.

Hur lange skall vi anpassa oss till de nya klimatforhéllandena innan det blir dags att pa
allvar ta kontroll dver situationen och fordndra forutséttningarna for méinniskans framtid pé
jorden?
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