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Sammanfattning

Bakgrund

Viistra Gotalandsregionen (VGR) &r en av Sveriges mest viixande regioner och véxte under
2006-2010 med 52 000 invanare. Dock var tillvixten reserverad storstadsomradena och
regionens landsbygdskommuner far istdllet bemota en avbefolkningsproblematik. Det réder
dven en flernivdproblematik ddr VGR har det Overgripande ansvaret for den regionala

utvecklingen och styr de autonoma kommunerna.

Syfte
Syftet dr dels att kartligga VGR:s styrmedel mot avbefolkning och dels att studera hur
landsbygdskommunerna forhéller sig till styrmedlen, om det finns ndgon motsittning i

styrningen samt vad som avgor framgang eller misslyckande ur ett befolkningsperspektiv.

Teoretisk referensram
For att analysera min empiri har jag anvint mig av litteratur om politiska styrmedel och multi-

level governance samt teorin om den kreativa klassen.

Design och metod
For att infria syftet har jag gjort en kvalitativ policyanalys dér jag kombinerat fallstudie med
komparativ studie. Jag har genomfdrt textanalyser av styrdokument samt intervjuer med

politiker och tjinstemén hos VGR respektive tva landsbygdskommuner.

Slutsats

VGR styr kommunerna mot kunskapsekonomin vars styrmedel kommunerna inte
implementerat fullt ut. Vidare existerar flera motséttningar sévil inom styrmedlen som inom
flernivddemokratin, och avslutningsvis verkar kommunens typ av transportinfrastruktur ha en
betydelse for dess befolkningsutveckling. Dock har jag efter den hér studien svart att utréna

fler faktorer som avgér en kommuns befolkningsutveckling.

Nyckelord
Avbefolkning, Gétene kommun, Flernivademokrati, Kreativ klass, Kunskapsekonomi, Multi-

level governance, Styrmedel, Téreboda kommun, Vistra Goétalandsregionen
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1. Inledning

Vistvirlden har befunnit sig i tre olika stadier; jordbrukssamhillet, industrisamhéllet och i
dagslidget rader informationssamhillet. Informationssamhéllet karaktdriseras av snabbare
kommunikation bdde mellan platser och med andra personer tack vare en forbéttrad
infrastruktur.” Dirmed kan det antas att platsen ménniskor befinner sig pa har en mindre
betydelse men istillet verkar platsens betydelse ha okat, och i konkurrensen om folk och
foretag har landsbygden® halkat efter. Att liget foreligger s i Sveriges nordligare delar #r de
flesta medvetna om, men att landsbygden #ven avbefolkas i en av Sveriges mest véxande
regioner ter sig mer férvanande.

Sverige har 6kat i befolkning varje ar sedan 1880. Den senaste statistiken visar att nationen
har bade fler nyfodda #n doda och fler invandrare &n utvandrare s& landsbygdens
forutséttningar ser ur det perspektivet goda ut. Trots det fortsitter landsbygden att avbefolkas
vilket sdledes innebir att det #r den nationella omflyttningen till storstadsregionerna som
skapar problematiken.* Landsbygdens avbefolkning forsvérar planering av samhillsservice
och resulterar pa sikt i firre arbetstillfdllen samt hogre offentliga utgifter for att upprétthalla
viilfird och service.’

Vistra Gotalandsregionen (VGR) ér tillsammans med Stockholm och Skdne de mest
framgéngsrika regionerna i Sverige.® Under 2006-2010 har antalet invénare i VGR &kat med
dver 52 000 personer, men dkningen var liksom i resten av Sverige forbehallen storstiderna’
och dess kranskommuner; regionens ¢vriga kommuner fér istédllet 6dsla black pa att sétta
minustecken framfor befolkningsforindringen.® Sélunda finns det en
avbefolkningsproblematik dven i VGR, trots regionens 6vergripande vilméende.

Det kommunala sjélvstyret #r grundlagsskyddat i Sverige’ men nir det giller regional
utveckling stdr kommunerna, pa gott och ont, inte ensamma. Nar VGR bildades 1999,' s

fick den ett storre regionalt ansvar i och med att den Overtog Léansstyrelsens uppgifter

2 A. Andersson & D. Andersson 2006, s. 3-7

3 Glesbygdsverket definierar landsbygd som omrdden som ligger 5-45 minuters restid med bil fran titort med
3000 invénare eller mer. Omraden som ligger utanfor intervallet definieras som glesbygd, vilket dock inte
behandlas i denna uppsats. Glesbygdsverket: Landsbygdsdefinitioner i Sverige och andra lénder, s. 7

4 Statistiska centralbyrén: Beskrivning av Sveriges befolkning 2008, s. 11-51

> Institutet for Framtidsstudier: Befolkningsfrigan i press och politik, 1994-2004, s. 14ff

® Antoni 2008, s. 91

7 En storstad #r enligt min definition en stad med fler &n 50 000 invénare.

¥ Statistiska centralbyrén: Befolkningsstatistik

? Regeringsformen, Kap 14. SFS 1974:152

1 vistra Gotalandsregionen: Om Vistra Gotalandsregionen
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gillande kommunikationer samt néringslivs- och regionalpolitik."" Dess kommuner #r
fortfarande autonoma nir det giéller deras lokala utveckling men da de utgor en del av VGR,
som ansvarar for den regionala utvecklingen, sd Overlappas ansvarsomrddena stundtals.
Samordning &r ddrfor av avgdrande betydelse for regionens och kommunernas framtida
utveckling.'? Hirmed rader en flernivaproblematik dér den folkvalda kommunen kanske inte
delar VGR och eventuella samarbetskommuners meningar om vad som dr bést for regionens
utveckling.

Uppsatsens ursprung baseras pa SCB:s sammanstillning “Beskrivning av Sveriges
befolkning 2008 och Institutet for Framtidsstudiers rapport “Befolkningsfragan i press och
politik, 1994-2004” vilka péavisar landsbygdens avbefolkning. Flernivdproblematiken
hérstammar fran SOM-institutets antologier “Medborgarna, regionen och flernivaidemokratin”
och ”En region blir till — Véstra Gotalandsregionen 1999-2008” som béda redogdr for och
diskuterar regionalpolitiken. Med detta som utgangspunkt kommer jag i denna uppsats att
utforska hur VGR och kommunerna arbetar mot avbefolkning genom att forst underséka hur
VGR:s samhillsstyrning'® ser ut, vilka styrmedel som utgér samhllsstyrningen och hur den
motverkar avbefolkningen. Dérefter studerar jag kommunernas férhallande till VGR:s

styrmedel och huruvida det rader en enighet mellan VGR och kommunerna eller ej.

1.1. Problembeskrivning
Statistik visar att Sveriges befolkning blir allt dldre."* Aldersfordelningen #r diversifierad dar
landsbygden tappar personer i produktiv alder samtidigt som hogre krav stills pa utbildning,
vilket dven gor att studenter flyttar. Det resulterar i att arbetstillfidllen forsvinner vilket i sin
tur leder till dnnu mer utflyttning och sa fortsdtter det i en negativ spiral, och emigranternas
nya kvalifikationer gér det oattraktivt att flytta tillbaka. 13

Under dren 2006-2010 dkade befolkningen i Vistra Gotalandsregionen (VGR) med néstan
52 000 personer;'® ett gott tecken pa en vilméende region i synnerhet d& manga vistgétar bor
kvar i fodelseldnet.!” Men nir siffrorna synas mer ingdende gors upptickten att tillviixten dr

begrinsad till storstdderna och dess kranskommuner. Om Business Region Gd&teborgs 12

" Lansstyrelsen Vistra Gotalands Lin: Lin och region

2 Nilsson 2010, s. 30

1 Med samhillsstyrning menar jag vilken inriktning VGR rekommenderar, det vill siga hur kommunerna bor
arbeta eller hur idealsamhillet ser ut.

1‘_‘ Statistiska centralbyran: Beskrivning av Sveriges befolkning 2008, s. 14-16

15 Institutet for Framtidsstudier: Befolkningsfragan i press och politik, 1994-2004, s, 15-21

'® Statistiska centralbyran: Befolkningsstatistik

7 Statistiska centralbyrén: Beskrivning av Sveriges befolkning 2008, s. 53f
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kommuner'

% samt de 8 kommuner med Sver 30 000 invanare filtreras bort har de kvarvarande
29 kommunerna en befolkningsminskning pa 2 425 personer under samma tidsperiod."
Dirmed kan det konstateras att dven VGR:s landsbygd avbefolkas, detta trots en av Sveriges
mest viixande regioner.”® Saledes bor det vara allt annat #n frid och frojd bland politiker och
tjanstemén hos VGR och dess kommuner. Dirfor d&r VGR ett ldmpligt omrade att studera
synen pé avbefolkningsproblematiken samt att utrona vad som de facto gors for att motverka
avbefolkningen.”!

Naringsdepartementets styrdokument “En nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013” anger inriktningen for Sveriges regional- och
tillvaxtpolitik. Det konstaterar att tillvéixten &r bra dverlag men att skillnader dkar regioner
emellan, och fastslar sedan att utmaningen ligger i att mdjliggora for alla regioner att optimera
sin tillvéxt utefter sina forutsdttningar samt att tétorter och gles- och landsbygd skall ses som
sammanlidnkade omréden. Vidare har styrdokumentet identifierat fyra omraden som skall
prioriteras i tillvéxtarbetet; (1) innovation och fornyelse, (2) kompetensforsdrjning och okat
arbetskraftsutbud, (3) tillgéinglighet samt (4) strategiskt grinsoverskridande samarbete.”” Trots
att det &r sunda prioriteringar sa dr det fa delar hos dessa som r&r och hjdlper landsbygden i
allménhet och avbefolkningen i synnerhet. Det som kan anknytas till landsbygden &r utékad
transportinfrastruktur och kommunikation samt entreprendriella satsningar, och det &r
betydelsefullt i sig, men i huvudsak uppfattar jag det som en (fortsatt) utveckling av
samhillen ddr de flesta bitar redan finns pa plats med en fokusering pa hogutbildade och
kreativa ménniskor, vilka landsbygden har svart att attrahera d& den inte har en tillrdckligt
bred arbetsmarknad eller rikt kulturliv.?® Sjilva avbefolkningsproblematiken omndmns** men
diskuteras inte utforligt, &n mindre hur den skall bemdétas. Istédllet far landsbygden sitta sina
forhoppningar till att sammanlédnkningen fungerar och att de kan gynnas i ett senare skede.
Forordas satsningar péd storstadsregioner framfoér landsbygden? Om si, anser

landsbygdskommunerna att det dr rétt vig att ga?

'8 Business Region Goteborg: Regionens 13 kommuner. Kungsbacka, som ligger i Hallands 1én, utgor den 13:e

"% Statistiska centralbyran: Befolkningsstatistik

*% Antoni 2008, s. 75-89

L En utfSrlig redogorelse for mitt urval ges pa sida 27

2 Niaringsdepartementet: En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning
2007-2013, s. 4ff

> Antoni 2007, s. 37-40

 Niringsdepartementet: En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning
2007-2013, s. 60-62
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I Vistra Gotalands regionaliserade kontext dr det svért for en enskild kommun att bedriva en
effektiv politik. Ansvaret for regionens utveckling dr uppdelat mellan dels VGR som har det
overgripande ansvaret for tillvéxt, infrastruktur, kultur, miljo och liknande, och dels
kommunerna som ansvarar for lokala fragor direkt anknutna till deras verksamhet. Aven om
ansvarsomradena #r olika sd beh6vs samverkan med VGR och med andra kommuner da
ansvaret stundtals dverlappar varandra.” Detta leder till problem. Det r mycket enklare att
arbeta i egen regi men nu krévs atskilliga forhandlingar och kompromisser med andra aktorer
som kan ha andra synpunkter och vérderingar. S& dven om det inte rdder ndgot hierarkiskt
Over-underordnande sd behdver kommunerna delvis underkasta sig VGR:s styrning fér den

regionala utvecklingens skull.*

Denna samverkan och styrning dr ett problem da det inte alls
ar sikert att alla delar VGR:s eller samarbetskommunernas uppfattningar om vad som skall
goras. Jag stiller mig frigor om kommunerna till fullo star bakom regionens arbete, samt

vilka styrmedel VGR tilldmpar.

1.2. Syfte

Det huvudsakliga syftet med denna uppsats &r att undersdka hur landsbygdskommuner i VGR
arbetar med avbefolkningsproblematiken. Eftersom mycket av regionutvecklingen ligger pa
VGR:s bord sa behdver forst deras styrmedel mot avbefolkning kartlidggas for att veta under
vilka forutsittningar kommunerna arbetar, samt for att se vilka resurser som finns tillgdngliga.
Direfter kan jag studera om kommunerna &r 6verens med VGR om sambhéllsstyrningen och
hur kommunerna forhéller sig till styrmedlen. Dérfor bestar denna uppsats av tvé studier dér
den forsta delstudien behandlar VGR och dess styrmedel, och den andra behandlar
kommunernas tillimpning, eller brist pé tillimpning, av styrmedlen och vad som kan forklara
framgang eller misslyckande ur ett befolkningsperspektiv.

Givet detta syfte dr det inte intressant att studera hur VGR och kommunerna samverkar med
varandra, pa vilka forum, hur styrmedlen uppkom och sé vidare. Istdllet fokuserar jag p
kommunernas forhallande till och arbete utefter radande forutséttningar. Ddrmed dr det
styrmedel i forhallande till samhéllsstyrning, det vill séga hur VGR:s styrning av kommuner
ser ut, jag #r intresserad av och inte styrmedel i forhallande till kommuner, det vill séga vilka
styrmedel som finns tillhands fér kommunernas dagliga arbete sdsom projektfinansiering,
foretagsstod med mera. Det & huruvida VGR:s inriktning Aterspeglas i

landsbygdskommunerna eller ej som &r centralt i min uppsats.

% Nilsson 2010, s. 30
%6 Nilsson 2008, s. 9-10
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1.3. Disposition

Intentionen med detta kapitel var att beskriva problematiken med landsbygdens avbefolkning
och flernivademokratin, vilken sedermera utgdr mitt syfte. Nista kapitel redogdr for den
regionalpolitiska strukturen i VGR:s flernividemokrati.

Det tredje kapitlet innehéller min teoretiska referensram och inleds med en redogdrelse for
tidigare forskning som gjorts om avbefolkning samt om flernividemokrati i en svensk
kontext. Sedan beskrivs de teorier jag valt att applicera pd min studie; politiska styrmedel,
multi-level governance (MLG) och teorin om den kreativa klassen. Dérefter redovisas de
teoretiska avgrinsningar jag gjort foljt av de forskningsfrigor jag arbetar utefter.
Avslutningsvis foljer en operationalisering dir jag forklarar hur jag kommer att anvénda
teorierna pa min empiri. Hérefter beskriver kapitel fyra studiens design och metod vilket
avslutas med en beskrivning av det analysverktyg jag konstruerat for att tolka delar av min
empiri.

Det femte kapitlet redogor for den forsta delstudien vilket avslutas med en analys dér
VGR:s styrmedel mot avbefolkning faststélls. Nista kapitel redogor for de kommuner jag valt
att studera i min andra delstudie. 1 efterfoljande kapitel analyseras datamaterialet med
utgéngspunkt fran forsta studiens resultat och besvarar mina forskningsfrigor. Det attonde
kapitlet, slutligen, presenterar studiens slutsatser, en summerande diskussion samt férslag pd

ny forskning.
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2. Bakgrund — En éverblick av den regionalpolitiska strukturen

Sedan Sveriges intride i EU 1995 har mycket fordndrats pd den regionpolitiska arenan.
Ytterligare en nivé lades ovanpa de tidigare tre (kommun, landsting och stat) och nu &r det
EU:s politik som i mangt och mycket praglar Sveriges dito. EU har en stor regionalpolitisk
agenda vars huvudsyfte 4r att minska vélstdndsklyftan inom unionen men &ven att stirka de
redan vilméende ekonomierna. Mer dn en tredjedel av EU:s totala budget gar till regionala
stodinsatser (ungefdr 350 miljarder euro) fordelat i tre olika fonder och program, varav tva
(Eruf och ESF) giller Sverige. De utgor riktlinjerna for medlemslédndernas regionalpolitik i
enlighet med Europa 2020-mélen.”” Numera kan den regionalpolitiska strukturen for Vistra
Gotalandsregionen illustreras med figuren nedan. Jag vill dock fortydliga att det inte rader
nagon hierarki mellan nivaerna di den kommunala autonomin #r grundlagsskyddad,?® utan det
ar ett pedagogiskt val jag gjort samtidigt som det talas om hogre och lagre nivéer i den

regionalpolitiska litteraturen.

Heldragen linje illustrerar mer paverkan
Streckad linje illustrerar mindre paverkan

&
Regering\
Naringsdep.
n \Tillvéxtverk.
/
¥
1Z]
F

EU = Europeiska Unionen -
SKL = Sveriges Kommuner och Landsting N )
VGR = Vastra Gotalandsregionen N
BHU = Beredningen for Hallbar Utveckling

Kommun

Figur 1 — Egentillverkad éverblick av VGR:s regionpolitik samt de styrdokument som influerar VGR.

*’ Europa — EU:s webbportal: Regionalpolitik
8 Regeringsformen, Kap 14. SFS 1974:152
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P4 regeringsnivé dr Naringsdepartementet ansvarig for den regionala tillvixten®® som i sin tur
har myndigheten Tillviixtverket kopplad till sig.”® Tillvixtverket tillkom 2009°" och ersatte
den tidigare myndigheten Glesbydsverket som en foljd av en annan politisk inriktning med et
utokat fokus pa tillviixt.’? Dessa institutioner arbetar gemensamt med regional tillvéixt och
arbetar efter dokumentet Nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013” som Néringsdepartementet framstéllt och som #r anpassat efter
EU:s riktlinjer till en svensk kontext. Dokumentet utgdr fundamentet i den svenska
regionalpolitiken men det dr de regionala akt6rerna som hélls ansvariga for genomforandet.>

Aven pé landstingsniva har det skett fordndringar. Vistra Gotalandsregionen bildades 1999
av tre landsting (Bohus, Skaraborg och Alvsborg®) da bland annat stordrift, gemensam
niringslivspolitik, trafikplanering och administrativ samordning skulle gynna regionen.”
VGR tog vid ombildningen 6ver utvecklingsansvaret gillande kommunikationer samt
ansvaret for nédringslivs- och regionalpolitik frin Linsstyrelsen.”® Linsstyrelsen har numera
ingen operativ roll i den regionala tillvéixten utan medverkar i gemensamma grupper som
statlig representant samt medfinansierar gemensamma projekt men inte i ndgon stdrre
utstriickning.®” Dock har de utformat ett landsbygdsprogram for Véstra Gotaland vilket
fungerar som ett verktyg for att finansiera diverse projekt. Avbefolkningen omndmns som en
svaghet i programmet men liksom hos den nationella strategin diskuteras den inte och tillhor
inte prioriteringarna, vilka frimst fokuserar pa lanseringen av Sverige som ett matland.*®

Hos VGR har Regionutvecklingsnimnden det huvudsakliga ansvaret for regionens tillvéxt
och under dem arbetar Regionutvecklingssekretariatet pd en tjdnstemannanivd. DédrutSver
finns Beredningen for Héllbar Utveckling (BHU) dér regionen och dess kommuners politiska
ledméter samlas for att diskutera regionens tillvéxt, dock har de ingen beslutanderitt utan

.3
fungerar snarare som en tankesmedja. ?

 Regeringskansliet: Regional tillvixt

30 Tillvéxtverket: Om Tillvixtverket

3! Forordning (2009:145) med instruktion for Tillvéxtverket

32 Regeringens proposition 2007/08:78, s. 3-10

33 Tillvaxtverket: Tillviixtens Guldégg — Innovation och fornyelse i det regionala tillvéixtarbetet: Rapport 0083, s.
26

3? Vistra Gotalandsregionen: Om Vistra Gétalandsregionen

% Norén Bretzer 2010, s. 157

36 Linsstyrelsen Vistra Gotalands Lin: Lin och region

37 Intervju med en utredare pa Linsstyrelsen, 6/10 2011

38 Lénsstyrelsen: Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013, s. 9-15
3 Vistra Gétalandsregionen: Beredningen for hallbar utveckling
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Kommunalféround
BFybodal = Goteborgsregionen

Sjuhdrad  Skaraborg

Figur 2 — Karta over Viistra Gotalandsregionens fyra delregioner. =

VGR ér uppdelat i fyra delregioner bildade av de gamla landstingen (se Figur 2)."! For varje
delregion finns ett kommunalforbund dir fortroendevalda samlas for att arbeta med
delregionens tillvixt. I kommunalférbunden sitter politiker frin de deltagande kommunerna.*

Dérutdver finns Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) for att driva kommunernas och
landstingens intresse gentemot samhéllsaktorer dar huvudsyftet &r att frimja lokalt och
regionalt sjilvstyre.® 1 SKL:s kongress sitter ledamster frén kommun- och
landstingsfullmaktige och har samma majoritet som i kommunerna och landstingen.**
Avslutningsvis finns Leader som #r en organisation for finansiering och samordning av lokala

projekt och utgor en del i landsbygdsprogrammet.45

“* Redigerad fran ”Regional plan for transportinfrastrukturen i Vistra Gotaland 2010-2021”, s. 4

! Vistra Gotalandsregionen: Fakta om Vistra Gotaland, s. 8

*? Information fran respektive kommunalforbunds hemsida. Se killfrteckning for sidans namn och webbadress.
* Sveriges Kommuner och Landsting: En friga om demokrati, s. 6

* Sveriges Kommuner och Landsting: En politisk organisation

* Jordbruksverket: Hur fungerar Leadermetoden?
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3. Teori

I detta kapitel presenteras tidigare forskning pé mitt forskningsomrade samt de teorier jag valt
att tillimpa for att oka forstéelsen. Teorin om politiska styrmedel har en given koppling till
Vistra Gotalandsregionen och dess styrning av kommunerna. Multi-level Governance
anvinder jag for att forstd samspelet mellan VGR och kommunerna samt vad som kan vara
problematiskt n#r tvd autonoma, tillika folkvalda, aktorer skall samarbeta. Teorin om den
kreativa klassen dr den teori som jag anser vara mest lik den inriktning som det nationella
styrdokumentet, “Nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsittning 2007-2013”, har géllande satsningar pd kompetens, innovation och utveckling.

I detta kapitel presenteras teorierna mer utforligt.

3.1. Tidigare forskning om avbefolkning och flernividemokrati
Innan en studie genomfors skall tidigare forskning studeras for att ta del av andras lardomar.
Under de nistkommande tva rubrikerna kommer jag att redogéra for den forskning jag funnit

som ir relevant for denna uppsats forskningsomréde.

3.1.1. Tidigare forskning om avbefolkning och tillviixt

Jag nimnde tidigare att uppsatsen utgick frén rapporten “Befolkningsfrigan i press och
politik, 1994-2004”. Marianne Abrahamsson gjorde den rapporten genom att undersdka hur
befolkningsrelaterade fragor diskuterats i svenska tidsskrifter &ren 1994-2004, samt om
diskussionen har forindrats. Hon konstaterar att befolkningsdiskussionen férskjutits frin
omflyttning till storstider och dess ndromrdden till att befolkningen pé landsbygden, som en
f6ljd av omflyttningen, blir allt dldre, samt att landsbygdens framtid inte ser ljus ut. Mycket
av diskussionen handlar om hur den framtida samhillsekonomin skall se ut nér folket blir
dldre och 40-talisterna blir pensiondrer (vilket de nu &r). Dér har debatten om
arbetskraftsinvandring tagit fart och de flesta ser det som den frémsta I6sningen pé problemet,
jimte andra 16sningar sdsom att hja pensionsz‘ildem.46 Trots att studien &r sju &r gammal nu
sd dr det intressant att se hur diskussionen forindrades; huvudproblemet dé, och kanske dven
nu, var den skeva &ldersfordelningen och inte omflyttningen som l&g bakom
aldersdifferensen. Istillet for att bemota problemets kérna, det vill sdga omflyttningen, sd har

koncentrationen legat pa aldringsproblematiken. Enligt mig #r det en kortsiktig 16sning och

4 Institutet for Framtidsstudier: Befolkningsfrgan i press och politik, 1994-2004, s. 15-42
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det #r ingenting som motverkar omflyttningen, och kanske forklarar den hér fokuseringen
varfor problemet kvarstar idag.

Tidningen Fokus skrev en artikel 2009 om avbefolkningen och forutspddde att 19
kommuner kommer att ha under 5 000 invanare 2018. Artikeln tar upp problematiken med att
uppritthélla servicenivan och nidmner framforallt att somliga kommuner kan f& svarigheter att
finna 31 ledaméter till kommunfullméktige, vilket &r minimigrénsen. Att sld samman
kommuner skulle kunna vara en 16sning, men fa av de intervjuade kommunerna star bakom
forslaget med anledning av stora ytor, att kommunanstéllda forlorar arbeten och att det blev s&
stora protester vid den senaste kommunreformen 1971 att folk till och med hungerstrejkade.
Kommunministerns statssekreterare tror inte pa nadgon liknande reform frén statens sida utan
att atgirdsforslaget maste komma fran kommunerna sjdlva. Istillet var tvingsforvaltning
alternativet i dalaget.”’

Rudolf Antoni har forskat om tillviixt genom att anvénda teorin om den kreativa klassen,
vilken jag ocksa anvinder.*® I dagens virld &r det ménniskan som med sin potential utvecklar
samhillen och dirfor #r det essentiellt for ett samhélle att vara attraktivt, och da i synnerhet
for hogutbildade och talangfulla invanare. Genom att gora ett antal index for ekonomisk
tillvéixt, humankapital, mangkultur, engagemang, socialt ndtverkande med flera undersoker
han hur VGR:s &tta storsta stider star sig i dessa index. Utifran resultaten skapar han en
identitetsbild av vad det #r for folk som bor i dessa stider och vad som &r push- och
pullfaktorer i stiderna. Detta gor han for att undersdka hur Vistsveriges stéders framtid ser ut
ur den kreativa klassens perspektiv. Utan att presentera ndgon konkret slutsats s visar hans
studie att det d#ven i VGR:s kontext forekommer skillnader mellan stdderna som gor att vissa
attraherar den kreativa klassen mer #n andra. Jimte den sjédlvklara faktorn en bred
arbetsmarknad s dr kulturliv och tolerans viktiga faktorer for ett samhilles tillvaxt.*” Andra
studier av Antonis visar #dven att Vistsverige ligger efter bade Sydsverige och
Stockholmsregionen i andel kreativ klass och att G6teborgs arbetsmarknadsregion har mindre
tillvéxt &4n Malmds respektive Stockholms dito.”® Gillande push- och pullfaktorer har Ake E
Andersson genom sina studier om K-samhéllet, dér K star for kunskap, kreativitet, kultur och

kommunikation, kommit fram till att ménniskor efterfragar flexibilitet och valfrihet hos

¥ Lonegard, 19/6 2009, Fokus 2009-25
8 Se ”Den kreativa klassen” pa sida 21
4 Antoni 2010, s. 225-249

9 Antoni 2007, s. 39f; 2008, s. 87-105

14



Landsbygdens avbefolkning i tillviixtregion
Jens Karlsson, HT 2011

infrastrukturen. Numera transporterar ménniskor sig framst med bilar och flygplan vilka &r
mer anpassningsbara efter behov én tag och fartyg som har bestimda hallplatser och rutter.”!
Koles och Muench har studerat varfor folk flyttar till landsbygden i en amerikansk kontext.
Deras studie genomf6rdes i ett omrade i delstaten Wisconsin dér sdvél forort som landsbygd
okat sin befolkning under aren 1990-2000. Genom en enkiét- och telefonundersokning fragade
de vad det var som fick de boende att bo dér och inte i stdderna. Den i sdrklass storsta faktorn
var en mer lantlig atmosfir och dérefter kom légre skatter, renare miljo, ndrmare till arbete
samt ndrmare till nidra och kéra. Vidare upptidckte Koles och Muench ett stdrre engagemang
bland de boende i deras nya samhillen n i deras forra. Aven om det gar att rikta kritik mot
deras engagemangkriterier (baserades dels pd om respondenten kénde sig mer delaktig i det
nya samhillet @n i det gamla, och dels pa om respondenten kénde atta grannar) s séger det
sndé ndgot om den lantliga andan.’® Studien #r gjord i USA dir en annan forortskultur rider
s& huruvida detta skulle kunna gélla Sverige dr tveksamt, men likval tydliggor den att det

finns andra faktorer #n stadens diversifierade utbud som kan attrahera grupper av
befolkningen.

3.1.2. Multi-level governance i Sverige

Malin Stegmann McCallion genomférde en studie under aren 2003-2004 dér hon foljde den
regionalpolitiska utvecklingen i Sverige, och fragade sig om MLG existerar i Sverige. Hon
skriver att patryckningen for en utdkad regionalisering kommit fran bade statlig och lokal
niva, didr huvudargumenten var att den statliga nivan var for stor och den lokala nivan var for
liten for att kunna bedriva en effektiv regionalpolitik. Darmed blev ett utdkat regionalt ansvar,
framforallt inom utvecklingsomradet, den gyllene l6sningen dédr verksamheten anpassades
efter 6verordnande direktiv och regionernas egna forutsittningar. Hon argumenterar for att det
dnnu finns for lite samarbete mellan olika nivéer och ndtverk och menar att niringslivet inte dr
sd delaktigt som avsikten var, samt att flera nétverk fortfarande &r ett resultat av den tidigare
centralstyrda (statliga) utformningen och att de &nnu inte anpassat sig efter, eller inkluderats 1,
den nya strukturen. Hennes slutsats dr dnda att Sverige &r pé vég att Gverga till MLG men att

det fortfarande ir en bit kvar.>?

3! Andersson 2008, s. 96f
52 Koles & Muench 2002
53 Stegmann McCallion 2007, s. 335-348
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Dérutdver finns det lite forskning om MLG i en svensk kontext. MLG-litteraturen
koncentrerar sig framforallt pa federationer™ och forhallandet mellan EU och dess
medlemsnationer, vilket inte & underligt d det & EU som ligger bakom begreppet MLG.>
Vidare konstaterar Geys och Konrad att det finns lite forskning som behandlar MLG ur ett
vertikalt perspektiv men desto mer om det horisontella forhéllandet mellan tva “jimbordiga”
nivéer,>® och dirfor behdvs ytterligare forskning pa forhdllandet mellan lin och kommun

vilket denna uppsats kan bidra med.

3.2. Politiska styrmedel

Anvindandet av politiska styrmedel handlar, enligt Schneider och Ingram, om att styrmedel
“attempts to get people to do things they otherwise would not have done, or it enables them to
do things they might not have done otherwise”.”’ Saledes #r det instrument som politiker
anvinder for att styra savidl medborgare som organisationer. Det finns olika former av
styrmedel och hur de ska klassificeras ddrom tvista de ldrde. Christopher Hood menar att
styrmedelslitteraturen dr uppdelad i tre olika distinktioner. Den forsta kallar han institutions-
as-tools vilken koncentrerar sig pa hur organisationer strukturerar sin verksamhet, det vill
séiga att organisationer blir ett styrmedel i sig genom sitt sétt att arbeta sjdlva eller med andra.
Den andra kategorin kallar han politics-of-instrumentality vilken behandlar hur den politiska
och kognitiva processen gar till nédr val av styrmedel gors, det vill séga vilka ideologier och
preferenser som ligger bakom valen. Den tredje ger han inget konkret namn men jag kallar
den generic instruments da den frimst fokuserar pé att beskriva de styrmedel som existerar p
ett allomfattande sitt.’® Evert Vedung redogor for tvd taxonomier vilka i sig bestar av tva
dikotomier; choice versus resource approach och maximalist versus minimalist approach.
Den forsta utgér fran organisationens synvinkel och gér uppdelningen i vilka styrmedel
organisationen vanligtvis kan vilja mellan, inklusive valet att inte géra nagot, (choice), samt
vilka styrmedel som finns tillgéingliga efter att ett beslut fattats som sedan skall implementeras
(resource). Den andra baseras pa huruvida styrmedleri listas var for sig (maximalist) eller om
de sorteras in i grupper efter deras egenskaper (minimalist).” Den senare #r séledes i likhet

med Hoods tredje distinktion och det &r dessa jag fokuserar pé eftersom jag dr intresserad av

54 Se girna Enderlein et al. 2010

55 Stegmann McCallion 2007, s. 338
56 Geys & Konrad 2010, s. 38

57 Schneider & Ingram 1990, s. 510
¥ Hood 2007, s. 133ff

% Vedung 1998, s. 22-27
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de styrmedel som foreligger just nu samt hur de anvénds och uppfattas av kommunerna, och
inte pd processen eller strukturen styrmedlen uppkom ifran. Dérutver finns det dven en
distinktion mellan interna och externa styrmedel ddr interna behandlar styrmedel inom en
organisation (bonussystem, budgetering, policydokument med mera) medan externa
styrmedel skall paverka aktorer utanfor organisationen.60

Vedung har tillsammans med andra forskare, utifrén ovanstdende, utvecklat en trikotomi
kallad carrots, sticks and sermons som sorterar in styrmedel efter grad av tvang, och det &r
denna Kklassificering jag kommer att anvénda i min studie. Regulativa (sticks) dr de mest
tvingande d& de anger ett forbjudet eller tillitet beteende. Styrmedel i den hér kategorin dr
lagar, tillstdnd, bygglov med mera. Ekonomiska (carrots) &r mindre tvingande och ger
materiella incitament. Skatter, avgifter och bidrag &r exempel pa styrmedel som tar eller ger
materiella resurser, men det kan dven vara subventioner sadsom fri sjukvard och offentliga
tjinster sdsom dldreomsorg. Boter skall dock inte inkluderas hér da ett brott mot regulativa
styrmedel foregatt boten. Informativa (sermons) &r slutligen styrmedel som upplyser,
overtygar och formanar och dr séledes minst tvingande. Exempel pa informativa styrmedel ar
utbildning, kampanjer, forskning, mérkning av varor, konferenser med mera.®! Vad som avgor
om styrmedlet lyckas med sin implementering beror mycket pa kontext och legitimitet. Desto
mer tvingande styrmedlet &r, desto mer enighet och legitimitet kréver det, och i mer
nitverksbaserade strukturer dr mindre tvingande styrmedel att foredra.®*

David Feltenius har i sin tur delat upp styrmedelstrikotomin i hdrda respektive mjuka
styrmedel med hénsyn till dvergéngen fran government till governance. Harda styrmedel &r de
som gir under gruppen regulativa och som mer frekvent anvindes i det mer tvingande och
hierarkiska governmentstyret. Mjuka, & andra sidan, innehéller bade ekonomiska och
informativa styrmedel och #r séledes incitamentbaserade och frivilliga till sin karaktdr i
enlighet med konsensusténkandet i governance.”

Nir styrmedlen dr identifierade s& bor de utvérderas for att kontrollera vilka effekter de
medfort. Lester Salamon beskriver fem kriterier frén vilka styrmedels konsekvenser kan
skonjas: (1) Effektivitet som klargdr hur vl styrmedlet leder till de uppsatta méalen, vilket kan
vara svart dd mal ofta dr tvetydiga samt att effektiviteten dr beroende pé tid och rum. (2)

Effektivitet per krona som jamfor resultat mot kostnaden vilket &r komplicerat da det kréver

60 Salamon 2002, s. 20

8! Vedung 1998, s. 29-50

62 Ringeling 2005, s. 188-194
8 Feltenius 2010, s. 64-67
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att det gar att hidrleda effekter till kostnader. (3) Rdttvisa som behandlar huruvida
effekterna/nyttan fordelas jimt Sver alla eller om de inriktas mot behvande for att fa dem pa
en likstdlld niva. (4) Implementeringsbarhet som tydliggdr hur latt eller svart det dr att
implementera styrmedlet och fokuserar pa vilka aktérer som &r inblandade och styrmedlets
egenskaper. (5) Legitimitet och politisk genomforbarhet som inriktar sig pd om beslutsfattarna
har stéd fran malgruppen, om inte sé tenderar styrmedlet att misslyckas i storre utstriickning.®*

Hood riktar kritik mot Vedungs trikotomi och anser att den &r begréinsad ur tre héinseenden.
Forst menar han att den endast inbegriper styrmedel som péverkar ndgon och inte de
styrmedel som ligger bakom Dbeslutet om det péverkande styrmedlet, sisom
informationsinsamling, arbetssétt och standarder. Sedan tycker han att den inte tydliggor
vilken kontroll som ligger bakom styrmedlet och att den inte tillrdckligt inriktar sig pa
offentliga aktorer och dess juridiska attribut. Avslutningsvis kritiseras trikotomin for att den
inte innefattar hindrande eller mojliggérande styrmedel sdsom végbulor, gatubelysning, staket
med mera.®’

Hindrande eller méjliggdrande styrmedel ligger dock inte inom ramen for mitt syfte. Jag vill
veta hur kommuner anvinder sig av styrmedel for att attrahera eller hélla kvar invanare.
Eftersom dessa styrmedel dr utan regleringar och har lite incitament (det gar fortfarande att
kora fort 6ver vigbulor men bilen kan ta skada, dock krdvs det vildigt hog hastighet for att
allvarlig skada skall forvallas) sa &r de inte anledningen till befolkningsfordndringen, dven om
dess sikerhetsatgérder kan gynna invdnarna men utgér antagligen inte merparten av valet att
flytta eller ej. Hoods forsta kritik har jag redan avfiardat mig mot; det &r inte processen bakom
styrmedlen jag #r intresserad av utan just styrmedlens paverkan, vilket gor trikotomin ytterst
lamplig. Hans andra kritik forstdr jag men jag anser den inte vara sd pass avgérande att
trikotomin inte kan anvindas for mitt syfte. Den bristande fokuseringen pa aktdrernas
specifika jurisdiktioner kommer att behandlas med hjilp av MLG.

I dagslédget anser flera forskare att dagens policyskapare inte tar hénsyn till alla interaktioner
som gors och alla behov som férdndras i den globaliserade vérlden. Beslut fattas pé
teknokratiska grunder eller for att tillgodose egenintressen.®® Dirfor behdver policyskapare
beakta i vilka sammanhang aktorer kan interagera med varandra, vilket &r véldigt komplicerat
da det finns mingder av olika kontexter. Varje kontext innehéller i sin tur olika aktdrer med

differentierade tolkningar beroende pa vilken fraga som diskuteras. Om en kontext skulle

84 Salamon 2002, s. 22-25
5 Hood 2007, s. 139
56 Hill 2005, s. 24

18



Landsbygdens avbefolkning i tillviixtregion
Jens Karlsson, HT 2011

kunna faststiillas till fullo s& behdver aktdrernas tolkningar, vilka fordndras 6ver tid, och andra
yttre faktorer, sdsom institutioners struktur och det politiska klimatet, beaktas. Vad som
fungerar i en kommun fungerar kanske inte i en annan.’” Vidare riktas kritik mot att
policyskapare ofta viljer ett styrmedel istillet for att blanda flera. Eftersom sd ménga olika
aktorer #r inblandade i dagens governancepriglade policyprocess s& behdver det ofta
genomforas atgirder pa flera hall for att styrmedlet skall vara lyckosamt. Genom att sitta
samman “styrmedelspaket” kan interaktioner mellan aktorerna skapas och dédrigenom
involveras alla fronter. Det #r ingen idé att subventionera busskort om det inte gir négra
bussar for att gora ett enkelt exempel. Samtidigt kan nya innovativa styrmedel uppfinnas allt
eftersom samtalen fortgér. Detta bidrar dven till att legitimiteten och effektiviteten med
implementeringen 6kar eftersom alla inblandade akt6rer har en och samma linje och att alla

parter deltagit.%®

3.3. Multi-level Governance
MLG behandlar den organisatoriska strukturen inom politiken och inriktar sig pd de vertikala
interaktionerna mellan politikens olika nivéer. Hooghe och Marks har identifierat tva olika
typer av MLG vilka de kallar typ 1 och typ 2. Typ 1 bestér av nivder med &vergripande och
overlappande ansvarsomriden, grinsbestimda medborgare, ett begréinsat antal nivéer (dven
om skillnader finns) med en mindre eller ingen hierarkisk ordning samt, slutligen, en
strukturerad och oflexibel organisation p varje nivd. Typ 2 dr av en mer rorig karaktir och
innefattar nivéer inriktade pa ett sérskilt omrdde dér medlemskap i ett inte utesluter
medlemskap i ett annat. Eftersom nivéerna &r specialiserade sa finns det ingen gréns for hur
manga nivaer det finns, vare sig vertikalt eller horisontellt, och de har en flexibel design for
att kunna anpassa sig efter behov. Sdledes dr typ 1 mest lik den svenska strukturen med
kommun, lin, stat samt EU som, trots att vissa regionala atskillnader finns och att flera
reformer gjorts pa senare &r, fir anses vara av begrénsat antal och oflexibla samt har
gransbestimda medborgare.69 '

Fordelarna med MLG ir framforallt att kunna skriiddarsy respektive niva efter de regionala
forutsittningarna. P4 s vis kan policyorsakade externaliteter bemétas béttre pd en mer lokal

niva &n om hela processen vore centralstyrd.” Vidare erhalls decentraliseringens alla fordelar

67 Schneider & Ingram 1990, s. 523-525 ; Peters 2000, s. 43-45
58 Howlett 2005, s. 33-48

% Hooghe & Marks 2010, s. 18-23

" Ibid., s. 17
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med att beslut fattas ndrmare folket, bittre tillgdnglighet och att risken for asymmetrisk
information minskar da aktorerna har béttre kunskap om varandras preferenser. Dock okar
risken for asymmetrisk information mellan nivderna dd den ldgre nivdn har ett &vertag
gentemot den hogre. I det transparenta offentliga Sverige borde det dock inte vara nagra storre
problem’’ fréansett det oetiska beteende sdsom korruption som ibland uppdagas.

Nackdelarna ligger i den problematik som decentralisering och behovet av samverkan
innebédr. I och med att flera aktérer dr verksamma pd samma omraden har samverkan
aktorerna emellan en stor betydelse. Det sker manga forhandlingar dir det ofta behdvs ett
beslut pa vardera niva innan nivaerna forhandlar och sedan gér det kanske runt en vénda till.
Vid dessa forhandlingar kan en osékerhet uppstd; vad dr ambitionen?; vad kan genomftras pa
den hidr nivan och pa andra?; gar det att lita pd forhandlaren? Det blir vildigt mycket
kompromisser, pd gott och ont. Det goda &r att en enighet uppstdr men dr ndgon aktor
missndjd efter ett beslut som inte gétt dennes vdg sd kan dennes oengagerade arbete bromsa
andras utfall.”> Dir 4r samverkan och enhetlighet viktigt, i synnerhet i dessa tider nir det
interkommunala samarbetet utékats och de samsas om faciliteter inom exempelvis medicin,
utbildning, kultur och fritid.

Ett annat problem med MLG ér att kommuner, i brist pd centralstyrning, har olika kvalitet
pé sin verksamhet. Det leder till “gréset dr gronare pa andra sidan”-tankegangar och
kommunens insatser bedéms utifran andras ramar, istéllet for att kommunerna bedriver
samma program genom en central regi. Dock #r det positivt med den benchmarking” som
uppstér och det finns tendenser att en effektiv region dven har effektiva grannar. Men samma
forhallande géller tvirtom dd en mindre effektiv region har grannar med snarlik effektivitet,
vilket kan aterkopplas till en aktdrs missndje och dennes himmande av andra, ndgot som
kanske skulle kunna étgirdas genom en central styrning som har andra perspektiv.”* Slutligen
finner jag dven en risk att en ldgre aktor fridker pd en hogre aktors satsning, da
ansvarsomradet 6verlappas istéllet for att de bada hjilps at. Den lagre aktoren har formodligen
béttre kunskap om omrddet och sdledes har satsningen bittre mojligheter att lyckas vid

samarbete, men den #r kanske inte beredd att géra den satsning som krévs och resultatet blir
lidande.

! Geys & Konrad 2010, s. 34-35

2 Mayer 2010, s. 56-61

73 Benchmarking innebir att nigon miter sig med och efterstréivar den som ir bst eller bittre pa omradet.
™ Geys & Konrad 2010, s. 36-39
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3.4. Den kreativa klassen

Teorin om den kreativa klassen, utvecklad av Richard Florida 2001, behandlar vilken sorts
ménniskor det &r som genererar tillvéixt samt vilka egenskaper ett samhélle behdver ha for att
attrahera dem. Den kreativa klassen bestar, enligt Florida, av tva delar; (1) en superkreativ
klass dér bland andra forskare, ingenjorer, forfattare, arkitekter och analytiker ingér och (2) en
kreativ klass dir yrkesgrupper sdsom ldkare, advokater, direktSrer och tekniker ingér.
Skillnaderna dessa grupper emellan #r att den superkreativa klassen i huvudsak arbetar med
att identifiera och 16sa problem medan de andra forvisso ocksé gor det men det &r inte deras
huvudsakliga arbete. Kort sagt &r sjilvstindigt tdnkande det som betalar dessa yrkesgruppers
16ner.”

Floridas forskning har visat att samhéllen som har en hog andel kreativ klass har en hogre
tillviixt och placerar sig hogt pé listor dver hogteknologi och innovationer. Vid fortsatta
studier fann han samband mellan de kreativa samhillena och méngfald, bade etnisk och
sexuell, och formulerade framgéngsreceptet for ett kreativt samhille; teknologi, talang samt
tolerans. Teknologi behandlar niringslivet, talang innefattar utbildningen och tolerans hur
pass dppet och diversifierat samhillet 4r.”® Att ndringsliv och utbildning dr betydelsefullt for
samhillens tillviixt dr foga forvanande. Diremot dr det mer uppseendevickande att tolerans
spelar en roll. Florida forklarar detta med att minniskor inom den kreativa klassen har andra
virderingar &n tidigare generationer. De foredrar utmaningar framfor trygghet, passion fore
pengar och virderar bostadsplats hogt, varfor de ibland viljer en plats och sdker sedan jobb
dir istillet for tvirtom.”” Dérfor & samhillet och dess utbud oerhdrt betydande i
konkurrensen om den kreativa klassen, och det finns ett antal faktorer som anger platskvalitet.
Det bor finnas en brett utbud av arbetstillfillen eftersom den kreativa klassen oftare gor
karrisirer horisontellt snarare #n vertikalt. Vidare bor det finnas ett aktivt fritidsliv och
mangfald di de #r intresserade av nattklubbar, restauranger och caféer ddr sociala
interaktioner och intryck gors, samt att de sjilva kan medverka i samhillets formande.
Autenticitet uppfattas som viktigt d& den kreativa klassen dels identifierar sig med samhiillet,
inte med sitt yrke och dels da unika upplevelser virdesitts.”® Dirfor uppskattas inte

niringslivskedjor och Florida uttrycker att “det kan vara precis lika viktigt att stodja en lokal

7> Florida 2006, s. 103-106
76 Thid., s. 295-311
" Ibid., s. 126-131
8 Ibid., s. 268-279
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musikscen som att investera i den hiogteknologiska ndringen, och det dr utan tvivel mer
effektivt cin att bygga ett nytt shoppingcenter » 7

Teorin om den kreativa klassen kritiseras mycket pa grund av att den provocerar. Florida
anklagas for att driva en agenda eller for att bryta normer, men den kritiken finner jag inte
vara sakligt grundad utan ldses mellan raderna sa den lémnar jag dédrhén. Annan kritik som
kan riktas mot Floridas studier #r att barnfamiljer forbises genom att samhéllen utformas
utefter den kreativa klassens preferenser. Floridas motargument &r att allt farre kdrnfamiljer
finns samt att hans teori inte utesluter grupper da framgéangsrika samhéllen maste attrahera
alla manniskor.®® Det handlar om att skapa ett minniskoklimat dér allas behov tillfredstills,
och att anpassa sig efter de universitet som finns i regionen sa att dess studenter och forskning
tillvaratas. Vidare menar han att den kreativa klassen inte &ndrar preferenser utan kommer
fortsitta att trivas i kreativa samhillen samtidigt som de antagligen vill att deras barn skall
vixa upp i kreativa miljoer.®'

Ytterligare kritik riktas mot Floridas anvéndning av begreppet inkomst. Kritiker pévisar att
de kreativa centrumen i USA faktiskt tappar invanare, men Florida fokuserar istéllet pd vilka
det 4r som flyttar. Han konstaterar dé att samhéllena forlorar 1aginkomsttagare men far istéllet
hdginkomsttagare si dven om utflyttningen dr storre &r det inte sdmre for samhillet da
hdginkomsttagare har mer pengar att spendera. Likasd viljer Florida att méta invanarnas
inkomst istillet for att undersdka hur ménga foretag som etablerar sig i samhillet.™
Avslutningsvis menar kritiker att den kreativa klassen dr en elitistisk teori dd den exkluderar
andra grupper sisom arbetarklassen. Florida argumenterar da for att kreativitet &r ndgot
biologiskt och att det &r upp till var och en att tillvarata sin kreativitet.®* Samtidigt tycker jag
inte att det #r Floridas fel att siffrorna visar vad de gor.

Avslutningsvis vill jag forklara ndrmare att &ven om den kreativa klassen inte dr en teori
som genererar den mest positiva befolkningskurvan sa dr det en teori som visar vad som ger
ekonomisk tillvixt i ett informationssamhille. Men for att uppnd en ekonomisk tillvéxt
behdver den kreativa klassen attraheras och pé sa vis 6kar befolkningen. Det dr forst nér ett
samhille #r fullt kreativt som befolkningen minskar, inte pa végen dit. Vidare &r det dven
personernas egenskaper som #r det centrala, for dven om ett samhille har en hog

befolkningsdkning si gor det ingen nytta for samhéllet om alla nyinflyttade dr oskickliga och

” Florida 2006, s. 274

8 Florida 2005, s. 20-22

8! Florida 2006, s. 344-350
82 Florida 2005, s. 23f

8 Ihid., s. 3-4
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bor dir for de billiga hyrornas skull. Det dr kreativa och initiativrika personer som utvecklar

samhillen och for det kréivs kompetens.

3.5. Teoretiska avgrinsningar

Gillande politiska styrmedel s& dr jag inte intresserad av eventuella interna styrmedel
eftersom jag inte studerar styrmedel inom organisationer. Jag skall studera om kommunerna
anvinder VGR:s styrmedel och sdledes giller min studie externa styrmedel, det vill séga
styrmedel som skall styra aktdrer utanfor den instiftande akt6ren. Vidare kommer jag inte att
bedéma styrmedlen utifrin kriteriet effektivitet per krona. For att géra det krdvs en
utvirdering av varje insats som gjorts till foljd av ett styrmedel och hur mycket insatsen
kostade, och det ligger som sagt inte i uppsatsen syfte att utvirdera diverse projekt. Istéllet
undersoks om styrmedlen anviinds och om en diskrepans rader mellan kommunerna och
VGR. Slutligen #r det, givet den styrmedelstrikotomi jag valt att anvéinda, inte processen
bakom styrmedlens uppkomst jag dr intresserad av utan att klargora vilka styrmedel som
existerar och vad som krivs for en lyckad implementering.

Aven i MLG avgrinsar jag mig frdn processen som ledde fram till de foreliggande
styrmedlen. Det vore oerhért intressant att studera alla férhandlingar och kompromisser som
gdrs mellan nivaerna men jag har dels inte méjligheten da styrmedlen redan &r faststéllda och
dels inte tillriickligt med tid for att gora det pé ett tillrdckligt tillfredsstéllande sitt (en sadan
uppsats skulle férmodligen kréva &r av regelbundna studier av moten). Men framforallt ligger
det inte inom ramen for mitt syfte di jag inte undersdker problematiken som finns vid
samordning i hdgre utstriickning #n att utrona om kommunerna &r ense med VGR. Vidare
kommer jag inte att bedoma huruvida asymmetrisk information existerar mellan
organisationer eller ej dé jag stiller mig oerhort tveksam till varfor respondenterna skulle
beritta nagot sadant fér mig. Enligt liknande resonemang kommer jag inte att undersdka om
kommunerna fridker pA VGR eller sina grannar. Dérfor utgér jag frdn att alla inblandade
aktorer har tillgdng till sasmma information och att de inte utnyttjar varandra.

Anggende den kreativa klassen kommer jag inte att anvéinda mig av statistik, sdsom Florida,
for att pavisa hur pass kreativt ett samhélle ér. Istéllet kommer jag att fokusera kvalitativt pa

innebdrden av styrmedlen for att undersska om de inriktar sig mot den kreativa klassen.
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3.6. Forskningsfragor
Givet mitt syfte, uppligg och mina teoretiska vdgval kommer den forsta studien att utgé fran
foljande forskningsfraga:
e Vilka styrmedel anvinder Vistra Gotalandsregionen for att motverka landsbygdens
avbefolkning?
Genom att besvara denna fraga vet jag vilka styrmedel VGR anvénder och kan dérefter utréna
hur VGR:s samhillsstyrning ser ut. Meningen med den hér frdgan &r inte att lista VGR:s
styrmedel mot avbefolkning genom att konstatera att de till exempel har 5 ekonomiska och 27
informativa styrmedel. Istéllet vill jag f& svar pa hur styrningen ser ut och fragor i stil med:
vad dr det som prioriteras?; finns det hierarkiska drag?; férekommer négon form av tvang?
Sedan kan jag gé vidare till den andra studien dér uppsatsens tyngdpunkt ligger. For att
genomfora den studien har jag foljande tre fragor till min hjélp:
e Hur forhaller sig kommunerna till Vistra Gotalandsregionens styrmedel mot
avbefolkning?
e Finns det ndgon motséttning i styrningen?
e Varfor har vissa landsbygdskommuner en positiv befolkningsutveckling medan andra
har en negativ?
Med dessa fragor kan jag besvara hur, och om, VGR:s styrmedel anvénds i kommunerna samt
om kommunerna motsitter sig styrmedlen. Pé sa vis kan styrmedelsproblematiken lyftas fram
didr en lyckad implementering kréver enighet mellan alla inblandade aktérer, men som
antagligen #r svar att uppnd. Detta leder sedan fram till en jdmforelse mellan
befolkningsmissigt framgéngsrika kommuner och deras mindre lyckade likar, ddr min
ambition #r att utréna varfor, trots liknande forutséttningar, befolkningsutveklcingen dr hogre
i en del kommuner men mindre hos andra. Avslutningsvis vill jag aterigen fortydliga att det dr
styrmedel i forhallande till samhillsstyrning, det vill siga VGR:s styrning av kommunerna,

jag koncentrerar mig pé.84

3.7. Operationalisering

Jag kommer att applicera Feltenius tudelning av styrmedelstrikotomin pad VGR:s styrmedel
mot avbefolkning for att faststilla vilken typ de tillhor, det vill sédga harda eller mjuka, och
vad som krivs for att de skall implementeras lyckosamt. Ett exempel pad en sédan

forutsittning 4r att desto mer tvingande ett styrmedel dr desto mer legitimitet behover finnas

84 Se »Syfte” pa sida 8 for paminnelse
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hos styrmedlet i sig sjilvt eller hos den instiftande aktéren. Denna information kompletteras
sedan med Salamons kriterier for att bedéma hur mdéjligheterna till 6nskade effekter ser ut.
Séledes besvarar jag forskningsfrdgan for min forsta delstudie samtidigt som jag har delar av
det underlag som krivs for att besvara den andra delstudiens forskningsfragor.

MLG anvinder jag for att lyfta fram de svarigheter som finns nér aktdrer pa olika nivaer
samarbetar med en fokusering pd kommunens synpunkt pa processen. Styrmedelsteorin bidrar
med en snarlik information men MLG ldgger till ytterligare en dimension d& den koncentrerar
sig pad samverkan samt den demokratiska och auktoritéra processen, snarare &n styrmedlens
egenskaper och relationen mellan nivaerna. Pa sé vis kommer jag att utréna om det foreligger
nagra konflikter i styrmedelsprocessen samt om det forklarar varfér en kommun &r mer
framgangsrik dn en annan.

Teorin om den kreativa klassen anvédnder jag for att ta reda pd om styrmedlen mot
avbefolkning inriktar sig mot personer som ger tillvixt i ett langre perspektiv. Det dr saledes
ett sdtt for mig att beddma om styrmedlen kommer att generera en framtida tillvéxt, och
ddrigenom motverkar landsbygdens avbefolkning, och om det rdder motséttningar inom
styrmedlen. Ett exempel pa en motsittning kan vara att styrmedlet inriktar sig pa pensiondrer
och studenter samtidigt vilket inte ligger i linje med en fullstdndig satsning pa mot den

kreativa klassen vilket kan himma utvecklingen.
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4. Design och metod
For att besvara mina forskningsfragor har jag anvént forskningsdesignerna intensiv fallstudie
och komparativ studie, bdda med en kvalitativ strategi. Forskningsdesignerna valdes eftersom
jag studerat Vistra Gotalandsregionens styrmedel (fallet) under en period och inte under flera
olika perioder (intensiv) och sedan jimfort kommunernas anvéndning av styrmedlen med
varandra (komparativ).’

Forst behovde jag kartlidgga det regionalpolitiska arbetet inom VGR for att sedermera kunna
utréna vilka styrmedel regionalpolitiken har och hur de paverkar kommunerna. Denna
kartldggning gjordes genom att besoka de olika inblandade aktorernas hemsidor samt studera
deras gillande styrdokument. Den dokumentation jag lagt under lupp & huvudsakligen
tillvéxtprogram samt visions- och strategidokument.®® Den insamlade informationen har sedan
utgjort grunden for intervjuer med ledande politiker och tjénstemén verksamma inom VGR:s
regionalpolitik.

Direfter studerade jag kommunernas arbete mot avbefolkning med en sérskild fokusering
pa deras forhéllande till VGR:s styrmedel samt om det rdder en enighet eller en konflikt i
styrmedelsprocessen. Detta gors framst genom att intervjua ledande politiker och tjénstemén,
information som sedan kompletteras med deras budgets.

Den uppmérksamma l4saren upptécker att jag anvént triangulering dé jag dels genomfort en
policyanalys och dels utfort djupintervjuer. Styrkan i triangulering &r att jag kontrollerar
informationen fran den ena forskningsmetoden med den andra och dédrigenom erhalls ett mer
sikerstillt resultat.®” Fran policyanalysen fick jag saledes svar pa vad som bér och skall goras

medan djupintervjuerna gav mig svaret pa vad som faktiskt gors.

Analys

7N

Dokument «— Intervjuer

Figur 3 — Egentillverkad modell 6ver min triangulering.

% Bryman 2008, s. 52-62
% Se Bilaga 1 for dokumentforteckning
%7 Bryman 2008, s. 379
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4.1. Urval

I denna uppsats har jag i min forsta studie valt att studera Vistra Gotalandsregionens
styrmedel mot landsbygdens avbefolkning, for att sedan applicera de slutsatserna pd min
andra studie rérande hur kommunerna anvénder styrmedlen och varfor vissa kommuner har
en positiv befolkningskurva medan andra har en negativ. For att besvara min sista
forskningsfrdga pé bista sdtt har jag valt att jimfora tvd kommuner med liknande
forutsittningar dir den ena kommunen okat i invénarantal de senaste fem aren (2006-2010)
medan den andra minskat. Att studera fler kommuner hade varit onskvért men tyvérr finns det
inte tillrackligt med tid for det inom ramen for denna uppsats. Vilka val jag gjort presenteras
nedan.

Varfor jag valde att studera VGR beror pa tva orsaker. For det forsta fann jag det intressant
att det rader en avbefolkning pa landsbygden inom VGR trots att det 4r en av Sveriges mest
vixande regioner. Det borde alltsd innebdra att det finns resurser for att motverka
avbefolkningen. Den andra orsaken 4r rent praktisk. Eftersom jag bor i Goteborg &r det léttare
for mig att intervjua mina respondenter pa plats, dr mindre resurskréivande samt att jag frén
borjan har en ndgorlunda bra bild av regionens mdojligheter och utmaningar.

Valet av tvd kommuner var en betydligt mer utdragen och komplicerad process dér jag
beslot mig for att basera mitt urval pa fyra kriterier; (1) liknande forutséttningar, (2) inte vara
turistkommuner (3) att kommunerna skulle befinna sig i intervallet 7 500 och 15 000 invénare
samt (4) dkat respektive minskat mycket i befolkning de senaste fem aren.®® Valet foll till slut

pa Gotene respektive Téreboda kommun.

Kommunnamn Folkmingd Folk-| Folkmingd Folk-| Folkmingd Folk-| Folkmzingd Folk-| Folkmingd Folk-| Forindring

2010 okning 2009 6kning 2008 okning 2007 Skning 2006 okning|  2006-2010
Gotene 13223 37 13 186 101 13085 29 13 056 97 12959 80 344
Toreboda 9113 -142 9255 -1 9256 -120 9376 8 9368 -102 -357

Tabell 1 — Gétene respektive Téreboda kommuns befolkningsfordndring 2006-2010.%

Bade Gotene och Toreboda tillhor Skaraborg och kommungruppen Varuproducerande
kommuner (vilken innehaller kommuner diar mer &n 34 procent av befolkningen inom 16-64
&r arbetar inom varuproduktion)® och ligger inom intervallet. Bda har fven varit nigorlunda
konsekventa i sin befolkningsforandring; okat i Gotenes fall och minskat i Torebodas fall, dér

Toreboda forvisso okade sin befolkning knappt under 2007 men har i Ovrigt presenterat

% For en detaljerad beskrivning av mitt urval och motiveringar av mina kriterier se bilaga 2.
% Statistiska centralbyran: Befolkningsstatistik
% Sveriges Kommuner och Landsting: Kommungruppsindelning 2011, s. 30-32
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minusstatistik och saledes forbiser jag en eventuell pendlingstendens. Okningen respektive

minskningen med fler &n 300 personer anser jag vara mycket.

4.2. Textmaterial

For att gora en trovirdig och gedigen uppsats sé behover mycket data samlas in och bearbetas.
Lyckligtvis befinner jag mig i ett tidevarv ddr mycken information finns ldttdtkomlig for
allménheten samt i ett land dér de offentliga organisationernas arbete beskrivs utforligt, och
sdledes bestar stora delar av min informationsinsamling av olika dokument, litteratur och
rapporter som sammanstillts av andra. Den information jag anvént uppfyller de kriterier som
finns for dokumentanalys vilket jag sedan utfort for att infria mitt syfte.”’

Uppsatsen hidrstammar fran SCB:s sammanstéllning "Beskrivning av Sveriges befolkning
2008”, Institutet for Framtidsstudiers rapport “Befolkningsfragan i press och politik, 1994-
2004” och tva statistiskt grundade antologier “Medborgarna, regionen och
flernivddemokratin” respektive “En region blir till — Vistra Gotalandsregionen 1999-2008.
Dirifran vidcktes mina forskningsfragor om avbefolkning pé landsbygden och en regions
komplicerade styrning. Informationen jag erhallit dir har sedan kompletterats med ytterligare
informationsstkning via hemsidor, lagtext, litteratur och andra rapporter (det jag anvént
aterges i killforteckningen) for att styrka och bredda materialets innehall. 1 detta arbete
sammanstilldes samtidigt materialet som utgdr mitt bakgrundskapitel beskrivande den
regionalpolitiska strukturen.

Dokumenten till min forsta studie samlades in via VGR:s hemsida ddr styrdokument
(budget samt tillvixt- och visionsdokument) fanns tillgédngliga for nedladdning. Dessa
dokument gav mig en redogorelse for VGR:s inriktning samt en beskrivning av deras
styrmedel. Informationen dérifran har mycket legat till grund f6r min forsta studie.

Till min andra studie var det betydligt svarare att samla in dokumentation dd kommunerna
inte har nagra dvergripande visions- eller strategidokument.®* Istillet bestod textmaterialet av
*Delregionalt tillvéixtprogram for Skaraborg 2008-2013”, vilket himtades fran Skaraborgs
kommunalférbunds hemsida, och arsredovisningar for 2009 och 2010 samt budget for 2011
vilka fanns tillgédngliga pé respektive kommuns hemsida. Det delregionala tillvéxtprogrammet
anses som ytterligare ett styrdokument men &r utformat av Skaraborgs kommuner sjilva,
varfor det inte ingér i den forsta delstudien. Aresredovisningarna och budgetarna anviindes for

att fa en bittre bild av kommunernas verksamhet de senaste &ren, for att kontrollera uppgifter

°! Bryman 2008, s. 515f
%2 Det framgick efter forfrégan vid intervjutillfillena.
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fran respondenterna samt for att konstruera intervjufrdgor. Naturligtvis finns det &ldre
arsredovisningar och budgetar att tillgd, fast inte via nedladdning utan som bestillning.
Eftersom dokumentens priméra syfte var att upplysa mig sa anség jag det vara tillrdckligt med

de som fanns tillgéingliga och dérfor gjordes inte ndgon bestillning.

4.3. Intervjuer

Den information jag erhéllit frin dokumentinsamlingen beskriven ovan kompletterades med
intervjuer for att jag dérvid fick mojligheten att stilla mer specifika och djupare frdgor for
mitt dndamal. De respondenter jag intervjuat har dels valts ut genom direkt kontakt med
vederbdrande och dels genom snébollsurval ddr jag guidades till den mest ldmpliga personen
via receptionister, kommunikatdrer och liknande.” Oavsett urvalsprocess har jag sikerstillt
att den aktuella personen dr insatt i &mnet och kan tdnkas besvara mina fragor.

For att f4 en s& bra och bred bild som mdgjligt pd min empiri sa intervjuade jag en ledande
politiker och en tjinsteman som arbetar med utvecklingsfragor i VGR samt i respektive
kommun. Detta for att jag dels far politikernas syn pd avbefolkningen och dels for att
tjansteménnen har béttre inblick i vad som faktiskt gors for att motverka den. Nedan redogors
for en anonymiserad lista, efter 6nskemal, av respondenterna:

e VGR: Politiker med insyn i bade Regionutvecklingsndmnden och Beredningen for

Hallbar Utveckling

e VGR: Tjidnsteman, en enhetschef pa regionutvecklingssekretariatet

e Gotene kommun: Politiker i ledande position

e Gotene kommun: Tjénsteman

e Toreboda kommun: Politiker i ledande position

e Toreboda kommun: Tjédnsteman
Intervjuerna baserades pa en intervjumall jag sammanstillt** och innan varje enskild intervju
anpassades denna med specifika frégor riktade direkt till den aktuella organisationen och
respondentens dmbete. Under intervjuns gang stdlldes dven foljdfragor vid dess eventuella
tillkomst. Denna semistrukturerade variant valdes for att jag ansdg att dess flexibla
konstruktion gav mig méjligheten att finna nya vinklar samtidigt som jag hade en solid bas att
utgd ifran.”> For att garantera att jag inte missat eller glomt ndgot viktigt som sades under

intervjun s spelades intervjun in med en diktafon for att mojliggora ateruppspelning. Hirmed

% Bryman 2008, s. 184-185
% Se bilaga 3 for forteckning av fragor
%5 Bryman 2008, s. 438f
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sikerstéller jag dven min data da andra kan fa tillgdnglighet till intervjun samtidigt som inga
felciteringar gors.”® I alla fall utom vid intervjun med politikern i VGR genomfordes intervjun
pa plats. T undantagsfallet gjordes en telefonintervju istdllet.

Dirutéver gjordes en kort telefonintervju med en utredare pa Léansstyrelsen, for att
komplettera och utveckla redan insamlad data. Till denna intervju anvéndes helt skilda fragor
och jag vill tydliggéra att denna intervju endast var for att komplettera och utveckla viss

information.

4.4. Metodologiska avgrinsningar

Utover den geografiska avgriansningen av mitt urval sd har jag avgrinsat mig till de politiska
nivéerna landsting och kommun. Detta pa grund av att det, i mitt fall, & VGR och
kommunerna som #r ytterst ansvariga for regionens utveckling. Staten och EU anger den
regionalpolitiska inriktningen och fordelar resurser medan det praktiska arbetet utfors pa
regional och lokal nivd. Vidare kommer jag vid budgetanalyser inte att fokusera pé siffror
utan att koncentrera mig pa de textstycken som finns vilka anger prioriteringar och
motiveringar fér budgetens aktiviteter. Slutligen har jag avgrdnsat mig frdn att forska pa
projektnivd da jag inte har den tiden som krévs for att kunna ta reda pé alla projekt som
styrmedlen resulterat i och att utvérdera dem. Istéllet undersokte jag om styrmedlen anvénds i
kommunerna och koncentrerar mig pa om de tillimpas och hur den processen ser ut.

Jag har dven gjort en avgrinsning i tid fran 2007 till nutid. Detta eftersom det rikstickande
styrdokumentet “En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselséttning 2007-2013” inrdttades 2007 och det &r det som ligger bakom de réddande
styrmedlen. Dérfor 4r tidigare insatser och styrmedel irrelevanta for studien. Dock har jag vid
mina intervjuer inte stillt frigor om nigonting har foréndrats under de &r som gétt sedan 2007
da denna studie dr intresserad av samhéllsstyrningen Gverlag, vilken inte skall ha foréndrats

eftersom inga revideringar av styrdokumenten eller nya sddana har uppkommit under tiden.

% Bryman 2008, s. 451-455
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4.5. Validitet och reliabilitet

Det dr viktigt att en uppsats #r valid, det vill sdga hur vél tillvigagéngssittet uppfyller
uppsatsens syfte. Inom kvalitativa studier pratas det om tvé olika validitetsbegrepp; intern
validitet och extern validitet. Intern validitet visar hur vél resultat och teori sammankopplas
och extern validitet behandlar i vilken utstréickning resultat kan generaliseras, det vill séiga hur
vil studien kan kopplas till verkligheten.”’

Mitt syfte var att kartligga VGR:s styrmedel mot avbefolkning (delstudie 1) och dérefter att
studera landsbygdskommuners forhallningssétt till styrmedlen, eventuella motséttningar samt
vad som kan avgora framgéng eller misslyckande sett till befolkningsutveckling (delstudie 2).
Med hjdlp av litteraturen om politiska styrmedel kunde jag utrdna styrmedlen i
styrdokumenten och séledes har den forsta delstudien en hog intern validitet. Den andra
delstudien har dock en ldgre intern validitet d& forhallningssétt och motséttningar framst
aterges genom intervjuer ddr jag far del av en persons uppfattning och inte hela kommunens.
Forvisso var mina respondenter ledande politiker och tjdnstemén vilka har olika uppfattningar
och ger en bredare bild, men ett deltagande pa ett sammantrdde med exempelvis Beredningen
for Hallbar Utveckling eller kommunfullméktige skulle formodligen ge mig en &nnu bittre
bild av forhallningssitt till och motséttningar hos styrmedlen. Likvél bidrar litteraturen om
multi-level governance och politiska styrmedel med element som forklarar den foreliggande
problematiken.  Gillande  kommuners  framgdng eller  misslyckande ur ett
befolkningsperspektiv sd dr min interna validitet ldg. En kommuns befolkningsutveckling kan
forklaras av fler faktorer 4n kommunens anpassning i flernivddemokratin och styrmedels
effektivitet. Exempelvis kan geografi, marknadsforing, skattesats, politiskt klimat och
trygghet péverka attraktionskraften och det &r ndgot jag inte undersoker i ndgon hogre
utstrackning.

Eftersom jag gjort en intensiv fallstudie sa har jag, i likhet med ménga andra studier av
samma karaktir, svart att generalisera min studie.”® Flernivaproblematiken finns dverallt men
just VGR:s struktur &r unik i och med BHU och kommunalfdrbund, dirfor minskas min
externa validitet utanfor VGR men #r nagorlunda hég inom VGR. Dock bidrar denna studie
till en béttre insikt om vilka problem som kan existera, hur de ser ut samt vad de grundas pa
och det #r nagot som alla kan ha en fordel av att beakta oavsett struktur. Vidare har alla

kommuner olika forutséttningar och anpassar sig pa olika sétt efter radande styrmedel vilket

7 Bryman 2008, s. 376f
% Ibid., s. 391f
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dven det minskar min externa validitet. Men jag vill &ndd hdvda att min studie, oavsett
resultat, underlittar for forstdelsen av fragor kring varfér vissa landsbygdskommuner
avbefolkas mer #n andra. Dirmed anser jag att min uppsats har en viss extern validitet om &n
inte sa hog.

Angéende reliabilitet s finner jag inga beldgg for att denna uppsats trovérdighet skall
ifrigasittas. Den information jag anvént kommer fran tillforlitliga utgivare och intervjuer.
Textmaterialet har behandlats kéllkritiskt, dock #r det svarare for mig att bedoma autenticitet
hos respondenterna di jag endast mdtt dem en gang. Men jag uppfattade deras svar som drliga
och opartiska eftersom de stundtals gav personliga svar och, vilket framgar senare, svar som

var uppseendevéickande.99

4.6. Analysverktyg

Utifran tidigare beskrivna teorier har jag konstruerat ett analysverktyg for att underlétta min
analys och sedermera besvara mina forskningsfrdgor. Analysverktyget beskriver vilka fragor
jag stiller till VGR:s styrdokument och vilken typ av styrmedel det & som anviéinds eller skall
anvindas. Nir nagot som gér att hérleda till en faktor omnédmns sa gors en markering vid den
faktorn under den typ av styrmedel som tillimpas. Trots att detta inte dr en kvantitativt
orienterad uppsats s ir en sadan kartldggning till min hjilp for att bedéma prioriteringar och
motsittningar. Det kommer att forenkla struktureringen av savil empiri som analys dé jag

I6pande kommer att tolka materialet for att fylla mitt analysverktyg.

Analysverktyg Typ avstyrmedel
Innehall Hérda styrmedel Mjuka styrmedel
Omradesprioritering Storstadssatsning

Landsbygdssatsning

Samverkan uppmuntras ej?

Finansiering VGR medfinansierar

Kommunal finansiering

Kontrollering Tillsyn
Utvérdering
Insatsfokusering Attrahera ny befolkning

Behélla befolkning

Satsning pd annan grupp dn kreativ klass?

Tabell 2 — Analysverktyg.

% Thurén 1992, s. 70-72
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Min analys kommer att tillimpa Feltenius klassificering dd jag med den pé ett enkelt och
strukturerat sitt kan klassificera styrmedlen i hérda och mjuka.'” Aven om min studie inte
undersoker i vilken fas i Overgangen mellan government och governance VGR och dess
kommuner befinner sig i s& kan jag anknyta det tankesittet till MLG géllande hierarki och
samordning. Vidare fdrenklar Feltenius system kategoriseringen eftersom styrmedel kan
komma i "paket”'*! da jag till exempel kan kategorisera ett informativt styrmedel kombinerat
med ett ekonomiskt i den mjuka gruppen.

Faktorn Omrddesprioritering utgar fran min egen tes att VGR inriktar sig mer mot
storstadsregioner dn mot landsbygden for att stdderna skall véxa och gynna angrdnsande
landsbygd i ett senare skede. Samverkan uppmuntras ej? grundas pa bade styrmedels- och
MLG-litteraturen dér samarbete #r essentiellt for ett styrmedels implementering samt for att

enighet skall uppsta.'®

Varfor jag valt att inte goéra markeringar nir samverkan uppmuntras
beror pa att jag utgér frén att det frimjas i enlighet med teorierna; det &r saker som motsétter
sig teorierna jag dr ute efter. Saledes gor jag en markering om det exempelvis uppmuntras till
att arbeta i egen regi. Ett liknande resonemang giller den sista faktorn om satsning pé annat
dn kreativ klass. Finansiering respektive Kontrollering utgar fran MLG och tankeséttet med
Overlappande ansvarsomraden och hierarki.® Om VGR och kommunerna delar pa
finansieringen visar det pa 6verlappande ansvarsomréden och beroende pa hur kontrolleringen
utfors kan ett eventuellt hierarkiskt forhallande utronas. Tillsyn anser jag vara hardare dé det
innebdr en granskning och &vervakning av politiska besluts implementering,'® och visar
saledes pa nidgons dverordnad. Utvidrdering dr av en mjukare karaktir dd det utférs med avsikt
att utvirdera och forbittra snarare #n att befalla och granska. Séledes kommer tillsyn att
markeras under harda styrmedel och utvérdering under mjuka.

De tva sista faktorerna baseras pa teorin om den kreativa klassen. Eftersom landsbygdens
avbefolkas i VGR tolkar jag det som att det dr for lite kreativ klass i regionen och séledes
behsver ny befolkning attraheras. Antonis studier styrker delvis detta da de visar att
Vistsverige ligger efter badde Sydsverige och Stockholmsregionen i andel kreativ klass och att
Goteborgs arbetsmarknadsregion har mindre tillvidxt &n Malmo respektive Stockholms dito.'”

Jag vill dock framhdva att det inte &r ndgot fel med att forsoka behélla den nuvarande

1% Feltenius 2010, s. 64-67

11 Howlett 2005, s. 34

12 1bid., s. 33-48; Mayer 2010, s. 57-61
'% Hooghe & Marks 2010, s. 17-23

194 Johansson 2006, s. 13

195 Antoni 2007, s. 39f; 2008, s. 87-105
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befolkningen, men da regionen for tillfillet har en lag andel kreativ klass si behdver den
nuvarande befolkningen antingen utvecklas eller sa behover nya invanare attraheras. Slutligen
fragar jag om det dr en fullstindig satsning pd den kreativa klassen eller om det satsas pa
grupper utdver dem? Foér dven om den kreativa klassen gillar diversifierade och livliga
samhillen s finns det samhéllsgrupper som, enligt min uppfattning, inte konstant bidrar till
samhillets utveckling men som #ndé kan vara nskvirda for ett samhille. Exempel pa sddana
grupper dr pensionérer och turister som inte dr delaktiga i samhéllet pd samma vis som den
kreativa klassen och bidrar séledes mindre till samhillets utveckling. Med det sagt, s menar
jag inte att de inte tillfor samhillet ndgonting och att de inte bor existera i kreativa samhéllen.
Givetvis #r de vilkomna och #ven den kreativa klassen blir pensionérer en dag, men genom
att forsoka attrahera fler turister och pensiondrer &n de som redan finns si gors inte en
fullstindig satsning pa den kreativa klassen. Vidare bestar turismnéringen ofta av enklare
serviceyrken dr den anstillda frimst arbetar med att tillgodose andra till skillnad frén att 15sa
problem samt agera kreativt och innovativt. 19 Jag vill ocksé tydliggora att det hr inte 4 mina

vérderingar utan dessa stdndpunkter tillhdr teorin om den kreativa klassen.

19 Florida 2006, s. 103-106
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5. Delstudie 1 — Viistra Gotalandsregionens styrmedel mot avbefolkning

I detta kapitel redogdr jag for empirin i min forsta delstudie, det vill sidga styrdokument och
intervjuer, samtidigt som jag lopande tolkar materialet och fyller i mitt analysverktyg,
forutom vid intervjuerna dér jag tillimpar ett annat uppléigg.lo7 Den l16pande tolkningen gors
for att minska andelen text och upprepningar eftersom jag i min analys annars varit tvungen
att repetera empirin for att fylla i analysverktyget. Saledes skall det mesta av kapitlet ses som

béde empiri och analys pa samma gang.

5.1. Vistra Gotalandsregionens styrdokument

Det #r de centrala styrdokumenten som &r centrala i min studie d& det &r de som anger
inriktningen for regionalpolitiken och fungerar saledes som styrmedel i sig sjdlva. Figur 4
nedan fann jag i ett av Vistra Gotalandsregionens styrdokument och redogor for hur de

regionalpolitiska styrdokumenten héanger ihop.

Strategier for tillviixt och utveckling i Viistra Gotaland

Nationella Stralegin
Regionala program [6r hallbar Viigledande for utvecklingsstrate
utveckling i Viistra Gotaland @ llvixtprogram

Vision Viistra Gotaland

Det goda Livet

Fillvaxtprogram for Vastra
Gotaland

Fyra delregionala tillvixtprogram

i d s £ o o : ¥ sil .
udeet tor respekltive ve ~.'~.!H|fn T gt E s
Budget for respekt =L l EU:s 7:e ramprogram for forskning,

utveckling och demonstration

Anm: Figuren beskriver centrala styrdokument samt grundlaggande beslutsstrukturer for det regionala
utvecklingsarbetet 1 Viastra Gotaland

Figur 4 — Styrdokument for Viistra Gotaland."®

Figur 4 illustrerar kortfattat vad som utgor grunden for respektive styrdokument samt de
foreliggande nivaerna. Som figuren antyder sd ar respektive nivds styrdokument en
nedbrytning av riktlinjer och mélséttningar fran 6verstdende niva anpassade efter de regionala

och lokala forutsittningarna, och som synes dr ”Vision Vistra Gotaland — Det goda livet” det

197 Fér paminnelse se ”Analysverktyg” pa sida 32 och “Design och metod” pé sida 26
1% Vistra Gotalandsregionen: Tillvixtprogram for Vistra Gotaland 2008-2013, s. 10
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oversta regionala styrdokumentet. Dérfor redogor jag forst for visionen och behandlar direfter
VGR:s tillvixtprogram samt budget. De delregionala tillvixtprogrammen fastslds av
respektive kommunalférbund, i vilka VGR inte ingdr, varfor de delregionala
tillvéixtprogrammen behandlas forst i nésta studie. Det &r saledes kommunerna och inte VGR
som bestimt dess innehéll dven fast viss paverkan, som synes i figuren ovan, kommer frén

VGR:s styrdokument.

5.1.1. Vision Vistra Gotaland — Det goda livet

Visionen framtogs av VGR, kommunerna samt andra aktorer sésom utbildnings-,
arbetsmarknads- och statliga organ 2005, och &r séledes inte baserad pa ”En nationell strategi
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning 2007-2013”. Visionen utgor
underlaget for det gemensamma utvecklingsarbetet i VGR dér det goda livet stér i centrum.
Forutsittningen 4r en héllbar utveckling ur dimensionerna ekonomi, socialt och miljé ddr varje
beslut skall beakta varje dimension ur ett langt perspektiv. Till detta kommer fyra perspektiv
som i sin tur skall prigla fem fokusomraden vilka &r prioriterade i utvecklingsarbetet.'®
Forhéllandet mellan dimensionerna, perspektiven och fokusomrédena illustreras i figuren

nedan.

orMw

2) Jamstalidhet

EKONOMI

3) Integration

i
i
R I
4) Internationalisering l
SOCIALT

Figur 5 — Hallbar utveckling i Vistra Gétalandsregionen.'°

Till att borja med s #r dimensionerna vildigt kortfattat forklarade och sdger egentligen
ingenting om sambhéllsstyrning mer &n utvecklingsarbetet skall vara hallbart, och dérfor tar
min policyanalys forst vid i de fyra perspektiven. Perspektiven tolkar jag som vérderingar
eller tankesdtt som skall prigla arbetet pd fokusomradena. Det forsta perspektivet Eft

gemensamt Viistra Gotaland ger givetvis en uppmuntrande syn pa samordning dér regionens

19 Vistra Gotalandsregionen: Vision Vistra Gotaland — Det goda livet, s. 2-5
"%1bid., 5. 4
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delar samspelar med varandra for en bittre tillvéxt, vélfird och kulturliv. Vidare ndmns
"Viixtkraft och langsiktigt positiv befolkningsutveckling i de fyra regiondelarna”"" vilka
omfattar savil landsbygd som storstéder och ddrmed goérs en markering for béda kriterierna
under omradesprioritering. Slutligen forordas en kad tillgéinglighet och att varje ménniskas
potential skall tillvaratas vilket &r i linje med den kreativa klassens 6nskemél. Det tredje
perspektivet Integration forordar mangfald och diversifiering helt i linje med den kreativa
klassen och uppmuntrar dven samverkan mellan samhéllsaktorer for att forbittra
integrationen. Resterande perspektiv, Jdamstdlldhet och Internationalisering, #r inte inriktade
mot nigot inom ramen for mitt analysverktyg och motverkar inte den kreativa klassen.'"
Internationalisering skulle kunna ge intryck av en storstadssatsning men det fOrutsétter
forkunskaper om Goteborgs betydelse for VGR och dess internationella kontakter, och det &r
ingenting som antyder pé en sérskild satsning pa G&teborg.

De fem fokusomridena #r mer detaljerade utan att vara riktigt konkreta. Det fGrsta
fokusomréadet Ett livskraftigt och hallbart ndringsliv framhéver betydelsen av samordning
mellan forskning, niringsliv och samhélle for att driva utvecklingen framét. Vidare vill VGR
ha ett diversifierat och miljoinriktat foretagsklimat dér nyféretagande frodas och som priglas
av innovation och fornyelse for global konkurrens och &r intressant for investeringar, nigot
som snarast attraherar den kreativa klassen. Det som kan motverka den dr dock att "Vistra
Gotaland dr langsiktigt Skandinaviens mest besokta, uppskattade och inkomstbringande

fo ey T1R
turismregion”,

vilket 4r en del av fokusomradet. En sddan satsning kommer garanterat att
sluka resurser som annars hade kunnat satsas i forskning, utbildning, néringsliv eller kultur
och siledes gynnat den kreativa klassen. Hirmed markeras en satsning mot annat &n kreativ
klass. Omréadet Ledande i kompetens och kunskapsutveckling fortsitter i samverkans och den
kreativa klassens tecken. Det inriktas mot hégutbildade, valfrihet, delaktighet och m&jligheter
inom utbildningen samt utbredd samverkan savil inom skolvésendets aktorer och med Svriga
samhillet. En sérskild intressant ambition &r vad de kallar “det vdstsvenska universitet” dér
regionens universitet och hogskolors néra samordning skall gora forskningen
konkurrenskraftig och effektiv i savél en global kontext som i anvéindningen av resurser.’ !

Infirastruktur och kommunikationer med hog standard klargor visionen att VGR skall vara

Nordens frimsta transportregion och vara padrivande i den svenska ekonomin. Héri uppfattar

" Vistra Gotalandsregionen: Vision Vistra Gotaland — Det goda livet, s. 8
"2 1bid., s. 8f
' Ibid., s. 11
" Ibid., s. 12
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jag béade storstads- och landsbygdssatsningar. Det forra d& VGR skall ha "Direktflyg till
Europas viktigaste destinationer”, vara "Nordens nav for sjotransporter och sjogods” samt
att "Goteborgsomrddet dr norra Europas logistikcentrum » 5 T alla dessa tre, och sirskilt i
den sista, har Goteborg en oerhdrd betydelse med dess hamn och regionens tva storsta
flygplatser, for att inte nimna dess enorma storlek i férhallande till de andra stéderna i VGR.
Men till landsbygdssatsningarna hor investeringar i infrastruktur sévél ndr det giller vég,
jarnvdg och bredband, vilket bland annat inriktningen “Investeringar i infrastrukturen som
Sfrdmjar en hallbar tillvixt, god tillgdnglighet till och inom Vistra Goétaland samt ger hog
sdkerhet och en positiv utveckling i regionens alla delar"''® belyser. Detta skall oka
tillgdngligheten, forbdttra kollektivtrafiken och mojliggéra hoghastighetsuppkoppling i
regionens alla delar. Séledes markerar jag aterigen bade storstads- och landsbygdssatsning. De
tva sista fokusomrddena, En ledande kulturregion respektive En god hdlsa, frimjar den
kreativa klassen med insatser mot kultur och dess utveckling, samt for en béttre hélsa. I det
sistndmnda omréadet dterkommer dven samordning da samhillets olika aktorer skall samverka
for att frimja forutséttningarna for en god hélsa. e

Gillande genomforande sé ligger ansvaret att utforma mal, strategier och atgérder hos de
aktorer som har ansvar for respektive frdga. Mélen skall vara konkreta, tidssatta och
uppf6ljningsbara. Hur det skall finansieras framgér ej, dock framgér att uppf6ljning och
utvirdering skall goras av dels den ansvariga aktdren och dels av en oberoende aktdr. Det
skall ske lopande och vara en ldrande process. Arligen hélls ett ppet seminarium dér
utviirderarna presenterar sina resultat och diskuterar framtiden.''®

Ovanstdende information aterspeglas i analysverktyget pé foljande sitt:

'S Vistra Gétalandsregionen: Vision Vistra Gétaland — Det goda livet, s. 14
"¢ Ibid.

" Ibid., s. 15f

"' Ibid., s. 18f
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Analysverktyg Typ avstyrmedel
Innehall Harda styrmedel Mjuka styrmedel
Omradesprioritering Storstadssatsning Il
Landsbygdssatsning 1I
Samverkan uppmuntras ej?
Finansiering VGR medfinansierar
Kommunal finansiering
Kontrollering Tillsyn
Utvirdering I
Insatsfokusering Attrahera ny befolkning
Behalla befolkning
Satsning pa annan grupp dn kreativ klass? 1

Tabell 3 — Analysverktyg for Vision Viistra Gotaland.

Som synes ir det fa styrmedel som skdnjes i Vision Vistra Gotaland och de ér alla mjuka och
av informativ karaktir. Det 4r inte sdrskilt forvanande da det &r ett visionsdokument och inget
strategidokument per se, och trots att ordet “ska” anvénds flera génger sd &r det inget som
uppfattas som tvingande i visionen.

Tva omradesprioriteringar identifierades, positiv befolkningsutveckling i alla delar
respektive investeringar i regionens infrastruktur, och vid béda tillfillena forordades
satsningar pa savél landsbygd som storstad. En satsning urskiljdes dér mélgruppen inte var
den kreativa klassen dd VGR skall vara Skandinaviens frimsta turismregion. Slutligen fann
jag att utvdrderingar skulle genomforas vilka skulle vara ldrande for deltagarna, vilket
stimmer Overens med nivaernas likstélldhet.

Vad jag inte fann var styrmedel mot samordning samt faktorerna finansiering och
insatsfokusering. Nagot styrmedel mot samordning antog jag att jag inte skulle finna da
snarare en utbkad samordning ligger i dagens tidevarv. Samma antagelse gjordes gillande
finansiering eftersom visioner anger dvergripande inriktningar och hur de skall finansieras far
tillriknas detaljer och behandlas i mer utttmmande dokument. Dédremot forvédntade jag mig
ndgon form av insatsfokusering, sdsom att VGR skall ha landets minsta utflyttning eller
landets hogsta inflyttning, men inga sédana intentioner urskiljdes. Att ha en positiv
befolkningsutveckling i alla delar kan dock, beroende pa tolkning, hérledas till endera
kriterium, men ingen dvervikt gors at nagot hall enligt mig. Séledes far det tolkas som att
VGR vill optimera potentialen hos den nuvarande befolkningen for att dérigenom 6ka den

kreativa klassen.
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5.1.2. Tillvixtprogram for Vistra Gotaland 2008-2013
P4 tillvéxtprogrammets forsta sida slas det fast att det 4r en del av visionens forverkligande
och att syftet &r att uppnd en bittre samordning mellan aktdrer som har inflytande pd den
langsiktiga nédringslivsutvecklingen. Vidare dr programmet ett redskap for prioritering och
koordinering av resurser och som titeln péa styrdokumentet avsljar antogs det 2008.'"
Tillvéxtprogrammet utgér fran fyra utvecklingsforutsittningar som ligger till grund for tre
programomraden vilka anger inriktningen for regionens tillvéxtarbete. Den forsta
utvecklingsforutsittningen, Alla invanares formdga och kreativitet maste tas tillvara, fler nya
attraheras, forkunnar att “tillgangen till arbetskraft behover oka successivt under det
kommande decenniet. En begrdnsad tillvixt av befolkning i arbetsfor dalder mot 2020 ékar
betydelsen av att si sker”.'® Nista utvecklingsforutsittning, Storforetagens framgdangar
pekar pa viktiga utvecklingsfragor, fortsitter i samma spéar “Attraktiviteten for nya invanare

121 .
7*<" och dessa tva

och kvalificerad arbetskraft behover oka om utvecklingen ska fortsdtta
skapar saledes varsin markering vid fokuseringen pé att attrahera ny befolkning. Dérutdver
nidmns att samhéllen som priglas av kreativitet, diversifiering, entreprendrskap, delaktighet,
utbildning och upplevelser dr sérskilt attraktiva, vilket gar i den kreativa klassen tecken.
Forutséttning nummer tre Unika mdjligheter stirka invanare och foretags framtid och
svensk tillvéixt innehaller inte enkom skriftliga tillkortakommanden utan kungér att ”Med rditt
satsningar kan de centrala delarna i Vistra Gotaland fore ar 2020 samla mer dn en och en
haly miljon invénare”.' Vilka de centrala delarna #r klargérs dock inte. Tolkas det
bokstavligt si anser jag att de nio kommunerna inom kvadraten Vénersborg-Alingsés-
Herrljunga-Lidk6ping dr mest centrala (se Figur 2), men dd de kommunerna 2010 hade
215 308 personer tillsammans sa ser jag det som ett orealistiskt mél eftersom befolkning da
minst skulle 6ka sexfaldigt pd 10 ar och utesluter sdledes det. Forvisso kan kvadraten utokas
men dé talar vi inte om delar utan om majoriteten, och dédrmed missténker jag att Goteborg

123 och

inbegrips i de centrala delarna. Goteborgsregionen hade 2010 mer dn 850 000 invénare
om 1,5 miljoner ménniskor skall samlas i de centrala delarna maste Goteborg inkluderas.
Sélunda goér jag en markering vid “Storstadssatsning” i min tabell, en smula orittvist kan

tyckas men jag anser att jag &r berittigad att gora sa efter ovanstdende resonemang.

"9 Vistra Gotalandsregionen: Tillvixtprogram for Véstra Gotaland 2008-2013, s. 1
0 Tbid., s. 2

! Tbid.

22 Ibid.

123 Statistiska centralbyran: Befolkningsstatistik
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Forutsittning fyra, Starkt ledarskap ger extra utvecklingskraft i framtiden, betonar vikten av
samverkan for att driva utvecklingen framat. Vidare omndmns VGR:s unika mojligheter att
bli mindre fossilberoende i vilket landsbygdsutveckling utgér en viktig del, och skapar
ddrmed en markering vid »Landsbygdssatsning”.'**

De tre programomradena utgér fran tillvaxtprogrammets huvudsakliga malséttning att VGR
skall vara attraktivt, vil sasmmanhallet samt konkurrenskraftigt i ett internationellt perspektiv.
Diri ligger den globala konkurrensen som foréndrat situationen for sévil Sverige som VGR,
vilket fastlds med foljande citat: “Utmaningen ligger inte i att konkurrera med dagens
kinesiska eller indiska loner och arbetsvillkor. Det dr i en utvecklad kunskapsekonomi
framtiden ska sékas”.'* Just kunskapsekonomi #r ett intressant ord, vilket kan hirledas till
den kreativa klassen, och det dr alltséd det som ligger till grund for de tre programomradena:
Stimulera nyskapande, Ta tillvara manskliga resurser samt Utveckla infrastrukturen.

Under Stimulera nyskapande belyses betydelsen av samverkan mellan utbildning och
ndringsliv for att frimja forskningen och attrahera studenter, samt mellan ndringsliv och det
offentliga for att hoja kvaliteten, ka konkurrenskraften och arbeta gemensamt for héllbar
utveckling. Utbildningsinriktningen gestaltas med fdljande citat: “Goteborgsregionen dr
kunskapscentrum och utvecklingen hdr dr avgorande for att utvecklingen totalt sett ska ga i
rdtt riktning. En hog aktivitetsniva dr dock nodvindig i alla delar regioner” '* Trots att det
konstateras att alla delar behdver en hog aktivitetsniva pad omradet sa far detta anses som en
storstadssatsning dd tyngdpunkten ldggs pa Goteborg med omnejd. I Gvrigt instimmer hela
programomradet med den kreativa klassen dd det foresprakar utbildning, kreativitet,
delaktighet, innovation och god hélsa. 7a tillvara mdnskliga resurser fortsétter i den kreativa
klassens tecken och skall frimja integrering, jimlikhet och det livsldnga ldrandet. Vidare
uppmuntras samordning anyo mellan utbildning och néringsliv samt aktdrer verksamma i
vélfdrdssystem.

Utveckla infrastrukturen, slutligen, skall &ven det dka samverkan mellan aktorer for en
samlad satsning péd infrastruktur, internationaliserad utbildning och hallbarhet. P4
transportomréadet betonas att "En stdrkt tillginglighet till Landvetter via jédrnvig och fler
direkta flyglinjer till utlandet krdvs for att klara konkurrenskraft. Hamnverksamheten mdste

J)127

ges bdttre forutsdttmingar och som diskuterats tidigare sa indikerar det en

124 yistra Gotalandsregionen: Tillvixtprogram for Vistra Gotaland 2008-2013, s. 2f
' Ibid., s. 3
1% Ibid., s. 4
%7 bid., s. 7
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storstadssatsning. Vidare skall en prioritering pa kollektivtrafik som ger flest ménniskor nya
arbetsmdjligheter och som #r miljovénlig goras och det kan jag inte hédrleda till varken
storstad eller landsbygd. Som boende i Goteborg 6nskar jag fler avgéngar i kollektivtrafiken
da den stundtals ir ett smirre kaos men jag vet ocksa att kollektivtrafiken dr ytterst begransad
i andra delar av VGR. Avslutningsvis sa dr det ingenting som motverkar den kreativa klassen
utan snarare tvdrtom. I meningen “Kultur, upplevelse- och besoksndringar ska ha
utvecklingsforutsdttningar som ger mdojligheter att konkurrera pa en internationell arena e
ingdr en satsning pa besksndring omndmns, men i samma mening betonas dven betydelsen
av kultur och upplevelser sa att turismen skulle prioriteras framfor annat framgar inte.
Gillande genomforande s& meddelas att tillvixtprogrammet inte innehaller forslag pé
atgérder eller detaljerade mal, och att det dr upp till varje enskild part ansvarig for
framtagande av mal och strategier och utifrdn det arbetar de enskilt eller i samverkan med
andra. Kontrollering gérs genom utvdrdering dér ett antal indikatorer anger resultatet for
programomridena och dess effekter pa utvecklingen. Finansiering av tillvéxtprogrammets
atgérder gors av de deltagande aktdrerna med stod fran EU:s program och dess malséttningar.
[ stort sett ingdr alla program och projekt fran EU-programmen i tillvéixtprogrammet s& det
finns resurser att himta, men givetvis ligger mycket av investeringsansvaret hos deltagarna
och i vissa fall finns regionala utvecklingsmedel avsatta. Hur finansiering fungerar mer
precist, vilka saker som kommuner far finansiera utan VGR eller vice versa, framgar inte men

i huvudsak uppfattar jag det som att medfinansiering géller och gor en markering.'®’

Analysverktyg Typ avstyrmedel
Innehall Hérda styrmedel Mjuka styrmedel
Omrdadesprioritering Storstadssatsning 111
Landsbygdssatsning I
Samverkan uppmuntras ej?
Finansiering VGR medfinansierar [
Kommunal finansiering
Kontrollering Tillsyn
Utvirdering I
Insatsfokusering Attrahera ny befolkning Il

Behélla befolkning

Satsning pa annan grupp dn kreativ klass?

Tabell 4 — Analysverktyg for Tillvéixtprogrammet i Vdstra Gotaland.

128 vistra Gotalandsregionen: Tillvixtprogram for Vistra Gotaland 2008-2013, s. 7
129 11,
Ibid., s. 8f
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Aven hir noterades endast mjuka styrmedel och d& frimst informativa styrmedel. Ett
ekonomiskt styrmedel hittades vilket ger uppmuntring till att genomfora foreskrivna atgérder
d& kommunerna slipper att bekosta hela satsningen sjilva. Aterigen identifierades inget som
motverkade samordning. Dérutdver dr det intressant att visionen om att bli Skandinaviens
frimsta turismregion inte aterspeglats pa ett tydligt sétt i tillvéixtprogrammet. I Ovrigt
noterades en omrédesprioritering till storstdderna da Goteborg fungerar som VGR:s centrum
vare sig det giller storlek, logistik eller kunskap. Landsbygdssatsningen gestaltades istéllet
frimst genom insatser pa areella néringar. Till skillnad fran visionen fann jag tvd fokuseringar
pa att locka nya invanare till VGR dér regionens kreativitet, utbildning och arbetsmarknad
skulle fungera som lockbeten. Slutligen var det, liksom i visionen, med utvérderingens

ordalag som kontrollering skulle goras.

5.1.3. Budgetar
Sedan tillvéixtprogrammet utformades 2008 har tre budgetar utkommit (2009, 2010 och 2011)
vilka ryms inom ramen for denna studie. Budgetarna &r alla uppbyggda pa samma sétt med
fyra perspektiv. Medborgarperspektivet behandlar VGR:s utbud, det vill sdga vad som skall
finnas tillgdngligt for medborgarna sadsom utbildning, kultur och sjukvérd.
Verksamhetsperspektivet t6r VGR:s verksamhets arbete och vad de skall verka for. Omriden
sdsom kvalitet, samordning, tillgdnglighet, jamlikhet, miljo och hilsa foresprékas.
Medarbetarperspektivet hanterar den interna verksamheten sdsom medarbetarnas trivsel, 16ner
och vidareutbildning. Férst under det Ekonomiska perspektivet dyker siffror och finansiella
begrepp upp.

Frénsett siffrorna sé 4r det vildigt lite som skiljer budgetarna at, vilket r ett gott tecken for

130 vidare #r det

VGR d4 de strategiska inriktningar som redogérs skall gélla pa nagra 4rs sikt.
f4 saker jag finner som kan markeras i mitt analysverktyg. Istdllet beskrivs de fyra
perspektiven pé ett vildigt allomfattande vis och anger vad som skall géras men inte hur eller
var. Typiska ordalag dr att “Tillgangen till vard skall vara réttvis och alla invinare ska ha

w131 ; R
och att "Oavsett var man bor i Vistra

mojlighet att fa vard inom rimligt avstand
Gotaland ska tillgang till kulturaktiviteter och evengemang”.'** Detta resulterade i foljande
analysverktyg, och eftersom innehéllet i budgetarna &r snarlikt sd har jag bara markerat en

gang for budgetarna tillsammans.

130 yistra Gotalandsregionen: En region Sppen mot omvérlden — Vistra Gotalandsregionens budget 2009, s. 4
B! vistra Gotalandsregionen: Med omtanke om framtiden — Vistra Gotalandsregionens budget 2010, s. 15
132 yiistra Gotalandsregionen: Samverkan och kvalitet — Véstra Gétalandsregionens budget 2011, s. 14
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Analysverktyg Typ avstyrmedel
Innehall Harda styrmedel Mjuka styrmedel
Omradesprioritering Storstadssatsning

Landsbygdssatsning
Samverkan uppmuntras ej?
Finansiering VGR medfinansierar

Kommunal finansiering
Kontrollering Tillsyn

Utvérdering
Insatsfokusering Attrahera ny befolkning

Behalla befolkning
Satsning pa annan grupp dn kreativ klass? I

Tabell 5 — Sammantaget analysverktyg for Vistra Gétalandsregionens budgetar aren 2009, 2010 och 2011.

Enkom ett informativt styrmedel noterades i form av en inriktning pé turism. Turismen
avhandlas pa olika sitt i budgetarna. 2009 skrivs att “Natur- och kulturturismen har goda
forutsdttningar att utvecklas. Ddrfor ska de kulturhistoriska virdena vardas och
utvecklas”.'** 1 2010-ars budget anvinds istillet “Besoksndringen med service, handel,
kultur, frilufisliv, konst, design med mera har en tillvixipotential vilken dr viktig att
tillvarata”.">* 2011 faststiller att ”Utvecklingen av en hdllbar besoks- och turismndring ska
fortsdtta. Det dr ett omrade med stor tillvéxtpotential » 135 Eransett omformuleringen frdn
natur och kultur till besok #r det inga storre skillnader utan snarare ett bevis pd hur budgetarna
kan skilja sig at; lite olika formuleringar men i grunden samma innehall. Oftast &r det dock
exakt samma text som anvénds i dokumenten.

Det finns delar som kan hirréras en omrédesprioritering. Exempelvis faststélls
Goteborgsomradets visentliga funktion som tillvéxtmotor och naturbruksgymnasiernas
betydelse for landsbygdsutvecklingen men det uttrycks inte i forordande ordalag utan
konstateras kort och gott.'*® Saledes r det ingen prioriterad inriktning eller satsning som gors
pé de omrddena. Vidare kan till exempel en stimulans pd ekologiska livsmedel med lite
anstringning anknytas till landsbygden da det fréimst &r dér de tillverkas, men landsbygdens

nidmns inte explicit varfor inte ndgon markering gors.

133 yistra Gotalandsregionen: En region ppen mot omvirlden — Vistra Gotalandsregionens budget 2009, s. 41
134 vistra Gotalandsregionen: Med omtanke om framtiden — Vistra Gétalandsregionens budget 2010, s. 36

135 Vistra Gotalandsregionen: Samverkan och kvalitet — Véstra Gétalandsregionens budget 2011, s. 39

136 vistra Gotalandsregionen: En region 8ppen mot omvirlden — Vistra Gotalandsregionens budget 2009, s. 33-
35
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I 6vrigt sé dr samverkan ett aterkommande tema (vilket sédrskilt framgar av titeln p& 2011
ars budget “Samverkan och kvalitet”) och det &r ingenting férutom turismen som kan
motverka den kreativa klassen. Jag antog att jag skulle finna &tminstone négon indikation pa
hur finansieringen av diverse insatser i samordning med kommuner skulle fungera men endast
verksamheternas resursfordelning finnes. Ytterligare formodade jag ndgon form av anvisning
om att ny befolkning skulle attraheras for att regionen skulle véxa ytterligare men icke.
Gillande kontrollering sa behandlar inte budgetarna relationen mellan VGR och kommunerna
och séledes forvintades inga tecken pd om VGR bedriver tillsyn 6ver kommunerna eller

utvirderar dem.

5.2. Intervjuer med personer verksamma i Vistra Gotalandsregionen

Intervjuerna anvinds som komplement till styrdokumenten och kommer dérfor inte att
analyseras pa samma vis."” Istillet kommer jag att redogora for vad som sades under
intervjuerna var for sig for att dédrefter gora en gemensam analys av hela delstudien.
Intervjuernas syfte var att skapa forstdelse kring hur diskussionen och resonemangen kring
samhillsstyrningen ser ut inom VGR, och inte hur styrningen ser ut per se. Det &r ju inte mina
respondenter som styr kommunerna utan styrdokumenten, och dérfor dr det ocksé bland
dokumenten som styrningen identifieras. Séledes var inte sjdlva styrmedlen centrala vid
intervjuerna utan snarare intryck frdn och diskurs inom VGR och kommunerna.
Analysverktyget tillimpas séledes inte i denna del. Med hénsyn till anonymiteten presenteras

respondenterna som PV (Politiker VGR) och TV (Tjénsteman VGR).

5.2.1. Intervju med politiker i Véstra Gotalandsregionen'®

VGR tillimpar ett samarbetssédtt som mdjliggdr kommunalt inflytande; “Vi kallar oss
'Kommunernas region’ for att vi har ett ganska ndra samarbete med kommunerna” beréttar
PV. I detta utgtr Beredningen for hallbar utveckling en stor del dér representanter fran varje
kommunalférbund triffar en del av regionens politiker regelbundet; "Ddr diskuterar vi de
fragor som ror territoriet Vistra Gotaland, alltsa som inte dr rent organisatoriska Vistra
Gotalandsregionsfragor utan som ror hela territoriet”. Ett exempel 4r planering for
infrastrukturen dér maélet #r att forankra idéer hos varandra. BHU ér séledes en betydelsefull
enhet f6r samverkan mellan VGR och kommunerna och dven fast det inte fattas nagra beslut i

BHU i formell mening sé fattas det i informell mening i konsensus. Utgangspunkten ar att

137 Se »Design och metod” pa sida 26 f5r paminnelse
138 Intervju med politiker med insyn i bade BHU och VGR, 2/11 2011
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BHU bereder #drenden som sedan gér vidare till Regionstyrelsen. PV forklarar detta med
foljande ord: ”Det har varit sa att sedan regionen bildades att man har haft som grundprincip
att man har haft som informell éverenskommelse att man dndrar inte BHU.s beslut. Det har
forekommit att vi har gjort det vid nagot vildigt enstaka tillfille men da blir det vdldigt
uppmdrksammat och kommunerna blir lite oroliga och saddr. Man har haft som grundianke
att folja den héir konsensusen”. Respondenten fortsétter sedan “Det dir ju en bra tanke, tycker
jag, att forséka bli é6verens med kommunerna, men det har haft en del komplikationer ibland.
Det gor ju att regionen som folkvald niva inte kan ta sjdlvstindiga beslut”.

Gillande avbefolkningen p& landsbygden sd ses det som ett problem men samtidigt ser
VGR pi regionen som helhet dér befolkningen Okar. Niar jag frégar om det frimst dr
kommunernas ansvar att attrahera sin befolkning svarar PV: Vi har ju gemensamma
invanare. Det dr inte sd att vi sdrar regioninvanare med kommuninvanare utan det dr samma
folk vi pratar om sa det dr klart att vi forsoker jobba rdtt nira kommunerna. Mycket i arbetet
ligger hos kommunerna néir det giller bostadspolitik, skolgang (...) men det dr klart att vi kan
bidra ddr just ndr det giller gemensamma ndringslivsprojekt, forskning och utveckling och
den typen av fragor”. Det dr dock inte tal om nagon resursomfordelning och extrainsatser till
regionens landsbygd: Vi sitter inte och fordelar ut utvecklingsmedel utifrdn ndgon slags
geografisk princip eller ndgonting sadant. Vi dgnar oss inte at det alls utan det vi jobbar med
dar ju tillvixt- och utvecklingsfragor utifran tillvixtprogrammen och samarbeten mellan
akademi, néringsliv, hogskola i omraden ddr vi tror att pengarna gor nytta nér det gdller att
skapa ekonomisk utveckling och arbetstillfillen”. Men ibland funderar de kring atgérder for
att forebygga och formildra effekter, och PV exemplifierar med en nedlagd fabrik i Uddevalla
samt SAAB i Trollhdttan dir utveckling och framtid diskuterades; vad kan goéras?; hur kan
samarbeten utformas?; hur ser pendlingssituationen ut? och sddana fragor tas upp.

Angéende styrdokumenten sd anser respondenten att det dr en viss dragning till storstédderna
i dem och att kunskapsekonomin, strikt sett, &r lite elitistisk, men syftet &r inte att exkludera
utan att fokusera pd de omréden som regionen kan konkurrera bést pa. PV lyfter fram den
grona niringen som exempel och menar att den ir kunskapskrévande och att utveckling &r ett
krav pa alla omraden. Aven fast Géteborg naturligtvis har en oerhord betydelse fér VGR och i
konkurrensen med andra regioner sd skall inte landsbygden férringas med dess annorlunda
kulturliv och gréna niringar. Vidare siger respondenten att nigon diskussion som skulle

fororda en helgjuten landsbygdssatsning inte existerar, och att representanter for mindre
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kommuner sagt att en satsning sdsom Vistlanken'* skulle gynna dem pé sikt. Ibland uppstar
dock en motsatt diskussion vid exempelvis  kollektivtrafikfragor d& en
landsbygdskommunsrepresentant fragar sig varfor det ibland gir halvtomma bussar i
Goteborg men bara en buss i timmen i dennes kommun? Dock menar PV att syftet med
sddana frigor oftast #r att skapa en satsning pa den individuella kommunen och inte pé hela

landsbygden.

5.2.2. Intervju med tjdnsteman i Vistra G6talandsregi0nen14o

Aven hir talar TV om VGR:s samarbete med kommunerna genom kommunalférbunden och
sarskilt BHU dér “alla de viktiga strategiska utvecklingsfragorna passerar”. Vidare beskriver
respondenten BHU:s informella beslutanderétt pa foljande sitt: “Egentligen dr de en
beredningsgrupp for Regionstyrelsen men de facto sa fattar de faktiskt beslut. De ger
rekommendationer till Regionstyrelsen, Regionstyrelsen gar alltid pa beredningens linje sa
det dr ndgon slags overenskommelse. Jag vet inte hur formell den overenskommelsen dr men
det finns ddr i alla fall”.

Avbefolkningen ir ett problem och TV berittar: ”Om man ser pa politiskt hall sa lyfter man
Ju fram det hdr i visionen, till exempel man har ju de hdr generella perspektiven, den
gemensamma regionen, att hela regionen ska vixa och sa. Sa det dr ju en viktig politisk
ambition eller mdl att hela regionen ska viixa, och det kan man ju sdga att det har de ju inte
riktigt lyckats med”. Olika forklaringar till avbefolkningen &r givetvis urbaniseringen samt att
tjinstesektorn viixer och den tenderar att etablera dess verksamhet i stidder ddr kvalificerad
arbetskraft finns. Vidare minskar den enklare tillverkningsindustrin och den mer
komplicerade tillverkningen kan inte stationera sig overallt utan behdver kompetens, vilken
finns i stdderna. "Deft dr ju lite grann en ond spiral det hdr; alltsa att borjar man tappa
sd...ja, blir det brist pa arbetskraft i en region da forlaggs inte produktion i den regionen”.
TV berittar vidare om sin syn pé det viktigaste for att f& en véixande kommun: "Det allra
viktigaste dr ju att det finns kompetens, alltsa en utbildad befolkning”. Dérefter &r det viktigt
att ha attraktiva boendemiljder och ett brett kulturliv; “Pa kortare sikt da kan nog folk tinka
sig att bo kvar i en kommun och pendla till en stérre kommun om det dr tillrdckligt attraktivt
att bo ddr. Och pa sikt kan ocksa det leda till da att man blir en sa pass, tillrickligt stor

massa av kompetenta personer sa da borjar ocksa foretagen beldgga sin verksamhet ddr’'.

139 Trafikverket: Vistlinken
1% Intervju med tjinsteman inom VGR, 10/10 2011
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Dirfor 4 andra betydelsefulla faktorer for en vixande kommun att ha goda
pendlingsmdjligheter, badde nér det géller kollektivtrafik och personbil, och det &r ett av
VGR:s frimsta ansvarsomréden.

Utdver infrastruktur och kollektivtrafik s& finns det en rad olika foretagsstod, sdsom stod till
kommersiell service pa landsbygden, som VGR dr med och finansierar via organisationer och
stiftelser som arbetar med néringslivsutveckling; "I forhallande till invanarantalet sa satsar
vi mer pengar i de hér smdkommunerna néir det gdller just entreprendrskapsinsatser dn i de
stora kommunerna”. Men det 4r #ndock inget tal om resursomfordelning vilket TV forklarar:
“Den traditionella regionalpolitiken som var forr, den handlade vdldigt mycket om att
omfordela resurser firan tillvixtregioner till glesbygdsregioner. Men sd jobbar vi inte utan vi
jobbar med att oka tillvéxten i Vistra Gétaland, men inte genom omfordelningsmodeller. Vi
tror ju att tillvixt i Goteborg skapar tillvixt ocksa i 6vriga kommuner i Viistra Gotaland. Det
finns en ganska bred overenskommelse i regionen over att det dr pa det viset. Inte bara i
Goteborg men i de hdr storstiderna: Trollhdttan, Skovde, Bords och sd. Man ska satsa pa de
hér tillvéxtregionerna, tillvixistiderna, och det gor hela regionen nyita av”. Gillande
kunskapsekonomin sé tror TV att alla kommuner &r medvetna om att det &r framtiden, och om
de satsar pa andra inriktningar och néringar sa kan det vara ett sitt att acceptera att de inte kan
behalla kompetensen i kommunen.

Gillande malsittningar s berittar respondenten att VGR inte foljer direktiven fran
styrdokumenten att det skall vara konkreta och mitbara mal. Istillet &r det mer svepande
malsittningar sdsom att det kollektiva resandet skall oka, men inga tydliga mal om den
gemensamma regionen eller tillvixt. Andock foljs utvecklingen upp genom ett antal
indikatorer. Vi har en sdadan uppfoljningsmodell for utvecklingen i Vistra Gétaland i
forhdllande till fokusomréden och de generella perspektiven” meddelar TV. P& sd vis
undersdker de utvecklingen i sévil hela VGR som i varje delregion genom spridningsmétt och

noterar dirigenom eventuella skillnader som skall studeras nérmare.
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5.3. Vilka styrmedel anviinder Vistra Gotalandsregionen for att motverka landsbygdens
avbefolkning?

Sammantaget for VGR:s tre olika typer av styrdokument skapas féljande analysverktyg:

Analysverktyg Grad av tving

Typ avstyrmedel Harda styrmedel Mjuka styrmedel

Omradesprioritering Storstadssatsning 111
Landsbygdssatsning 111

Samverkan uppmuntras ej?

Finansiering VGR medfinansierar I
Kommunal finansiering

Kontrollering Tillsyn
Utvirdering II

Insatsfokusering Attrahera ny befolkning IT
Behélla befolkning

Satsning pa annan grupp dn kreativ klass? Il

Tabell 6 — Analysverktyg for samtliga styrdokument.

Som synes dr det en Overvikt av markeringar pd satsningar mot storstdder &n mot
landsbygden. Betyder det dé att storstdderna prioriteras? Ja, fast det innebdr ocksd att
landsbygden inte forringas. Av analysverktyget framgér att det finns satsningar som r
explicit inriktade pa landsbygden men att det finns fler som é&r riktade pa storstdder. Det dr
bade underligt och sjdlvklart pd samma gang. Underligt med tanke pa idéerna om den
gemensamma regionen och att hela regionen skall vixa, och sjdlvklart d& det skall satsas pa
innovation, utbildning, kultur och néringsliv vilket det finns mest av i storstdderna. Just nu
ligger landsbygden bakom storstidderna och kan egentligen bara konkurrera inom de areella

ndringarna, och dven om PV menar att ocksd de &r kunskapskrivande'*'

4

sa tolkar jag
kunskapsekonomin'** som primért inriktad mot storstéiderna. Det &r nigot som bestyrks av TV
da tankegangen &r att tillvéxt i storstdderna dven skapar tillvéxt i resten av VGR, 3 och bada
respondenterna anger att kommunerna dr med pa det. Sdledes uppfattar jag att VGR:s
samhillsstyrning frimjar storstidderna. Inte nddvéndigtvis for att fler satsningar gors dér utan
for att styrdokumenten framforallt &r inriktade p4 omraden dér landsbygden inte har samma
mdjligheter som stiderna. Breda arbetsmarknader med mycket fornyelse och utveckling som

attraherar hogutbildade finns i storstdderna och det dr dven dér kulturlivet frodas som bast.

Sett fran teorin om den kreativa klassen dr det rdtt vdg att g eftersom sddana satsningar

! Intervju med politiker med insyn i bide BHU och VGR, 2/11 2011
142 yistra Gotalandsregionen: Tillvéxtprogram for Vistra Gotaland 2008-2013, s. 3
3 Intervju med tjansteman inom VGR, 10/10 2011
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Det &r dven

genererar attraktiva samhiéllen, nya (kreativa) invdnare och ekonomisk tillvéxt.
i kreativ klassfrimjande ordalag som VGR anger att nya invanare skall attraheras,'* vilket
behdvs da regionen ligger lite efter sina storsta konkurrenter pa det omradet.'*® Dock kan
turismsatsningarna motverka den kreativa klassen. Aven om turister genererar inkomster si
finns det en risk att invanarna blir verksamma i sdsongbundna serviceyrken som inte &r
sirskilt kompetenskrivande. Resurserna kan séledes riktas mot nagot som attraherar den
kreativa klassen, och jag #r ocksa av uppfattningen att kreativa samhillen lockar turister dndé
med sina utvecklande miljder och diversifierade kulturliv. Av tabellen i bilaga 3 framgar
dessutom att det inte alls &r sékert att turistkommuner &r attraktiva att bo i.

De identifierade styrmedlen dr alla mjuka och alla &r informativa fransett VGR:s

medfinansiering. De mjuka styrmedlen #r minst tvingande'*’

och givet den flernivddemokrati
som rader dr det bittre att forsoka att argumentera for sin sak och uppné konsensus #n att
beordra, vilket formodligen inte ens hade haft ndgon verkan d4 kommunerna &r autonoma.
Som analysverktyget visar sa &r det ingenting som tyder pa att VGR skulle befinna sig, eller
anse sig vara, overstdllda kommunerna, vilket dven respondenterna antydde. Samverkan
mellan savil offentliga som privata aktdrer anses ha avgérande betydelse for hela VGR:s
framtida utveckling, och som multi-level governance sdger dr samordning essentiellt for
enhetlighet och lyckad flernividemokrati.'*® Huruvida styrmedlen implementeras eller ej dr
dock en fraga som besvaras efter ndsta delstudie.

Avslutningsvis vill jag lyfta fram den problematik som PV patalade med att VGR som
folkvald niva inte kan fatta egna beslut i och med BHU:s speciella funktion.'* Dir &r ju
samordningen snarare ett bekymmer dé en autonom aktor inte kan vara helt sjdlvstdndig och
skapar saledes ett demokratiskt dilemma. Dock &r det VGR:s mdgjlighet att influera
kommunerna som undersdks i denna uppsats snarare @n VGR:s formaga att bedriva egen
politik, och dérfor studeras inte detta ndrmare men det &r definitivt ett intressant &mne for

andra studier.

'** Florida 2006, s. 126ff

15 Vistra Gotalandsregionen: Tillvixtprogram for Vistra Gotaland 2008-2013, s. 2
146 Antoni 2007, s. 39f

7 Vedung 1998, s. 29-35

18 Mayer 2010, s. 56-61

9 Intervju med politiker med insyn i bdde BHU och VGR, 2/11 2011
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6. Delstudie 2 — Landsbygdskommuners arbete mot avbefolkning
I detta kapitel redogor jag for empirin i min andra delstudie, det vill sdga Skaraborgs
delregionala tillvixtprogram, intervjuer samt arsredovisningar for 2009 och 2010 samt budget
for 2011. Hér ligger fokuseringen pa intervjuerna eftersom det &r dér jag kan utldsa
forhallningssitt och eventuella motséttningar medan dokumenten snarare anvénds i ldrosyfte,
som kontroll och som ingang till intervjufrdgor. Dock skall det delregionala
tillvixtprogrammet ligga till grund for hela Skaraborgs arbete varfor dess innehall beskrivs
forst.

Med hénsyn till respondenternas anonymitet kommer respondenterna, liksom ovan, att
kallas for PG och TG respektive PT och TT, dér den forsta bokstaven star for politiker eller

tjinsteman och den andra for Gotene eller Toreboda.

6.1. Delregionalt tillvixtprogram for Skaraborg 2008-2013

Skaraborgs kommunalférbund tog sin nuvarande form 2007 och Gvertog tre tidigare ideella
verksamheter vilka arbetade for Skaraborgs intresse.'™® Skaraborgs tillviixtprogram utgér frén
Vistra Gotalandsregionens styrdokument anpassat till Skaraborgs kontext. Efter att det forra
tillvixtprogrammet, vilket gillde dren 2004-2007 och de tidigare tre ideella verksamheterna,
l6pte ut beslutades att gora en utredning av Skaraborg och dess forutsdttningar. Denna
utredning skulle identifiera det ”Skaraborgska” och tydliggéra prioriteringar, och utgér nu
stora delar av tillvixtprogrammet. Utredningen har bidragit med tva slutsatser som skall vara
vigledande i tillvixtprogrammet: (1) att malgruppens engagemang och efterfragan sékerstélls
och (2) att projektidéer och -modell maste vara konkreta, avgransade och tydliga. Darutdver
har den lett till att kommunerna gett kommunalférbundet ett tydligare mandat att verkstilla
tillvixtprogrammet sedan 2007."!

Utredningen fortsétter i kunskapsekonomins tecken, vilket framgér av dess namn
”Skaraborg och kunskapsekonomin — En utredning av regionens utvecklingsforutsittningar”.
Det idr heller inte underligt med tanke pé att det &r en tjinsteman hos VGR som gjort den. Det
som #r sdrskilt intressant i utredningens redogérelse for kunskapsekonomin dr att den kreativa
klassen och dess vérderingar nimns bland kunskapsekonomins bestdndsdelar. Utredningen
konstaterar att Skaraborg framforallt har tre nackdelar: (1) att delregionen har en lag
utbildningsnivd jaimfort med bade Sverige och VGR 1 stort; (2) att det rader homogenitet

snarare dn mangfald i regionen; (3) att den ekonomiska basen &r bred men utan spets och &r

130 Skaraborgs kommunalfrbund: Om oss
13! Skaraborgs kommunalfrbund: Delregionalt tillvixtprogram for Skaraborg 2008-2013, s. 3f
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alltfor traditionellt inriktad. Fordelar &r dock att regionen har en bra framkomlighet, gott
socialt kapital, hog livskvalitet, varierad naturmiljo samt en lokal arbetsmarknadsregion som
kan bli en av Sveriges mest befolkningsrika. Vid utredningens framstéllande hade Skaraborg
tvd lokala arbetsmarknadsregioner, Lidk6ping och Skévde, men de tenderar att fortitas.
Gotene utgor en stor del av Lidkdpings arbetsmarknadsregion, medan Toreboda tillhor
Skovdes arbetsmarknadsregion tack vare dess stora pendling till Mariestad som i sin tur
pendlar till Skévde.'” Vidare kan jag meddela att Skaraborgs 15 kommuner hade drygt
256 000 invéanare 2010 och aren 2006-2010 hade de en befolkningstkning pa 1 160 personer.
Men nér de tre kommunerna med fler dn 30 000 invanare, Falkoping, Lidkoping och Skovde,
filtreras bort har befolkningen istéllet minskat med 1258 personer, och endast tre av de
kvarvarande kommunerna har dkat sin befolkning; Gristorp, Gétene och Tidaholm.'*® Saledes
uppvisas ett liknande monster som hos VGR vilket jag patalade i uppsatsens inledning. Med
detta som grund skall jag nu redogora for det delregionala tillvéxtprogrammets innehall.

Tillvéxtprogrammet utgar fran tre malbilder for 2014 diar det ocksa slds fast att
"Utgangspunkten dr Skaraborg, var gemensamma region, ddr helhetssynen dr overordnad de
lokala perspektiven”.>* Malbilden En attraktiv och synlig region forkunnar att befolkningen
ar 260 000 invanare och att nettoutflyttningen minskat hos personer inom 18-29 ar. Fler
studenter hoppas studera och sedan stanna i regionen, och Skaraborg skall vara en vilméende
turistregion vilket spridit ordet om dess goda livskvalitet. Vidare skall utvecklingen for att bli
en gemensam arbetsmarknadsregion ha fortsatt. Till detta arbete hor fyra malgrupper vilka
anses vara sirskilt intressanta att locka till regionen. Som redan ndmnts dr studenter och
turister attraktiva. Vidare #r entreprenorer attraktiva med deras foretagsamhet, och slutligen
ar de "nya” pensiondrer en malgrupp for att de &r erfarna och kapitalstarka med idéer och
nédtverk som kan utveckla regionen. For att locka dessa grupper skall kommunerna satsa pa
attraktiva boenden, stadsmiljder, kulturliv, utbildning och turism, samt vara foéretagsamma
och frimija socialt kapital och delaktighet.'>

Malbild tvd En konkurrenskraftig region prdglad av hallbar tillvixt, innovation och
fornyelse har en uppenbar anknytning till kunskapsekonomin da bade kunskapsnivdn och
nyforetagandet skall dkas vilket genererar fornyelse och utveckling. Vidare skall samverkan

mellan Skaraborgs aktdrer samt med utomregionala aktdrer Oka. Tre prioriterade

152 Skaraborgs kommunalforbund: Skaraborg och kunskapsekonomin — En utredning av regionens

utvecklingsforutséttningar, s. 5-28

'f3 Statistiska centralbyran: Befolkningsstatistik

134 Skaraborgs kommunalforbund: Delregionalt tillviixtprogram for Skaraborg 2008-2013, s. 8
133 1bid., s. 10f
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utvecklingsomraden skall ligga till grund for malbilden. Skaraborg har en stor potential inom
omrédet bioenergi dir de med en utékad samverkan kan bli en stark nationell, och kanske till
och med internationell, aktor i branschen. Omradet upplevelsendring — turism, musik och
dataspel baseras pa Skaraborgs varierade natur, kulturhistoriska arv, musiktradition samt
Hogskolan i Skévdes Sverigeledande position pé dataspelsomradet. Har finns det en grund att
utveckla som senare kan bilda en stark konkurrensfordel. Den tredje prioriteringen I7 med
koppling till produktion och beslutsstod utgar dven det fran Hogskolan i Skovde och dess
specialisering pé informationsteknik, och dven hér finns potential att bli Sverigeledande pa
omradet. For att infria malbilden 6nskas mer foretagsamhet, en utdkad samverkan samt en
hégre kunskapsniva.'*®

Den tredje maélbilden En region med en langsiktigt hallbar infrastruktur anger att E20
byggts ut, vdgnitet i Ovrigt forstirkts och att jirnvégsefterfrigan Okat. Vidare skall
kollektivtrafiken ha forbéttrats, bredband finnas atkomligt for alla och att de eftergymnasiala
utbildningarna haller en hog kvalitet. For att uppnd detta 6nskas ett okat regionalt inflytande
gillande transportinfrastruktur, att transportsystemet skall wvara hallbart och att
tillgéingligheten till kvalitativ utbildning och forskning skall 5ka."’

Arligen avsidtter VGR och Skaraborgskommunerna resurser for att genomfGra
tillvixtprogrammet, och ddrutéver finns finansiella medel fran EU:s strukturfondsprogram att
tillga."”® Genomforandet utfors av deltagarna i egen regi eller i samverkan med andra dir
diverse programrad, bestdende av centrala aktrer med koppling till frdgan, har ett
samordnande syfte. Infér beslut om medfinansiering dverldggs drendet av programrad och

kommuner innan kommunalfrbundets Tillvixtutskott fattar ett slutgiltigt beslut.'”

6.2. Gotene kommun
Gotene kommun hade vid 2010-ars skifte 13 223 invénare och har dkat de senast foregéende

aren.'®

Kommunen ligger utmed Vinerns Ostra kust och grénsar till Lidképing, Mariestad,
Skara samt Skévde kommun. Kinnekullebanan'®' och E20 passerar genom kommunen och
just Gotenes E20-striicka byggdes ut 2009 och blev dirmed Skaraborgs forsta motorvig, '®

Utbyggnaden finansierades genom att Gotene lanade ut pengar till Trafikverket ddr VGR

136 Skaraborgs kommunalforbund: Delregionalt tillvixtprogram for Skaraborg 2008-2013, s. 12-14
" Ibid., 5. 15f

¥ 1bid., 5. 17

¥ 1bid., s. 8f

10 Gstene kommun: Arsredovisning 2010 Gétene kommun, s. 3

1! Trafikverket: Kinnekullebanan

162 Gotene kommun: Arsredovisning 2009 Gotene kommun, s. 6
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bekostade rintan. © Kommunen har kdpt upp mark i anslutning till motorvdgen som skall

anvéndas till nyetableringar'®* och sedan tidigare har kommunen ett bra foretagsklimat enligt
néiringslivsunderstikningar.165

Gotene har flera samarbeten med andra kommuner, néringsliv samt utbildning dér
kommunen hoppas fa en gymnasieutbildning och ett samarbete med Campus Lidkoping. "%
Dock skrivs det inte om samverkan med varken VGR eller Skaraborgs kommunalférbund i
nagon hog utstrickning i ndgot av dokumenten. VGR omnémns endast vid E20-finansieringen
samt vid underrittelsen att de eventuellt far ldnstrafikansvar for kollektivtrafiken i regionen
frén och med 2012, vilket i nuldget delas jimnt mellan kommunerna och VGR.'?

2010 blev Vinerskirgarden med Kinnekulle utndmnt till Sveriges andra biosfdromréade,
vilket &r ett omrdde som uppvisar goda tecken péd héllbar utveckling. Kommunen satsar nu
tillsammans med néringsliv samt grannarna Lidk6ping och Mariestad for att géra omradet till
Sveriges forsta ekoturistdestination.'® P4 turismfronten har dock Gétenes Medeltidsvirld,
eller Aventyrsland som det senare kom att kallas, varit en besvikelse med f& besckare och
stora kostnader.'®

Avslutningsvis vill Gotene fortsitta att viixa och utvecklas. Aven om kommunen blev
utndmnd till 2009 ars seniorvinligaste kommun av Sveriges Pensiondrsforbund sa gors
ytterligare satsningar pé dldreboenden.'”® Vidare anses det vara avgorande att ha
byggnadsklara och attraktiva tomter for att Oka befolkningen och eventuellt kommer
kommunens musikskola att utokas till en kulturskola. I slutet av 2011 budgeterar kommunen

med 13 240 invéanare for att sedan 6ka med tio personer per ar de nistkommande tva aren.'”'

6.2.1. Intervju med politiker i Gotene kommun'"?

Gotene har som sagt 6kat i befolkning de senaste aren men hittills visar siffrorna for 2011 pa
att trenden avbryts och det ganska rejélt. "I ar tror jag att vi minskar cirka 90. Det dr vdldigt
mycket. Ndcr vi dessutom far 40 000 i statsbidrag for varje sa ska vi ha in de pengarna pa

nagot vis.” berittar PG och forklarar att utbildning och kompetenskridvande yrken krévs for

163 Gstene kommun: Arsredovisning 2010 Gotene kommun, s. 23

164 Gotene kommun: Budget 2011, Plan 2012-2013 Gétene kommun, s. 18

195 Gtene kommun: Arsredovisning 2009 Gétene kommun, s. 42

1% Gotene kommun: Budget 2011, Plan 2012-2013 Gétene kommun, s. 3-13

17 Gotene kommun: Arsredovisning 2009 Gétene kommun, s. 79; Arsredovisning 2010 Gotene kommun, s. 69
18 Gotene kommun: Arsredovisning 2010 Gétene kommun, s. 18

' Ibid., s. 6f

1% Gstene kommun: Arsredovisning 2009 Gétene kommun, s. 6

17! Gotene kommun: Budget 2011, Plan 2012-2013 Gétene kommun, s. 3 och 12

12 Intervju med politiker i Gtene kommun, 21/11 2011
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att attrahera méinniskor: “Trenden dr att landsbygden avfolkas. Fler och fler flyttar in till
stiderna. Det dr vdl sa att ska du ga utbildning och sa vidare sa har de hdr sma orterna inte
samma mojligheter som en storre stad. Vi har ju hdr i Gotene till exempel; sa dr det vil
ungefir 54% som jobbar inom livsmedel...Arla och Dafgard som dr vara tva stora dd, och
Jordbruk och sa da. Det dr klart att det héir med den hogre utbildningen, ddr har vi inte sa
mycket vi kan erbjuda”. Gétene arbetar dock aktivt for att attrahera invanare och har stdndig
tillgang till byggklara tomter, regelbundna foretagstriffar, ett rikt foreningsliv och forsoker att
ha en sa bra skola som mgjligt.

Skaraborgs kommuner #r rddda for att befolkningen kommer att minska totalt sett i
delregionen och genom kommunalférbundet har de borjat samarbeta for att motverka
avbefolkningen. PG berittar: “Skaraborg dr ju inte sd stort utan vi maste jobba for att vi ska
bli fler och sedan var vi blir fler, det dr en sak men vi far inte minska totalt sett”. Flera
kommuner har nu en gemensam socialjour for att avlasta kommunerna och Gymmnasium
Skaraborg for att forbéttra skolgéngen i regionen.173 Kommunalférbundet anses vara en
vildigt positiv inrdttning dd det enar Skaraborgs kommuner och ddr VGR:s delregionala
satsningar forst diskuteras innan utférande.

Utover samarbetena inom kommunalforbundet s& samverkar Goétene mycket med andra
kommuner, néringsliv och inom utbildning. PG redogtr for olika konstellationer pd flera
omraden inom allt frin 16nekontor och upphandling till biosfaromradet och 6versiktsplan for
byggnadstomter. Vi tittar pa alla mdéjligheter att samverka. Vi som liten kommun, vi dr ju
13 000 invanare; vi maste se det ur samverkan inom allt for att vi ska kunna tillgodose
kommuninvanarnas behov och onskningar, och det klarar inte vi sjdlva” meddelar
respondenten.

Utbildning #r en central fraga fér Skaraborg dér det dessvérre finns en hel del att 6nska;
"Ett problem vi har hdir dr ju att vi har ingen hégskola mer dn i Skovde och da flyttar man.
Ndr man har gatt ur gymnasiet sa har man ingen méjlighet att bo kvar”. Just Hogskolan i
Skoévde har mott flera motgdngar pa senare ar da den forlorat examensrittigheter for bade
sjukskijterskeutbildningar174 och vissa léirarprogram175 och enligt PG é&r den i farozonen.
Kommunalférbundet vill nu gora Skovde till Skaraborgs “huvudstad” for att f4 en starkare
motpol mot andra delregioner och en starkare rost i VGR. Respondenten forklarar sin syn pé

VGR:s styrning: "Vi dr vl inte bortglomda hdr uppe i norra Skaraborg men vi dr vdl... det

'7> Gymnasium Skaraborg: Samverkansavtal 2010-12-20, s. 3
174 Hogskolan i Skévde: Nyhetsarkiv 2008-12-19
173 | srarnas Nyheter: Skovde ansoker inte igen om forlorad examensritt
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blev inte riktigt som vi hade tinkt oss med VGR. (...) VGR kan inte stanna i Alingsas eller
Lerum utan det dr faktiskt sa att det fortsdtter. Men det dr ju upp till oss sjclva! Vi har ju
politiker som sitter med i regionen och det dr ju det att vi maste trycka pa att vi far inte
glomma hdr uppe i norra Skaraborg”. Styrdokumenten anses ocksd vara inriktade pa
storstdder och Gotene kénner sig lite utanfor men samtidigt géller det att horas. Dock tycker
respondenten att kommunen inte har tillrdckligt med inflytande just nu utan att VGR ér
alldeles for fokuserat pa Goteborg. Sdrskilt inom infrastrukturen vill Gtene influera VGR for
att forbittra E20, vistra stambanan och Kinnekullebanan; “Aven om det byggs ut i Géteborg,
det dr jdtteviktigt, sa madste vi ocksd kunna ta oss till Goteborg pa ett bra sdtt”. Vidare
berittar PG att det finns mycket ekonomiska medel f6r kommunerna att ta del av hos VGR
och dir ligger det pd Gotene sjdlva att bli mer aktiva. Sarskilt avtalet géllande E20:s
utbyggnad #r positivt for Gétene da VGR, som tidigare ndmnts, star for rantekostnaderna.

Gillande framtiden sa tror PG att den ligger i kunskapsekonomin och bestksndringen, dér
Kinnekulle och biosfdromradet har en stor betydelse, och kommunen dr positivt instélld; nu
planeras for Sveriges storsta biogasanldggning, kommunen har i dagsldget 31 stycken
vindkraftverk och det satsas pa en ny idrottshall och ett dldreboende. Vidare har Gotene en
geografisk fordel d& fem stdder finns inom 45 minuters avstdnd och PG anser att goda
pendlingsmgjligheter blir &nnu viktigare i framtiden; “Jdtteviktigt att trycka pa att vi kan bo
kvar i Gétene men vi kan jobba nagon helt annanstans. Vi har varit vana vid att vi ska bo pa
det stdllet ddr vi jobbar men sa dr inte det verkliga livet lingre”. Darfor &r det viktigt att
kunna erbjuda en bra skola, dldreomsorg, kultur och kollektivtrafik. Gétene har dock en
nackdel i att det finns fyra tétorter i kommunen som alla skall ha en skola och ett dldreboende,
vilket dr kostnadskréivande men en standard kommunen vill ha.

Det har foreslagits att Varmland skulle inforlivas i VGR men det forslaget har rostats ner. '’
PG tror heller inte att det kommer att ske men skulle vara positiv till en sammanslagning da
Gotene fir en central position. Déremot misstéinker PG att en kommunsammanslagning kan
bli aktualitet snart och kanske kan komma upp pa regeringens agenda mandatperioden 2014-

2018; "for det finns inte mojlighet att klara sig sjdlv om man inte samverkar som vi gor”.

176 Utredning om regionbildning Virmland — Vistra Gotaland: Utredningen Virmland — Vistra Gétaland
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6.2.2. Intervju med tjinsteman i Gotene kommun'"’

Landsbygdens avbefolkning tas pa allvar, sdrskilt d& halvarsstatistiken 2011 visade pa -38.
TG berittar att kommunen Onskar 100 nya invénare per ar, dven fast budgeten anger en
okning med 10 personer per ér, och det dr ndgot som de inte kommer att klara i ar; ”"Nyckeln
for att fa nya invanare, det dr ju jobb. Det dr det absolut viktigaste. Sjdlvklart sa har vi
Kinnekulle som dr en jdttefordel, och vi kan erbjuda det goda livet pa landet och det dr
vackert och fint pa alla scitt och vis, men for att mcnniskor ska kunna leva och bo hdr sa
maste vi kunna erbjuda arbetsplatser”. Gotene arbetar aktivt for att marknadsfora sig via
exempelvis méssor och for att kunna erbjuda losningar, sdsom projektet héstndra boende som
erbjuder stallplats i samband med tomtkdp. De driver dven nyetableringsprojekt och
respondenten gor flera génger kopplingar till ett Leaderprojekt'’”® under intervjun. Projektet
handlar om att skapa synergier mellan lokal mat och energi dér det finns flera intressenter som
vill arbeta med befintliga foretag. Samarbetet genom Leader dr négot som ses som oerhort
positivt av TG; "For varje investerad krona i Leader far vi tillbaka tva ungefdr, kan man
sdga”. Dock dr inte arbetsplatser allt utan TG betonar att en bra kommunal service, trivsel och
arrangemang dr betydelsefullt ocksa.

Aven bristen pa utbildning anses vara en avgérande orsak till landsbygdens avbefolkning:
"Alla ungdomar efter 9:an maste ju, om de ska till gymnasiet, antingen till Skara eller till
Lidkoping. Och ska de ha hogre studier sa...ja de kan fa det delvis i Lidkoping, de har ju en
filial dér kan man sdga, och sa har du ju Skovde, men annars mdste ungdomarna flytta”.
Kommunen och dess niringsliv forsoker att skapa en dialog med ungdomarna och har
exempelvis en yrkeslivsmissa med niondeklassarna; "Def dr helt okej att de sticker ivéig och
skaffar sig en utbildning nagon annanstans men vi vill gdrna ha tillbaka dem sedan” .

Gillande samarbetet med VGR sa berittar TG att G6tene snarare for en dialog och forankrar
projekt hos VGR dir de ofta far medfinansiering och stundtals dven en egen handldggare.
Ibland &r representanter frin VGR med pd méten och dd uppfattas det som positivt.
Framforallt samverkar Go6tene med andra kommuner inom olika omraden och genom
Skaraborgs kommunalférbund som ses som ett nav géllande utvecklingsfrégor. TG upplever
samverkan overlag som vélfungerande, sdrskilt inom besoksnéring dédr manga kommuner
delar samma historia. Just besksnéring anses vara véldigt betydelsefull i framtiden: “Den

genererar otroligt massa arbetsplatser och besok som ocksa i sin tur resulterar i att folk

7 Intervju med tjinsteman i Gétene kommun, 14/11 2011
178 |_eader #r, som namndes p4 sida 12, en organisation for finansiering och samordning av lokala projekt
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flyttar hit. Sa den dr jdtteviktig och kommer bli viktigare framéver ocksa. Det dr ju den
snabbast vixande ndringen vi har”. TG tycker inte att turismsatsningar nddvandigtvis
motsitter sig kunskapsekonomin da kurser, event och i synnerhet biosfdromridet kraver
kompetens samt att den service turismen bidrar med utgdr en del av attraktiviteten.
Tillvéxtprogrammen har, enligt respondenten, en storstadsfokusering och dven om alla
tjanstemén tar del av programmen s& menar TG att de snarare 4r ett styrverktyg mot de lokala
politikerna, och att det snarare &r de politiska besluten som styr tjinsteménnens arbete.

TG ser optimistiskt pa framtiden dd kommunen har en bra geografisk position med tillgang
till E20, Kinnekulle och Viénern ddr sérskilt biosfdromradet har en enorm potential vilken
Gotene vill tillvarata. En utdkad profilering pd miljo och hallbarhet &r pa géng ddr héllbar
handel spelar en roll jaimte biosfdromradet. Vidare séger TG att “Det dr ju en fordel med en
liten kommun;, det dr inte sa svart att komma till kommunalraden om du som invanare har
nagonting pa hjdrtat” och kommunen har dven 30-40 frivilliga Géteneambassadérer som
skall marknadsfora kommunen i deras ndtverk. Avslutningsvis berittar respondenten om
samarbetet med kommunens néringsliv med en foretagsfrukost varje fredag och luncher en
gang i manaden. Det rader en gemenskap &ven bland konkurrenter och en medvetenhet om att

”Ensam sa kommer man ingenstans och tillsammans kan man bli stor”.

6.3. Toreboda kommun
Toreboda kommun #r beldgen mellan Vénern och Vittern i norra VGR och hade vid 2010-ars
skifte 9 113 invanare. Prognosen for 2012 #r 9 225 invéanare och 9 196 invénare for 2013."”
Grannkommuner #dr Gullspang, Karlsborg, Mariestad, Skévde och Tibro. Bade Gota Kanal
och véstra stambanan passerar centralorten Téreboda och kommunen arbetar for att fa fler
avgangar fran tdgstationen samt att tillvarata den turismpotential Gota Kanal har, vilken blev
utsedd till den bésta upplevelsen i Sverige 2010 av en utlindsk jury.'®

Torebodas storsta utmaning ér att bryta avbefolkningstrenden da kommunen minskat med
357 invénare aren 2006-2010."" Framforallt har minskningen varit i aldrarna 0-19 och 40-59
vilket bidragit till att andelen #ldre 6kar. Nu har Térebodas befolkning en medelalder pa 44,2
&r, att jimfora med VGR:s snitt pa 40,8 &r.'™ Detta har forindrat den demografiska

planeringen dir behovet for forskola och dldreomsorg okat medan gymnasiebehovet

17 Tsreboda kommun: Budget 2011, Flerarsplan 2012-2013 Téreboda kommun, s. 9
18 T5reboda kommun: Arsredovisning 2010 Téreboda kommun, s. 9

81 Statistiska centralbyran: Befolkningsstatistik

182 Tsreboda kommun: Arsredovisning 2010 Téreboda kommun, s. 19
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minskat.'® Samtidigt har kommunen en arbetsldshet och da sirskilt for ungdomar, vilket har
hogsta prioritet jamte avbefolkningen. Det rdder dock en positiv anda bland foretagarna och
utvecklingen ser Ljus ut.'®* Ett intressant EU-projekt kommunen drivit tillsammans med
Mariestads respektive Vara kommun dr Semafor vars syfte var att kartligga
kompetensbehovet i ndringslivet for att vara forberedda infér framtiden.'®

Toreboda har ett titt samarbete med grannkommunerna Mariestad och Gullspang sedan
2006 och de delar pa flera olika nimnder. Samarbetet har fungerat bra och en utdkning &r
onskvird,'®® och nu medverkar dven Karlsborgs kommun i I6nendamnden.'®’ T 6vrigt omnémns
knappt VGR eller Skaraborgs kommunalférbund i dokumenten. VGR férekommer en ging
som huvudfinansidr av en tjinst som barn- och ungdomssamordnare, och gillande
kommunalférbundet ndmns att kommunen dr medlem och att en &rlig avgift baserad pa
kommuninvéanare betalas dit. Vidare gors ett kort meddelande att kommunen aktivt arbetar
med det delregionala tillvéixtprogrammet.188

Avslutningsvis satsar Téreboda pa turism dér Gota Kanal och gésthamnen stdr i centrum
tillsammans med foretag och andra kommuner.'"” Toreboda anordnar iven
Torebodafestivalen vart tredje ar. 2009 holls den for fjérde gdngen och hade ungefér 40 000

o 1
besokare.'”

6.3.1. Intervju med politiker i Téreboda kommun'?!

I Téreboda kommun #r avbefolkningen ett allvarligt problem och PT berittar att "Man brukar
rdkna med att, i runda sldingar, 40 000 per invanare som man far i bidrag fran staten”. 1
september 2011 hade befolkningen minskat till 9 050, en minskning med 63 personer sedan
arsskiftet; "Vi kan inte sinka kostnaderna motsvarande for det gar inte. Ddrfor sa dr det
oerhort allvarligt att vi minskar i befolkning”. Utbildning och arbetsmarknad anses vara de
frimsta orsakerna till avbefolkningen och ndr kommunen inte kan konkurrera pd de omrédena
sa géller det att 6ka tillgéngligheten. “Jag tror att vi maste marknadsfora oss pa ett sdtt som
gor att folk kan arbeta pa andra stdllen och bo i Toreboda, och da dr infrastrukturen vdldigt
viktig” fortdljer PT och berittar att det tar ungeféir 16 minuter med taget till Skovde som é&r

183 Téreboda kommun: Budget 2011, Flerarsplan 2012-2013 Téreboda kommun, s. 7
'8 Téreboda kommun: Arsredovisning 2010 Téreboda kommun, s. 4

' Téreboda kommun: Arsredovisning 2009 Téreboda kommun, s. 14

1% Téreboda kommun: Arsredovisning 2010 Téreboda kommun, s. 4-6

" Ibid., 5. 59

188 T3reboda kommun: Arsredovisning 2009 Téreboda kommun, s. 7, 14 och 42

1% T6reboda kommun: Budget 2011, Flerdrsplan 2012-2013 Toreboda kommun, s. 15
1% Tsreboda kommun: Arsredovisning 2009 Téreboda kommun, s. 3 och 31

! Intervju med politiker i Téreboda kommun, 11/11 2011
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Skaraborgs storsta och mest vixande stad. Vidare har T6reboda ett bra ldge utmed stambanan
mellan Goteborg och Stockholm och PT séger att “Vi far vdrna om vara tagstopp, och
infrastrukturen overhuvudtaget, for att gora vdr ort attraktiv att bo pa”. Det dr nagot
Téreboda har nytta av da kommunen kan erbjuda billigare och lugnare boende &n Skovde
samtidigt som dagsutflykter till Sveriges tvé storsta stdder &r mdjliga. Barnfamiljer &r sérskilt
eftertraktade vilka kommunen vill locka med livskvalitet, ndrhet till naturen, kultur- och
fritidsliv samt god service. "Jag tror att mdnniskan krdiver lite mer i en liten kommun i déin i en
stor kommun (...) Man blir mer personlig” meddelar PT och syftar pa sitt &mbete som
politiker.

Angdende Torebodas samordning med VGR berittar PT att det finns en dialog mellan
parterna, att VGR framforallt dr hjélpsam vid EU-projekt men sédger dnda foljande: "Jag kan
inte sciga att vi jobbar direkt mot Vistra Gotalandsregionen utan vi jobbar ganska mycket
genom kommunalforbundet Skaraborg. Det dr liksom var part hér kan man sdga och vi foljer
de intentioner som kommunalférbundet vill . Instillningen till kommunalférbundet &r vildigt
positiv ddr samverkan uppstétt; sdsom en gemensam socialjour och Gymnasium Skaraborg
dér skolorna samarbetar istéllet for att konkurrera. "Hdr finns det stora mojligheter att;
kanske inte bara spara pengar men att dnda uppredtthdlla kompetensen och kvaliteten”™ siger
respondenten. Liksom PG pratar PT om att Skévde skall bli Skaraborgs “huvudstad” och
meddelar att de dr 6dmjuka gentemot Skaraborgs landsbygd: “Skovde dr vildigt glada
exempelvis om de far mer invanare men de dr inte glada om det sker pa bekostnad av en liten
kommun, exempelvis Téreboda. (...) Torebodas angeligenheter dr lika angeldgna for
Skovde”. Det behovs en stark motpol mot de andra delregionerna och framfGrallt mot
Goteborg dé Skaraborgs representanter i BHU meddelat att BHU:s agenda ér riktad visterut;
"Ddr gdller det ju da for vara representanter som sitter i den beredningen ddr att verkligen
se till sa att vi kommer upp pa agendan oéverhuvudtaget” meddelar PT. "Jag tror att vi mdste
vara starka, vi som ligger allra ldngst hér uppe i norr, gentemot huvudstaden nere i vdster sd
att vi maste visa att vi finns hdr uppe. Ibland har jag en kdnsla av att vi dr vdldigt anonyma
(...) Hela Skaraborg maste profilera sig pa ett annat sdtt, det dr jdtteviktigt! Vi maste tala om
att vi finns alltsa. Nér Skaraborg som ldnsnamn forsvinner da madste vi tala om att vi tillhor
faktiskt gamla Skaraborg och hér har vi de hdr kvaliteterna”. Vidare d&r kommunalférbundet

inte dverens om den framtidsbild som malas upp i analysen'®* som lag till grund for det

192 Skaraborgs kommunalfsrbund: Skaraborg och kunskapsekonomin — En utredning av regionens

utvecklingsforutsittningar
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delregionala tillvéixtprogrammet; "Sa hdr dr det inte utan vi har en annan syn pa Skaraborgs
lin”. Dock far jag ingen konkret redogdrelse for meningsskiljaktigheterna trots forfragan.

PT anser att kunskapsekonomin har en storstadsfokusering men star &ndé bakom den; "Det
dir ju inte sikert att vi far ndagot i lige 1 utan vi kan ju fa det i lidge 2 och ldige 3 rent av, men
vi mdste dndd vara aktiva hdr”. Utbildning &r viktigt och i Toéreboda finns det tvé
gymnasieskolor: en naturbruksskola, som VGR forvaltar, och en skola med inriktningarna
restaurang/livsmedel och hotell/turism."** Hogskolan i Skévde ér betydelsefull nir det géller
eftergymnasiala utbildningar, men PT siger att det bor &ven virnas om Lantbruksuniversitetet
i Skara och kulturvardsutbildningen i Mariestad. Vidare uttrycks en oro av PT dé regeringen
frimst satsar pad universitet snarare #n hogskolor, som kanske far soka andra
finansieringsmdjligheter.

Utdver samarbetet inom kommunalférbundet s& har Téreboda en utbredd samverkan med
grannkommunerna Gullspdng och Mariestad. De samarbetar &ven med Karlsborg och Skdvde
med turistprojekt respektive rdddningstjinst och avfallshantering. Déremot borde en
samverkan 6ver linsgrinsen ses 6ver med exempelvis Nérkekommuner.

Slutligen ser Toreboda positivt pa framtiden dir besdksnéringen och sérskilt Gota Kanal dr
vildigt viktig och nagot de arbetar aktivt med. PT pratar dven om en “Torebodanda” préglat

av samarbete bland niringslivet som nar sin topp vid Torebodafestivalen var tredje ér.

6.3.2. Intervju med tjéinsteman i Toreboda kommun'”’

TT meddelar att Téreboda kommun ser allvarligt pa avbefolkningen men konstaterar att det
inte #r ndgon nyhet att universitets- och storstider vdxer pa landsbygdens bekostnad.
Kunskapssamhillet stiller hogre krav pé arbetena som i sin tur kréver utbildning;
" Ungdomarna forsvinner och kommer inte tillbaka, och det beror pa att vi inte kan matcha
deras utbildningar. Vi har inte de tjcnsterna hér” séger TT. Ett problem som uppstér &r att
firre delar pa de fasta kostnaderna. Respondenten jamfor de utbildningsresurser som satsas pd
ungdomarna med idrottsvérlden och ldnar ett citat frén en politiker: “Vilken idrottsklubb i
Sverige gor den hdr satsningen; och sa skickar vi ivig honom till NHL utan att fa en spdnn i
ersdttning?”’. En del fir kommunen tillbaka via skatteutjimningssystemet men det &r ldngt
ifrén samma summa som lagts pa den utflyttade ungdomens utbildning. For att undvika dkade

fasta kostnader per capita 6ppnar TT, liksom PG, for att sld samman kommuner: "Det hdr kan

193 Naturbruksgymnasiet Sétasen: Naturbruksprogrammet
194 K analskolan Téreboda: Startsidan
195 Intervju med tjinsteman i Téreboda kommun, 10/11 2011
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Ju naturligtvis inte fortsctta utan jag tror det handlar om, framigenom, sa att man mdste borja
titta pa att alliera sig dnnu  mer alltsa. Det kanske blir som i Danmark,
kommunsammanslagningar”. Redan nu samarbetar Téreboda mycket med Gullspdng och
Mariestad vilket minskar kostnader och m&jliggér specialisering. Aven gillande Skaraborgs
kommunalférbund betonas fordelen med samordning, vilken kan forbéttras ytterligare. En
nackdel som TT papekar &r dock att det kommunala engagemanget minskar nér en fraga lyfts
upp en niva och byter dgare.

Samarbetena med VGR dr TT didremot mer skeptisk till: “Regionen, de bade ger och tar
skulle jag vilja pasta”. VGR ér bra pa att hjélpa till nér det géller turism, kultur och bredband
men samtidigt har flera kvalificerade tjénster flyttats fran Regionens Hus i Mariestad for att
samla kunskapen i Goteborg, dér det dven satsas mest resurser. Respondenten patalar behovet
av att satsa pa infrastrukturen i kommunen: “Vi har inte en 90-stréicka i Toreboda kommun
idag. Det dr 80-strickor och det hdar dr en viktig utmaning om du ska kunna bo i kommunen
och pendla”. Vid finansiering av projekt &r det ofta 50/50, det vill séga att om VGR satsar 1
miljon s& krdvs 1 miljon fran kommunen ocksd. P4 dmnet bredbandsutbyggnad riktar TT
kritik mot staten: “Varfor ska vi ldgga kommunala pengar pa det ndr vi har gjort en
avreglering av Telia som ett exempel? (...) Ar det vér uppgift egentligen att bygga bredband
till vara kommuninvanare ndr det finns aktorer som har detta som affdrsidé? ”. Respondenten
menar att storstdderna inte har den hér problematiken for dér satsar foretagen mer for att vinna
marknadsandelar, medan mindre kommuner far gora investeringar som konkurrerar med
medel for véard, skola och omsorg; "Om man ska fa landsbygden att leva sa mdste man
verkligen tinka till pa nationell niva”. TT exemplifierar med Norge dér skatten betalas dér
produkten produceras vilket gynnar landsbygden. I Sverige betalas istillet skatten dér
huvudkontoren finns, vilka oftast finns i storstdderna.

Gillande kunskapsekonomin sa sdger TT att mdnga ledande politiker och tjansteméin
formodligen inte vet vad den innebiér till fullo, och dér behévs en bittre internkommunikation.
Liksom PT antydde sé delar inte alla den bild som presenteras och att Skaraborg bor inrikta
sig mot den, samt dven att kunskapsekonomin framst inriktas mot storstdderna; “Det finns
mycket synpunkter pa sadant hir material, men man maste i alla fall beakta vad som star ddr
i och ha med i sitt tankesdtt. Sedan dr det inte ldtt att jobba ddrefter fullt ut i mindre
kommuner”. Naturligtvis skall det satsas pd kvalificerade arbeten men de som inte har
ldashuvuden far inte glommas bort, och dér har besdksnéringen en mojlighet att lotsa ut folk i

arbetslivet; "Vi kan inte bli ndgot Silicon Valley eller nagonting hdr utan vi maste bygga pa
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de unika grejerna vi har hdr”. Torebodas viktigaste ndringar dr inom turism, tillverkning,
bioenergi och vindkraft och dir vill de finna synergier mellan ndringarna, samt att mer skall
omsittas lokalt. Det giller sérskilt energiomradet dér exempelvis kollektivtrafiken kan drivas
pa biogas och séledes skapa arbete i regionen. Vidare &r det viktigt att satsa pa boenden for
olika méalgrupper samt infrastrukturen dér tdgforbindelserna &r sérskilt essentiella. Toreboda
skall borja ta kontakt med sina utflyttade ungdomar for att berdtta vad som hédnder i
kommunen, vilka arbeten som finns och hur kommunikationen ser ut, ddr pendlingen till
Skovde ér betydelsefull; ”Om man far ett jobb i Skovde sa finns det faktiskt mojlighet att bo i
Toreboda. Ligre priser, du kanske har svdrfordldrar och fordldrarna hdr; viktig fraga det
hdr med barnpassning”. Slutligen dr det viktigt att realistiska mal sdtts upp men samtidigt

skall kommunen inte vara radd for att satsa nér en mdjlighet finns.
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7. Analys av delstudie 2
Delstudie 2 baseras pa resultaten i delstudie 1, det vill sidga vilka styrmedel Vistra
Gétalandsregionen anvénder for att motverka landsbygden avbefolkning. Det framgick att
VGR:s samhillsstyrning inte riktade sig mot avbefolkningen explicit utan snarare indirekt
genom att fororda kunskapsekonomin, och ddrigenom skapa attraktiva samhéllen som
sedermera genererar tillvixt bade gillande ekonomi och befolkning enligt teorin om den
kreativa klassen.'”® Av forklarliga skil #r det storstiderna som har bést mojligheter att
attrahera den kreativa klassen och det var ocksd i storstdderna som de flesta satsningarna
skulle géras. Satsningar pa landsbygden gestaltades istéllet i form av areella néringar, det vill
sdga energi, jordbruk och natur.

Styrningen sker med hjélp av mjuka styrmedel och det stimmer vdl in med den

197

flernivddemokrati som rader i VGR. Styrmedlen dr minst tvingande ~° och det mdjliggor

enighet vid forhandlingar mellan nivaerna enligt multi-level governance.'®

7.1. Hur forhaller sig kommunerna till Vistra Gotalandsregionens styrmedel mot
avbefolkning?

Till skillnad frén VGR, som indirekt och kanske langsiktigt motverkar avbefolkningen i och
med kunskapsekonomin, sd & kommunerna mer koncentrerade pd att motverka den pd kort
sikt. Det &r inte sdrskilt underligt med tanke péd att kommunerna forlorar 40 000 kronor i
statsbidrag for varje person som flyttar,"” for att inte tala om den skatt som personen betalar.
En minskning med 50 personer innebér 2 miljoner forlorade intdkter enkom i statsbidrag, 2
miljoner som exempelvis hade kunnat hoja kvaliteten pa en skola avsevirt. Darfor dr det inte
konstigt att kommunerna, trots medvetenheten om att kunskapsekonomin &r framtiden,
forordar besksnéringen som ger snabba och tydliga effekter i form av besdk och géstnétter
istillet for att investera i utbildnings- och kulturfrimjande verksamheter ddr dess eventuella
effekter inte syns forrdn pa flera ar. Samtidigt behover inte turism vara den diametrala
motsatsen mot kunskapsekonomi dé det, som tjinstemannen i Gétene papekar, kriavs kunskap
vid arrangerande av konferenser och events. Dock uppfattar jag det som att bada kommunerna
framst vill utveckla servicenéringen snarare én att anordna konferenser.

Vidare gar det att argumentera for att distinktionen mellan turism och kultur &r otydlig,

vilket jag haller med om. Ett galleri eller en héndelserik musikscen bidrar till bade kulturlivet

1% Florida 2006, s. 126ff

7 Vedung 1998, s. 29-35

18 Mayer 2010, s. 56-61

%9 Information fran politikerna i kommunerna
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och lockar turister men jag vill framhéva en skillnad i malgrupp. Satsningar pa kulturlivet har
de egna kommuninvénarna som malgrupp och bidrar till trivseln, attraktiviteten och
kreativiteten vilken i sin tur frimjar &nnu mer kultur.*®® Turismsatsningar, & andra sidan, riktar
sig framforallt externt och bidrar till liv och rorelse under vissa ménader, men skapar kanske
inte det samhille dir invanarnas kreativitet sporrar och utvecklar varandra. Det dr framforallt
turismsatsningar jag har tolkat fran respondenterna, éven fast ordet “bestksndring” anvints
mer frekvent.

Ovanstéende leder mig fram till att styrningen mot kunskapsekonomin inte slagit igenom i
kommunerna. Det #r underligt med tanke pa att dven det delregionala tillvéixtprogrammet som
Skaraborgs kommunalférbund, det vill sdga Gotene, Toreboda och Skaraborgs 13 resterande

. 5 . 201
kommuner, utformade foresprakar kunskapsekonomin.

Tjénstemannen i Toreboda
berdttade att ménga ledande politiker och tjénstemidn formodligen inte vet vad
kunskapsekonomin innebér vilket kan forklara varfor inriktningen rostades igenom
delregionalt och varfor ingen helgjuten satsning gors pa den. Jag fick dven uppfattningen att
ingen av respondenterna i kommunerna anvédnde ndgot av styrdokumenten 1 sitt arbete. De
hade ldst det och har det i bakhuvudet men inte mer @n sd. Det kan ocksa forklara varfor inte
kunskapsekonomin stér i centrum i kommunernas dagliga arbete. Respondenterna i Téreboda
delar heller inte inriktningen i det delregionala tillvixtprogrammet till fullo, vilket &ven det
forklarar varfor andra omraden prioriteras.

Samtliga kommunala respondenter berittade om de bristfilliga utbildningsmdjligheterna i
Skaraborg vilket gor att ungdomarna flyttar frén regionen utan att komma tillbaka. Det
innebdr att ndringslivet hamnar efter utvecklingen och kan inte erbjuda de tjénster som de
hogutbildade efterfragar. Salunda #r det, enligt mig, den framsta forklaringen till varfor
kommunernas arbete inte kretsar kring kunskapsekonomin explicit. De dr helt enkelt for 14ngt
bort for att kunna konkurrera i en kunskapsekonomi. Nér till och med Skaraborgs storsta stads
hogskola ligger i farozonen®” sa ér det inte konstigt att Gotene och Toreboda soker andra
vigar. Om inte ens Skovde kan konkurrera i kunskapsekonomin, hur skall
landsbygdskommunerna kunna géra det? Dock méste jag framhalla att kommunerna gor
insatser mot kunskapsekonomin sasom att forsdka utveckla infrastrukturen, ha kontakt med
ungdomar samt samverka med och férnya néringslivet. Det gar givetvis att gora mer men det

ar svart for dem att gora det givet de forutséttningar som finns. Det som bdde G&tene och

*% Florida 2006, s. 225-230
2! Skaraborgs kommunalfSrbund: Delregionalt tillvéixtprogram for Skaraborg 2008-2013, s. 5ff
22 Intervju med politiker i Gétene kommun, 21/11 2011
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Toreboda, for tillfillet, kan konkurrera om i kunskapsekonomin dr de areella ndringarna men
da krdvs en storre marknad for det. Férmodligen kommer efterfragan pa hallbar mat och
energi att oka men dnnu dr det en bit kvar innan landsbygden kan kdnna av den
konkurrensférdel den har vilket forklarar varfor befolkningen avtar, dtminstone i Téreboda.
Nér den areella ndringen vixt ytterligare kommer befolkningen att 6ka eller i varje fall att inte
minskas lika mycket. Med detta i atanke dr det kanske sd att malbilderna i Skaraborgs
tillvixtprogram #r skeva; att de dr for langt ifrdn verkligheten just nu. Da stiller jag mig
fragan varfor tillvixtprogrammet ens antogs, en fraga jag dessvirre inte kan besvara i denna
studie.

Salunda har de mjuka styrmedlen som identifierades inte implementerats, dtminstone inte
till fullo. Som sagt s dr mjuka styrmedel att féredra i en flernivddemokrati som VGR de facto
4r, men sett till Salamons kriterier for utvirdering av styrmedel®” s #r forutsittningarna
blandade. Kriteriet effektivitet fragar sig hur vél styrmedlet uppnér dess 6nskade effekter. De
atgérder som foreslas i styrdokumenten, det vill séga att satsa pé innovation, utbildning samt
samverkan inom néringslivet, akademin, infrastrukturen och den offentliga sektorn, anser jag
kunna astadkomma en kunskapsekonomi och siledes kan styrmedlet bedémas vara effektivt.
Diremot uppstar komplikationer hos kriterierna rdttvisa, om nyttan fordelas jamt eller mot
mindre vilstillda, och implementeringsbarhet, om aktSrerna kan implementera styrmedlet.
Styrdokumenten #r framst inriktade pa storstdderna da de har storst mojligheter att bilda en
fullskalig kunskapsekonomi. Ddrmed missunnas landsbygden och det &r ocksé de som har det
simst stillt. Aven om styrmedlen inte #r uteslutande per se s r det svért for landsbygden att
ta dem till sig och dérfér finner jag dem ordttvisa och dé ocksa svara att implementera.
Kriteriet legitimitet, slutligen, fragar sig om den styrande aktoren har legitimitet hos
malgruppen. I detta fall &r det tvd autonoma aktorer som styr och blir styrda och redan dér
uppstar problem; varfor skall kommunerna lyssna pd VGR? Nu handlar det om den
gemensamma regionala utvecklingen dér de delar intressen och diskuterar tillsammans, vilket
bor 6ka viélviljan och samforstaelsen. Men nér samtliga respondenter, inklusive de fran VGR,
héller med om att det &r storstdderna som star i fokus i kunskapsekonomin sa &r det forstaeligt
att landsbygdskommunerna inte anpassar sin verksamhet efter styrmedlen, och ddrmed har
styrmedlen en liten legitimitet. Dessutom existerar det flera motséttningar hos
styrdokumenten och mellan kommunerna och VGR vilka ocksé péverkar implementeringen,

men de dterges forst under nésta rubrik.

203 Salamon 2002, s. 22-25
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7.2. Finns det nagon motsittning i styrningen?

Fransett att varken Gotene eller Toreboda kénner sig delaktiga i kunskapsekonomin sa finner
jag motsdttningar dels inom styrdokumenten och dels mellan nivéerna. Jag har redan
diskuterat den motsittning som finns mellan den kreativa klassen och turism som aterfinns i
VGR:s budgetar, Skaraborgs tillviixtprogram dir den ena maélgruppen dr turister,”™ och
framforallt i VGR:s vision dér det star att VGR skall vara den frimsta turismregionen i
Skandinavien.”*® Dérmed ér det heller inte konstigt att det koncentreras pa kunskapsekonomin
till hundra procent. Dérutdver har jag hittat en sak som kan tolks som en motséttning vilken
endast forekommer i det delregionala tillvéixtprogrammet; ndmligen malgruppen de “nya”
pensiondirerna som med sina erfarenheter, ndtverk och pengar kan utveckla samhillen.?*® Det
dr inget fel med att attrahera pensionérer i sig da dven den kreativa klassen blir éldre, men jag
tycker att det finns andra satsningar som &r béttre ldmpade. Jag tycker att det &r en satsning
mot détiden snarare &n en satsning mot framtiden och med tanke pa att Toreboda har en

aldersproblematik®”’

sa dr det en skev inriktning. Med det sagt s menar jag inte att det endast
dr ungdomar som skall std i centrum, utan det finns andra grupper som kan utveckla och
férnya samhillen. Exempelvis kan barnfamiljer utgéra en malgrupp istéllet for pensionérer
som redan har satt sina monster och lever ut de 20-30 &r de har kvar pa jorden. Jag har, med
mina blott 24 &r, mahinda en annan bild av hur pensiondrer bidrar till ett samhille men
missténker att det framforallt &r pensiondrernas pengar som eftertraktas.

Jag har #ven identifierat motséttningar mellan kommunerna och VGR ddr flera av
kommunernas respondenter patalat en for stor fokusering pa storstédderna och dé framforallt
Goéteborg. Kommunerna kdnner sig dsidosatta i det regionala utvecklingsarbetet och dér har
VGR inte lyckats med arbetet att skapa en gemensam region, liksom &ven tjinstemannen i
VGR sade. Dock menar bada VGR:s respondenter att kommunerna &r med pa att tillvaxt i
storstdderna gynnar dem pa sikt, ndgot jag ocksa tolkar frin kommunernas respondenter men
tindé onskas mer &n vad de fér nu. Samtidigt betonar kommunernas respondenter att det &r
upp till dem att horas sd delar av ansvaret ligger hos dem. Ytterligare uppfattar jag en
motséttning didr Skaraborg star mot VGR. Delvis beror den pa att hela Skaraborg kénner sig
missgynnat gentemot Goéteborg men ocksa att kommunerna upplever ett starkare samband

med Skaraborgs kommunalférbund &n med VGR. Héar har kommunalférbundet, till skillnad

204 Skaraborgs kommunalforbund: Delregionalt tillvixtprogram for Skaraborg 2008-2013, s. 11
205 Vistra Gotalandsregionen: Vision Vistra Gotaland — Det goda livet, s. 4

206 Skaraborgs kommunalfsrbund: Delregionalt tillvixtprogram for Skaraborg 2008-2013, s. 11
27 Téreboda kommun: Arsredovisning 2010 Toreboda kommun, s. 19
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fran VGR, lyckats att skapa en gemensam region vilket uttrycks i dess tillvéixtprogram.”*® Det
ar saklart inte sd konstigt med tanke pa geografin men jag uppfattar en stolthet hos
kommunerna i att vara just fran Skaraborg, sérskilt da politikern i Toreboda sdger “Ndr
Skaraborg som linsnamn forsvinner, da maste vi tala om att vi tillhor faktiskt gamla
Skaraborg och hdr har vi de hdr kvaliteterna” * Det &r Skaraborg de identifierar sig med
och inte VGR, och #ven om historien inte skall glommas bort s& &r det viktigt att VGR:s
kommuner kinner att de dr en del av VGR pa lika villkor. Som jag tidigare ndmnt sa dr
enhetlighet av avgorande betydelse och just nu dr Skaraborg uppenbarligen missndjda vilket

kan bromsa utvecklingen.'

7.3. Varfor har vissa landsbygdskommuner en positiv befolkningsutveckling medan
andra har en negativ?

Efter mitt urval antog jag att det skulle finnas stora skillnader i G&tenes och Toérebodas
arbetssitt som forklarade deras skilda befolkningsutvecklingar. Det visade sig att
kommunerna snarare ir lika varandra men jag har dock funnit négra skillnader kommunerna
emellan som kan forklara en olik befolkningsutveckling och som &r nddvindiga att ndmna.
Framforallt dr den skilda infrastrukturen intressant. Toreboda har véstra stambanan medan
Gotene har E20, éch som Andersson kommit fram till sa efterfragar dagens medborgare
flexibilitet framfor forutbestimda avgangar och hallplatser.”!' Varfor Gétene har haft en
positiv befolkningsutveckling kan alltsd forklaras av E20 dédr pendlare och foretag kan
bestimma sin egen avgangstid. Dock borde befolkningen ha ©kat &nnu mer nu nér
kommunens E20-stricka 2009 blivit en motorvdg men 2011 verkar befolkningen istéllet

minska;?!?

vad beror det pa? Effekterna av utbyggnaden har formodligen inte visat sig dnnu
men jag misstdnker att det dven finns en koppling till att Skaraborg borjar fa en lokal
arbetsmarknadsregion. Tidigare hade Skaraborg tva arbetsmarknadsregioner, Lidkoping och
Skovde,?!® som konkurrerade om Skaraborgs niringsliv, men nu vixer de samman och jag
antar att centrumet hamnar i Skdvde. Goétene, som ligger mellan Lidkoping och Skovde,
bidrog mycket till Lidkopings arbetsmarknadsregion och kan séledes forlora pa att Skovde

blir Skaraborgs centrum och huvudstad dd jag misstdnker att foretag hellre forldgger sin

2% Skaraborgs kommunalfSrbund: Delregionalt tillvéixtprogram for Skaraborg 2008-2013, s. 8

9 Intervju med politiker i Téreboda kommun, 11/11 2011

219 Mayer 2010, s. 56-61

2T Andersson 2009, s. 96

2 Information frén bada Gotenes respondenter

213 Skaraborgs kommunalfsrbund: Skaraborg och kunskapsekonomin — En utredning av regionens
utvecklingsforutsittningar, s. 14
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verksamhet i centrum #n i utkanten. Den hédr omvéxlingen kan ha paverkat Gotene forst nu
trots att den hallit pad i flera ar. Jag antar att det tar tid innan effekterna av en negativ
fordndring syns i ett samhélle som tidigare vixte. Det tar tid innan utveckling syns och samma
sak giller formodligen innan en negativ fordndrings effekter skonjes.

Varfor Toreboda har en befolkningsminskning, trots dess goda pendlingsmdjligheter till
Skovde, kan bero pa att kommunen inte dr direkt anknuten till Skévde. Som jag tidigare
skrivit sa ingar Toreboda i Skévdes arbetsmarknadsregion tack vare att manga Térebodabor
pendlar till Mariestad, som i sin tur har en stor pendling till Skévde.?'* Dirmed kanske
Toéreboda inte kan ta del av Skovdes tillvaxt forrdn Mariestad forst utdkat sin tillvéxt. Darfor
ar det essentiellt for Toreboda att fa en direkt koppling till Skévde via en utékad pendling dit,
for att pa sd vis kunna ta del av tillvéxten tidigare. Vidare kan végarna vara en avgérande
faktor hir da tjinstemannen i Toreboda patalade att det inte finns en enda vidg med
hastigheten 90 i kommunen, och som tidigare ndmnts kan végtrafiken vara mer betydelsefull
an tagtrafiken.

I 6vrigt har jag inte identifierat ndgra storre skillnader. Jag hade en tanke att Gotene skulle
samarbeta mer med VGR samt arbeta mer mot kunskapsekonomin och att det skulle forklara
kommunens positiva utveckling. Men G&tene och Téreboda har ungefér samma instéllning till
bade VGR och kunskapsekonomin dér de kénner sig lite missgynnade, och istillet férordar de
samarbetet med Skaraborgs kommunalférbund och grannkommuner samt satsningar pé
besoksniring och areella ndringar. Bdda kommunerna har goda fGrutsdttningar inom
néringarna och ser optimistiskt pa framtiden. Jag uppfattar dock en négot positivare anda hos
Géotene, vilken mahiinda dr svar att gestalta i empiriredogorelsen ovan, men det dr inte s
underligt med tanke pa att kommunen haft en bra utveckling de senaste &ren. Téreboda har
didremot tvingats kimpa med demografiska bekymmer i form av en aldrande befolkning, dér
det #r intressant att kommunen inte lyckats férvalta den fordel de har gentemot Gétene i form
av tvd yrkesforberedande gymnasieskolor inom naturbruk respektive mat och service. Jag dr
dock oséker pa hur stor effekt sddana gymnasieskolor har pé ett samhilles demografi, och jag
misstdnker att méanga 18-19-dringar inte vill rota sig trots att de inte skall studera

eftergymnasialt.

214 Skaraborgs kommunalfsrbund: Skaraborg och kunskapsekonomin — En utredning av regionens

utvecklingsforutséttningar, s. 14
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8. Slutsatser och reflektioner
Den hir uppsatsen bestod av tva delstudier. Den forsta delstudien behandlade Vistra
Goétalandsregionens styrmedel mot landsbygdens avbefolkning eftersom det & VGR som har
det 6vergripande ansvaret for den regionala utvecklingen, och kan pa sa vis styra regionens
kommuner i den radande flernivademokratin. Delstudie 1 utgick fran féljande fragestillning:

e Vilka styrmedel anvinder Vistra Gotalandsregionen for att motverka landsbygdens

avbefolkning?

Med utgangspunkt i kunskapsekonomin skall samhillen utvecklas, fornyas och generera
tillvéxt for hela regionen. I VGR:s styrdokument fann jag en 6vervikt pa storstadssatsningar
ddr kunskapsekonomin har storst mdjlighet att utformas. Saledes dr uppfattningen att
storstidernas tillvéixt gynnar landsbygden pa langre sikt. Landsbygden &r dock inte bortglémd
och omndmns framfGrallt i form av satsningar pa areella ndringar, vilka antagligen okar i
betydelse i framtiden, men fokuseringen dr pa kunskapsekonomin och ddr kan inte
landsbygden konkurrera pa lika villkor som storstdderna.

Vidare fann jag att denna styrning sker genom mjuka styrmedel, det vill séga informativa
och ekonomiska. I den flernividemokrati som VGR och dess kommuner befinner sig i sé dr
mjuka styrmedel mest ldmpliga att anvénda, d sjélvstyrande organisationer styrs bést genom
att ge incitament och inte genom att befalla.

Den andra delstudien undersékte hur VGR:s samhéllsstyrning togs emot i kommunerna for
att se om styrmedlen implementerades och om det fanns négra motsdttningar i
styrmedelsprocessen. Detta gjordes genom att studera tvd landsbygdskommuner, Gotene
respektive Toreboda, och deras arbete med och syn pa kunskapsekonomin och samordningen
med VGR. Med det som grund forsokte jag slutligen att utréna varfor en landsbygdskommun
kan ha en positiv befolkningsutveckling medan andra (de flesta) har en negativ. De slutsatser

jag gjort aterges kortfattat i féljande tabell:
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Likheter mellan Giotene och Toreboda
Forhallningssdtt: Skaraborg gentemot VGR och storstéder

Kinner sig missgynnade gentemot storstéder
Tveksamhet till Skaraborgs tillvéxtprogram

Arbetssditt: Samverkan med Skaraborgs kommunalfsrbund
Samverkan med grannkommuner
BesOksnéring

Areella néringar

Positiva till framtiden
Skillnader: Gotene Toreboda
Infrastruktur: E20 Vistra Stambanan
Utbildning: Grundskola Tva gymnasieskolor
Tillhor(de) olika LA: Lidkoping Skévde
Befolkningsutveckling: Positiv Negativ

Forkortningar:
LA: Lokal arbetsmarknadsregion
VGR: Vistra Gotalandsregionen

Tabell 7 — Oversikt éver Gétene och Toreboda kommuners likheter respektive skillnader.

Foljande tre forskningsfragor formulerades for att genomfora delstudien foljda av respektive
fragas besvarande:

e Hur forhaller sig kommunerna till Vistra Gotalandsregionens styrmedel mot

avbefolkning?

Landsbygdskommunerna har en allvarligare syn pa avbefolkningen &n VGR och dven om de
haller med VGR om att kunskapsekonomin &r framtiden sé kan de inte arbeta fullt ut mot den.
Det beror pé att kommunerna dels saknar de forutsdttningar som krdvs med en hog
kunskapsbas, bred arbetsmarknad och goda utbildningsmdjligheter, och dels inte kan ha den
langsiktiga synen som VGR har. Landsbygden kan inte vénta pa att storstddernas tillvéxt skall
Gverforas till dem eller att méinniskors preferenser forédndras sa att fordelarna inom de areella
niringarna kan tillvaratas. De méste fa in pengar nu och dér har besdksnéringen en stor roll att
spela da den vixer fort och ger snabb avkastning pa investeringar.

Respondenterna hos kommunerna har identifierat de bristande utbildningsmdjligheterna
som avgorande till landsbygdens avbefolkning dé ungdomarna maste flytta for att studera, och
flyttar dérefter inte hem igen. Det leder i sin tur till att ndringslivet pd landsbygden lider av
kunskapsbrist och kan inte utvecklas i den utstrdckning som storstéidernas néringsliv gor.

Sélunda har inte kunskapsekonomin implementerats i kommunerna och de har, som nésta

forskningsfréga visar, ett ndgot negativt forhallningssitt till bAde VGR och dess styrmedel. De
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dr dven tveksamma till det styrdokument de sjdlva instiftat, nimligen Skaraborgs delregionala
tillvaxtprogram.
e Finns det ndgon motsittning i styrningen?

Det finns flera motsittningar, savél inom styrmedlen som mellan nivéerna. Motséttningen
inom styrmedlen jag identifierat &r mellan kunskapsekonomin och turismsatsningar da
besdksnédringen inte dr den mest kunskapskrdvande branschen. Saledes ger detta en tudelad
inriktning dér den ena motsitter sig den andra. I Skaraborgs tillvéxtprogram finns det ocksa
motséttningar dér furister och de nya pensiondrerna utgbér tvd av fyra malgrupper i
styrdokumentet som #dven det inriktar sig pa kunskapsekonomin. Att turister &r en motséttning
mot kunskapsekonomin géar i linje med ovanstdende resonemang; de nya pensiondrerna &r
ddremot en motséttning for att jag finner det vara en satsning mot det som ér eller var och inte
mot framtiden. Ddrmed menas e€j att pensiondrer inte tillfér samhéllen ndgot men jag hdvdar
att det finns mer limpade samhéllsgrupper till att utgéra en av fyra mélgrupper for att
utveckla samhéllen, sérskilt i riktning mot kunskapsekonomin.

Dérutdver har jag funnit en motséttning mellan landsbygdskommunerna och VGR. I nuléget
sidger flera respondenter att kunskapsekonomin frémst dr inriktad pa storstdderna och att
landsbygdskommunerna inte kan vara fullt delaktiga i det arbetet. Dock menar VGR:s
respondenter att kommunerna dr med pa att tillvixt i storstdderna gynnar landsbygden pa sikt.
Vidare anser kommunernas respondenter att det dr i storstdderna det mesta arbetet utfors, och
det bidrar till att landsbygdskommunerna kénner sig missgynnade i det regionala
utvecklingsarbetet. Dock lyfter de fram att det ocksé dr upp till kommunerna sjélva att synas.

Den sista motséttningen jag urskiljt rdder mellan Skaraborgs kommuner och VGR. Dels
beror den pa att hela Skaraborg kdnner sig &sidosatta gentemot Goteborg, och dels att
kommunerna har ett starkare samband med Skaraborgs kommunalférbund &n med VGR. Det
finns en stolthet i att vara fran Skaraborg hos kommunerna och VGR har séledes inte lyckats
med sitt arbete att skapa en gemensam region.

Dessa motséttningar paverkar implementeringen av styrmedlen pa ett negativt sétt, och med
dem i atanke dr det inte underligt att en enhetlighet uppstatt och att allt arbete riktas mot
kunskapsekonomin.

e Varfor har vissa landsbygdskommuner en positiv befolkningsutveckling medan andra
har en negativ?
Antagligen har Gotene en fordel i form av E20 gentemot Toreboda med dess anslutning till

véstra stambanan. Dagens medborgare efterfragar flexibilitet och foredrar dérfor bil- eller
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lastbilstransport framfér slutna avgangstider och hallplatser med tdg. Sedan E20 byggdes ut
till motorvég i Gotenes kommun &r 2009 borde dock befolkningen 6ka fortséttningsvis men
det gbr den antagligen inte. Det kan bero pa att Skaraborg bdrjar bli en lokal
arbetsmarknadsregion till skillnad fran tvd. Gétene utgjorde tidigare en stor del av Lidkopings
arbetsmarknadsregion men nér Skaraborgs arbetsmarknadsregioner fortétas antar jag att dess
centrum kommer att hamna i Skovde, vilken Gotene har ett lite langre avstidnd till. Det
innebér kanske att foretagen forst s6ker sig till Skdvde och sedan till Lidkdping eller Gotene,
istdllet for att konkurrera pd mer lika villkor.

Toreboda kommuns  befolkningsminskning kan ocksd hirledas till lokala
arbetsmarknadsregioner. Eftersom Toreboda dr en del av Skovdes arbetsmarknadsregion via
Mariestad sa far kanske inte Toreboda del av tillvdxten forrdn Mariestad fatt det. Déarfor vore
en direkt anknytning mellan Skévde och Téreboda att foredra. Aven vigtrafiken kan forklara
befolkningsminskningen da kommunen inte har en enda 90-vig vilket kan hindra ménniskors
krav pa flexibilitet.

Annars har jag inte funnit ndgon skillnad mellan Gétene och Téreboda som kan forklara
kommunernas differentierade befolkningsutveckling. Béda har en snarlik relation med VGR
och kunskapsekonomin, dér de kénner sig negligerade, och &r vélvilligt instéllda till
Skaraborgs kommunalférbund vilka de gérna samarbetar med, jéimte sina grannkommuner.
Vidare har de goda forutséttningar inom besoksnéring och areella nédringar vilka de satsar pa

och de ser bada positivt pa framtiden.

8.1. Slutdiskussion

Som ldget #r just nu kommer landsbygden fortsétta att avbefolkas i VGR da
kunskapsekonomin har bast forutséttningar i storstdderna. Landsbygdens tillvéxt ligger istéllet
flera &r framat men hur mycket ménniskor finns det da kvar att ta del av den? Jag haller med
om att kunskapsekonomin #r framtiden och dér har den areella ndringen en funktion, men
frigan 4 om det ricker? Kommunernas respondenter pekade ut de daliga
utbildningsmdgjligheterna i Skaraborg och det finns en rédsla for att hela Skaraborg kommer
att minska sin befolkning totalt sett. Det finns en risk att utfallet blir s, sérskilt d& Skaraborgs
utbildningscentrum, Hogskolan i Skovde, forlorar examensrittigheter och om hdogskolan
forlorar dnnu fler utbildningar tappar Skaraborg en viktig exponent i kunskapsekonomin. Det
dr en svér balansgéng att utveckla kunskapsekonomier samtidigt som landsbygdens service

skall uppritthéllas sa att den inte forlorar dnnu fler invanare. Hur skall da arbetet utféras for
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att landsbygden inte skall avbefolkas ytterligare? Jag har inga konkreta atgdrder men jag vill
pasta att mycket ansvar ligger pa staten eftersom de ansvarar for de universitet och hogskolor
som inte drivs i privat regi.?"> Om kunskapsekonomin #r framtiden sa #r det oerhort viktigt att
kunskapen sprids i landet och inte centreras till sdrskilda orter. Dérfor behdver fler resurser
tilldelas universitet och hégskolor pa landsbygden si att de kan bibehélla en hog kvalitet pa
sin utbildning och forskning. Nagot VGR kan bidra med pa omréadet &r att infora ndgon form
av biondringsutbildning pa Térebodas gymnasieskola med naturbruksinriktning, ndgot som

kan vara en brygga till Lantbruksuniversitetet i Skara®'®

och ytterligare stirka Skaraborgs
konkurrenskraft inom de areella néringarna.

Gillande VGR:s flernividemokrati s& behdver samordningen mellan nivaerna
uppenbarligen forbittras. Som det dr nu sd dr bade VGR:s och landsbygdskommunernas
politiker missndjda; i VGR:s fall for att de inte kan bedriva sin egen regionalpolitik eftersom
kommunerna medverkar i Beredningen for Hallbar Utveckling, och i kommunernas fall for att
de kénner sig missgynnade gentemot storstdderna. Om Sverige skall ha tva folkvalda nivéer i
VGR, landsting respektive kommuner, s maste de kunna bedriva politik var for sig annars
fallerar hela principen med olika demokratiska nivéer. En reformtanke &r att infora ett slags
regionalt parlament dir VGR:s kommuner fér varsitt mandat. Saledes avskaffas
landstingsnivan helt men da far kommunerna lika villkor att péverka den regionala
utvecklingen. Ett annat forslag dr, som tvd av kommunernas respondenter varit inne pd, att
gora kommunsammanslagningar, vilket dr intressant da artikeln i Fokus meddelade att det inte
var ett alternativ.?'” P4 sd vis minskas antalet roster i delregionerna och sedermera BHU och
ddrigenom kan en enighet uppstd lattare. 1 dagsldget &r det, enligt mig, for ménga
demokratiska nivaer i VGR. Ett forslag kan vandra hela vigen frdn kommun, delregion, BHU
och for att slutligen beslutas i VGR. Antingen behdver antalet nivder eller antalet rdster
minskas for att politiken skall kunna effektiviseras ytterligare.

Méhénda dr det sa att VGR:s relativt nya strukturm inte funnit sin optimala funktion &nnu
s innan ovanstdende reformer genomfors bor mildare 16sningar Gvervigas. Exempelvis kan
anvindningen av hérda, eller atminstone hardare, styrmedel formodligen 6ka styrningens
effektivitet. I mitt analysverktyg presenterade jag tillsyn som ett hart styrmedel vilket kan

tillimpas inom VGR. Vision Vistra Gotaland anger att konkreta och métbara mal skall séttas

215 Regeringskansliet: Universitet och hogskola

216 SLU — Sveriges Lantbruksuniversitet: Skara

27 Lonegard, 19/6 2009, Fokus 2009-25

2 VGR bildades 1999 och Skaraborgs kommunalfsrbund bildades 2007. Se sida 11 respektive 51 for
paminnelse.
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upp av ansvarande aktor’'® och det ér, enligt tjinstemannen i VGR, nagot som inte efterfoljs.
Genom att folja det direktivet kan styrmedlens implementering forbéttras. Vidare kan VGR
anordna informationstriffar for kommunerna dér kunskapsekonomin presenteras. Det #r
forvisso ett mjukt styrmedel men pa sd vis kan VGR sidkerstdlla att information inte
misstolkas eller bortkommer samtidigt som kommunerna kan bli mer vélvilligt instéllda till
styrmedlet. I BHU &r inte alla kommuner representerade utan varje delregion har fyra
representanter, och dé finns det en mgjlighet att information forvréngs eller gloms bort nér
den sedan meddelas i delregionerna. Eftersom jag inte studerat VGR:s projekt och aktioner sa
vet jag inte om de redan anordnar sadana informationstréffar, dock har jag inte fatt nagra
tecken pa att sa sker.

Apropa de méanga olika synpunkterna som uttrycks i flernivddemokratin, si stiller de
differentierade forutsdttningarna i VGR:s kommuner ocksé till problem nér styrdokument
skall utformas. VGR:s styrdokument &r framforallt inriktade mot kunskapsekonomin men da
landsbygden inte kan delta i arbetet lika mycket som storstdder s& méste alternativa insatser,
sdsom turism, ndmnas. Jag hdvdar att en utvecklad kunskapsekonomi attraherar turister &nda
med sin kreativitet och utveckling och séledes behdver inga sérskilda insatser gbras mot
besoksnéringen. Vidare har jag, som tidigare diskuterats, funnit en motséttning mellan
besoksnéringen och kunskapsekonomin. Séledes inriktar sig styrdokumenten péd allt men
samtidigt pa ingenting; en bil som styrs &t alla hall kommer ingenstans. Darfor dr det
formodligen bittre att utesluta besdksnéringen fran styrdokumenten och géra en konkret och
tydlig inriktning.

Gor Gotene och Téreboda da fel som satsar pd besoksniring jimte den areella néringen?
Aven om jag delar VGR:s uppfattning att kunskapsekonomin #r framtiden s tycker jag inte
att de gor nagot fel. De maste ersitta de forlorade intdkterna pad négot sétt for att inte
servicenivin skall sjunka och besoksnédringen &r ett sétt att gora det pad. Dock dr det
formodligen inte den bésta metoden for att attrahera invanare dd VGR:s turistkommuner har
skilda befolkningsutvecklingar, vilket framgér av tabellen i bilaga 3. Det kan ocksa vara en
forklaring till Gotene och Toérebodas skilda befolkningsutveckling; att ibland attraheras
invénare av turistsatsningar och ibland inte. Vad som avgor skillnaden vet jag dock inte forrén
nagon studerar turistkommuner utforligt. Navél, sa linge som kommunerna inte etablerar en

hogskola eller ndgon hdgteknologisk foretagspark sa &r det svért for dem att konkurrera i

9 Vistra Gétalandsregionen: Vision Vistra Gotaland — Det goda livet, s. 18
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kunskapsekonomin, och far de heller inte ndgon storre hjélp fran varken VGR eller staten s
maéste de inrikta sig pd omraden de kan arbeta med.

Jag vill avslutningsvis framhéva att VGR forvisso kan assistera landsbygdskommunerna
mer, sdrskilt géllande infrastrukturen dér végtrafiken uppenbarligen &r avgdrande, men med
de skilda forutsittningar som VGR:s kommuner har dr det svart att vara alla till lags, och givet
den inriktning de valt s& &dr inte fel att satsa pa storstidderna. Storstdderna &r langst fram i
kunskapsekonomin och om det &r sa att storstddernas tillvixt gynnar landsbygden senare sa &r
det bra att satsa pa storstdderna. Landsbygdskommunerna far saledes hoppas pé snabb tillvéxt

eller att den areella nidringen far en snabb uppryckning.

8.2. Forslag pa ny forskning
Som jag konstaterat tidigare s& dr forskningen underutvecklad inom MLG i en svensk

kontext**°

och dér kan i princip all forskning innehéllandes minst tvd av Sveriges folkvalda
nivder bidra. Den hidr studien behandlade VGR:s relation med tvd av Skaraborgs
landsbygdskommuner och det vore intressant hur andra kommuner med andra forutséttningar
(storstadskommun, turistkommun, annan delregion och s vidare) forhaller sig till VGR.
Vidare gér det att studera VGR:s relation till stat och EU vilka anger den &vergripande
regionala inriktningen.

Det finns #dven flera andra ldn att studera i Sverige; hur ser deras struktur ut och hur
samverkar de med andra aktSrer? Hur bemdter de avbefolkningsproblematiken? Eftersom
VGR har en ldgre andel kreativ klass &n Stockholm och Skéne sa &r det ocksa av intresse att
se hur deras arbete skiljer sig mot VGR:s.

Slutligen sd gav nagra av mina respondenter uppslag for ny forskning. Det vore intressant
att studera diskussionerna inom BHU och respektive kommunalférbund for att pd si vis
utréna hur resonemangen lyder, vilka som far sin vilja igenom och vilka motséttningar som
finns forutom de jag funnit i denna uppsats. Vidare #&r kommunernas instéllning till
sammanslagningar intressevéickande d& det &r ndgot som kan reformera hela den svenska
politiken. Det dr ndgot som gér att studera pa bade kommunal och statlig niva for att studera

forhallningssitt och eventuellt genomfrande.

22 s . . s o » " o+ 5
0 e “Multi-level governance i Sverige” pa sida 15 for paminnelse

76



Landsbygdens avbefolkning i tillviixtregion
Jens Karlsson, HT 2011

Bilaga 1 — Dokumentférteckning

De dokument jag analyserade var i tur och ordning foljande for den forsta delstudien:

Vision Vistra Gétaland — Det goda livet, 2005.

Tillvixtprogram for Vistra Gotaland 2008-2013, 2008.

En region 6ppen mot omvérlden — Vistra Gotalandregionens budget 2009, 2008.
Med omtanke om framtiden — Véstra Gotalandregionens budget 2010, 2009.
Samverkan och kvalitet — Véstra Gotalandregionens budget 2011, 2010.

Till den andra delstudien analyserade jag foljande dokument i tur och ordning:

Delregionalt tillvéxtprogram for Skaraborg 2008-2013, 2007.
Budget 2011, Plan 2012-2013 G&tene kommun, 2010.
Arsredovisning 2009 Gétene kommun, 2010.

Arsredovisning 2010 Gétene kommun, 2011.

Budget 2011, Flerarsplan 2012-2013 Téreboda kommun, 2011.
Arsredovisning 2009 Téreboda kommun, 2010.
Arsredovisning 2010 Téreboda kommun, 2011.
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Bilaga 2 — Valet av kommuner
Valet av tvd kommuner var en utdragen och komplicerad process dér jag beslot mig for att
basera mitt urval pé fyra kriterier; (1) liknande forutséttningar, (2) inte vara turistkommuner
(3) att kommunerna skulle befinna sig i intervallet 7 500 och 15 000 invénare samt (4) 6kat
respektive minskat mycket i befolkning de senaste fem aren. Vistra Gotalandsregionen
(VGR) bestar av 49 kommuner, nedan beskrivs hur gallringsprocessen till de slutliga tva
kommunerna genomf6rdes.

For att kommunerna skall ha liknande forutsittningar gjorde jag valet att de skulle tillhora

U att de tillhor

samma kommunindelningsgrupp enligt Sveriges Kommuner och Landsting,
samma delregion inom VGR och att de geografiska fOrutsdttningarna #r snarlika. En
inlandskommun skall saledes inte jamf6ras med en kustkommun som férmodligen har béttre
turistforutséttningar och andra betydelsefulla skillnader. Varfér kommunerna skall tillhora
samma delregion beror pé att varje delregion utformat sina egna styrdokument (vilket &r ett
styrmedel) och tillhér kommunerna olika delregioner sa har de siledes inte samma styrmedel
att arbeta med eller utefter. G6teborgsregionen uteslot jag direkt d& dess forutsdttningar &r
speciella i savdl VGR som Sverige med Go&teborg som tilldragningskraft, och séledes
gallrades dess 12 kommuner bort.

Det andra kriteriet baseras pd min uppfattning om att turistkommuner (det finns en
kommungrupp for dem) #r for etablerade i turistfacket” och har mindre mojligheter att
fordndra sin situation. Hdrmed uteslots Lysekil, Sotends, Stromstad och Tanum. Likvél
presenteras de i tabellen nedan for att ni som lésare skall kunna se hur de pendlar i befolkning
fran ar till ar, vilket dr intressant och ett underlag fér ny forskning.

Det tredje kriteriet gjordes for att jag ansdg det vara en rimlig avgrdnsning da kommuner
inom intervallet inte dr for stora, sa att storleken i sig kan vara en avgorande faktor for att
flytta dit, men inte heller for sma, sa att det finns en grund att utveckla. Kommunerna som
borttogs med fler dn 15 000 invanare &r Boras, Lidkoping, Mariestad Mark, Orust, Skara,
Skoévde, Trollhdttan, Uddevalla, Ulricehamn, Vara och Vinersborg. De uteslutna
kommunerna med firre dn 7 500 invanare dr Dals-Ed, Firgelanda, Gristorp, Gullspang och
Karlsborg.

Det fjdrde kriteriet gjordes for att jag ville sdkerstélla att kommunen inte pendlade fram och
tillbaka i invénarantal som en foljd av en marknadsforingskampanj eller liknande. Mitt syfte

dr att studera hur kommunerna anvénder styrmedlen och vad det &r i den processen som

2! Sveriges Kommuner och Landsting: Kommungruppsindelning 2011
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forklarar varfor det gar bittre eller sémre f6r en kommun, till skillnad fran att fokusera pé
eventuella kampanjer. Det dr séledes det strukturella och langsiktiga arbetssittet jag &r
intresserad av. Varfor just fem ar valdes beror pé att jag bedomde att det var en skilig period
da det ger mig en bild av hur befolkningsnivén var innan “En nationell strategi for regional
konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsdttning 2007-2013” instiftades och om négra
foljder uppstatt efterdt. I detta skede togs kommunerna Bengtsfors, Bollebygd, Herrljunga,
Hjo, Mellerud, Munkedal, Svenljunga, Tibro, Tidaholm, Tranemo, Vargarda och Amal bort.
Detta for att de antingen inte hade en tillrdckligt stor befolkningsférdndring under de fem é&ren
eller for att de inte hade ndgon motsvarighet inom samma kommungrupp och delregion. Dock
presenteras de i tabellen for att pavisa hur situationen ser ut i midnga av VGR:s mindre
kommuner.

Om inte ovan tydliggjorde det sa avgrinsade dessa kriterier mitt urval avsevért och det
forefoll sig sa att jag endast hade tva kommuner som kvarstod efter min gallringsprocess (se
tabell nedan), nimligen Gétene kommun och Téreboda kommun. Bada tillhor Skaraborg och
kommungruppen Varuproducerande kommuner (vilken innehaller kommuner dédr mer &n 34

procent av befolkningen inom 16-64 ar arbetar inom varuproduktion)**

och ligger inom
intervallet. Bdda har #ven varit ndgorlunda konsekventa i sin befolkningsforéndring; okat i
Gotenes fall och minskat i Térebodas fall, dér Téreboda forvisso knappt 6kade sin befolkning
under 2007 men har i 6vrigt presenterat minusstatistik och séledes forbiser jag en eventuell
pendlingstendens. Okningen respektive minskningen med fler &n 300 personer anser jag vara
mycket och som synes i tabellen nedan sa dr det inga andra kommuner inom intervallet som
tillhdor samma kommungrupp och uppvisar en lika stor skillnad i befolkningsniva. Dérfor
anser jag att dessa tvd kommuner &r mest ldmpliga att studera givet mitt syfte.

Tabellen nedan redogor fér de kommuner som befann sig inom intervallet och som inte
ingick i de avgridnsningar jag gjort (forutom turistkommunerna da). Materialet till tabellen

k223

kommer fran SCB:s befolkningsstatistik®™ samt SKL:s kommungruppsindelning.

2 Sveriges Kommuner och Landsting: Kommungruppsindelning 2011, s. 30-32
*23 Statistiska centralbyrén: Befolkningsstatistik
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Bilaga 3 — Intervjumallar

Tvé olika intervjumallar tillimpades beroende pé vilken delstudie det géllde. Med andra ord

konstruerade jag en intervjumall for intervjuerna med politikern och tjénstemannen

verksamma i Vistra Gotalandsregionen (VGR), och en for intervjuer med en politiker och en

tjansteman hos Gotene respektive Téreboda kommun.

Intervjumall f6r VGR:

Overgripande om avbefolkning

1. Hur ser ni pa avbefolkningsproblematiken i VGR?
2. Vad beror landsbygdens avbefolkning pa trots en vdlmaende region?
3. Vad ir viktigast for att fa en véixande kommun?
Styrning och samordning
1. Diskuteras landsbygdens avbefolkning bland politikerna inom VGR och Beredningen
for hallbar utveckling?
2. Vad gor ni for att motverka just avbefolkningen?
3. Vilka styrmedel tillimpar ni for att assistera landsbygdskommunerna?
4. Finns det ndgon omfordelning av resurser inom regionen?
5. Hur har styrdokumenten tagits emot av kommunerna?
6. Hur samverkar ni med kommunerna i VGR?
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Intervjumall for kommunerna:

Overgripande om avbefolkning

1. Hur ser ni pa avbefolkningsproblematiken?
2. Vad beror landsbygdens avbefolkning pé trots en vélméende region?
3. Vilka faktorer dr viktigast enligt er for att f4 en véixande kommun?
Styrning och samordning
1. Vad gor ni for att motverka just avbefolkningen?
2. Hur forhaller ni er till Véstra Gotalandsregionens styrmedel?
3. Vilka for- och nackdelar finns det med samordningen med Skaraborgs
Kommunalforbud, Beredningen for héllbar utveckling respektive VGR?
4. Hur diskuteras landsbygdens avbefolkning i Kommunalforbundet?

Kommunalférbundet inriktar sig mot “kunskapsekonomin®, hur ser ert arbete med det
ut?

Anser ni att kunskapsekonomin dr framtiden eller vill ni profilera er pa annat sétt?

Hur ser er samordning med andra kommuner ut?

Hur ser ni pa Gotenes/Torebodas framtid?
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