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1. Inledning

[ kapitlet kommer uppsatsens dmne att presenteras med fokus pa varfor dmnet dr intressant

att studera ndrmare, ddrefter kommer avgrdnsningar samt studiens disponering att redovisas.

1.1 Problemformulering

Det kommer regelbundna rapporter frdn media om att allt fler svenskar kénner sig stressade.
Dygnets timmar verkar vara for fa for att den moderna medborgaren ska hinna genomfora allt
det som forvintas utav oss.'

I Sprékrédets nyordslista frdn 2007 dr ordet livspusslet upptaget och samma &r tradde dven det
sa kallade RUT-avdraget i kraft. Ett skatteavdrag som ska underlétta planering och hjilpa till i

vardagens livspussel.

“livspussel okad anv.: de invecklade problem som livet erbjuder,

i synnerhet i vardagslivet; dven kallat vardagspussel.

Det verkar som att ndr RUT-avdraget kommer pa tal ligger fokus péa kvinnorna: kvinnors
mojlighet att gora karridr, kvinnor som &r i behov av ett skatteavdrag for hushallsnéra tjénster
och att kvinnors egenforetagande ska stérkas.

RUT-avdraget foregicks av en stor debatt dér foresprdkare och motstandare paradoxalt nog
pastar sig kimpa for samma sak, ndmligen dkad jimstalldhet. Undersokningar fran SCB visar
att kvinnor i storre utstrickning in mén ligger tid p& oavldnat hushallsarbete.’

Kritiker till avdraget pekar pa den skeva arbetsuppdelningen:

”Detta har papekats mdanga ganger forr: Rut-avdraget ger mdn i ojamstdllda relationer

mojlighet att kopa sig fria frdn ansvar for hushdllsarbete och barn.

Foresprakarna fokuserar bland annat pa att kvinnor liksom mén ska ha rétt att gora karrir.
Monica Lindstedt entreprendr och grundare av stddfirman Hemfrid skriver i en debattartikel 1

GP:

! http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx ?programid=406&artikel=2857524 avldst 2011-04-01
2 http://www.sprakradet.se/2587 avldst 2011-04-11

3 http://www.scb.se/Grupp/valfard/_dokument/A05ST0203_02.pdf avlist 2011-04-11
* www.dagensarena.se/ledare/tid-att-avliva-myter avlast 2011-04-18
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“"Man kan inte d ena sidan prata om att kvinnor skall ta plats i styrelserum och
foretagsledningar och a andra sidan gora det omojligt for dessa kvinnor att kombinera

karridr och familj.””

RUT-avdraget, en jamstilldhetsreform enligt alliansen medan mer kritiska rdster valt att
bendmna det som pigavdraget.’

Genom den snariga debatten kring RUT-avdraget aktualiseras fragan om vad de olika
aktorerna egentligen avser med begreppet jamstélldhet. Det forefaller finnas olika
uppfattningar om innebdrden av detta begrepp.

En utvirdering utford i Belgien visar att de som utfor hushéllstjdnster ndstan utan undantag &r
kvinnor.”Av de 3,4 procent av befolkningen som under 2009 valde att anviinda RUT-avdraget
var det vanligare i kommuner med hdg medelinkomst.® Min studies fokus kommer inte att
ligga pa resultatet av RUT-avdraget, 4nda anser jag att siffrorna ar intressanta ur den
synpunkten att de ger en foraning om att skattereduktionen utnyttjas och gynnar vissa grupper
mer dn andra.

Genom debatt och forskning har de samverkande maktasymmetrier som underligger
hemhjélpsfragan uppmérksammats av forskare som Paulina de los Reyes och Diana Mulinari.
De menar att systematisk ojamlikhet skapas i skdrningspunkten mellan klass, kén och
etnicitet. Begreppet intersektionalitet vixte fram som en inom-feministisk kritik mot
forestillningen om kvinnor som en homogen och konfliktfri grupp. Kritikerna menade att
delar av den feministiska rorelsen inte tagit hdnsyn till olika kvinnors skilda livsvillkor, samt
att manga feministiska strategier ensidigt utgatt frin vita medelklasskvinnors behov.’

Den allménna debatten och den kritik som forts fram mot skatteavdraget for hushallstjanster
har fitt mig intresserad av att synliggora lagstiftarens tankar om RUT-avdraget som en
jamstélldhetsstrategi. Inspirerad av forskningen kring intersektionalitet vill jag i denna studie
granska forslaget och forarbetena till RUT-avdraget for att ndrmare analysera vilka

forestdllningar om kvinnor och jdmstélldhet som ligger till grund for detta forslag.

> http://www.gp.se/nyheter/debatt/1.419173-rut-behovs-for-jobben avlidst 2011-03-08

% Nilsson,(2007) Pigavdraget kontroversiellt, Pockettidningen, s 72,

" www.svensktnaringsliv.se/multimedia/archive/00000/Framg_ng_f r_hush llsn_502a.pdf avldst 2011-03-01

8 www.scb.se/statistik/ publikationer/LE0001 2011K01 TI 02 AO05TI1101.pdf avldst 2011-03-18

? de los Reyes, Paulina, Molina, Irene, Mulinari, Diana, (2006) Maktens (o)lika forkiidnader ,Malmo:Liber, s.10

6



http://www.scb.se/statistik/_publikationer/LE0001_2011K01_TI_02_A05TI1101.pdf
http://www.svensktnaringsliv.se/multimedia/archive/00000/Framg_ng_f_r_hush_llsn_502a.pdf
http://www.gp.se/nyheter/debatt/1.419173-rut-behovs-for-jobben

I Sverige finns det en uttalad politisk malséttning att strdva mot ett jimstillt samhélle. Sedan
1970-talet har det funnits ett centralt mal att mén och kvinnor ska dela lika pa det obetalda
arbetet med hem och barn."

Staten har dessutom en utarbetad strategi om hur de jimstélldhetspolitiska malen ska
forverkligas, ndmligen genom sé kallad jimstilldhetsintegrering. Med
jamstélldhetsintegrering asyftas att all verksamhet ska bedrivas sd att tjdnster och service
svarar mot kvinnors och mins utgangspunkter och behov. Verksamheten ska bidra till att
uppna jamstélldhet 1 samhillet. Genom jamstélldhetsintegrering ska ett
jamstélldhetsperspektiv genomsyra alla politiska beslutsprocesser pa alla olika nivaer och i
alla steg av processen.''

Pa regeringens hemsida stdr det att ldsa om regeringens jamstilldhetspolitiska mél och att

delmalen for att na 6kad jamstilldhet ar:

« En jdmn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma rétt och
mdjlighet att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

« Ekonomisk jamstdlldhet. Kvinnor och mén ska ha samma méjligheter och villkor i
frdga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjélvstindighet livet ut.

« Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska ta

samma ansvar for hemarbete och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

« Mins vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha

samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.'

Proposition 2005/06:155 ”Makt att forma samhéllet och sitt eget liv- nya mal 1
jamstélldhetspolitiken” ligger till grund for den nuvarande jamstélldhetspolitiken.
Propositionen &r utformad under socialdemokratiskt styre med stod fran Vénsterpartiet och
Miljopartiet, men har inte ersatts med nagon ny jamstilldhetspolitisk proposition av
alliansregeringen. Denna proposition utgor darfor tillsammans med skriften Allians for
jamstélldhet” grunden for den nuvarande regeringens jamstélldhetspolitiska agenda.

En intressant aspekt forefaller mig vara huruvida regeringen genom RUT-avdraget menar att

vi medborgare kan forvinta oss att uppfylla ndgot av delmélen for jamstilldhetspolitiken och

" SOU 2005:66 Makten att forma sambhdillet och sitt eget liv
''SOU 2007:15, Stod for framtiden- om forutséttningar for jamstilldhetsintegrering
"2 http://www.sweden.gov.se/sb/d/2593/a/14257 avldst 2011-04-22
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ddrmed 6ka makten Over att forma samhillet och vara egna liv. I synnerhet malen om
ekonomisk jamstilldhet samt jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet kénns
relevanta inom dmnet for RUT-avdraget. Ett delsyfte med denna studie dr att analysera om
och pé vilket sétt regeringens jamstilldhetsambitioner med RUT-avdraget 0verensstimmer

med de allménna malen for jamstélldhetspolitiken.

I studien kommer forarbeten och remissvar angdende RUT-avdraget att undersokas med
utgdngspunkt i teorier kring makt och kon. Jag kommer att analysera regeringens och
remissinstansernas jamstélldhetssyn utifran ett intersektionellt perspektiv. Studiens syfte och
fragestéllningar kommer att preciseras ndrmare 1 kapitel fyra mot bakgrund av de teoretiska
utgdngspunkter som presenteras i kapitel tre.

Studiens avgrinsningar innebdr att fokus enbart kommer att ligga pd RUT-avdraget. En
jamforelse med ROT-avdraget hade varit intressant da det i bada fallen ror sig om
skattesubventioner men inom olika sektorer, bdda avdragen syftar till att underlitta i
tjanstesektorn.

Generellt sett ar sektorn for RUT mer kvinnodominerad &n sektorn for ROT som bestér av
traditionellt "manligt” kodade jobb. RUT-avdraget har dock lanserats som en 16sning pé
jamstélldhetsproblemet fran alliansens sida vilket ROT aldrig gjorts och darfor kommer jag
enbart att fokusera pa RUT-avdraget.

Uppsatsen kommer att avgrinsas till studier av offentliga dokument fran riksdagen i form av
forarbeten till lagédndringen, remissammanstillning samt propositionen gillande RUT-
avdraget. Anledningen till att jag valt de har dokumenten &r att jag dr intresserad av hur
diskursen, utvecklingen och skapandet av RUT-avdraget forts i de politiska rummen vilket
betyder att den mediala debatten valts bort. Att ta med den allmidnna samhillsdiskursen skulle
kunna ge en helhetsbild om hur motstandet sett ut och pa sé vis ge en mer nyanserad bild av
debatten. Men pd grund av tidsaspekten kommer jag enbart att fokusera pé policyskapande pa
statlig och nationell nivd med anledningen att det kan ge en anvisning om hur
samhaéllsutvecklingen framskridit, remissvaren dr tdnkt som ett komplement for att ge en

foraning om att meningsskillnader angdende lagéndringen existerat.



1.2 Fortsatt disposition

I det inledande kapitlet har jag beskrivit lite av den debatt som RUT-avdraget vallade under
2000-talet 1 Sverige, dir begreppet jamstilldhet verkar tolkas olika av inblandade aktorer.
Helheten har satts in 1 en problembild for att motivera studieobjektets aktualitet. I kapitlet har
dven studiens avgrinsningar presenterats. I det andra och ndstkommande kapitlet kommer jag,
for att underlitta lasningen och for att ytterligare rama in diskussionen kring RUT-avdraget,
ge en bakgrund till forslaget samt presentera lite av den tidigare forskning som 4gt rum inom
dmnet och som till stor del viglett mig 1 min studie. Det tredje kapitlet bestar av mina
teoretiska referensramar som ytterligare syftar till att rama in studien samt klargora kriterierna
for de kommande kapitlen. Kapitel fyra innehéller studiens preciserade syfte samt
fragestillningar. Femte kapitlet innehéller metodologisk tillvigagangssétt och ansats som
efterfoljs av en analys av studiens empiri 1 kapitel sex. Kapitel sju innehaller mina avslutande

reflektioner 1 form av de slutsatser som studien resulterar i.

2. Bakgrund och tidigare forskning

For att ge en bredare forstdelse for utvecklingen av RUT-avdraget ges en tillbakablick samt
ett internationellt perspektiv for att pavisa de hindelser som ligger till grund till forslaget om
ett skatteavdrag. Ddrefter foljer en presentation av den tidigare forskning som utforts pa

omrddet.

2.1 Bakgrunden till RUT-avdraget

Pigdebatten, som foregick reformen, startade 1993 da nationalekonomen Anne-Marie Pélsson
pa en socialdemokratisk kongress 1 en presentation foreslog ett skatteavdrag for hushéllsnéra
tjanster for att oka jamstilldheten och en av deltagarna menade att det skulle vara att utveckla
ett pigsamhiille."

Den svenska riksdagsdebatten hade sitt startskott i en motion frdn 2003 av Birgitta Carlsson
och Annika Qarlsson, bada tillhérande i Centerpartiet. I motionen skriver de att ett sirskilt
avdrag skulle vérderas hogt av kvinnor och att kvinnor pa sé vis skulle avlastas den tunga
borda som hemmet innebér. Vidare skriver de att ett sddant avdrag skulle generera i 6kad

sysselsittning och minskade ohilsotal."

13 Pélsson & Norrman, (1994) Finns det en marknad for hemarbete, Stockholm: SNS-forlag, s.7.
'* Motion 2003/04: Sk426 Avdrag for hushéllsnaratjanster samt for reparation, om- och tillbyggnad
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RUT star for R-rengoring, U-underhall, T-tvétt och trddde i1 kraft 1 juli 2007 efter en
proposition av alliansen. Nagra av de hushéllstjanster som RUT-avdraget innefattar ar
stddarbete, matlagning, sndskottning, barnpassning samt vard av klidder och textilier. Skatten
avser 50 procent av arbetskostnaden och den hogsta summan ar 50 000 kr under ett
beskattningsar."

RUT-avdraget dr bland annat tdnkt att minska svartjobben samt 6ka efterfragan inom sektorn
for hushéllsnéra tjanster. Genom minskad arbetsbelastning 1 hushallsarbetet vilket laggs pa
lonearbete dr tanken att samhéllsekonomin ska gynnas samt forvintas resultera i hogre

sysselsittning och 6kade skatteintikter.'

Allt fler ldnder inom EU har infort stimulansatgirder for att 6ka utbudet av hushallsnira
tjanster 1 linje med EU:s sysselséttningsstrategi som syftar till att bekdmpa svartjobb och oka
mdjligheten till sysselsittning for personer med lag utbildning. Ett annat mal ar att ge béttre

livskvalité till dem med svérigheter att hinna med i vardagslivet.'’

2.2 Tidigare forskning

Min studie behandlar jadmstilldhetspolitik och min ansats har ett intersektionellt perspektiv dér
jag frimst kommer relatera till den tidigare forskning som tar hénsyn till olika
maktasymmetrier. Att i studien enbart fokusera pd en makthierarki menar jag vore att bidra till
en skev forstielse, darfor kommer jag att uppmérksamma de tre aspekter som dr relevanta for
en analys av forslaget om RUT-avdraget, nimligen klass, kon och etnicitet.

I Sverige har ingen forskning kring RUT-avdragets effekter pa arbetsmarknaden gjorts, men
flera forskare har diskuterat och teoretiserat kring fraigan om hemhjélp och hushéllstjénster,
bland annat Diana Mulinari och Paulina de los Reyes som i Sverige blivit tongivande forskare
inom det intersektionella perspektivet. Bada forfattarna har i flera publikationer specifikt
diskuterat utforandet av hushallstjanster ur ett intersektionellt perspektiv, dock har ingen av
dem gatt in pa djupet och granskat regeringens forslag, lagarbeten och remissvar till det

specifika forslaget om RUT-avdraget.

'3 Proposition 2006/07:94, Skatteldttnader for hushéllsnira tjénster, mm

'® Finansdepartementet (2010) HUS-avdragen(ROT och RUT) s.1,

' http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=101&langld=sv avldst 2011-03-09
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Mulinari och de los Reyes menar att ett intersektionellt perspektiv kastar ljus pa de processer
som normaliserar 10nearbete som forsorjningsform och kritiskt granskar vardagens
organisering, med makt dver arbetslivet och vidmakthéllandet av ojdmlikheten. Fokuseringen
pa lonearbete innebdr en undervérdering av alla former av obetalt arbete och en norm om att
utbytet av varor, tjdnster och arbetskraft maste ske pa en marknad skapas. Lonearbetets
upphdjda betydelse osynliggor arbetsvillkoren for underordnade grupper pé
arbetsmarknaden.'®

De menar att en problematisering av makt dr nddvéndigt, speciellt 1 maktrelationer mellan
kvinnor. Grunden f6r den svenska jimstilldheten pastis vara den egna inkomsten skriver de,
men den diskriminering och rasism som hindrar manga kvinnor att férsorja sig kommer séllan
pa tal. Vidare menar de att maktpositionerna skapas diskursivt genom att konstruera och
vidmakthalla bilden av “invandrarkvinnan” utanfor det svenska kvinnokollektivet."

Bridget Andersons bok ”Doing the dirty work? The global politics of domestic labours™ ger
en inblick 1 hur situationen kring hushallsnéra tjénster ser ut pé ett globalt plan. Hur
maktforestéllningar om kon och ras samverkar och skapar forutséttningarna for dem som

arbetar inom sektorn for hushallsarbete.?

3. Teori

Avsnittet innehdller studiens teoretiska utgangspunkt och en ndrmare forklaring av

tilldimpningen av de valda teorierna.

3.1 Vad dr ett policyproblem?

I min studie &r en tongivande faktor formulerandet av en policy och dérfor inleder jag med att
beskriva hur ett policyproblem kan definieras.

Politiskt handlande ar diskursivt konstruerat sa att aktuella frdgor och problem far sin rétta
innebdrd. Inblandade aktdrer anvénder sig av normativa idéer som grund for sitt politiska

handlande och ett policyproblem ir sillan neutralt.”'

'8 de los Reyes, Paulina & Mulinari, Diana,(2005) Intersektionalitet, Stockholm:Atlas, s.104f
' de los Reyes & Molina & Mulinari, 2006:10f

20 Anderson, Bridget,(2000) Doing the dirty work, London:Zed Books, 5.196

2! Fischer, Frank,(2003) Reframing Public Policy, Oxford:Oxford University Press, s.23f
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En policy kan definieras pa en rad olika sétt och det kan rora sig om en handlingslinje eller ett
program. Det behover inte enbart handla om enstaka beslut utan kan utgdras av
sammanhingande kedjor av beslut.”

Varje policyidé kan innehalla ett eller flera argument med motstridiga synsatt. En policy kan
besta av flera underliggande och motstraviga mal som en del av en politisk strategi, diar
politikerna pekar pd en sak men samtidigt strdvar mot en dold agenda. Politik kan ses som
dispyter kring vilket som anses vara det bésta alternativet for medborgarnas vélbefinnande
samt hur samhéllet ska na dit och policyskapande &r resultatet av motstridiga idéer om vilket
som #r det mest fordelaktiga handlandet. **

Problemdefinitionen sétter agendan for utvecklingen av policyprocessen. Utan identifierandet
av ett problem kan inte en fraga bli en policy. Men det forekommer dven att en 10sning
foregér ett problem.”* Adiam Tedros skriver i sin avhandling ”Utanfor storstaden” att det
under 1980- och 1990-talen skett en 6kning av intresset for problemidentifiering.
Konstruktionen av det politiska problemet star i centrum, problemet ”skapas” genom att
namnges, forklaras och beskrivas. Vidare handlar problemidentifieringen om att foresla
itgirder och dvertyga de som ska dvertygas.” Ett forekommande fenomen ir att priviligierade
grupper innehar ritten att definiera hur ett fenomen ska tolkas och hur det ska definieras.*
Risken finns att stereotypa framstéllningar om gruppen i massmedia och populédrkultur far
betydelse i utformningen av policyforslaget som riktar sig till gruppen.”’

Policyproblem ér privata och sociala tillstdind som inblandade aktorer é&r otillfredsstdllda med
och kriver en forindring genom statliga eller kommunala atgirder.”®

Hur och av vem problemet identifieras har betydelse for hur problemet igenkdnns och hur det
adresseras i det offentliga rummet.” Ellinor Platzers jimforelse mellan hur hushéllstjénstidéns
konstruktion och mottagande gatt till i Sverige och Danmark vill genom sitt exempel pavisa
detta. Hon skriver i sin avhandling ”Fran folkhem till karridarhushall” att det var avgérande
vem eller vilka som presenterade de snarlika forslagen i de bada ldnderna, vidare hade pé
vilket sétt presentationen skett och i vilket sammanhang, hur foérslagen var konstruerade, vilka

argument som anvindes samt andra omsténdigheter, som till exempel

2 Premfors, Rune,(1989) Policyanalys, Lund:Studentlitteratur, s.14

 Fischer 2003:26

 Fischer 2003:60ff

» Tedros Adiam,(2008) Utanfor storstaden, Gdteborgs universitet .33

? Lindberg, Ingmar,(2002) Det slutna folkhemmet om etniska klyftor och bldagul sjilvbild, Stockholm:Agora,s.48
7 Tedros 2008:42ff

8 Premfors 1989:48

¥ Jakobsson, Elin,(2009) Global Policymaking on Climate Refugees, Gdteborgs universitet, s.6
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regeringssammanséttning stor betydelse for utfallet. Platzer skriver att den svenska
pigdebatten inte uppstod av ideologiska skil utan pd grund av att politik méste utformas pé ett

visst siitt for att vara framgéngsrik, med ritt kombination av budskap och budbérare.*

3.2 What'’s the problem represented to be?

Carol Bacchi har utvecklat metoden “What's the problem represented to be?”’(WPR) som
fokuserar pa hur konstruerandet av problemrepresentationer ser ut. Varje policy innehaller
enligt Bacchi en explicit eller implicit tolkning av ett problem, vilket ar dess
problemrepresentation. Hur en aktor véljer att tolka ett problem avgor sedan vilken 16sning
som foreslds. Metoden undersoker inte varfor ndgonting hander utan Aur det dr mojligt for en
fraga att fa genomslag. Hur argumentens utformning ser ut och vilken fakta argumenten &r
uppbyggda pa.”"

En policy handlar om meningsskapande och Bacchi skriver att det finns en underliggande tro
att en policy alltid &r ndgot positivt som ska l9sa ett specifikt problem. Genom det diskursiva
framstéllandet av en policy formas problem snarare @n en reaktion pa problemets problematik
menar Bacchi. Staten ar aktiv 1 problemkonstruktion genom att forma policys med en viss
infallsvinkel av ett problem.*

En av grundidéerna med WPR ir att pavisa att formulerandet av en policy stdnger utrymmet
for en vidare debatt rorande det aktuella problemet. Beslutsfattaren signalerar att det tagna
beslutet dr den bista I6sningen for problemet, vilket leder till en utestingningsetfekt och varje
beskrivning av en fraga eller ett problem é&r en redan gjord tolkning av en avsdndare med en
viss asikt. Genom detta kan en policy gynna vissa och missgynna andra och en
problemrepresentation begransar eller gor det svart att tinka alternativt nir diskursen &r
konstruerad p3 ett visst sitt.”

WPR har explicit en normativ agenda och metoden forutsétter att nir ndgon viljer att
presentera ett problem ger det fordel for vissa grupper pa bekostnad av andra. Bacchi tar upp
”subjectification” med vilket hon menar att genom policydiskursen skapas hierarkier och var

bestimda plats inom dem.*

30 Platzer 2007:66ff

3! Bacchi, Carol,(2009) Analysing Policy: What's the problem represented to be?,French forest:Pearson s.3
32 Bacchi 2009:1

33 Bacchi 2009:15f

** Bacchi 2009: 16
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3.3 Intersektionalitet

Under de senaste dren inom forskningen och i samhillsdebatten har begreppet
intersektionalitet uppmérksammats. Intersektionalitet belyser hur flera maktasymmetrier
samverkar och producerar strukturer, teorin har utvecklats ur den antirasistiska feminismens
kritik av osynliggdrandet av olika kvinnors erfarenheter och i en svensk kontext har det bland
annat forts en diskussion kring vilka kvinnor som inkluderas i jimstélldhetsdebatten.”
Grundidén om intersektionalitet dr forstaelsen att makt &r en multidimensionell konstruktion
dir klass, kon och etnicitet ir birande grundstenar.*

Intersektionalitet utgér fran att individer, ideologier, kunskap, diskurser och materiella villkor
ar medverkande 1 ett staindigt skapande av makt och underordning. Genom intersektionalitet
problematiseras och synliggdrs de ldnkar som &r grundldggande for maktutovande och
bevarande av ojimlikhet.”

Paulina de los Reyes, Irene Molina och Diana Mulinari skriver att genom ett intersektionellt
perspektiv synliggors de olika processer som uppritthaller skapandet av tvé olika grupper av
kvinnor. En grupp dér kvinnor férvintas bli jamstdllda med méan och en grupp av
underordnade kvinnor som star for produktionen av olika tjanster, vilket de menar ar typiskt i
ett samhille med okande klasskillnader. ”Feminismens brister kommer sdledes till uttryck
bade ndr det gdller att ta hdnsyn till kvinnors sdrskilda levnadsvillkor och att formulera
losningar inom ramen for feministiska strategier.” 1 den svenska jamstélldsdebatten tycks
endast den svenska heterosexuella medelklasskvinnan rymmas medan ”de andra kvinnorna”
systematiskt uteslutits.”

Vidare diskuterar ovanndmnda forskare att det existerar en koppling mellan pidgaende
jamstilldhetsstrategier och framvixten av en underbetald och underprivilegierad grupp av
kvinnor. Kvinnor som vill gor karridr forvantas samtidigt ta hand om hemarbetet och 1 takt
med detta véxer efterfrigan pa hushalls- och omsorgstjinster. Vidare skriver de att nutida
migrationsstrommarna till stor del &r paverkade av efterfrdgan pé hushéllsarbete och vard- och
omsorgsarbeten som é&r traditionellt kodade kvinnoarbeten praglade av osynlighet, sarbarhet,

l4g status och underbetalning.”

3 de los Reyes & Mulinari, 2005:15

36 de los Reyes & Molina & Mulinari, 2006:23
37 de los Reyes & Mulinari, 2005:23f.

3 de los Reyes & Molina & Mulinari, 2006:11
¥ de los Reyes & Mulinari, 2005:1011f.
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“Racist stereotypes intersects with issues of citizenship, and results in a racist hierarchy
which uses skin colour, religion, nationality to construct some women as being more suitable
for domestic work then others.”* Arbetsforhallandena inom sektorn for hemtjénster &r
feminiserad, rasifierad och klassifierad genom att efterfrigan samt relationen mellan
arbetstagare och arbetsgivare ofta dr paverkad av sociala konstruktioner av feminitet och
kultur.*

Nistan alla som jobbar inom hushallssektorn i Sverige 4r kvinnor och det finns ingen annan
sektor som till sa stor del domineras av invandrad arbetskraft som stidsektorn.* Paulina de
los Reyes menar att nér jamstélldhetsforesprakare viljer att blunda for ojamlikhet,
diskriminering och rasisms resulterar det i att de jamstélldhetsstrategier som formuleras ar
skapade utifrén vita, svenska medelklasskvinnors intressen.*

Feminister har lange pekat pd grinsdragningen mellan det privata och det offentliga, dér det
kvinnliga/privata/icke-politiska sfdren associerats med obetalt arbete som dven nér det
avlonas betraktats som avskilt fran normen, det vill sdga den manliga/offentliga/politiska
sfiren, vilket har bidragit till utvecklingen av lagstatusyrken.*

De los Reyes och Mulinari tar upp att debatten och den 6kande efterfrdgan av hushéllsnira
tjdnster motiveras av jamstilldhet och kvinnans rétt att forverkliga sig sjdlv genom
yrkesarbete men séllan ligger fokus pd dem som utfor tjdnsterna utan snarare pad dem som
anser sig behdva tjdnsterna. Avregleringen av ekonomin och nedmontering av den offentliga
sektorn gor det mojligt for den rika delen av vérlden att konsumera billiga tjénster utférda av
»fattiga” minniskor.*

Carl-Ulrik Schierup skriver att en anledning till 6kandet av underbetalda lagstatusyrken dr den
forda arbetspolitiska retoriken samt utformandet av policys dir social integration ska gynnas
genom arbete och pa sd vis minska den sociala exkluderingen samt minska antalet
medborgare som stér 1 beroendestillning till staten. Han papekar risken for att frigan om
utanforskap och fattigdom inkluderas i en moraliserande klassdiskurs dir problematiken
hiinvisas till moraliska brister hos de exkluderade.*® Diana Mulinari och Paulina de los Reyes

ar inne pa ett liknande spér nir de skriver om att I6nearbetets betydelse 1 den svenska

* Anderson Bridget, 2000:2

4 Gavanas, Anna, (2010), Who cleans the welfare state?, Institute for Future studies, s.44

42 Gavanas, Anna, 2010:43

# Lindberg, 2002:176

# Wendt, Hojer, Maria & Ase, Cecilia,(2007) Politikens paradoxer,Lund:Academia Adacta, 37f
 de los Reyes & Mulinari, 2005:102ff

 de los Reyes & Molina & Mulinari 2006: 258f
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kontexten ofta osynliggor arbetsvillkoren for underordnade grupper 1 arbetslivet. Genom
arbete ska bade integration och jamstéilldhet uppnas. De menar att arbete inte dr ett neutralt
begrepp och att det dr viktigt att kritiskt granska “pa vilket sditt mantrat om lonearbetets
centralitet laddas med ett normativt innehdll. ”*” Anna Gavanas skriver att frigan om
hushéllsnira tjdnster under de senaste aren utvecklats fran en jamstélldhets- och klassfraga till
att inkludera migrationsfragor och att fragan ses som ett alternativ for att introducera personer
med utlindsk bakgrund pa arbetsmarknaden.*

Hushéllsarbete har 1 hog grad bade rasifierats och feminiserats och de los Reyes och Molina
skriver om den etniska hierarki de menar existerar pa den svenska arbetsmarknaden, dar
kvalifikationer bland personer med utlindsk bakgrund férsvinner och dér forestdllningar om

kulturella avstind styr tillsittandet av positioner pa arbetsmarknaden.”

3.4 Teoretisk referensram - en sammanfattning

I kapitelet har olika teorier med anknytning till uppsatsens forhallningssitt till RUT-avdraget
presenterats. Ett policyproblem é&r, beskrivet i kapitlet, ett tillstind dar inblandade aktorer
anser sig otillfredsstillda och vill hitta en gemensam 16sning pé det givna problemet. Bacchi
pavisar genom WPR-metoden att det &dr av stor betydelse hur ett problem é&r identifierat och
hur problemet &r presenterat frén borjan. Hur ndgon tolkar ett problem avgdr sedan vilken
16sning som kommer att anvdndas vilket dirmed utesluter andra eventuella 16sningar.

Som beskrivits 1 ett tidigare kapitel foregicks propositionen om RUT-avdraget av en lang
offentlig och medial debatt, ddr den slutgiltiga 16sningen pa problemet blev regeringens
forslag om skatteldttnader for hushallsnéra tjénster som fick bifall i riksdagen 2007. Saledes
ar det alliansregeringen som genom sin politiska agenda tolkat och hittat en 16sning pa
problemet.

Delvis inspirerad av Bacchis metod ska jag studera representationen av ett problem som ska
atgdrdas genom satsningar pa ett forslag som pastds gynna jdmstdlldhet.

Vidare har jag i kapitlet presenterat teorier kring intersektionalitet. Ddr olika forskare papekat
den i samhillet existerande maktasymmetrin samt risken for att jamstdlldhetsdebatten inte
inkluderar alla kvinnor. En intersektionell studie kan innefatta en rad olika maktordningar

men vanligen ror det sig om kon, klass och etnicitet, vilket dven géller for denna studie.

7 de los Reyes & Mulinari 2005:105f
* Gavanas, 2010:45
4 de los Reyes & Molina & Mulinari, 2006: 301
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Dé studiens fokus ligger pd RUT-avdraget som en jamstilldhetsreform anser jag att det ar
nddvéndigt mot bakgrunden av den dkande medvetenheten inom feministisk forskning att
undersoka de olika dimensioner av makt som vid sidan av konsaspekten underligger forslaget.
Med utgdngspunkt 1 den intersektionella forskning som gjorts 1 Sverige dér forskare
synliggjort att jamstédlldhetsdebatten inte inkluderar alla kvinnor och dér ett systematiskt
skapande av tvd olika grupper av kvinnor kan paverka de jimstélldhetsforslag som skapas i
den offentliga diskursen vill jag undersoka vilka intentioner som underligger forslaget.

For att underlétta for lasaren kommer analysen utga ifran tre teoretiska teman:

» Konsmaktsaspekten: Kvinnors arbetsmarknadsvillkor och ansvar for det obetalda
omsorgsarbetet har kopplingar till den ojdmlika ansvarsfordelningen av det
obetalda omsorgsarbetet det vill siga méns bristande ansvar och delaktighet i1 detta
arbete.

* Klassaspekten: Olika grupper av kvinnor lever under skilda villkor, har olika
behov och olika mdjligheter.

» Etnicitetsaspekten: De grupper som i realiteten frimst kan antas utfora dessa
lagavionade och lagkvalificerade tjanster av olika skdl &r kvinnor med

invandrarbakgrund.

4. Syfte och fragestillningar

Studiens dvergripande syfte dr att undersoka olika aktorers intentioner, betraffande
jamstélldhet, med RUT-avdraget. Jag avser att analysera forarbeten och remissvar avseende
RUT-avdraget ur ett intersektionellt perspektiv. Ett ytterligare delsyfte med studien ér att
relatera forslaget till de allménna jamstéilldhetspolitiska mélen och analysera om och pé vilket
sétt regeringens jamstédlldhetsambitioner med RUT-avdraget stimmer 6verens med de

allmidnna malen for jaimstalldhetspolitiken.
For att uppné mitt syfte har jag formulerat f6ljande forskningsfragor:

- Vilket ar det dominerande problemet” som RUT-avdraget enligt forarbetena syftar till att

16sa och vilka tolkningsalternativ utesluts som en f6ljd av denna problemkonstruktion?
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- Vilka forestdllningar om jaimstilldhet och om kvinnor och mén ger regeringen uttryck for i
forarbetena till RUT-avdraget?

- Pé vilket sétt forvéntar sig regeringen att RUT-avdraget ska frimja jamstilldheten?

- Hur forhaller sig remissinstanserna till regeringsforslaget, och vilka remissinstanser
foretrader likartade respektive olikartade synsétt jaimfort med regeringen ifraiga om RUT-
avdraget som jamstélldhetsreform?

- I vilken utstriackning problematiseras RUT-avdraget ur ett klass- och etnicitetsperspektiv i

regeringens lagforslag respektive 1 de olika remissvaren?

5. Metod

1 kapitlet kommer jag att redogora for den vetenskapliga metod och design samt vilket

material som anvdnts i studien.

5.1 Forskningsdesign

For att besvara mina forskningsfragor har jag valt att anvinda RUT-avdraget som en
fallstudie. Fallstudien som design sitter ett specifikt fall i centrum och innebdr en mer
djupgéende analys.™

Mitt fokus ligger pa problemrepresentation pa statlig nivd och hur RUT-avdraget lanserats
som en jamstélldhetsreform. Jag kommer att studera lagstiftningskedjan for att undersoka hur
presentationen av jamstilldhet ser ut i materialet.

Ett alternativt tillvigagingssdtt hade varit att undersdka problemrepresentationen av flera
olika problem for att sedan gora en komparativ studie. Jag strdvar dock efter en djupare
forstaelse i det specifika fallet snarare &n ett bredare perspektiv om problemrepresentation i
allminhet. Jag anser att en fallstudie dr passande eftersom RUT-avdraget &r relativt nytt och

det har inte skett s mycket tidigare forskning inom dmnet.

5.2 Metod och material
Med utgdngspunkt i mitt syfte och mina forskningsfrdgor har jag valt en kvalitativ metod i

form av en kvalitativ innehallsanalys av utvalda offentliga dokument. Jag har valt ett antal

0 Bryman, Allan, (2008) Social Research Methods, Oxford:Oxford University Press, s.52f
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dokument som ligger till grund for beslutet om RUT-avdraget, vilka kommer att presenteras
nedan.

For dandamalet passar sig en kvalitativ metod bést. Den kvalitativa metoden &r en
undersokningsmetod som anvénder sig av ord istéllet for siffror vid datainsamling och 1
analysdel.”' Det finns flera styrkor i att utfora en kvalitativ textanalys. En text maste alltid
tolkas for att f4 betydelse och genom en textanalys blir det mojligt att se helheten 1 texten,
vilka delar som &r de mest centrala och vilka delar av texten som dr viktigare &dn andra. Det dr
dessutom genom djupgaende studier av text mojligt att komma at de delar av texten som &r
implicita och ligger dolda under ytan.™

Jag har begrinsat min uppsats till studiet av dokument dér jag enbart fokuserar pa en enda
policy, RUT-avdraget. De texter som jag valt 4r noga utvalda och tillforlitliga, de ar vil
forankrade 1 sin kontext.

En nackdel med att utféra en textanalys dr att en text enbart sdger en del av det som ar
intressant och viktigt. En midngd handlingar, héndelser och kommunikation som inte
avspeglas 1 texter foregar alla beslut. Intervjuer hade kunnat vara ett passande komplement
men som jag valt bort pd grund av tidsbrist och dven vissa praktiska svarigheter att genomfora
da beslutet togs 2007 och inblandade aktorer riskerar att se annorlunda pa situationen idag.
Det foreligger ocksa svérigheter om hur urvalet av intervjupersoner skulle gé till.

Den kvalitativa innehallsanalysen som metod &r inriktad pa att dra slutsatser om innehéllet i
texter av olika slag. I innehallsanalysen ligger fokus pa texters innebdrdsapekter dér syftet ar
att observera en hiandelse, ett fenomen eller ett objekt for att forsoka fanga olika indikatorer
som pekar 4t samma hall. For att analysera texten behdvs det empiriska materialet avgrénsas
till de meningsbédrande enheterna for att med hjilp av teoretiska resonemang operationalisera
begrepp for hur tolkningen ska framskrida.>

Sprék uttrycker tankar och idéer som vi utnyttjar i sociala relationer med andra och makt
bygger pd kommunikation, sprak dr pa sd vis en viktig komponent for maktutdovande. En text
kan spegla medvetna och omedvetna forestéillningar som de médnniskor som skapar texterna
innehar.> Studien har ambitionen att tolka och forsti de argumentationer som forts i

diskussionen kring RUT-avdraget. Det centrala 1 det empiriska materialet ar att undersoka vad

>! Bryman, 2008:366ff.

32 Esaiasson, Peter, Gilljam, Mikael, Oscarsson, Henrik, Wignerud, Lena, (2007) Metodpraktikan,
Stockholm:Nordstedsts juridik, s.337

%3 Bryder, Tom, (1985) Innehdllsanalysen som idé och metod, Abo:Abo akademi, s.2ff

> Bergstrom & Boréus,(2005), Textens mening och makt,Lund:Studentlitteratur, s.13{f
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avsidndaren forsoker att Overtyga om. Nar en mottagare formas uppfatta pastaienden som
trovérdiga, stirks mottagarens benigenhet att acceptera de anviinda pastdendena.>

I mitt fall vill jag undersoka vilka argument som de olika aktorerna anvédnder sig av angéende
RUT-avdraget som jamstélldhetsreform, hur forslaget presenteras 1 sin helhet och vilken bild
av jamstilldhet och av min och kvinnor som férmedlas. Jag kommer att undersoka de
forestéllningar och antaganden som ligger till grund for hur problemet presenteras 1
propositionen och promemorian samt redovisa de frdgor och problem som hélls i det dolda
genom den aktuella problemrepresentationen. Syftet med detta dr att identifiera och analysera
den retorik som stéttar upp problemrepresentationen med fokus pa jamstélldhet.

Bergstrom och Boréus menar att kontextkdnnedom hos mottagaren dr av stor vikt och att det
kan finnas en méngd information som &r outsagd vilket kan anvéndas mer eller mindre
avsiktligt.”® Promemorian och propositionen ir bada utformade under alliansens styre men
genom remissvaren har en miangd andra aktorer fatt mojlighet att bemota regeringsforslaget.
Genom att studera de utvalda dokumenten om RUT-avdraget stridvar jag efter att urskilja hur
problemrepresentationen ser ut i den offentliga diskursen samt hur argumenten for
jamstélldhet ser ut 1 materialet. De dokument jag valt f6r min studie dr proposition 2006/07:94
”Skatteldttnader  for  hushallstjdnster, m.m.”, promemorian “Skatteldttnader for
hushéllstjdnster” samt remissammanstéllning Fi 2006/7311 pa promemorian.

De dokument jag vill studera ingdr 1 dokumentationen for den parlamentariska
beslutsprocessen och materialet dr pd grund av offentlighetsprincipen lattillgidngligt vilket
underléttar studiens syfte. Den offentliga diskursen omfattar inblandningen av olika aktorer
och de argument och stdndpunkter som anvinds for att bygga upp problemrepresentationen
och utformningen av forslaget.

Valet av material kan diskuteras, dokumentationen kring RUT-avdraget dr omfattande och en
sOkning 1 riksdagens databas resulterade i 675 traffar. Jag har darfor avgriansat mitt material
kring de dokument som jag anser vara mest relevanta nér det giller RUT-avdraget.

Bergstrom och Boréus papekar att det &r viktigt att sdtta in materialet 1 ett sammanhang
genom att ta hdnsyn till den kontext som materialet producerats i och genom avsdndarens

sprakbruk och argumentation tolka vad som menas.>’

> Bergstrom & Boréus, 2005:100
> Bergstrom & Boréus, 2005:115ff
7 Bergstrom & Boréus, 2005:28ff
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Som ndmnts tidigare &r forslaget utformat och initiativet taget av alliansregeringen. De
jamstélldhetspolitiska malen med fyra delmdl, som ndmnts tidigare 1 texten, anger
inriktningen for regeringens politik inom omradet jimstélldhet.

Inom den kvalitativa forskningen existerar vad som kallas intersubjektivitetskriteriet. Med
intersubjektiv forskning menas forskning som ar oberoende, transparant och vérderingsfri.
Resultatet ska vara oberoende av vilken forskare som gor unders6kningen och en annan
forskare ska kunna komma fram till samma sak. Forskningsprocessen ska vara dppen for
granskning och insyn.”® Vilgrundade argument #r av stor vikt och tolkningar ska underbyggas
med citat och referat av texter.” For att efterstriiva intersubjektivitetskravet om transparens
kommer jag att motivera och underbygga mina tolkningar pa ett sddant sétt att det blir mojligt
for lasaren att f6lja mina tankegangar och rimligheten i dessa. Jag kommer dessutom
underbygga mina tolkningar genom belysande citat. Presentationen av mitt material har hallits

oberoende.

6. Analys

1 foljande avsnitt presenteras den genom dokumentstudier funna empirin. Jag har valt att
strukturera min analys genom att dela upp de tre olika dokumenten som jag studerat i tre
olika avsnitt, jag kommer analysera empirin med utgdngspunkt i de teoretiskt hdrledda

utgangspunkterna konsmakts-, klass- och etnicitetsaspekten.

6.1 Promemorian- Skatteldttnader for hushallstjdinster

I promemorian “Skatteldttnader for hushallstjanster” fran finansdepartementet, december
2006, foreslas en lag samt en lagéindring for skattereduktion for fysiska personer som innehar
utgifter for hushallsarbete. Bakgrunden till forslaget ar en 6kad efterfrdgan pa hushéllstjénster
pa grund av den okande valfardsnivan, att omvandla svarta jobb till vita jobb, andra inférda
skattereduktioner 1 Sverige som till exempel ROT-avdraget, skatteldttnader for
hushallstjénster i dvriga Europa s som Finland, Osterrike, Belgien och Frankrike samt min
och kvinnors olika tidsanvindning. Forslagets huvudsakliga problem dr de hoga skatter pa
arbete vilka resulterar 1 att tjdnster blir dyra. Differensen mellan vad kdparen betalar och vad

sédljaren tjénar bidrar till att manga tjdnster inte utfors alternativt utfors pd en svart marknad.

> Esaiasson & Gilljam & Oscarsson & Wignerud, 2007:24f
> Bergstrom & Boréus, 2005:36
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Som diskuterades i kapitel tre kan ett policyproblem definieras som ett tillstind dar
inblandade aktorer kdnner sig missndjda med den rddande situationen, och en losning pa
problemet efterfragas. Utifran finansdepartementets bakgrundsbeskrivning ror det sig i fallet
med utformandet av RUT-avdraget om en mangd olika samhéllsproblem som forvintas losas
genom en policy. Forslaget pé skatteldttnader for hushéllsnéra tjénster ses som ett forsok att

komma till rdtta med alla dessa problem.
6.1.1 Konsmaktsaspekten, klassaspekten och etnicitetsaspekten i promemorian.

“"Med en hogre vilfdrdsnivd kan individen képa varor och tjdnster utéver det allra
nodvindigaste. Ndr individen kan vilja vad inkomsten skall ldggas pd, har ofta tiden blivit

hogt skattad.” *

”Om kvinnor ges bdttre maojlighet att omfordela sin tid fran hemarbete till marknadsarbete

okar deras mojligheter att fi hogre inkomster.

”En mojlighet till skattereduktion skulle kunna medfora ldittnader, frdmst for kvinnor i form
av mindre stress och mer fri tid. En annan mojlighet dr att byta hemarbetestid mot mer
arbetstid pd marknaden eller mot studier, vilket kan forbdttra framfor allt kvinnors

yrkesposition och bidrag till den totala produktionen. "

“Kvinnor utfor en storre del av hushdllsarbetet jamfort med mdn. En skattereduktion for
hushallstjdnster skulle stimulera till en omfordelning av obetalt hemarbete till betalt
marknadsarbete genom att forutsdttningarna okar for att kvinnor skall oka sitt betalda arbete
och minska sitt obetalda arbete. Det stirker kvinnors position pa arbetsmarknaden, samtidigt

som det frimjar jamstdlldheten bdde inom hushdllet och pd arbetsmarknaden.

”Aven de som utfor tjiinsterna forbittrar sina inkomster i exempelvis de fall de gdr till arbete

frdan arbetsloshet. Erfarenheter frdan andra linder som infort ldgre beskattning pd

%Finansdepartementet(2006) Promemoria Skatteldttnader for hushallstjdnster, s.6
bid, .19
“Ibid, s.17
%Tbid, s.27
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-

marknadsbaserade hushallstjdinster visar att det framst dr kvinnor som utfort dessa tjidnster.

64

VEtt ytterligare skdl for reducerad skatt pa hushallstjdnster dr att korttidsutbildade Idttare
kan ta sig in pa arbetsmarknaden.][...] De som frdamst kommer att utfora dessa tjdnster dr

troligen korttidsutbildade. Det dr ocksd i denna grupp som arbetslosheten dr stor.””

I det fOrsta citatet taget ur promemorian skriver regeringen om den hogre vélfardsniva i
Sverige som paverkar vissa medborgares konsumtionsval. Det kan tolkas som att regeringen
avser de individer i samhiéllet som fitt ett 6kat ekonomiskt utrymme, vilket indikerar att
forslaget fraimst dr utformat for resursstarka medborgare, da inte alla har tagit del av den
Okande vélfardsnivan. Regeringen oppnar upp for 6kad valfrihet dd de menar att medborgarna
onskar sig mer tid, tid som kan frigoras fran obetalt hemarbete vilket understryker hemarbete
som en lagstatussyssla.

Regeringen argumenterar for att bade kvinnor och mén ska kunna kombinera familjeliv med
arbetsliv vilket de menar skulle bli fallet med ett skatteavdrag. I promemorian tas upprepade
ginger kon upp ifrdga om vem som har ett behov av ett skatteavdrag utan att vidare
problematisera varfor. Detta tyder pa en outtalad och icke-ifrdgasatt premiss om att hemarbete
enbart dr kvinnors ansvar. “Om kvinnor ges bdttre mojlighet att omfordela sin tid frdan
hemarbete till marknadsarbete okar deras mojligheter att fa hogre inkomster.” 1 citatet
framgér det tydligt att det dr kvinnor och framst de kvinnor som &r i behov av att omfordela
sin tid som regeringen syftar pa, regeringen bortser fran det faktum att olika grupper av
kvinnor har olika forutséttningar och behov.

I nistkommande citat ligger fokus pa ”de andra kvinnorna”: “Aven de som utfor tjcinsterna
forbdttrar sina inkomster i exempelvis de fall de gar till arbete fran arbetsléshet.
Erfarenheter fran andra linder som infort ldgre beskattning pa marknadsbaserade
hushdllstjénster visar att det frimst dir kvinnor som utfort dessa tjcinster.” Aterigen tar
regeringen upp kon: denna ging utifrén vem som kan forvéntas utfora arbetet, och aterigen
uteblir en problematisering av varfor det ser ut pa det séttet. Det framhalls dessutom som ett
av forslagets avsedda positiva effekter att kvinnor ges forbattrade mojligheter till arbete och

inkomst. Jag menar att citaten indikerar att regeringen foretrader en motsigelsefull och

“Ibid, .19
%Ibid, s.19
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outtalad syn pa jamstilldhet i termer av skilda roller f6r kvinnor och mén, samt en dold och
icke-problematiserad forestéllning om tvé olika grupper av kvinnor vilket inkluderar de tre
intersektionella aspekterna kon, klass och etnicitet. I enlighet med regeringens resonemang
behover kvinnor alltsa kopa sig fria fran det obetalda hemarbetet samtidigt som kvinnor
behover arbete och inkomster. En obesvarad fraga som foljer av ett sidant resonemang &r hur
kvinnor ska kunna kopa sig fria om de saknar arbete och inkomster.

”Om kvinnor ges bdttre maojlighet att omfordela sin tid fran hemarbete till marknadsarbete
okar deras méjligheter att fi hogre inkomster.””Aven de som utfor tiinsterna forbittrar sina
inkomster i exempelvis de fall de gar till arbete fran arbetsloshet.” Hiar menar jag att
regeringen implicit skiljer mellan de (kvinnor) som har behov av avdraget och de (andra
kvinnor) som kommer att utfora arbetet, i enlighet med konsmaktsaspekten som pévisar den
ojamlika ansvarsfordelning av det obetalda omsorgsarbetet samt med klass- och
etnicitetsaspekten som pekar pa att olika grupper av kvinnor verkar under skilda villkor och
vem som forvéntas utfora tjdnsterna. Det framkommer vidare i skrivningarna att regeringen ar
medveten om att det dr fraimst kvinnor som kommer att utfora tjédnsterna. Att man dirigenom
konstruerar en ny kvinnobransch pé arbetsmarknaden diskuteras inte explicit, och inte heller
hur arbetsvillkoren kan tdnkas bli f6r de kvinnor som kommer att arbeta inom denna bransch.
Hur det obetalda hemarbetet och jamstilldheten i de utférande kvinnornas hem kan forvéntas
paverkas av RUT-avdraget diskuteras inte heller. Samtidigt som det implicit gar att utldsa att
det genom forslaget foreligger en risk att det véxer fram en lagstatusgrupp av kvinnor som
tvingas 1 arbete inom hushallssektorn, da de jobb som skapas genom RUT-avdraget antagligen
inte kommer vara s hogavlonade att I6neskillnader mellan mén och kvinnor jamnas ut.
Forslaget som innebér att "en utomstdende” ska skota bland annat stidning i hemmet péstés i
promemorian medfora vissa ldttnader 1 form av mindre stress och mer fritid for gruppen
kvinnor. For de kvinnor som &r 1 behov av reformen kan mindre stress och mer tid vara ett
mdjligt alternativ men det blir oklart hur reformen kommer att paverka stressniva och fritid
for de kvinnor som forvintas utfora tjansterna. Regeringen menar dessutom att kvinnors
yrkesposition ska forbattras genom att byta hemarbetstid mot mer tid pa arbetsmarknaden
eller studier, genom utokad arbetstid eller vidareutbildning®® samt genom att 6ka kvinnors

mojlighet att forbéttra sina inkomster och bidra till en 6kning av den totala produktiviteten.

5 Under 1990-talet har kvinnor gatt om mén i utbildningsniva och idag utgdr kvinnor en majoritet p& universitet
och hogskolor.
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En stor del av promemorians fokus ligger pé att presentera gruppen kvinnor som vinnare i
forslaget, dock gér det att utldsa av texten att det frdmst dr de kvinnor som har ett behov av
tjinsterna som regeringen riktar sig till viket gar att hiirleda till klassperspektivet. Okade
inkomster, stirkt yrkesposition och minskat obetalt arbete ska enligt forslaget framja
jamstélldheten pa arbetsmarknaden och i hushallen. Forslaget forvéntas gynna jamstélldheten
1 samhillet och kvinnor antas bli vinnarna, eftersom kvinnor tar storre ansvar for hemmet.
Aterigen de kvinnor som behdver avlastning och som genom forslaget kommer att avlastas,
av vad som med stor sannolikhet kommer att vara en annan kvinna vilket inte problematiseras
1 forslaget men som regeringen i texten pavisar en medvetenhet om. De korttidsutbildade
(kvinnorna) forvéntas tjéna pa forslaget d4 mdjligheten till arbete vilket inbringar inkomst
okar. Forslaget med RUT-avdraget bekréftar den kritik intersektionella forskare pekat pa, som
visar att den svenska jamstédlldhetsdebatten dr utformad till fordel for svenska
medelklasskvinnor och genom forslaget skapas tva olika grupper av kvinnor med skilda
behov av jimstilldhet.”” Gruppen min forbises helt och hallet i texten och hushallsarbete
tillskrivs helt opoblematiserat kvinnor. Grundproblematiken med den i hemmet skeva
arbetsfordelningen mellan mén och kvinnor ska dirmed 16sas genom att anstélla nadgon

annan(kvinna).

6.2 Remissvar

I remissammanstillningen av svaren pa promemorian kommer jag med utgangspunkt i det
intersektionella perspektivet till storst del att fokusera pa de instanser som har lagt vikt pa
nigon av de tre makthierarkierna, kon, klass och etnicitet. I detta sammanhang ska det dock
papekas att majoriteten av remissinsatserna valt att inte uttala sig om ojamstilldhetsaspekten

med forslaget.

Riksrevisionen har helt valt att avsta fran att 1dmna synpunkter pd forslaget och AMS avstér
frén att ta stillning till forslaget.

Foreningen Svenskt Néringsliv samt Stockholms Handelskammare ansluter sig till vad
Naringslivets skattedelegation(NSD) anfort.

De insatser som inte ndmnt jdmstdlldhet i sina uttalanden &r:

57 de los Reyes & Molina & Mulinari, 2006:11
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Kammarritten i Goteborg, Lénsrétten 1 Stockholms l4n, Lansrétten 1 Véasternorrlands 14n,
Domstolsverket, Kommerskollegium, Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket(ESV),
Skatteverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Arbetsmarknadsstyrelsen(AMS), Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvardering(IFAU), Konjunkturinstitutet(KI), Konkurrensverket,
Verket for ndringslivsutveckling(NUTEK), Institutet for tillvaxtpolitiska studier(ITPS),
Almega, Foreningen Auktoriserade Revisorer, Foreningen Svenskt Néringsliv, Foretagarna,
ForetagarForbundet, Naringslivets regelndmn, Néringslivets Skattedelegation, Stockholms
handelskammare, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Landsting(SKL),
Sveriges Pensionédrers Riksforbund(SPRF), Exido International AB, Svenska
KommunalPensiondrernas Férbund, HSB Riksforbund, Sveriges Byggindustrier, Sveriges
Tvitteriforbund, Malareméstarna, Hemfrid AB, Svenska Industri- och Handelskammaren,
James Concepts AB, HomeMaid Hemservice AB, Betjdnten AB, Arbetsgivarforeningen KFO,
Elektriska Installatérsorganisationen EIO, VVS-installatérerna, Glasbranschféreningen(GBF),
Lars Dahlgren och Bengt-Ove Johansson.

Antalet instanser som inte ndmnt jadmstalldhetsaspekten dr ménga. Denna tystnad skulle kunna
tolkas som en indikation pa att forslaget inte 1 forsta hand uppfattas som en reform som ska
jamstélla kvinnor och méns villkor pd arbetsmarknaden. De instanser som inte véljer att
nidmna jamstélldhet ir instanser inom rattsvisendet, néringslivet samt

arbetsgivarorganisationer och statliga myndigheter.
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En schematisk bild av 6vriga remissinstansers yttrande:

Tillstyrker forslaget Avfardar forslaget

Helt positiva Domstolsverket, Kommerskollegium,
Ekobrottsmyndigheten,
Arbetsgivarverket,

Léansrétten i Viasternorrlands 14n,
NUTEK,

Almega, SPRF, HSB Riksforbund, James

Concepts AB, Betjédnten,
Delvis positiva Kammarritten i Géteborg, TCO, Lénsrétten i Stockholms lén,

ESV, Skatteverket, IFAU, KI,
Konkurrensverket, ITPS, FAR SRS,

Foretagarna, ForetagarForbundet, NSD,
Sveriges advokatsamfund, SKL,

Sveriges Byggindustrier, Sveriges
Tvitteriforbund, Malarméastarna, Hemfrid
AB, HomeMaid Hemservice AB,
Arbetsgivarforeningen KFO, Elektriska
Installatorsorganisationen EIO, VVS
Installatorerna, BGF, SKPF,

Delvis negativa Statskontoret

Helt negativa

6.2.1 Forsdkringskassan

Forsékringskassan héller sig positiva till forslaget och skriver att hemarbete av tradition
dominerats av kvinnor. En tdnkbar effekt av forslaget, skriver de, skulle vara att arbete
overfors till beskattat marknadsbetalt arbete vilket gynnar gruppen kvinnor 1
socialforsidkringen. Vidare skriver forsakringskassan att kvinnor oftare har svarare att
kombinera ansvar for hem/familjeliv och heltidsarbete. Forsdkringskassan tar upp att det finns
en mojlighet att grupper med svag koppling till arbetsmarknaden kommer att omfattas av
socialforsdkringen.

Jag tolkar det som att forsékringskassans hallning 6verensstimmer med regeringens. De
ndmner “’kvinnors svarigheter” men utan att problematisera eller ifrdgasétts kvinnors

tilldelade omsorgsansvar enligt konsmaktsaspekten.

6.2.2 Jamstdlldhetsombudsmannen (JimO)
JamO anser att det finns brister i forslaget eftersom det saknas en genomarbetad
konsekvensanalys ur jadmstdlldhetssynpunkt samt att jamstilldhetsperspektivet dr begrénsat.

Det otillrdackliga materialet gor att JamO inte tagit stéllning till forslaget i sin helhet, samtidigt
27



som JamO pépekar att det inte gar att utesluta att forslaget kan bli ett steg mot regeringens
delmal for ekonomisk jamstdlldhet. Kortsiktiga effekter anses kunna bli positiva for kvinnor
enligt JAmO men p4 ett ldngre perspektiv sa foreligger en risk att cementera den rddande
obalansen. JamO péavisar att forslaget skulle ge vissa grupper av kvinnor storre fordelar dn
andra. "Forslaget skulle dtminstone kortsiktigt gynna en del kvinnor genom att stirka deras
position pd arbetsmarknaden och ge vissa kvinnor viss avlastning i obetalt hushdllsarbete. "
Vidare skriver JimO att forslaget inte syftar till att &ndra den obalanserade maktordningen
som rader mellan kvinnor och mén. Kvinnor utfor omkring dubbelt s& mycket obetalt arbete
och visionen med ett jamstéllt samhélle dr att kvinnor och mén delar pa ansvaret for obetalt
hem- och omsorgsarbete, vilket JAmO anser att det givna forslaget helt saknar resonemang
kring. “Det anges att erfarenheter fran andra linder visat att det frdmst dr kvinnor som utfor
hushallstjdanster. Det leder tanken till risken att det skapas en kvinnodominerad
laglonegrupp.

JamO skriver att det pé lang sikt dr problematiskt om inte kvinnors obetalda insatser
motsvarar méns insatser. JamO diskuterar, till skillnad frén regeringen, kvinnor som en
heterogen grupp, dir olika grupper kan paverkas pa olika sitt av reformen.

“Det framstar som ordttvist att kvinnor skulle behova betala for att slippa obetalt arbete for
att uppnd lika villkor som mdn pd arbetsmarknaden och i ovrigt.” "’Vidare skriver JAmO att
mén kan komma att betala for att slippa den del av det obetalda arbete som de utfor. Betydligt
fler kvinnor &n mén 4r ensamstdende med ensam vardnad av barn, en utsatt grupp med laga
inkomster vilka forslaget saknar betydelse for. JamO papekar att en tédnkbar effekt skulle
kunna vara att fordldrar kommer ldgga mer tid pé betalt arbete utanfoér hemmet och f4 mindre
tid med sina barn vilket inte skulle ligga i barns intresse.

Jag tolkar det som att JamO explicit lyfter en del av det som varken sédgs 1 promemoria eller
propositionen, att olika grupper av kvinnor kan komma att paverkas pé olika sitt genom
reformen samt att forslaget inte forvintas fordndra den ojimna fordelningen mellan kvinnors
och mins utforande av det obetalda hemarbetet, utan istéllet riskerar att cementera dessa

forhéllanden. Det betyder att JAmO lyfter problematiken runt bade klass och kon som

forslaget innehéller. JAmO uppfattade brister med forslaget ur ett jamstédlldhetsperspektiv, och

68Remissammanstéillning, Fi 2006/7311, ” Promemorian Skatteldittnader for hushdllstjcnster”, s.11

“Ibid s.12
"Ibid 5.68
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synliggor att kvinnor inte dr en homogen grupp. Att olika grupper av kvinnor kan paverkas pa

olika sitt problematiseras, men didremot lyfter inte JAmO explicit frdgan om etnicitet.

6.2.3 Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)

SACO tillstyrker forslaget om skatteldttnader men menar att systemet borde vara begrénsat i
tid. "Det foreligger dirmed stora forvintningar pd vad skatteldttnader for hushallsndra
tjdnster ska kunna bidra till. En tumregel ndr det gdller styrning dr att det behovs lika mdnga
medel som det finns mdl som ska uppnds. I detta fall dr mdlen bade manga och disparata,
medan medlet endast dr ett. SACO anser att effekterna inom de olika politikomrddena blir
svarbedomda.” "'

Vidare skriver SACO att den uppmérksammade aspekten i forslaget dr kvinnors och méns
mojlighet att forena privatliv med yrkes- och karridrmassig utveckling, stiarka kvinnors
position och att jamstélldhetsaspekten bor uppmirksammas nér reformen utvarderats.

Jag tolkar det som att med tanke pé att SACO efterfrigar en utvirdering dér fokus bor laggas

pa bland annat jamstilldhetsaspekten i forslaget sa finns en foraning om att forslaget inte helt

kommer na sitt mal.

6.2.4 Tjdanstemdnnens centralorganisation (TCO)

TCO som stéller sig positiva till forslaget skriver att det kan komma att 6ka chanser till jobb
for personer som har det svért att ta sig in pa arbetsmarknaden samt minska kvinnors obetalda
hushéllsarbete. TCO hoppas pé att skattesdankningen kommer leda till att bland annat
mojligheterna for médn och kvinnor att forvarvsarbete pa lika villkor dkar.

Jag tolkar det som att TCO 1 likhet med regeringen argumenterar pa ett sitt som implicit
indikerar att det handlar om tva olika grupper av kvinnor som paverkas pa olika sétt av

avdraget vilket inkluderar de bristande klass- och etnicitetsaspekterna som finns i forslaget.

6.2.5 Sydsvenska Industri- och handelskammaren

Sydsvenska Industri- och handelskammaren stéller sig positiva till forslaget d& de anser att det
kommer 6ka mojligheterna for hushall att kdpa tjénster i hemmet vilket leder till att tiden 1
hemmet och pé arbetsmarknaden kan anvéndas mer effektivt. De menar att eftersom en stor

del av hemarbetet idag utfors av kvinnor och en stor andel av kvinnorna enbart jobbar deltid

"bid 5.20
29



skulle forslaget generera i mer tid pa arbetsmarknaden for kvinnorna vilket skulle minska
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén.

Sydsvenska Industri- och handelskammaren menar att samhaéllets som det ser ut idag med
bade mén och kvinnor som jobbar heltid och att kvinnor i storre utstrackning jobbar inom den
privata sektorn kraver nya forutsattningar. De menar att kritiker som hévdar att mén skulle ta
storre ansvar i hemmet dr ologiska d det skulle innebdra att mén i storre utstrickning skulle
utfora dubbelarbete.

Jag tolkar det som att Sydsvenska Industri- och handelskammaren argumenterar 1 likhet med
regeringen. De havdar att kvinnor skulle gynnas 16nemaéssigt men fragan ar da vilka kvinnor
de har i dtanke. Det dr svart att forestélla sig att de arbeten som tillskapas inom RUT-sektorn
skulle vara sé pass hogavlonade att Ioneskillnaderna mellan konen skulle minska. Istéllet
avses sannolikt de kvinnor som kan forvintas utnyttja avdraget och som dirigenom forvéntas
kunna konkurrera med mén om de mer hdgavlonade positionerna pa arbetsmarknaden.
Daérutover tillskriver man kvinnor helhetsansvaret for hemarbetet genom att pipeka att det

vore ologiskt att mén i likhet med kvinnor skulle tvingas kombinera betalt och obetalt arbete.

6.2.6 Moderatkvinnorna

Genom att infora skatteldttnader blir det mgjligt for alla kvinnor och mén att kombinera sitt
familjeliv med ett aktivt arbetsliv skriver moderatkvinnorna. Anledningen till kvinnors svaga
stillning pé arbetsmarknaden, anser moderatkvinnorna, dr det faktum att kvinnor till storre del
dn man avstar fran betalt yrkesarbete i formén for obetalt hemarbete.

Jag tolkar det som att moderatkvinnorna tillskriver kvinnor ansvaret for hushéllstjdnster samt

enbart fokuserar p4 mottagarna av tjdnsternas behov.

6.2.7 Landsorganisationen (LO)

LO avvisar forslaget. De skriver att forslaget skulle ge upphov till negativa
fordelningseffekter genom att fraimst gynna formogna hushall.

“Det dr mojligt att enskilda personer i naringslivet skulle bli hjilpta med samtidigt kommer
den traditionella uppfattningen av vad som anses vara kvinnligt och manligt arbete att

cementeras. Jamstdlldheten blir da en klassfraga som handlar om att vissa kvinnor kommer
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att kunna kopa sig fria for att gora karridr medan ordttvisan mellan kvinnor och mdn inte
fordndras i sin helhet.”””

Jag tolkar det som att LO Oppnar upp for att forslaget skulle kunna leda till jamstélldhet for en
viss grupp av kvinnor trots att fordelningen av omsorgsarbetet mellan konen inte rubbas vilket

tydligt gér i linje med klassaspekten.

6.2.8 Konsmaktsaspekten, klassaspekten och etnicitetsaspekten i remissvaren.

De instanser som uttalar sig om forslaget ur jimstalldhetssynpunkt haller sig bade positiva
och negativa. Instanserna som tillstyrker forslaget menar bland annat att kvinnor och mén
kommer att inneha lika stdllning pd arbetsmarknaden samt att kvinnors position kommer att
stiarkas. De som tillstyrker forslaget dr: TCO, SACO, Moderatkvinnorna, Forsdkringskassan
och Sydsvenska Industri- och handelskammaren.

De som avférdar forslaget lyfter dels att jimstdlldhet blir en klassfriga samt risken for
framvéxten av en kvinnodominerad lagstatusgrupp. De som avfirdar forslaget ar: LO.

JamO viljer att ej ta stéllning till forslaget.

De instanser som héller sig negativa till reformen problematiserar och diskuterar explicit
utforare respektive anlitare av RUT-tjdnsterna, medan de som é&r positiva till reformen implicit
resonerar i termer av olika grupper ndr man skédrskadar deras resonemang, men de véljer inte
att explicit diskutera och forhalla sig till detta. Detta tolkar jag som att foresprakarna av RUT-
avdraget har ett intresse av att inte tala 1 klartext om att forslaget kan fé olika effekter for olika
grupper av kvinnor vilket gor att de forbigar bade klass- och etnicitet. Nar det géller
jamstilldhetsaspekterna ligger fokus uppenbart frimst pa de kvinnor som har behovet av att
omfordela sin tid och kopa sig fria fran det obetalda hemarbetet, vilket knappast kan gilla de
kvinnor som ska utféra dessa tjanster. Denna kvinnogrupp anses uppenbarligen ha andra

behov.

6.3 Proposition 2006/07:94 Skatteldttnader for hushallstjanster, m.m.
Propositionen liknar 1 stora drag promemorian vad géller presentationen av jamstélldhet. Ett
antal dndringar och justeringar 1 texten har utforts samt tillkomsten av en konsekvensanalys

innehallande en jamstéilldhetsanalys.

"Ibid 5.72
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Genom propositionen foreslar regeringen en skattereduktion for utgifter for hushéllsnira
tjénster. Det presenterade syftet dr att omvandla svart arbete till vitt samt mdjliggora for
kvinnor och mén att utdka sin tid pa arbetsmarknaden. Avsikten &r att fler korttidsutbildade
ska ha mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden samt att mén och kvinnor ska kunna
kombinera familje- och arbetsliv pa lika villkor. De korttidsutbildades konstillhorighet ndmns
ej men i enlighet med ménga andra skrivningar i promemorian och propositionen finns det

mycket som tyder pa att det frimst dr korttidsutbildade kvinnor som regeringen syftar pa.

Bakgrunden till forslaget 4r densamma som presenterats i promemorian, avsnittet om kvinnor
och mins tidsanvindning &r en aning utbyggt. Regeringen hinvisar till en rapport frdn SCB
om kvinnors och méns olika tidsanvindning samt till SOU 2005:66 Makten att forma
samhdllet och sitt eget liv”’, dar det framgér att kvinnor tar ett storre ansvar for omsorgen av
anhoriga. Framst dr det anhoriga kvinnor som okat det obetalda omsorgsarbetet av éldre.

”En mojlighet till skattereduktion skulle kunna medfora att den obetalda arbetstiden minskar.
Genom att obetald arbetstid ersdtts av mer betald arbetstid pa marknaden forbdttras framfor

allt kvinnors yrkesposition och ekonomiska sjclvstindighet.”’”

I propositionens dvervdgande och forslag bedomer regeringen att en skattereduktion bor
inforas for fysiska personer som haft utgifter for hushallsarbete.

”Genom en ldgre skatt pa marknadsproducerade hushdllstjdnster okar individens mojligheter
att arbeta med det individen dr bdst pd. Pd sd sdtt goér bdde individen och samhdllet
specialiseringsvinster och resursutnyttiandet i ekonomin forbdttras.” "*Regeringen verkar
forutsétta att nagra individer ér battre lampande for att utfora vissa tjénster, till exempel
hushallstjanster, och andra inte. Som diskuterades i teoriavsnittet har forskare utifran ett
intersektionellt perspektiv framhallt att det dr existerande rasistiska hierarkier pa
arbetsmarknaden som skapar forestillningen om att vissa kvinnor dr mer passande for att
utfora hemarbete én andra.” Vilket synliggér att forslaget tydlig speglas av de teoretiska

utgdngspunkterna kon, klass och etnicitet.

"Proposition 2006/07:94, ”Skattelittnader for hushdllsnéira tjcinster, m.m.”’s.32
"Ibid s.35
> Gavanas, 2010, Andersson, 2000:2
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Flertalet géanger i propositionen &r det enbart kvinnor som tillskrivits ansvaret for
hushéllsarbete. “Regeringen anser att savil kvinnor och mdn ska kunna forena familjeliv med
ett deltagande i arbetslivet. Forutsdttningarna for att astadkomma lika villkor for detta blir
bdttre om maojligheterna for att kopa tjdnster som underldttar vardagen forbdttras genom
sankt skatt pd hushdllstjdnster.”’® Skrivningen ur propositionen indikerar att det 4r en
jamstélldhet som gynnar de hushdll som &r 1 behov av att fa tjénsterna utforda. Vilket betyder
att jimstdlldhetsstrategin som formulerats fridmst gynnar medelklassens intressen.

“Om kvinnor ges bdttre mojlighet att omfordela sin tid fran hemarbete till marknadsarbete
okar deras mojlighet att fi hogre inkomster och att delta i arbetslivet pd lika villkor.””

De lika villkor regeringen antyder att forslaget skulle resultera i &r oklara. Aterigen 4r det
antagligen framst resursstarka kvinnor som kommer ha mojligheten att 6ka sina inkomster
och delta 1 arbetslivet pa lika villkor vilket kan kopplas till klassaspekten.

Som tidigare ndmnts uppmarksammar regeringen till storst del fordelarna med hushallsnira
tjénster for de kvinnor som ar i behov av dem men ett visst fokus landar dven pé ”de som
utfor tiinsterna” vilket ger ett intryck av att de vore kénldsa. “Aven de som utfor ticinsterna
forbdttrar sina inkomster i exempelvis de fall de gar till arbete fran arbetsloshet.
Erfarenheter fran andra linder som infort ldgre beskattning pa marknadsbaserade
hushdllstjdnster visar att det till stor del dr kvinnor som utfor dessa tjdnster.””® Trots att
regeringen pa andra stillen i propositionen uppvisar en medvetenhet om att det fraimst ar
kvinnor som kommer att utfora tjinsterna. Detta implicerar i1 linje med den intersektionella
kritiken mot att begreppet “kvinna” i jamstélldhetsdebatten framst asyftar

medelklasskvinnor.”

“Den sd kallade anhérigvarden har under de senaste dren okat, framfor allt bland personer
med ldgre inkomster. Detta arbete utfors frdmst av kvinnor. Det dr inte ovanligt att kvinnor
som en foljd av detta ansvar exempelvis tvingas att deltidsarbeta eller leva under stark stress.
Om dessa tjdnster i stdllet kan képas av hushdllsarbetet skulle det underlitta vardagen for
mdnga, framfor allt for dubbelarbetande kvinnor.” *"Hir skriver regeringen att kvinnor med

lagre inkomst framst har 6kat anhorigvarden och att stressen som dubbelarbete orsakar dessa

"Proposition 2006/07:94, “Skatteliittnader for hushdllsnéira ticinster, m.m.”s. 56
"bid 5.35

"Ibid 5.56

™ Lindberg, 2002:176

8Pproposition 2006/07:94, > Skatteliittnader for hushdllsndira ticinster, m.m.”’s.42
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kvinnor kommer underlittas nar den hér typen av tjanster erbjuds. En problematisering om
varfor det ser ut sd hér saknas. Regeringen visar medvetenhet om att en méngd kvinnor
tvingas till deltidsarbete, dubbelarbete samt leva under stress men nidmner inte mannens
ansvar eller den ojdmlika ansvarsfordelning av obetalt hemarbete som de visar medvetenhet
om i andra delar av propositionen.
I propositionen har en konsekvensanalys utforts som bland annat innehaller en
fordelningsanalys och en jimstéilldhetsanalys. I fordelningsanalysen gér det att ldsa
“Forslaget med skattereduktionen for hushdllstjdnster syftar bl.a. till att omvandla svarta
jobb till vita och skapa nya jobb for dem som har relativt kort utbildningstid. En sadan
utveckling bidrar till en jamnare inkomstférdelning eftersom fler mdnniskor dels kommer in
pd den formella arbetsmarknaden och fdr en hégre inkomst, dels omfattas av
socialforsdkringssystemet vilket ger forbdttrat inkomstskydd under den yrkesverksamma
delen av livet med ocksd under pensionsdren.” *'I fordelningsanalysen ér det de kvinnor som
har ett behov av inkomst och som omfattas av socialforsakringssystemet som ska hjilpas och
framhalls tjéna pa ett skatteavdrag. I jamstéilldhetsanalysen skriver regeringen: "Kvinnor och
mdn har olika villkor for att kombinera familjeliv och arbetsliv. Studier om hur kvinnor och
mdn anvdnder sin tid visar att kvinnor generellt bir det storsta ansvaret for det obetalda
hemarbetet sasom exempelvis traditionella hushallssysslor, omsorg om barnen och omsorgen
om ndra anhoriga. I mdnga hushdll dr det vanligt att kvinnor minskar sitt betalda arbete for
att utfora obetalt hemarbete i storre utstrickning dn mdin.”
I jamstalldhetsanalysen gér det ldsa att regeringen riktar sig till de som har ett behov av
avdraget(klassaspekten) och de gér med tystnad forbi de olika villkor for att kombinera

familje- och arbetsliv som mén och kvinnor tillskrivs(kdnsaspekten).

Skattereduktionen for hushéllstjdnster ska 6ka mojligheten att kdpa tjdnsterna och framfor allt
forbattra kvinnors mojlighet att frigora obetalt arbete mot betald arbetstid eller utbildning.
Genom detta ska kvinnors yrkesposition och ekonomiska sjélvstandighet stérkas, vilket
medfor lika villkor f6r kvinnor och mén att kombinera familjeliv och arbetsliv. "Erfarenheter
frdn andra ldnder visar att det dr framst kvinnor som utfor de skattereducerade
hushdllstjdinsterna. Eftersom denna typ av arbete vanligen utfors av kvinnor ldr utfallet i

Sverige inte bli mycket annorlunda. Aven om det dir ett traditionellt kvinnoyrke sd stirks

1bid .55
®Ibid s.55f
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yrkespositionen och den ekonomiska sjdlvstindigheten for de kvinnor som gar frdn att arbeta
svart till vitt och for dem som gdr frdan arbetsloshet till att arbeta inom denna sektor.”
Regeringen uppvisar en medvetenhet om att det dr kvinnor som kommer utfora de

hushallsnéra tjinsterna.

6.3.1 Konsmaktsaspekten, klassaspekten och etnicitetsaspekten i propositionen.

Det finns i propositionen fler argument som ska styrka RUT-avdraget som
jamstélldhetsreform &n vad som presenterats i promemorian. I remissvaren efterfragade JiamO
resonemang om att médn och kvinnor ska dela lika pd ansvar for hem- och omsorgsfragor
vilket &r ett av de jamstdlldhetspolitiska delmalen vilket inte verkar fatt gehor i propositionen.
Den huvudsakliga retoriken ar att kvinnors yrkesposition kommer att stirkas vilket tydligt gér
att koppla till den intersektionella kritiken som menar att jamstélldhetsstrategier utformas
utifran vita, svenska, medelklasskvinnors intressen. Det dr med storst sannolikhet dessa
kvinnors positioner pa arbetsmarknaden och jamstilldhet i hemmet som kommer att stirkas.
Presentationen av jamstélldhet i forslaget vinder sig 1 forsta hand till de kvinnor som ér i
behov av att omfordela sin tid och i1 andra hand som ett sétt att skapa arbetstillfallen f6r en
grupp av kvinnor som &r i behov av jobb och inkomster.

Det gar att utldsa ur propositionen att de familjer som fatt ta del av den i samhaéllet 6kande
vilfarden har ett 6kat behov av att kopa sig fria fran hem- och omsorgsarbete, detta motiveras
av jamstilldhet, da det annars dr kvinnan som riskerar att fa utfora arbetet vilket leder till
dubbelarbete och 6kad stress. Den andra gruppen kvinnor som inte innehar lagligt arbete
presenteras som i behov av lagligt arbete samt intréde i socialforsékringssystemet. Troligtvis
kommer inte den andra gruppen ha ndgon mojlighet att kopa sig fria frdn det obetalda arbetet
eller kopa sig jamstdllda vilket forbigds med tystnad av regeringen.

Tystnad gar dven att notera fran regeringen vad géller etnicitetsaspekten, da det till stor del
kommer vara invandrade kvinnor som kan forvéntas utfora dessa tjanster vilket de los Reyes,
Mulinari och Gavanas visar genom sin forskning.**

Att jamstilldhetsargumenten &r olika for olika grupper av kvinnor framkommer i flera olika
skrivningar frin regeringens sida. Regeringen problematiserar eller ifrdgasitter inte vem det
ar som utfor det obetalda hemarbetet eller vem som kommer utféra de nya hemtjansterna

varken utifrn kon, klass eller etnicitet. Detta indikerar att ambitionen inte &r att skapa en mer

8Ibid 5.56
8 de los Reyes & Mulinari, 2006:301, Gavanas, 2010:48
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jamlik fordelning av det obetalda hemarbetet utan snarare forordar en 16sning dér vissa
kvinnor péd marknaden kan 4ta sig att utféra omsorgsarbetet for att [9sa andra mer
inkomststarka kvinnors problem med bristande jimstéilldhet i frdga om fordelning av
omsorgsarbetet. Méns ansvar for hem- och omsorgsarbete tas inte upp 1 propositionen.

Det jamstilldhetspolitiska delmélet om jamn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete
dir mén och kvinnor forvéntas ta samma ansvar for hemarbete forvéntas alltsé inte forbattras
genom RUT-avdraget.

Delmaélet om ekonomisk jamstilldhet, ddr mén och kvinnor ska ha samma mdjligheter och
villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut kan
forbattras genom forslaget. Fast mdjligen dr det mer en fraga om att kvinnor ska fi fler
mojligheter till betalt arbete, snarare an samma mojligheter som mén, och fragan dr om det ar
realistiskt att forvénta sig att tillskapandet av en kvinnlig hemtjénstbransch kan tillforsdkra
kvinnor langsiktig ekonomisk sjdlvstandighet, med tanke pa hur l6ner och arbetsvillkor kan

forvéntas bli inom en sddan bransch.

7. Slutsatser

Jag har i denna studie forsokt besvara vilka intentioner olika aktdrer haft med lagstiftningen
kring RUT-avdraget avseende jimstilldhet samt analyserat forarbeten och remissvar ur ett
intersektionellt perspektiv. Jag har dessutom forsokt relaterat forslaget om RUT-avdraget till
de jamstélldhetspolitiska malen.

Intentionerna med forslaget om skatteldttnader for hushallsnira tjanster som ska frimja
jamstélldheten 1 samhillet forblir oklara da kvinnor och mén tilldelas skilda roller for ansvar
och mojligheter. Forslaget forvéntas inte heller ndimnvért uppfylla ndgot av de

jamstalldhetspolitiska delmalen.

- Vilket ar det dominerande ’problemet” som RUT-avdraget enligt forarbetena syftar till att
16sa och vilka tolkningsalternativ utesluts som en f6ljd av denna problemkonstruktion?
* Forslagets problemrepresentation &dr att hoga skatter pd arbete leder till att
hushallstjanster dr dyra vilket resulterar i att tjnsterna inte utfors alternativt utfors pa
en svart marknad samt att kvinnor och mén ska ha lika villkor att kombinera familjeliv

med arbetsliv.
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Vad utesluts med problemkonstruktionen?

o Atgirder syftande till att foSrma mén att ta ett ansvar for omsorgsarbete.

 Atgirder syftande till att forindra kraven och arbetsvillkoren pa arbetsmarknaden
sé att de anpassades till att arbetstagare dven har ett omsorgsansvar.

o Atgirder syftande till att &tgirda den ojimlika virderingen av manligt och

kvinnligt kodade branscher och arbetsuppgifter.

- Vilka forestdllningar om jamstélldhet och om kvinnor och mén ger regeringen uttryck for i

forarbetena till RUT-avdraget?

Jamstilldheten 1 forslaget presenteras som att kvinnor och mén ska ha samma villkor
att kombinera familje- och arbetsliv. Ett skatteavdrag skulle stimulera till en
omfordelning av obetalt hemarbete till betalt marknadsarbete vilket skulle stirka
kvinnors position pa arbetsmarknaden samt fradmja jaimstilldheten pa arbetsmarknaden
och 1 hushallen.

I promemorian betonar regeringen att det dr kvinnor som kommer vinna pa forslaget
da gruppen kvinnor oproblematiserat tillskrivs det obetalda arbetet i hemmet.
Regeringen anvinder olika jimstéilldhetsbegrepp for olika kvinnor. Den forsta gruppen
kommer med hjdlp av skattereduktionen kunna omfordela sin tid och Oka sina
mdjligheter till hogre inkomster. Den andra gruppen kvinnor kommer att ga fran
arbetsloshet till arbete och pé sa vis fa en inkomst.

Forslaget saknar helt en diskussion kring midn och deras ansvar i hem- och
omsorgsarbetet trots att forslaget handlar om jamstélldhet. Kvinnor tillskrivs

hemarbete och resursstarka kvinnor ska kunna betala for att bli jamstéllda med mén.

- Pa vilket sitt forvéntar sig regeringen att RUT-avdraget ska fraimja jamstédlldheten?

Jamstilldheten ska frimjas genom mojligheten att kopa hemtjanster och ”frigéra”
kvinnor fran det obetalda arbete 1 utbyte mot betalt arbete eller utbildning, vilket
forvintas stirka kvinnors yrkesposition och ekonomiska sjélvstindighet samt leda till
lika villkor f6r mén och kvinnor.

For den grupp kvinnor som forvéntas utfora hushallstjansterna ar inte jamstilldhet

mellan kdnen det priméra utan snarare den egna forsorjningen.
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- Hur forhaller sig remissinstanserna till regeringsforslaget, och vilka remissinstanser
foretrader likartade respektive olikartade synsétt jamfort med regeringen ifrdga om RUT-
avdraget som jamstdlldhetsreform?

* Majoriteten av remissinstanserna som uttalar sig om forslaget ndmner inte
jamstélldhetsaspekten vilket indikerar att det inte 1 forsta hand ses som ett forslag som
ska gynna jamstilldhet.

» Forsdkringskassans, TCOs, Sydsvenska Industri- och handelskammarens samt
Moderatkvinnornas argumentation kring forslaget som en jdmstilldhetsreform
samstdmmer med regeringens. Instanserna problematiserar inte kvinnors tilldelade
omsorgsansvar och det gar att utldsa att de liksom regeringen implicit resonerar om tva
grupper av kvinnor men véljer att inte forhélla sig till detta.

* De instanser som innehar ett olikartat synsatt till forslaget 4r LO och JamO. Bada
lyfter att den ojimna fordelningen av obetalt hemarbete inte forvéntas fordndras. LO
skriver att jamstélldhet genom forslaget blir en klassfraga och JAimO diskuterar att

olika grupper av kvinnor kan komma att paverkas pé olika sitt av reformen.

- I vilken utstrickning problematiseras RUT-avdraget ur ett klass- och etnicitetsperspektiv 1
regeringens lagforslag respektive i de olika remissvaren?

* Regeringen talar tyst om vem som fOrvéntas utfora tjédnsterna. Ett antal gdnger nimns
dock att forslaget ar till fordel for korttidsutbildade samt att det frdmst dr kvinnor som
kommer utf6ra tjdnsterna.

* Etnicitetsaspekten forbigas med tystnad frén regeringen och remissinstanserna.

* LO lyfter i remissvaret att jimstélldhet genom forslaget blir en fraga om klass. Dar
formogna hushall kan betala for jamstilldhet.

* Forsdkringskassan och TCO skriver att personer med svag koppling till
arbetsmarknaden dkar sina chanser till jobb genom forslaget utan vidare

problematisering.
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