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Forord

I skuggan av ett kommunalrdd eller Hur ett kommunalrdd sjilv kan hamna i
skuggan ar det elfte numret i CEFOS rapportserie. Rapporten dr en redovis-
ning fran forskningsprojektet ‘Styrningens form och ansikte — ett forsk-
ningsprogram om toppchefers betydelse i kommuner’. Forskningsprojek-
tet leds av docent Rolf Solli vid Férvaliningshodgskolan, Géteborgs univer-
sitet, och syftar till att beskriva hur kommunala ledare agerar nér de styr.
Projektet ingér i CEFOS delprogram 'Den offentliga sektorns inre organi-
sation’.

I skuggan av ett kommunalrdd ar ett arbetsmaterial som kommer att inga
som en del av en doktorsavhandling. Skalet till att det publiceras i rapport-
form ér att det ger en unik inblick i ett kommunalrads vardag och sam-
tidigt belyser en ledande kommunpolitikers férhallande till andra poli-
tiker, tjinstem&n, kommunala bolag, foéretrddare for det privata nérings-
livet (i det hér fallet byggsektorn) och media.

Den aktuella kommunen samt alla omndmnda personer och organisa-
tioner har anonymiserats av forfattaren. Avsikten &r att beskriva ett veten-
skapligt intressant fall — vilka personerna &r saknar i sammanhanget bety-
delse.

Sist men inte minst beskriver rapporten ett sétt att samla vetenskapliga
data — den nérvarande observationen — som sillan, om nigon gang, an-
vénts for att studera ledande kommunpolitiker i Sverige.

Goteborg i november 1998

Lars Stromberg
Forestandare, CEFOS






I skuggan av ett kommunalrad

Skulle uppgifterna i SP om kompensation vara riktiga har vi
ett problem av ménga dimensioner att hantera. Det skulle i
sa fall inte vara forsta gdngen jag haft att ‘stdda’ efter alltfor
uppfinningsrika herrar som tycker det dr spédnnande med
forhandlingar och att f& "leka med de stora gossarna’.'

Det finns saker och ting som inte gar att planera och foérbereda, inte ens i
ett forskningsprojekt av aldrig sa vélorganiserat slag. Ibland méste man ha
tur. Det giller i allra hogsta grad om man vill vara ‘pé rétt plats vid rétt
tidpunkt’. For sportfotografen kan det vara att ta sig till simhallen i Peking
for att bevaka det ménga anar ska bli ett vérldsrekordlopp, rikta objektivet
mot storfavoriten, och uppticka att hon plétsligt tar upp négra piller och
stoppar i munnen. For en tradkramare kan det vara att kldttra upp i ett
trad for att det flaktar sa skont dér uppe, titta ner och upptécka att motor-
sdgarna och gréavskoporna ar pa vig mot just detta trad.

Om inte annat illustrerar exemplen att det ar svart att i férvdg veta vad
som ér ratt plats och ratt tidpunkt, sarskilt om man inte &r medveten om
vilken typ av héndelser man kan f& — eller ens vilka man vill - bevittna.
Exemplen antyder ocksa att situationer som inte gér att planera och for-
bereda stiller krav p& den som vill fi ut ndgot av dem. Det &r opraktiskt
om fotografen i sin upphetsning glémmer att ta sin bild eller inte hinner
stilla in skdrpan, och tradkramaren kommer att &ngra sig om han blir
radd fér motorsdgarna, klattrar ner och springer hem.

Motsvarande situation for den samhallsvetenskaplige forskaren som
intresserar sig for vad kommunstyrelsens ordforande gor, skulle kunna vara
det jag rékade ut fér i januari 1998. Det som dé hinde i Kulinge’ var trékigt
och jobbigt fér flera av de inblandade, kanske mindre trékigt for andra.
Poingen for mig som forskare 4r att det hade hént oavsett om jag hade

varit dir eller inte. Eftersom jag &r sdrskilt intresserad av styrelseordféran-

' Del av pressmeddelande frén kommunstyrelsens ordférande i Kulinge, 1997-12-30.

* Kulinge &r en medelstor svensk kommun som beskrivs senare i detta avsnitt. Varfor
kallar jag den Kulinge? Ja, ndgot ska den kallas om den inte ska behalla sitt riktiga
namn, och om en viderprognos hade utfirdats for januari manad i det aktuella
kommunhuset, hade det ganska sékert varit kulingvarning.



dens kontakindt och férankringsprocesser — hur det ser ut nir processerna
fungerar och hur det ser ut néar de inte gor det — var det ur forsknings-
synpunkt bittre att vara dér dn att inte vara det. Ibland méste man, som
sagt, ha tur och nu dr det min uppgift att visa att jag kunde handskas med
den oférutsedda situationen.

Vad gor kommunstyrelsens ordférande egentligen? Det ar en fraga jag
stéllt och forsokt besvara tidigare. Vad goér kommunstyrelsens ordférande
nér det mesta verkar g& henne emot? Den fragan har jag dédremot inte
stallt tidigare. Lagg till fragan 'Varfér gar det mesta henne emot?’, och du
kan ana vad den har boken handlar om.

Jag vill dela med mig av erfarenheter fran nagra veckor i en kommun-
styrelseordférandes arbetsliv. Vad varken jag, ordféranden eller nagon
annan visste pd férhand, var att det skulle bli de sista veckorna — inte bara
som kommunstyrelsens ordférande utan som politiskt aktiv éver huvud
taget, dtminstone inom &verskddlig framtid. Jag ska ge ldsaren en berét-
telse om hur en dittills mycket framgangsrik kommunpolitiker, med en
riksdagsplats inom tydligt réckhall om knappt ett ar, “plotsligt’ kan sta
utan politiska uppdrag.

Det finns en rad problem med en beréttelse av det har slaget, skriven av
nagon utanfor det system som beskrivs.® Ett dr att det som hénder vid en
viss tidpunkt i varierande grad #r beroende av tidigare héndelser. Aven
om jag kan fa en del av dessa hidndelser forklarade for mig, eller kan
komma underfund med en del av vad som hint, finns hir en osiakerhet.
Ytterligare ett problem ér att jag inte kan iaktta samtliga aktorer i och
kring ett, i det hér fallet, politiskt system. Vad nagra aktorer foretar sig nér
mig via media, vad andra gor upptécker jag nér det pa nagot satt visar sig
for kommunstyrelsens ordférande. Det som redovisas i den har boken &r
en direkt observation — ndrmare bestaimt en skuggning — av en person under
tod veckors tid. Mitt intresse dr fokuserat pd kommunstyrelsens ordférande
och hur hon agerar i sina personkontakter. Podngen med att veta vad
andra aktérer gor och eventuellt varfor, dr att 6ka forstdelsen av styrelse-
ordférandens agerande.

Boken inleds med en Bérjan, dér lasaren far en chans att férstd vad jag

gjort, var jag gjort det och varfér. Stérst utrymme dgnas &t Mitten — en

*En person innanfér systemet skulle ocksd ha problem, men lite annorlunda. Lis mer
om méjligheter och problem i bokens metoddiskussion (Appendix).
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kronologisk beskrivning av de tva veckor skuggningen pagér. Berattelsen
knyts ihop i Slutet — en analyserande diskussion utifran styrelseordféran-
dens personkontakter under perioden.

For den som inte &r bekant med Kulinge och den hdndelsekedja som
leder fram till de smatt dramatiska veckorna i januari 1998, finns tva
avsnitt av sdrskilt intresse. Precis fére den dagboksliknande beskrivningen
finns ett avsnitt — Virt att veta pd forhand — med nagra viktiga uppgifter om
Kulinge kommun (mandatférdelning och liknande), en mer subjektiv bild
av de politiska forutsdtmingarna samt Sagan om Odeby Brunn — en beskriv-
ning av vad som héander i och i utkanterna av drendet Odeby Brunn fran
1991 och tills studien pébérjas. Férhoppningsvis kan avsnittet underlétta
forstielsen och utbytet av den 6vriga texten.

Bokens sista kapitel — Virt att notera i efterhand — &r skrivet for den extra
nyfikne lasaren. P4 flera satt far berattelsen ett naturligt slut den dag
skuggningen avslutas, eller méjligen tviartom: skuggningen avslutas nér
berittelsen fir ett naturligt slut. A andra sidan limnas en del tinkbara
fragor obesvarade, av typen 'Hur gick det fér den och den personen?’,
"Hur ska de gora nu, da?’ och 'Hur gick det fér Kulingemoderaterna i valet
samma ar?’. Fradgorna har begridnsad relevans for mitt forskningsprojekt
och den aktuella studien. Ddremot misstinker jag att nidgon lasare kan
vara nyfiken pa svaren efter att ha last berattelsen. Nyfikenhet dr en egen-
skap som bor belonas. Darfor finns avsnittet med.

Den som undrar hur jag fatt reda pa vad som hédnde i Kulinge 12-23
januari 1998, eller som tycker att skuggningstekniken later spédnnande,
rekommenderas att inte sluta ldsa nér Slutet tar slut. Det finns ett Appendix
ocksd, som handlar om skuggningstekniken i allménhet och min skugg-
ning i Kulinge i synnerhet. Ett alternativt satt att lasa boken &r att borja
med det avsnittet. Ytterligare ett annat ar att lisa det ndr du kinner att lite
mer insikt om skuggning som datainsamlingsteknik skulle 6ka forstaelsen
av resten av texten. I vilken ordning du &n tar dig igenom boken, énskar
jag dig en fortsatt trevlig lasning.
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Del I: BOI‘] Al — med sadant som ar bra att kanna till

Sammanhanget

Den skuggning som redovisas hér dr en del i ett forskningsprojekt déar
kommunstyrelsens ordférande, och de férankringsprocesser hon driver
for att skota sitt uppdrag, stér i fokus.’ Skuggningen 4r den andra i en serie
som planeras fran hosten 1997 till varen 1999. Tillsammans ska de komp-
lettera den bild jag fatt av kommunstyrelsens ordférande genom en tidiga-
re intervjustudie, redovisad i en licentiatuppsats (Wrenne 1997). Aven om
det dr den totala bilden av en styrelseordférandes kontakter som &ar av
intresse for det Overgripande projektet, finns det enligt mitt tycke en
intressant historia att berdtta om varje enskild skuggning. Eftersom ut-
géngen av skuggningen i Kulinge &r lite speciell, viljer jag att ge resultaten
extra utrymime i en separat rapport.

Enligt planen for forskningsprojektet ska den kunskap skuggningarna
genererar, tillsammans med kunskapen fran intervjustudien, resultera i en
doktorsavhandling. Utgangen av skuggningen i Kulinge, och att den hér
boken blir till, férdndrar inte den planen.

Den intervjustudie som genomférdes under 1996 ligger till grund for
analysen i Slutet. Intervjuer méjliggor ofta fler studieobjekt och ger storre
chans att finna en eventuell koppling mellan &tgdrd och mal &n observa-
tionsformen. Vidare erbjuder den samtalsliknande intervjun andra méjlig-
heter att f6rdjupa resonemangen kring en enskild frigestallning &n exem-
pelvis en enkdtundersékning. En tanke med intervjuerna var att generera
kunskap som i ett senare skede av projektet skulle mojliggora ett effektivt
utnyttjande av andra tekniker. Ett sadant tillfdlle dék upp och en sddan
teknik visade sig vara nirvarande observation - eller ‘skuggning’.

I bokens Appendix finns ett langre resonemang kring skuggning som
datainsamlingsteknik. Dér beskriver jag ocksa hur jag gatt tillvaga vid just

* Studien av kommunstyrelsens ordférande ingér i sin tur i ett storre forskningsprojekt,
som delvis finansieras av Centrum for forskning om offentlig sektor, CEFOS, vid Gite-
borgs universitet. I projektet Styrningens fornr och ansikte studeras dven skolchefer
(Cregard 1996), kommundirektérer (Kéllstréom och Solli 1997) och kommunala ekono-
michefer (Solli 1998).
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den hér skuggningen och vilka konsekvenser det kan ha fatt, bade for det
som hént och fér mina slutsatser.

Virt att veta pa forhand

Tre fSrutsdttmingar 4r varda att titta lite ndrmare pé for att i storre utbyte
av den berattelse som f6ljer. Den firsta gruppen av foérutsdttningar géller
den aktuella kommunen och nagra bakgrundsuppgifter som kan ha bety-
delse for styrelseordférandens arbete. Den andra 4r en handelsekedja som
strécker sig 6ver drygt sex ar. Den handlar om de avtal, de muntliga 16f-
ten, den information och den saknade information som till slut utléser en
ledningskris i Kulinge kommun.

Den tredje viktiga forutsdttningen dr en specifik héndelse ~ ett méte
mellan kommunstyrelsens ordférande, vice ordférande och kommun-
direktdren nigra dagar innan min skuggning inleds. Métet dr avgorande
for det kommande handelseférloppet och kan sannolikt dterges i olika
tappningar. Hér presenteras min tolkning av den version studieobjektet och
i viss min hennes kommunalrddskollega berdttat for mig. Styrelseord-
férandens version dr den mest relevanta i sammanhanget. Vad kommun-
styrelsens ordf6érande gor stir i centrum fér studien och den hér boken,
och hennes agerande paverkas naturligtvis mest av hur hon sjélv upp-
fattar enskilda héndelser. Beskrivningen bekréftas i allt véasentligt av den
tredje person som var med vid moétet — Kulinges kommundirektor.

Kort om kommunen

Runt stora kommuner finns i regel en rad mindre kommuner, dar mannis-
kor bor och lever medan de i hog grad arbetar eller studerar i den storre
kommunen. Kulinge &dr en sadan kommun. Med knappt tre mil till Stor-
stad och pendeltdg som trafikerar den strackan pé en kvart, ar det kanske
naturligt att hilften av invénarna i aldrarna 16-64 &r pendlar fran kommu-
nen varje dag, i férsta hand till Storstad. Totalt & man cirka 35 000 invéna-
re; knappt hélften bor i centralorten Kulinge och 6vriga ar fordelade pa
ytterligare sju titorter.
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Kommunens ekonomiska situation har under de senaste dren betraktats
som mycket god, med en skattesats 1998 pa 20:71 kronor. Mandatférdel-
ningen — antal ordinarie ledaméter — i de verksamhets6vergripande poli-
tiska forsamlingarna redovisas i Tabell 1.

Tabell 1. Mandatférdelning i Kulinge kommunfullmiktige, kommun-
styrelse och respektive arbetsutskott 1994-1998

Konmumfullmdktige Kommunstyrelsen
s 18 s 5
m 11 m 2
mp 6 mp 1
fpl 4 fpl 1
c 4 c 1
v 3 kd 1
kd 2 11
Mbk 2
FIK 1
51 Styrelsens arbetsutskott
s 2 (déribland vice ordf)
Fullmidiktiges presidinm m 1 (ordf)
s 1 (ordf) mp 1
m 1 (1:e vice ordf) 4
mp 1 (2:e vice ordf)
3

Kommentar: (Mbk = Medborgarpartiet i Kulinge; FIK = Folkviljan i Kulinge).

Finns det nigra fastare koalitioner att bygga parlamentariska majoriteter
pé i Kulinge? Efter valet 1994 krédver centern och kristdemokraterna att det
hégerorienterade medborgarpartiet ska ingd i den styrande majoriteten,
for att de ska liera sig med moderaterna. Det vill inte moderaterna, sa det
mest langtgiende samarbetet etableras istillet mellan moderaterna, folk-
partiet och den egentliga vdgmaéstaren — miljopartiet.

I kommunstyrelsen sitter en av de tvd moderaterna ordférande, medan
uppdraget som vice ordférande innehas av en socialdemokrat. Kulinge
kommun har ytterligare tio ndmnder och moderaterna har ordférande-
posten i barn- och ungdomsndmnden, vard- och omsorgsndmnden, bygg-
nadsndmnden, rdddningsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden
samt tekniska ndmnden. I miljé- och halsoskyddsndamnden respektive val-
namnden sitter miljGpartister ordférande och i kulturnimnden en folk-
partist.
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Kulinge kommun har tva heltidsférordnade kommunalrid — kommun-
styrelsens vice ordférande som #r socialdemokrat samt bokens huvud-
person, kommunstyrelsens moderata ordférande. Tillsammans utgor de
tva kommunstyrelsens presidium.

Ordférandens bakgrund kan vara av intresse for lasaren, Hon véxer
upp i en lantbrukarfamilj och bérjar sin yrkeskarridr som ekonom och
administratér inom den privata sektorn. Yrkeserfarenheten kompletteras
med ett antal &r inom sjukvéarden. I 35-arsdldern blir hon medlem i
moderaterna och sd sméningom aktiv i kvinnoférbundet. Efter knappt fem
&r i partiet viljs hon in i forbundsstyrelsen f6r Lanet Norr om Alven, och
vid nistkommande val (1988) utses hon till ordinarie ledamot i Kulinge
kommunstyrelse och dess arbetsutskott. Ordférandeposten tillirdder hon
vid midsommar 1991 — ndgra méanader fire valet — och tar dé over efter en
folkpartistisk ordférande.

Det hér &r fakta om Kulinge kommun, uppgifter som finns i informa-
tionsblad, kommunkalendrar och liknande. Det &r férutsittningar som &r
viktiga for kommunen — négon betydelse har det i alla fall hur manga
invanare de ar och vilka partier som ar representerade i kommunstyrel-
sens arbetsutskott — men det finns s& mycket mer som kan ha betydelse,
inte minst fér det politiska arbetet. For att forsta varfér kommunstyrelsens
ordforande agerar och reagerar som hon gor under de veckor berittelsen
handlar om, krdvs ocksa en annan bakgrund. En sddan bakgrund &r svéra-
re att mala av flera anledningar.

For det forsta blir den bade selektiv och fragmentarisk. Den blir en
blandning av det jag tror mig veta, det jag anar och det jag bara hort nar
jag inleder studien. Den blir en blandning av det jag ser, det jag hor och
det jag ldser nér jag genomfor studien. Den blir en blandning av det mitt
studieobjekt och det andra personer i och utanfér kommunen berittar,
vilket inte alltid &r detsamma dven om det géller till synes samma hén-
delse.

For det andra finns det férhallanden som jag av nidgon anledning inte
far reda pa eller inser vikten av. En del av detta gar att komma at genom
uppfoljningssamtal med bide den studerade och andra, men sannolikt
inte allt.

For det tredje finms forhéallanden som jag av olika anledningar ar for-
hindrad att skriva om, men som uppenbart har betydelse for — och i hég
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grad forklarar — vad som hénder. Det géller i synnerhet uppgifter om
andra dn den jag skuggar. Eftersom de normalt inte har givit ett lika aktivt
medgivande till studien géller andra, stringare etiska ramar fér min
behandling av vad de gor och sdger. Hur tacklar jag de hér problemen? Ett
sétt ar att byta ut namn pé personer och organisationer, ett annat ir att pa-
minna lasaren om att saker och ting inte sjélvklart dr vad de ser ut att vara.

En faktor som spelar in &r att styrelseordférandens parti (m) har mycket
moéten i Kulinge. Tidigare samlades fullméktigegruppen wvarje vecka, men
nu har de en ordning med gruppmoéten tre av fem méndagar och ddremel-
lan samlingar med samtliga ndmndordférande.” Gruppmoétena dr éppna
for samtliga medlemmar i partiet, vilket inte &r sjélvklart inom svensk
kommunpolitik. Méjligheterna fér medlemmarna att delta i den politiska
diskussionen &r alltsa jamférelsevis goda, liksom méjligheterna for partiets
ledande representanter att sprida information och férankra idéer och upp-
fattningar.

Ett annat forhdllande som préglar styrelseordférandens partiinterna
kontakter dr de mandat partiet ger sina ndmndordférande. Strivan att ge
dem 6ppna mandat att arbeta fram ett f6r partiet s§ bra resultat som
mojligt — att undvika detaljstyrning — &r inte unik, men péverkar det parti-
interna arbetet. Samma typ av mandat har styrelsens ordférande, sedan
hon tog &ver i slutet av en mandatperiod néstan sju ar innan min skugg-
ning.

Vidare finns enligt kommunstyrelsens ordférande en tradition att kon-
centrera politiska diskussioner — &ver partigranserna, inte inom respektive
parti — till sammantrddesrummet. Med undantag for tita informella kon-
takter med kommunstyrelsens vice ordférande, dr ordférandens ambition
“att f upp drendena och diskussionerna pé bordet”. Det handlar alltsd om
en samtidig férankring bland Gvriga politiker, ndgot som ska minska det
ordfoéranden kallar 'korridorférankring’, det vill sdga att de politiska dis-
kussionerna férs ~ och de egentliga besluten fattas — utanfor de politiska
férsamlingarna.

* Femveckorscykeln foljer av att kommunfullméktige sammantrider var femte vecka.
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Awvstand mellan politiker och tjinstemiin

Forhallandet mellan politiker och tjansteméan réner ofta visst intresse, i alla
fall bland oss som studerar den offentliga férvaltningen. Den situation
som uppstdr i Kulinge i januari 1998 gor det extra intressant att ta upp
atminstone en sak. Kommunen arbetar aktivt for att skapa en samman-
svetsad grupp av organisationens férvaltningschefer. Atminstone fran
politiskt hall finns uppfatiningen att man — pd gott och ont — bildat en
grupp med relativt stark 'kdranda’. Distansen mellan kommunstyrelsen
och chefskollektivet bibehélls och Gkar nagot, vilket enligt de ledande
politikerna &r resultatet av ett medvetet agerande fran bada hall (jamfor en
kommande KFi-rapport av Cregard och Solli).

Det gar ritt bra for Kulinge kommun, som dessutom har ett gott anse-
ende bland anstillda i andra kommuner. I en mindre studie bland kom-
munalrad, kommunchefer, ekonomichefer och personalchefer i 55 svenska
kommuner, pekas Kulinge ut som en av de mest framgéngsrika (Bror-
strom och Hallin 1997).

Bilden av den vilskétta kommunen med god kontroll pa
ekonomin tonar fram i enkétsvaren. En ekonomisk stabilitet
férenas med god service /.../ gott ledarskap, stark ledning,
bra organisation, god personalpolitik samt god ekonomisk
forvaltning /.../ har politikerna en nérhet till verksam-
heten, de talar med stolthet om den och de visar upp positi-
va miljoer inom kommunen.

(Brorstrom och Hallin 1997, sidorna 14-15)

Jag héller mig kvar vid lokalt genomférda studier av det mindre slaget.
Hos Brorstrém med flera (1998) finner jag en rangordning av tolv kommu-
ner i Storstadsregionen, utifrdn ”... en bedémning av finansiell styrka och
rorelseriktning”. Listan toppas av Kulinge. Nér forfattarna som ett litet
experiment ber ekonomichefer och redovisningsexperter i regionens kom-
muner att ”... rangordna kommunerna utifran sina allménna bedémnin-
gar av kommunernas finansiella styrka”, blir resultatet detsamma. Listan
toppas av Kulinge.

Kulinge anses saledes vara den kommun som ér finansiellt

starkast. /.../ Det &r en starkt etablerad uppfattning i

Storstadsregionen att Kulinge har en god ekonomi.
(Brorstrom med flera 1998, sidan 19)
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Detta dr nagot av det som kan paverka hur kommunstyrelsens ordférande
agerar, bade i det vardagliga arbetet och i den speciella situation som upp-
star alldeles i borjan av 1998. Att den besvarliga situationen uppstar kan
ha manga orsaker, men det finns en hindelsekedja nagra &r tillbaka som
utan tvekan har betydelse. Det dr kring den de flesta diskussionerna fors,
dtminstone till en bérjan. Efterhand kommer braken att handla om bade
det ena och det andra, men grunden &r dnda den sé kallade Odesaﬁc’iren.
For att underlétta lasningen och forstaelsen av bokens andra och lingsta
del — Mitten — ska jag forsoka beskriva vad affédren handlar om.

Beskrivningen saknar sikert ménga delar. Detta dr delvis medvetet; jag
skalar bort en del detaljer som jag bedémer har liten eller ingen betydelse
for mina tolkningar. Jag borjar till exempel berittelsen vid samma tid-
punkt (hésten 1994) som den revisionsgrupp som sé smaningom granskar
drendet. Nagra av de inblandade vill poéngtera forhillanden betydligt
langre tillbaka i tiden, men dels har jag svart att kontrollera dessa upp-
gifter, dels maste jag bestdimma mig for att bérja ndgonstans. Ofullstindig-
heten beror sékerligen ocksa pa att jag inte kunnat fa reda p4 allt som hént.
Min férhoppning dr dnd4 att nésta avsnitt hjilper ldsaren mer an det stjal-
per.

Kommunen samt alla omndmnda personer och organisationer dr bara
delvis anonymiserade. For att ldsaren ska kunna koncentrera sig mer pa
det som hénder &n pa de enskilda personerna &r samtliga namn pahittade,
och personernas titlar anvinds sd ofta ldsbarheten tillater. Jag har inte
utlovat de inblandade anonymitet, men vill samtidigt inte "hanga ut’
enskilda personer mer &n vad som krédvs for att berétta en trovardig och
intressant historia. Det intressanta ar inte vilka personerna &r, utan vad de
gor. Aven i de citat som férekommer &r namn pa kommuner, personer och
organisationer utbytta.

For den som kénner till Kulinge kommun eller den aktuella hindelse-
kedjan dr bade personer och organisationer latta att identifiera, nagot som
dr svart att komma ifrdn om det ska vara ndgon mening att framféra en
berittelse av det hir slaget. Om jag skriver min beréttelse sa att ingen ska
kénna igen sig sjélv eller andra, blir den innehallslds och nast intill omdjlig
att ldsa. Boken handlar visserligen om en specifik (livs levande) politiker i

en specifik svensk kommun, men for den som inte ar bekant med nagon-

18



dera spelar det ingen roll var den utspelar sig eller vad hon och évriga
inblandade personer heter.

Observera att jag behallit namn pa organisationer som dr verksamma
over stora delar av landet, exempelvis politiska partier. Moderaterna bety-
der moderaterna och TV4 betyder TV4. Atminstone nir det giller partier-
na — som &r centrala i en kommunpolitikers arbetsliv — kan de riktiga
beteckningarna underlatta forstéelsen av det som hander.

Sagan om Odeby Brunn — den halvlanga versionen

Skulle det ha skett dr det ndgon som ligger dj-t illa tlL."

Det finns sakert lika manga sitt att inleda Sagan om Odeby Brunn som det
finns berittare, beroende pé vilket férhéllande man har till de inblandade
personerna och vilket intresse man har av att Sagan ser ut pa det ena eller
andra sittet. Observera att flera av de inblandade havdar en delvis annor-
lunda héndelsekedja &n den jag beskriver har. Min version bygger i
huvudsak p& sammantrédesprotokoll och den revisionsrapport som sa
smaningom kommer att skrivas i drendet.

Revisionsrapporten far ganska mycket kritik, vilket jag aterkommer tll.
Bland annat anser en del att nagon eller ndgra personer utanfér revisions-
gruppen haft stort inflytande éver revisionens initiering, gruppens arbete
och slutsatserna i rapporten. Den typen av intervention &r sikerligen bety-
delsefull och intressant att fundera dver och ha i dtanke, men svar att ta
hénsyn till i en studie av det hér slaget.

Foljande organisationer, personer och platser spelar de mest framtra-

dande rollerna i min version av Sagan om Odeby Brunn:

" Kommunstyrelsens ordférande i Kulinge beméter Storstads-Postens uppgifter om att
nigon i kommunledningen gett en tjdnsteman i uppdrag att kompensera ABC med 4,3
miljoner kronor for en prutning i en tidigare affar (1997-12-30, sidan 11).
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ABC BYGG AB; en av Sveriges storsta bygg- och fastighetskoncerner med
cirka 17 000 anstéllda.

KEXAB; kommunalt exploateringsbolag, bildas 1963 och &gs linge gemen-
samt av Kulinge och tvad grannkommuner; fran januari 1992 heldgt av
Kulinge kommun.

PRIVAB; privat exploateringsbolag.

KULINGEBOSTADER AB; ska bildas pa varen 1994, men blir efter en
namntvist Kufab.

KUFAB; (Kulinge férvaltnings AB), bildas i mars 1994.

SBC-BO EKONOMISK FORENING; systerorganisation till SBC, Sveriges
Bostadsréttsféreningars Centralorganisation; bestar av cirka 3 000 en-
skilda bostadsréattsforeningar; Kulingeféreningen bildas efter det s4 kal-
lade systemskiftet 1991, da allménnyttan inte lingre ska vara sjalvskriv-
na som bostadsrittsdgare. Vid bildandet tillsétts en interimistisk styrelse
med kommunstyrelsens ordférande Ann-Charlotte Witting Larsson
som ordforande. I styrelsen sitter ocksd bland andra Kexabs dévarande
VD Birger Gardtman.

STORSTADS-POSTEN (SP); en av Sveriges storsta morgontidningar med
en upplaga pa ungefar 270 000; liberal; bevakar och forfattar till viss del
det som hér refereras som Sagan om Odeby Brunn.

JENS BROBERG; VD f6r Kufab och verkstéllande tjinsteman f6r Stiftelsen
Kulingebostader frén starten i maj 1994; VD i Kexab fran juni 1993.

JOHAN CLAESSON; projektledare och delaktig i ett flertal viktiga for-
handlingar och undertecknanden under Sagans gang.

BIRGER GARDTMAN; VD i Kexab fran 1981 #ll 1991.

JAKOB LEANDER (s); kommunfullméktiges ordférande i Kulinge sedan
valet 1994, trots de borgerliga partiernas valseger; tidigare kommun-
styrelsens vice ordférande; ordférande i Kexab nér bolaget fortfarande
dgs av tre kommuner gemensamt.

KARL-BERTIL SELLMAN (c); ordférande i Kexab december 1992 till juni
1993 pa ett (m)-mandat.

NIKLAS SVANSTEDT; tilltrdder som kommundirektér i Kulinge i oktober
1987; VD i Kexab fran april 1991 till juni 1993.

KRISTER T]ADER; affarsomradeschef for ABC Regional; gor bara etf gast-
spel i Sagan, men det géstspelet blir ganska omtalat.
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ANN-CHARLOTTE WITTING LARSSON (m); tilltrader som kommun-
styrelsens ordférande i Kulinge i juni 1991; studiens huvudperson.

ODEBY BRUNN; pa senare tid timligen omskriven plats, geografiskt mitt
i Kulinge kommun; fem minuters bilfidrd fran tdtorterna Grusby och
Kulinge; av vissa ansett som det sista stillet i kommunen man bér
bygga édldreboende pé — av andra ansett som ett av de basta.

Min beréttelse borjar nir det skriftliga startskottet gar for det som s&
smaningom ska beskrivas som ‘Odesaffiren’. Det &r i mitten av oktober
1990. Da sluter Stiftelsen Kulingebostiider och Kexab ett avtal om genom-
forande och bebyggande av ett exploateringsomrade inom Odeby Brunn, i
Grusby i Kulinge kommun. P4 omradet tdnker man bygga 85 lagenheter.
Avtalet undertecknas for Kexabs del av VD Birger Gardtman och projekt-
ledare Johan Claesson, och innehéller bland annat féljande formulering:

Kexab skall for Stiftelsens rdkning administrera och upp-
handla en bostadsproduktion i enlighet med jurybeslut for
totalentreprenadstivlingen for omradet.” /.../ Under tiden
t.o.m. garantibesikining skall Kexab vara Stiftelsens ombud
for projektet /.../ Stiftelsen ombesérjer finansiering av pro-
duktionen genom byggnadskreditiv fram till avlyft ...

Kommunégda Kexab ska vara ombud i projektet, en slags mellanhand
mellan bestéllaren Kulingebostader och det foretag som ska utféra arbetet.
Det ekonomiska ansvaret ligger alltsd hos Kulingebostéider.

Elva dagar senare tecknar Kexab ett liknande avtal med SBC-Bo Ekono-
misk forening for att kunna bygga ett 60-tal lagenheter. Kexab blir 4ven i
den hér produktionen ombud och den bostadsréttsforening som bildas
genom avtalet ska sté for finansieringen.

Nytt pd flera topposter

I borjan av mars 1991 undertecknas det sa kallade huwvudavtalet mellan
kommunen och Privab. Kommunen sédljer/dverlater viss byggbar mark till
Privab i utbyte mot dels pengar, dels nyttjanderitt till den gymnastikhall
som ska byggas ut. Kommunen planerar att bygga en skola i Grusby och

" Kexab inbjuder infor de flesta av sina byggnationer entreprendrer till hustavlingar, dar
inte bara arkitekturen beddms.
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behover tillgang till en gymnastiksal. Att inte bygga nytt &r ett sitt att halla
nere de egna investeringarna.

Den borgerliga majoriteten i Kulinge har under en tid satsat pa att driva
en tydligare borgerlig bostadspolitik, frimst genom Karl-Bertil Sellman (c)
och Ann-Charlotte Witting Larsson (m). En viktig ingrediens i den politi-
ken &r att minska verksamheten i de kommunala bolagen, exempelvis
Kexab. Kommundirektor Niklas Svanstedt — med en liknande instéllning
till kommunala bolag - tillsétts under varen 1991 som VD fér Kexab, pa 10
procent av sin arbetstid. Enligt Svanstedt ar ett prioriterat uppdrag fran
politikerna att minska och sa smaningom avveckla Kexabs verksamhet.

Runt midsommar samma ar &r det dags for bokens huvudperson —
Ann-Charlotte Witting Larsson — att véljas till kommunstyrelsens ord-
foérande. Sedan tidigare 4r hon bland mycket annat ledamot i kommun-
styrelsen, liksom i Kexabs styrelse. Svanstedts och Witting Larssons med-
verkan i Sagan blir ganska olika, men deras véagar kommer i slutindan att
motas i ndgot som bést kan beskrivas som en frontalkrock.

Kulinge kommun gér i borgen for Privabs byggnadskreditiv genom
fullméktiges bestut i augusti, och det mesta verkar flyta pa som férvintat
nér det giller bygget i Odeby Brunn. Det gor det en dryg ménad till. I bor-
jan av oktober tar Kexabs nye VD, tillsammans med projektledare Johan
Claesson, ett steg vars betydelse fér Kexab och kommunen kommer att
diskuteras. Med ABC Regional som motpart undertecknar man en bestll-
ningsskrivelse om totalentreprenad till byggbolaget.

Enligt det tidigare avtalet &r Kexab ombud fér bestillaren Privab, vilket
dr en helt annorlunda och betydligt mindre ansvarsfull roll &n den rena
bestéllarroll Kexab nu ikldder sig. Problemet med det ursprungliga avtalet
ar att ABC inte godtar Privab som avtalspart, eftersom de inte kan stilla
tillrécklig sékerhet. Istallet kraver ABC Kexabs namn pé avtalet. Det eko-
nomiska ansvaret for byggnationen pd 52 miljoner, det arbetsrittsliga
ansvaret och ansvaret vid en eventuell konkurs i exempelvis Privab ham-
nar nu hos Kexab, och undertecknandet har inte foregatts av négot beslut i
styrelsen. I sin rapport till kommunstyrelsen drygt sex &r senare, kommen-
terar fullméktiges revisorer undertecknandet s& hdr med hinvisning till

aktiebolagslagen:
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For denna typ av ataganden hade inte Niklas Svanstedt rétt
att ensam teckna Kexabs firma, detta skulle skett i férening
med styrelseledamot. Kexabs och indirekt kommunens risk-
exponering okade genom denna rollférandring.

Iborjan av december bekréftas bestallningsskrivelsen om totalentreprenad
till ABC av ordféranden i bostadsréttsforeningen SBC-Bo Odeby Brunn,
Ann-Charlotte Witting Larsson, och Kexabs tidigare VD Birger Gardtman,
i det hér laget styrelseledamot i samuma bostadsrittsfdrening.

Nastan ett &r senare, den 19 november 1992, séljer Kexab (genom styrel-
seordforande Karl-Bertil Sellman och VD Niklas Svanstedt) tva fastigheter
pa annat hall i kommunen till ABC f6r 3 miljoner kronor.” Andamalet med
kopet &r att méjliggdra utbyggnad av markomrdden inom kommunens
bostadsforsérjningsprogram, och képet tillstyrks av kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Billigare blir det — men hur, varfor och till vilket pris?

Efter markforsaljningen drdjer det inte manga dagar, ndrmare bestdmt
fyra, forran Kexab och ABC (f6r Kexabs del endast ordforande Sellman)
undertecknar en bekriftelse pa férhandlingar som férts om att forenkla och

forbilliga lagenhetsproduktionen i Odeby Brunn.

Resultatet av forhandlingarna innebér att forenklingar och
forbilliganden om tillhopa /.../ 4.300.000 KRONOR exklu-
sive lagstadgad mervardesskatt uppnatts.

Vid den hir tidpunkten ar bygget lingt ganget och en tredjedel av ligen-
heterna ar redan slutbesiktigade. Vad som blivit eller ska bli enklare och
ddrmed billigare i byggnationen framgér inte av avtalet, mer &n att diskus-
sionerna forts ”... mot bakgrund av den rddande marknadssituationen”.
Fem &r senare bekriftar Sellman i en intervju med Storstads-Posten (1997-
12-30, sidan 11), att prutningen sker ”... mer eller mindre under hot att
ABC annars inte var vilkomna fler génger som byggare i kommunen”.
Uppgifterna gdr isdr om varfér man fran Kexabs sida s& gérna vill f4 ner
priset. En version - foretrddd av bland andra Witting Larsson — &r att

" Fastigheterna ligger pd Minutstigen i Grusby, intill foretaget VIST Kemist. Detta
faktum kommer om négra ar att komplicera ABC:s planer och indirekt spela en viktig
roll i Sagan om Odeby Brunn.
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Privabs byggnadskreditiv tar slut. Kexab far enligt det ursprungliga om-
budsavtalet lyfta dessa pengar, men nir kreditivet dr slut finns Kexabs
betalningsskyldighet till ABC kvar. Svanstedts minnesbild &r i princip
densamma - risken var &verhéngande att ldnefinansieringen inte skulle
ticka byggets kostnader. Sellman, som skrev under dokumentet, skriver i
sitt yttrande Over revisorernas rapport 1998 att forbilligandet inte hade
nagon koppling till Privabs ekonomi, ”... om man inte med det menar att
Privab végrade betala mer dn som angetts till dem tidigare”.

Revisorerna konstaterar i ndimnda rapport att Sellman inte hade ratt att
sjdlv teckna firma for Kexab, utan att detta skulle skett tillsammans med
VD eller styrelseledamot. VD Svanstedt har inte skrivit under avtalet.
Déremot dr en av de mest omdiskuterade detaljerna i hela Sagan och dess
efterspel, om han var med vid férhandlingarna eller inte. Ordférande
Sellman séger att Svanstedt var med. Representanter for ABC séger att han
var med. Fullméktiges revisorer resonerar s& hér:

Eftersom savdl ABC:s representanter som Sellman uppger

att Svanstedt deltog, ndgot som dessutom &r ganska natur-

ligt med hénsyn till hans stéllning som VD i bolaget, far
man utgd ifran att Svanstedt deltagit.’

(Granskning, delar av exploateringen av

Odeby Brunn, 1998-01-26, sidan 2)

En annan omdiskuterad detalj &r huruvida dvriga politiker i Kexabs styrel-
se och i kommunstyrelsen vet om vilken roll Kexab numera har i byggna-
tionen, och om de kinner till férbilligandet. Kommunstyrelsens ordféran-
de Ann-Charlotte Witting Larsson och vice ordférande Ulf Andreasson
hévdar att de inte fir kidnnedom om férbilligandet férran hosten 1997 —
fem &r senare. Karl-Bertil Sellmans version ar att Witting Larsson visser-
ligen inte &r med vid forhandlingarna, men att hon hélls informerad om

" 54 ser beskrivningen ut i revisorernas rapport. I sitt skriftliga yttrande Gver rapporten
vill Svanstedt fértydliga vad han sagt till revisorerna och varfér: “Pastaendet att jag inte
minns nagot férbilligande grundar sig pa att ndir OMREVs revisor plétsligt holl upp
skrivelsen enligt punkt 3 framfor mig svarade jag spontant att den kénner jag inte igen.
Vem kan efter 6-7 &r yttra sig p& annat satt om en skrivelse som man sjilv varken varit
med om att forfatta eller underteckna.” Svanstedt havdar att han var med vid de tidiga-
re forhandlingarna om att sdlja marken pa Minutstigen, men att han inte kénner till om
négra andra forhandlingar genomférts.
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att de pagar och vad syftet med dem &r. Fran ABC:s sida bekriftas bara att
Witting Larsson inte dr med vid férhandlingarna.

I 6vrigt havdar ABC att Sellman och Svanstedt vid undertecknandet av
dverenskommelsen som sinker Kexabs kostnader med 4,3 miljoner, ger ett
muntligt [ifte att kompensera ABC vid ett senare tillfille.

Foriindringar i Kexabs ledning

Den bestallningsskrivelse som undertecknas pa hosten 1991 — som gor
Kexab till bestillare istillet for ombud — borjar bli kand for fler &n de
narmast inblandade. Under varen 1993 begir Witting Larsson att Kexabs
revisorer ska granska bestillningen och vilka féljder den kan ha haft for
bolaget.

Eftersom centerpartisten Karl-Bertil Sellman sitter som ordférande i
Kexab pa ett moderat mandat, gor moderaterna en parallell utredning om
hans roll och huruvida han kan sitta kvar. Man tar hjélp av en jurist, som
bade kommunen och partiet anlitar regelbundet, for att reda ut det juri-
diska ldget. Nar Niklas Svanstedt den 28 maj 1993 besoker juristen i ett
annat drende, far Svanstedt beskedet att det inte rader nagot tvivel om de
rattsliga konsekvenserna av bestéllningsskrivelsen. Kexab dr bundet vid
bestillningen, som bestéllare och inte som ombud. Samma dag underteck-
nar Svanstedt en begiran om att snarast bli entledigad fran sitt uppdrag
som VD i bolaget. Svanstedt hdvdar att Witting Larsson i diskussioner
som forts under en tid, tvingat honom att vélja — kommundirektor eller
VD i Kexab — och att det valet ar litt.

Den 1 juni meddelar revisorerna styrelsen att VD Svanstedt vid under-
tecknandet av bestillningsskrivelsen agerade utanfér VD:s behorighet.
Vid styrelsemétet en vecka senare ngjer sig styrelsen med att konstatera att
bestéllningsskrivelsen borde redovisats fér dem, men att drendet inte for-
anleder nagon ytterligare &tgird. P4 samma mote liggs Svanstedts skrift-
liga begéran fram, men tva ledamoter accepterar inte avsagelsen eftersom
de inte anser att hans felsteg varit sa stort. Styrelsen bordldgger drendet till
nista sammantriade, d& man tll slut ersitter Svanstedt med Jens Broberg
som redan &r anstalld i bolaget.

Moderaterna &r genom sin egen utredning och det pagéende revisions-
arbetet 6vertygade om att ordférande Sellman var drivande nér Kexab tog
pa sig bestillaransvaret, &ven om han inte sjalv undertecknade skrivelsen.
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Den uppfattningen delas inte av centern, Sellmans parti. Fragan om att
avsdtta Sellman drivs av moderaterna — framst Witting Larsson — genom
Kexabs styrelse till kommunstyrelsen och s& sméningom till fullmaktige.
Dar rostas entledigandet igenom den 22 juni, av moderaterna och social-
demokraterna, medan centern och kds reserverar sig. Sex dagar senare
véljs moderaten Sam Nordgren till ordférande i Kexab. Inom loppet av
négon vecka har Kexabs ledning féréndrats radikalt, med en ny VD och en
ny ordférande.”

Bade vid den har tidpunkten och nér avtalet s§ sméningom ses i ett stér-
re sammanhang, diskuteras bolagsstyrelsens kidnnedom om det. Hur
kunde avtalet g& styrelsen, med bland andra Ann-Charlotte Witting
Larsson, forbi under nistan tva ar och med tva &rsbokslut emellan? De
starkaste kritikerna menar att Witting Larsson ként till avtalet och att hon
undanhallit bdde kommunstyrelsen och kommunfullméktige informatio-
nen. Exempelvis hdvdar Sellman att han informerat Witting Larsson,
vilket hon férnekar. I 6vrigt ar bolagets styrelseledaméter oense om huru-
vida informationen framférts till styrelsen. I den finansiella redovisningen
har projektet framstéllts som om Kexab vore ombud och revisorerna
upptackte inget annat vid revisionen fér 1991. Till kommunstyrelsen har
informationen i alla fall inte nétt, varken via ordférande Witting Larsson,
ledamot Sellman eller ndgon annan.

Osiiker bransch

De organisationer i kommunens regi som haller pa med fastigheter pa mer
kommersiell basis gar allt annat &n bra, och under 1994 pabérjas en
sammanslagning av Stiftelsen Kulingebostdder och Kexab, som var for sig
anses vara for sma.

Kulinge kommuns bostadspolitik har under &rens lopp varit
kantad av missbedémningar och felsatsningar. Nu ska det
nya bolaget Kulingebostider AB sanera resterna av bestin-
det.

(Storstads-Posten, 1994-06-03, sidan 26)

" Nagra av de inblandade i Sagan hidvdar att orsaken till att Sellman forlorar ord-

forandeposten ar en annan. Enligt den versionen har Witting Larsson och Sellman blivit
osams av en helt annan anledning, och detta skulle vara ett sétt for Witting Larsson att
bli av med Sellman ur Kexabs styrelse.
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Kulingebostidder AB ar pa vig att bildas i april 1994, men inte utan poli-
tiskt brik. Socialdemokraterna och moderaterna driver igenom bildandet,
men centern, ny demokrati och medborgarpartiet tackar exempelvis nej till
representation i styrelsen. Dessutom far man problem nér man ska regist-
rera bolaget, eftersom namnet dr upptaget sedan en kort tid. "Kulinge-
bostidder AB’ ar redan registrerat av en advokat som representerar med-
borgarpartiet i fullmiktige. Han hévdar att han gjort registreringen for en
klient som strider mot kommunen i en markldsenfraga, och som ténker ha
namnet i forhandlingssyfte. Istéllet for att brdka med honom viljer kom-~
munen att kalla bolaget Kulinge forvaltnings AB (Kufab). Kufab far
samma styrelse som Stiftelsen Kulingebostider och till VD utses Jens
Broberg. I en artikel i Storstads-Posten i bérjan av sommaren informeras
lasarna om att Stiftelsen Kulingebostader dr under avveckling.

I maj 1994 forandras aterigen utseendet pd Kexabs styrelse, d& Sam
Nordgren (m) ldamnar styrelsen. Han ersitts pd ordf6érandestolen av parti-
kamraten Witting Larsson, medan den tomma styrelseplatsen tillsdtts av
en centerpartist. 54 ar alltsa balansen mellan partierna ater som den var
innan Karl-Bertil Sellman tvingades bort frén ordférandeposten.

Néagon gang under hosten samma ar far ordféranden i kommunstyrel-
sen och Kexab, Ann-Charlotte Witting Larsson, besék av ABC:s afférs-
omradeschef Krister Tjader. Han informerar henne om det krav pa 4,3
miljoner kronor bolaget anser sig ha pd kommunen — den péastddda munt-
liga 6verenskommelsen om kompensation mellan ABC och Kexab, fore-
tridda av Sellman och Svanstedt. Witting Larsson avvisar kravet med
hanvisning till att det inte finns nagon skriftlig Gverenskommelse, och
menar att detta i s& fall far bli laropengar fér bolaget.

Hon undersdker inte — varken i Kexab eller inom kommunen — om det
finns nigon grund for kravet, och informerar endast kommunstyrelsens
vice ordférande om beséket ndgon manad senare. Enligt henne sjilv beror
detta pa att hon ar radd att kravet ska fa legitimitet om det borjar disku-
teras i kommunen. Om ABC vill f6ra fram sitt krav i ljuset, och visa att de
lénar ut pengar utan skriftlig dokumentation, anser hon att det &r deras
problem. Dessutom hévdar Witting Larsson att det inte &r ovanligt att
"personer frén byggbranschen’ kommer med krav och péstddda 16ften frén
enskilda politiker och tjanstemén inom kommunen. Nu hoppas hon att
ABC ska inse att det inte finns nagon skuld att inkréva. Efter detta tar inte
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heller bolaget nagra kontakter pa den hir politiska nivan i Kexab eller
kommunen.

De nérmaste tva dren gdr utan att Odebyérendet tillférs nagot mérkbart
i avtals- eller protokollvig. Tidningarnas rapportering om de kommunala
bostadsbolagen handlar néstan enbart om hur kostsamma de ar for skatte-
betalarna i Kulinge. Stiftelsen Kulingebostider (fortfarande under avveck-
ling i februari 1996) kostar pengar, Kufab (som tagit ver stiftelsens ligen-
heter) kostar pengar och Kexab (som just ska till att avvecklas) kostar
pengar.” Kexabs fastigheter ar i det hir ldget pa vég att foras Gver till
kommunen.

Hett PM pad villoviigar

Innan kommundirekt6r Svanstedt gar pa semester i juli 1996 ligger han ett
kort PM péa de bada kommunalrddens bord, om vad som ‘ar pa gang’
precis efter semestertid. Det interna materialet hamnar hos Storstads-
Posten lagom tills Sagan om Odeby Brunn &r pé vig att rullas upp, eller
som Svanstedt sjélv uttrycker det: "Mina interna anteckningar fran som-
maren 1996 har nagon tydligen letat upp pa mitt skrivbord och sparat fér
framtida behov”."” Den hdr géngen handlar semesterhélsningen om bygget
i Odeby och ett Kexabavtal som méste fi en 6sning. Promemorian har
egentligen bara betydelse foér Sagan ur en aspekt. Handlar den om det
forbilligande avtalet fran november 1992, som nu ska kompenseras? Om
mottagarna — Witting Larsson och Andreasson — i sa fall &r medvetna om
detta, dr de ocksé betydligt béttre informerade &n de sjilva hivdar.

Handlar den istéllet om det avtal mellan Kexab och ABC som sléts fyra
dagar tidigare, och som ror forséljning av mark pa Minutstigen? Det hiv-
dar bade Witting Larsson, Andreasson och Svanstedt nér de utfrigas av
revisorerna hésten 1997. Om de har rétt finns det fortfarande en majlighet
att de faktiskt inte kdnner till en eventuell kompensation.

I promemorian skriver kommundirektéren att han tror sig kunna pre-
sentera en l6sning i augusti. Det enda avtal som undertecknas under

" Kommunens é&gartillskott till Kufab och Kexab &r 1995 néstan 43 miljoner kronor.
Avrets totala bokslut f5r kommunen hamnar pa minus 8 miljoner.

* Ur kommundirektér Niklas Svanstedts skriftliga yttrande 6ver revisionsrapporten om
Odeby Brunn, 1998-02-06. Svanstedt har ocksa tankar om vem som tagit pappret och
varfér, men de spekulationerna for han inte vidare till revisorerna.
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hosten 1996 ar ett mellan Kexab och ABC, dér ”... avtalets syfte &r att slut-
ligt reglera tidigare tecknat avtal mellan Kexab och ABC Bygg AB daterat
92-11-19”. Det skulle alitsd inte handla om det sa kallade férbilligandet,
som kom till stdnd fyra dagar senare.

Som en parentes kan ndmnas att bygget av dldreboende och daghem i
Odeby Brunn blir foremél for massmedias intresse pa flera satt. Nar
fullméktige fattar beslut om projektet finns ett centerpartistiskt yrkande
om att byggandet ska ske enligt principerna fér Agenda 21. Yrkandet
bifalls, men i det justerade protokollet star det att det avslas. Innan det
hinner réttas till vid nésta fullmiktigeméte fattar kommunstyrelsen beslut
om den fortsatta handldggningen. Enligt centern paverkar skrivningen i
fullmiktige styrelsens hantering, och man 6verklagar darfor styrelsens
beslut till ldnsritten. Kommunstyrelsens ordférande Ann-Charlotte
Witting Larsson havdar att felet inte har nagon faktisk betydelse, eftersom
kommunen har tagit ett 6vergripande beslut om att alltid ta hansyn till
Agenda 21 i sddana har sammanhang. Hon menar istillet att den center-
partist som hade det ursprungliga yrkandet, och som nu dr drivande i
overklagan, ... anvander sitt politiska mandat till att hindra, stoppa, for-
dréja och fordyra” (Storstads-Posten 1996-09-21, sidan 10).

Svarta rubriker

Rubrikerna om kommunens fastighetsférvaltning i allménhet, och bygget i
Odeby Brunn i synnerhet, &r alltsd inte enbart positiva. Storstads-Posten
konstaterar 1 november 1996 att Stiftelsen Kulingebostdder och Kexab —
som bada var pa vig att avvecklas redan 1994 — troligen upphor under
1997. 1 stiftelsens fall &r det {va tvister som drar ut pa tiden. En av tvisterna
ror ndrmare fem miljoner kronor i stdmpelskatt som Witting Larsson
arbetar intensivt for att man ska slippa betala. Artikeln handlar egentligen
om Jens Broberg, VD for Kufab och Kexab samt verkstillande tjansteman
for stiftelsen, och den som leder arbetet med att avveckla de tva sist-
namnda. P4 frégan om han inte haller pa att rationalisera bort sig sjélv,

svarar han:
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Jag bekymrar mig inte for framtiden. Jag har ju dels kvar
chefskapet for Kulinge férvaltnings AB och dels arbetar jag
redan med en rad projekteringsuppdrag &t Kulinge kom-
mun, skrattar han bort frdgan, utan att verka det minsta
oroad.

(Jens Broberg i Storstads-Posten 1996-11-21, sidan 11}

Brobergs uppdrag fér kommunen blir s sméningom synnerligen omdis-
kuterade bade i och utanfér kommunhuset. En annan typ av rubriker
giller det faktum att ett antal dldre kommuninvanare ska flyttas till en
plats som ménga uppfattar som illa vald — Odeby Brunn. Detta blir till och
med ett inslag i Kulinges nyarsrevy En liirlig soppa, i gott séllskap med den
sd kallade Mona Sahlin-affiren, nigra av statsministerns grodor under
dret samt kungens invigning av VIST Kemists tillbyggnad i Grusby (Stor-
stads-Posten 1996-12-28, sidan 11).

Runt arsskiftet 1996/97 f&r ABC bygglov fér ett daghem med fyra
avdelningar samt 56 pensiondrsldgenheter, och de forsta spadtagen tas.
Den 18 februari 1997 godkénner kommunstyrelsen ett forslag till hyres-
avtal, och i mars skrivs avtalet under mellan kommunen och ABC ~ med
forvaltningsbolaget Prego 99 KB som forvaltande mellanhand.”

Négra ménader senare tvingas kommunen till ytterligare ett avtal som
kommer att finnas med i diskussionerna i utkanten av Odesaffiren. Tv4
fastigheter p& Minutstigen i Grusby maéste kopas fran ABC, som képt dem
pa exekutiv auktion nagra ar tidigare. Fastigheterna har nu hamnat inom
en skyddszon lansstyrelsen krdver runt VIST Kemists anlaggning. Varfér
finns det hir képet med i Sagan om Odeby Brunn? Jo, skyddszonen inne-
bdr att fastigheterna inte far bebyggas med bostider, vilket ABC tidigare
fatt bygglov for ~ bygglov som inte kan aterkallas. Det far betydelse for
ABC, kommunen och Odeby.

Nu byggs det for fullt i C)deby, men frdgan ar vem som ska std for
driften av édldreboendet. Moderaterna och centern féresprakar att den ska
upphandlas pé& entreprenad, medan socialdemokraterna och vinster-
partiet vill driva boendet i kommunal regi. I sista stund byter miljopartiet
stindpunkt och det kommunala alternativet segrar.

" ABC #dger marken och stér for byggnationen, men kommer inte att dga fastigheterna.
Det gor finansbolaget Snabb Kredit, som for detta d&ndamal bildar kommanditbolaget
Prego 99 KB.
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Medan det brakas om é&ldreboendet drar daghemsverksamheten igang i
Odeby - i kommunens regi. Fyra avdelningar med plats for ett 80-tal barn
tas i bruk i borjan av augusti 1997. Det &r efterldngtat, eftersom sex dag-
hemsavdelningar i kommunen lagts ner under aret. En annan glad nyhet
for kommumen &r att finansdepartementet, efter starka patryckningar fran
kommunstyrelsens ordfrande, ger ett positivt besked i det stampelskatt-
drende som héngt med Stiftelsen Kulingebostider i flera 4r. Kommunen
sparar ddrmed ndrmare fem miljoner kronor.

Fér Jens Broberg, VD i Kexab och Kufab, slutar dret med en del upp-
mirksamhet i media. I november tvingas han meddela att Kufab maste ha
ett dgartillskott frain kommunen pa 1,5 miljoner kronor fér 1997. Annu
samre dr prognosen for 1998 som pekar pad en forlust pa 5 miljoner.
Uppmirksamheten kring Kufabs ekonomi dr dndé valdigt begriansad jam-
fort med den som drar igéng precis fore nydr. Den 29 december beréttar
Storstads-Posten att Broberg pa uppdrag av kommunen granskat och god-
kant ABC:s kostnadsforslag infér hyresavtalet mellan de bada parterna. 1
februari godkdnde kommunstyrelsen affaren, i mars undertecknades avta-
let och i maj akte Broberg pé en golfresa till Skottland ~ tillsammans med
en arbetschef pd ABC, med bland annat Kulinge som sitt ansvarsomrade.

Storstads-Posten beréttar vidare att kommunstyrelsens ordférande och
vice ordférande fétt information om resan for en ménad sedan. Ordforan-
de Witting Larsson bekriftar detta och séger att de bett Broberg om en
forklaring. Hon sdger att hon litar pd Brobergs forsdkran att han betalat
resan sjdlv, men tycker dnda att ett sddant arrangemang &r ”... obetdnk-
samt och oldmpligt ndr man har en s néra affarsrelation”. Aven kommun-
direktdr Svanstedt kritiserar Brobergs agerande.

Man maste vara mycket forsiktig i hans stillning. Hans age-
rande &r mycket tveksamt.
(Niklas Svanstedt i Storstads-Posten 1997-12-29, sidan 13)

Tidig nydrssmiillare

Dagen dérpa — dagen fore nydrsafton — landar en nagot stdrre bomb i
kommunhuset i Kulinge. Det ar ater Storstads-Posten som féller den, och
den hér gdngen hors smallen en bra bit utanfér Kulinge. Rubriken pa tid-
ningens forstasida lyder:
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Luftpengar i byggskandal
Skattebetalarna far sta for notan

Tidningen anser sig ha tillrackligt pa fotterna for tvd avslijanden kring
ABC:s bygge i Odeby Brunn. Det firsta handlar om hur ABC fick upp-
draget att bygga daghem och dldreboende at kommunen. Det skedde utan
konkurrensutsatt upphandling” och var enligt tidningens killor en kom-
pensation for att ABC inte kunde utnyttja sina byggréatter pd Minutstigen
(dér lansstyrelsen utfardade en skyddszon runt VIST Kemists anldggning).
Att ABC tidigare fatt kopa marken p& Minutstigen var, hdvdar tidningens
kéllor, i sin tur en kompensation f6r att kommunen genom sitt Kexab pru-
tat ner priset pA ABC:s ligenhetsbygge i Odeby med 4,3 miljoner. Nar den
tdnkta kompensationen inte blev ndgon kompensation i realiteten, krédvdes
alltsd en ny.

Kommunstyrelsens ordférande Ann-Charlotte Witting Larsson bekraf-
tar delvis tidningens uppgifter. Hon séger att uppdraget till ABC passade
bra for att reda ut problemen med de outnyttjade byggritterna pa
Minutstigen, men hdvdar att det inte var dirfor bolaget fick jobbet. For att
s& snabbt som mdjligt f4 fardigt byggnationen ville kommunen bebygga
ett omrade som redan var planlagt f6r boende. Kommunstyrelsens arbets-
utskott gav kommundirektér Svanstedt i uppdrag att underséka vilka
mdjligheter som fanns, eftersom det var ont om planlagd mark i kommu-
nen. I Odeby kunde man komma igéng snabbt, vilket skulle 16sa behovet
av boende f&r dldre och spara pengar jamfort med en senare byggstart.
Dessutom skulle man ha bygget klart i god tid fore valet 1998. Det kunde
vara bra for politikerna. Kompensationskravet pdverkade alltsd inte valet
av plats och byggbolag, utan kunde 16sas 'pa kopet’. Bdde kommunstyrel-
sens vice ordférande Ulf Andreasson och kommundirektér Niklas Svan-
stedt ger liknande versioner av hur detta gick till.

Storstads-Postens andra avsléjande ér det som vécker storst uppstandel-
se. Den pruming — ‘férenklandet och forbilligandet’ — som Kexabs dava-
rande ordférande Karl-Bertil Sellman tvingade fram gentemot ABC 1992,
ar bekréftad av de flesta med betydelsefulla roller i Sagan om Odeby Brunn.

" Den upphandling som kunde ha konkurrensutsatts var nir kommunen bestdmde sig
fér var man skulle bygga. Nér beslutet om Odeby Brunn var fattat fanns inga egentliga
alternativ eftersom ABC dgde marken.
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Krav p& kompensation har framférts till kommunstyrelsens ordférande,
men tillbakavisats. Nu hdvdar tidningens kéllor att kravet inte alls fallit i
glomska, utan tvéartom levt vidare i kontakterna mellan ABC och kommu-
nen. Jens Broberg — VD i Kufab, verkstillande tjinsteman i Stiftelsen
Kulingebostider, tidigare VD i Kexab och med kommunens uppdrag att
granska ABC:s kostnadsforslag for Odebybygget — framstélls som kom-
munens huvudperson i kontakterna.

Skulden fran 1992, som Sellman (och enligt Seliman och ABC dven dé-
varande Kexab-VD:n Svanstedt) muntligt utlovade kompensation for, har
rénteuppriknats under de gangna &ren. Enligt Broberg sjélv har han fatt i
uppdrag av Niklas Svanstedt att férhandla ner skulden och se till att den
‘bakas in’ i de kostnader ABC skulle ange for byggnationen av daghem
och #ldreboende i Odeby Brunn. Han sdger ocksé att han visat Svanstedt
kalkylerna — med ‘frimmande kostnader’ pa drygt 4 miljoner — vid tre
tillfillen under férhandlingens géng. I kalkylerna finns de pengar som inte
motsvaras av kostnader for projektet, det vill siga ‘kompensationen’,
under rubrikerna ‘Overkostnader mark’ och 'Réntor uppgorelse’. Man har
alltsa inte gjort speciellt mycket for att dolja dem. Svanstedt var 1992 VD
for Kexab och var enligt ordférande Sellman och ABC:s representanter
med om prutningen pé 4,3 miljoner. Fran ABC:s sida hdvdar man att han
dessutom var med om att utlova en senare kompensation. Svanstedt for-
nekar att ndgon kompensation utlovats, och hidvdar att han varken givit
Broberg de direktiv denne pastar eller godként frimmande poster om 4
miljoner kronor. Sddana direktiv skulle en kommundirektor aldrig kunna
ge till en verkstallande direktor i ett kommunalt bolag.

Den summa som laggs till ABC:s kostnader blir efter Brobergs férhand-
lingar med bolaget 4 286 000 kronor. Totalsumman blir ddrmed 65,7 miljo-
ner och det ar utifrén den man skriver hyresavtalet i februari 1997. Detta
forhéllande bekriftas av fullmaktiges revisorer och — inte minst — av ABC.
I och med hyresavtalet dr kompensationen pa vég att f4 konsekvenser f0r
kommunens verksamhet i form av f6r hoga hyror f6r barn- och ungdoms-
nimnden respektive vard- och omsorgsndmnden. Plus och minus &r
kanske lika stora fér kommunen som helhet, men har flyttats bade i tid
och mellan bolag och forvaltningar pa ett anmérkningsvért sétt.

I Storstads-Posten 1997-12-30 4r det tva personer inom kommunen som
bekriftar tidningens uppgifter — Jens Broberg som uppenbarligen ér invol-
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verad, samt kommunfullmiktiges ordférande Jakob Leander. Leander
kréaver redan i detta skede de bdda kommunalrddens omedelbara avgang
- inte Brobergs eller Svanstedts.

Snipp, snapp, snut ...

Har slutar Sagan om Odeby Brunn — dtminstone min version. Manga tycker
nog att den egentliga sagan bérjar i och med Storstads-Postens avsléjan-
den, och att den kanske inte har slutat &n. Fér min del bérjar en helt annan
berittelse efter rsskiftet 1997/98. Det 4r den jag i forsta hand vill beritta,
men det som hént tidigare under nittiotalet dr viktigt for att férsta det som
hénder under de tva veckor jag skuggar kommunstyrelsens ordférande.

Det &r svdrt att gora en enkel sammanfattning av Sagan och dess huvud-
ingredienser, inte minst dérfér att det finns en rad varianter av den och
ménga tankbara orsaker till varje enskild héndelse. Mycket av det vi ser ar
eventuellt inte vad det ser ut att vara. Det kanske rédcker att konstatera
foljande: Ett kommunalt bolag sétter sig formodligen i skuld till ett privat
byggbolag, som fyra ar senare férmodligen far tillbaka sina pengar av
kommunen. Det ir det som kallas ‘skandal’, men det &r inte det som i
forsta hand komumer att diskuteras veckorna efter arsskiftet. Vem som gjort
vad ar viktigt, men &r inte huvudédmnet. Vem som vissfe vad andra gjorde
och visste — eller borde vetat vad andra gjorde och visste — blir istéllet
centralt.

Dagarna fore skuggningen

Politiskt mygel, dalig moral och illa hanterade skattepengar.
Turerna kring bygget av dlderdomshem och dagis pd Odeby
Brunn ér komplicerade. Ord star mot ord och frigan dr om
huvuden maste rulla for att Kulingeborna ska aterfé fortro-
endet for sin kommunledning?

Texten ar hdmtad ur en stort uppslagen artikel i Kulinge Tidning,
torsdagen den 8 januari. Under eftermiddagen samma dag har kommun-
styrelsens ordférande och vice ordférande ett samtal med kommun-
direktoren om ‘byggaffaren’. Samtalet féranleds bland annat av ett méte
som ordféranden haft dagen innan med Jens Broberg. Under diskussionen
mellan Witting Larsson, Andreasson och Svanstedt gar uppfattningarna
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isdr om vad som hant, vem som vetat vad och i vilket skede. Ord star mot
ord 1 tillrackligt hég grad for att man ska vara 6verens i dtminstone ett
avseende: kommundirektoren har inte langre presidiets fértroende, liksom
presidiet inte har kommundirektorens.

Aven om kommundirektdren ar av en annan uppfattning dn presidiet —
bade nar det galler hans eget agerande gentemot ABC och de bada
politikernas vetskap om det intrdffade — inser han vad det brutna fortro-
endet innebér. Alla tre 4r 6verens om att kommundirekttren inte lingre
kan fullfslja sitt uppdrag i kommunen — atminstone inte tillsammans med
det nuvarande presidiet. Samtalet med kommundirekttren sker utan &vri-
ga styrelseledaméters vetskap, vilket kommer att fa avgérande betydelse
for det fortsatta skeendet.

Efter kommunledningens dramatiska, och s& sméaningom mycket om-
diskuterade, méte tas ett forsta steg i avvecklingen av kommundirektdrens
tjanstgoring. Han informerar sjilv kommunens personalchef om att han
inte langre kommer att verka inom kommunen och ber henne iordning-
stilla nodvandiga dokument foér en 6verenskommelse om hur man ska
skiljas at. I och med detta blir personalchefen en av flera budbérare av in-
formation mellan presidiet och kommundirekttren, som fran och med nu
inte kommer att ha nigon direkt kontakt med varandra. Tio ars ndrapa
daglig kontakt, framfor allt mellan kommundirektéren och kommun-
styrelsens ordférande, upphér som genom ett trollslag.

Lordagen den 10 januari besoker jag och tva kollegor — i studiesyfte —
nyarsrevyn Kulinges Grodor. Mina kollegor ar involverade i ett forsknings-
och utvecklingsprojekt pa forvaltningschefsniva i kommunen, och jag ar
pa vég in i min skuggning. “Alltid lir vi oss ndgot om Kulinge som vi kan
ha nytta av’, ar var tanke. Revyns inledningsnummer handlar om tidernas

begynnelse och ackompanjeras av en myndig rost:

Over virlden vakade Gud, dver Sverige vakade Géran och
over Kulinge vakade Ann-Charlotte.

‘Se dér, vi larde oss nagot om Kulinge’, tanker vi redan efter ndgon minut
av forestillningen.

Innan jag gar over till Mitten och éppnar dagboken, vill jag sdga nagra
ord om en broschyr av det glattigare slaget. Kulinge presenteras fran sin

basta sida och de allra basta sidorna ar kanske de tva forsta, dar kommun-
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styrelsens ordférande och kommundirektdren ger sina bilder av kommu-
nen. Dir star bland annat féljande att lisa:

Maénga tycker att det politiska livet dr bist nédr det varken
syns eller hors. Kommunfullméktiges sammantriden ska
vara avklarade pé en kvart. S ar det inte 1 Kulinge. Har gar
i stillet debattens vigor hoga och alltemellanat blaser det
friskt i politikernas korridorer. Det tycker vi dr ett hilso-
tecken. /.../ Det politiska livet i Kulinge kan vara omvéx-
lande och tufft. Men det &r mycket utvecklande. Och aldrig
trékigt!

Omvixlande, tufft, utvecklande och aldrig trdkigt — s& beskrivs alltsa det
politiska livet i Kulinge. Var ska det bl4sa friskt i politikernas korridorer,
om inte i Kulinge?

Min berittelse ndrmar sig Mitten. Dér beskriver jag tvd veckor av det
politiska livet — ur en ledande kommunpolitikers perspektiv, men filtrerat
genom min observation. Czarniawska (1998) menar att forskare ofta be-
skriver sina observationer pa ett omotiverat intressevickande sitt.

After all, as John Law (1994) points out, nothing ever hap-
pens right when the researcher is observing. All important
events happen at some other time, other place. Although in
the beginning researchers tend to be taken by panic and try
to chase ‘the action,” in time they learn that important events
are made into such accounts. Nobody is aware that an
important event is happening when it takes place, although
some writers exploit the reader’s credulity by inserting sen-
tences such as I felt distinctly that something crucial was
about to take place’.

(Czarniawska 1998, sidan 29)

Jag hoppas och tror att jag inte gar i den nyborjarfdlla Czarniawska varnar
for. Om jag fér ndgot som liknar panik under skuggningens inledande
dagar, &r det inte for att det verkar hénda for lite. Jag behover inte géra det
Czarniawska kallar ‘chase the action’. Dessutom &r det ganska uppenbart
—béde for mig, mitt studieobjekt och personerna runt omkring henne — att
vissa hdndelser r helt avgérande. Ibland har vi nog alla den kénslan strax
innan det hénder, ibland precis nér det hdnder. Det har, i det har fallet,
inget med eventuell godtrogenhet att géra.
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Del IT: Mitten - tva veckor strax efter nyar

Maéndag 12 januari

En av styrelseordférandens mest intensiva och péfrestande arbetsveckor
inleds i vanlig ordning vid attatiden. Hon &r medveten om att veckan
kommer att bli speciell, men kan sannolikt inte forestélla sig hur den
faktiskt kommer att sluta. Dagens forsta timme &dgnas at att fortsatta
helgens arbete med att leta fram dokument och minnen kring kommunens
relationer med byggféretaget ABC under nittiotalet. Under veckan kom-
mer det att visa sig att antalet dokument (och minnen) som har betydelse
4r storre an kommunstyrelsens ordférande anar. Det dr hur som helst
uppenbart vad som kommer att dominera veckans arbete, och det &r
varken budget-, boksluts- eller valarbete.

Vid 9-tiden far kommunstyrelsens ordférande Ann-Charlotte Witting
Larsson (m) séllskap i rekognoseringsarbetet av vice ordférande Ulf
Andreasson (s). Bada visade sig under slutet av forra veckan — sérskilt
tydligt i torsdagens samtal med kommundirektér Niklas Svanstedt — redo-
visa en nastan identisk bild av vad som skett, liksom deras egen roll. De ar
medvetna om att manga — massmedia, enskilda medborgare, politiker i
och utanfér kommunen — kommer att kriva en redogorelse for hela eller
delar av forloppet.” Tillsammans dgnar de trekvart at att ga igenom och
forsdka komma ihdg vad som hénde, nér det héande och i méjligaste man
varfor det hande. De forsoker alltsd skriva ner sin version av Sagan om
Odeby Brunn. Bilden av hindelsekedjan tycks klarna och den ér synner-
ligen samstdmmig. Andreasson gor ganska snart en overheadbild med
datum och hindelser som visar sig komma till anvandning per omgaende.
Witting Larsson hinner inte tillverka nagon egen.

Kritiken mot de tva kommunalrédden ror i huvudsak information kring
bygget vid Odeby Brunn och alla turer med avtal, 16ften och kompensa-
tioner. Anklagelserna kommer i princip frén tre olika informationspers-
pektiv:

¥ Utan att ga handelserna i forvag kan konstateras, att det Atminstone 1 massmedias fall
kommer att handla mycket om just delar av berattelsen.
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1. De tva kommunalraden var mer informerade om, alternativt involve-
rade i, héindelsef6rloppet an de medger och déljer nu sin egen kinne-
dom och medverkan.

2. Om de inte kénde till det som intréffat har de, i egenskap av hégsta
politiskt ansvariga, brustit i sin skyldighet att halla sig informerade.

3. Bada kommunalraden medger att de ként till vissa omsténdigheter,
som i ljuset av det som nu framkommer visar sig ha med den s& kallade
Odesafféren att géra — om &n pa ett perifert sitt. Den tredje delen av
kritiken handlar om att de i ett tidigare skede borde ldmnat denna
information vidare till kommunfullméktige. Fullmiktiges ordférande
Jakob Leander (s) ar f6r 6vrigt en av de mest aktiva i denna kritik.

Eftersom mycket kritik redan framférts och de vet att det i hég grad ar
dessa tre punkter media kommer att fokusera, koncentrerar sig Witting
Larsson och Andreasson pé att beméta just anklagelser om bristande in-
formation.

Parallellt med den historiska rekonstruktionen diskuterar man det
dagsaktuella problemet. Ett fatal personer kinner till den nuvarande situa-
tionen med kommundirektéren, men manga fler — i och utanfér kommun-
huset — undrar och spekulerar. Ett informationsméte med samtliga forvalt-
ningschefer ar planerat till klockan 11, men massmedias intresse var stort
och péfrestande redan under fredagen. Kommunalrddens bedémning &r
att journalisterna maste informeras ganska snart, sannolikt redan vid
lunchtid. De vill hellre sjilva sprida den information de har, 4n att andra
borjar gora det. Vice ordférande Andreasson atar sig darfor att formulera
ett gemensamt pressmeddelande om kommunens relation till kommun-
direktoren. Strax efter 10 slapps dagens férsta journalist igenom per tele-
fon. Han é&r fran den dominerande dagstidningen i regionen, Storstads-
Posten, som spelat och spelar en central roll i den aktuella affaren och en
intervju bokas klockan 11.30. Tvéa veckor av intensiva kontakter med mass-

media inleds i och med detta.

Forvaltningscheferna far forsta genomgangen

Klockan &r nigra minuter 6ver 11 ndr kommunstyrelsens ordférande
kommer till sammantridesrummet, dér elva férvaltningschefer och kom-
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munstyrelsens vice ordférande véntar. Tystnaden &r kompakt — ménga
anar vad som &r pa gang, nigra vet, samtliga 4r nog ganska oroliga. Under
hosten har en forvaltmingschef lyfts ur organisationen och forhéllandet
mellan forvaltningscheferna och de ledande politikerna &r bland annat
darfoér aningen spént. Framfor allt finns det nog en osékerhet infor fram-
tiden hos tjinsteménnen: forst barn- och ungdomschefen och nu kommun-
direktéren ... vem blir det hirndst? Att det den héar gangen handlar om en
konflikt mellan kommunalradden och kommunens hogste tjansteman gor
inte stimningen mindre infekterad.

Under en period har bade politiker och tjanstemén arbetat for att for-
valtingscheferna, med kommundirektdren i spetsen, ska bli en samman-
hallen grupp som drar &t samma hall och verkar f6r kommunens basta.
Enligt kommunstyrelsens ordférande har de till viss del lyckats. Om inte
annat har det vuxit fram en 'vi-kénsla’ bland cheferna, vilket samtidigt
betyder att det finns ndgra som uppfattas som ‘dom’ — de béda kommu-
nalrdden och framst kommunstyrelsens ordférande.” Fran politikernas
sida har man ocks4 velat halla viss distans mellan sig och tjansteménnen —
en tydlig rollférdelning - och distansen finns p& nigot sitt med i rummet,
inte bara fysiskt genom placeringen av politikerna pé ena kortsidan (pa
ordférandestolarna) och tjdnsteménnen pa langsidorna. Nér det kommer
till en sd hir tydlig konfrontation mellan kommunens ledande politiker
och dess hogste tjansteman, ar det ingen tvekan om vems sida merparten
av forvaltningscheferna star pa. Allt detta paverkar sannolikt hur
politikerna och deras budskap tas emot idag. Det finns ett. ‘filter av
skepsis’ mellan grupperna.

Nu far forvalmingscheferna lyssna till ett anférande som beror tre
omraden. For det forsta ger Witting Larsson sin bild av hidndelsefoérloppet
frén juni 1991 och framét. Den leder in pa de senaste dagarnas hiandelser,
framfor allt hur kommunstyrelsens presidium hanterat fragan med kom-
mundirektéren. Totalt tar dessa tva delar cirka 20 minuter. Det &r forsta —
men langt ifran sista — gangen hon gor denna dragning. Inom tva veckor

" Nir det giller fjansteménnens relation till kommunstyrelsens presidium blir det
snarast ‘vi’ och "hor, eftersom ordféranden har en dominerande stéllning dér.
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kommer ‘samma’ beskrivning att ta ungefér en timme.” Négra av &hérar-
na antecknar flitigt under historiebeskrivningen, men nér dagslaget kom-
mer pi tal ar det stilla i rummet. Av ansiktsuttrycken att déma ar fa obe-
rorda.

Det tredje och sista temat &r en uppmaning, en vadjan att stélla upp for
organisationen i den svéra stund som &r och inte minst i det arbete som
véntar under en period utan kommundirektor. Det dr s& Ann-Charlotte
Witting Larsson — och de flesta andra som informerats — uppfattar att
situationen i kommunledningen kommer att se ut ett bra tag framéver: tva
kommunalrdd (Witting Larsson och Andreasson) och ingen kommun-
direktor.

Under den knappa halvtimme samlingen pagér ér det ndstan uteslutan-
de kommunstyrelsens ordférande som pratar. Vice ordféranden bryter in
vid ett par tillfdllen och péatalar att de bada varit och &r dverens i allt
vésentligt. Om och hur detta padverkar mottagandet &r osdkert — sannolikt
Okar trovirdigheten nagot — men framfér allt ger det ordféranden mora-
liskt stod. Detta 4r ett av manga exempel pé att presidiet stér enat. Efter-
hand ska det visa sig att denna enighet, som s& manga ganger i det dagliga
arbetet varit en tillging och forutséttning for politisk handlingskraft, indi-
rekt kommer att fa negativa konsekvenser.

Journalisten frén Storstads-Posten (SP) véantar p& kommunalrdden nér
de kommer tillbaka till kommunkansliet. Det &r uppenbart att métet med
forvaltningscheferna har tagit p& krafterna. Hur de ledande tjansteménnen
uppfattar skeendet och reagerar ar viktigt fér hur den politiska ledningen
ska kunna gé vidare, bdde med det enskilda &drendet och évrigt arbete i
kommunen. Situationen ar minst sagt ovanlig fér de inblandade. Nér det
géller obehagliga personaldrenden, som att skilja en tjinsteman fran sin
tjdnst, sker férankringen i férvaltningen normalt via kommundirektoren.
Det &dr av naturliga skil inte aktuellt nu.

SP:s intervju péagér en halvtimme och journalistens intresse dr framfor
allt inriktat p4 Witting Larsson, hennes inblandning i och kdnnedom om
héndelseférloppet samt hur hon handskas med nuvarande situation. Roll-

férdelningen mellan kommunalrdden 4r densamma som vid métet med

7 Efterhand kommer historiebeskrivningen att byggas ut med fler aktorer, fler enskilda
héndelser och fler detaljer kring varje héndelse. Den kommer ocksé att anpassas nagot,
beroende pa aktuell publik.
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forvaliningscheferna; ordféranden berittar och svarar pa fragor, medan
vice ordféranden bryter in och bekriftar eller kompletterar det som sédgs.
Sa fort journalisten lamnar rummet gér Witting Larsson och Andreasson
en sista genomldsning och korrigering av pressmeddelandet som maste ut
s& snart som méjligt. P4 20 rader ger de en mycket férenklad beskrivning
av vad de anser har skett: bland annat férklarar de varfor vissa skeenden
inte redovisats i fullméktige. Det &r dock den sista meningen i meddelan-
det som &r av storst intresse for media och vars formulering kommer att fa
avgorande betydelse for de bada kommunalradens framtid:

Kommundirektoren Niklas Svanstedt, som under delar av
dessa drendens handliggning ocksa var VD i Kexab, har
skilts fr&n sin befattning i Kulinge kommun.

Samtidigt som pressmeddelandet sands ut tar Witting Larsson kontakt
med Kulinge Tidning, som intresserat foljer det mesta som hénder kring
kommunledningen. Intervjutid bokas klockan 13. Innan det &r dags f6r en
lunchsmérgas pa rummet hjélps kommunalrédden at att avboka en rad
méten under de niarmaste dagarna, eftersom de inser att varken tid eller
engagemang kommer att récka till annat &n att hantera det uppkomna
laget.

Intervjun med Kulinge Tidning gar négot fortare dn den med Storstads-
Posten, men i stort sett samma fragor diskuteras och rollférdelningen
mellan kommunalraden ar oférdndrad. Lokaltidningens reporter har farre
egna uppgifter och uppgiftslamnare att konfrontera dem med, vilket ger
mindre utrymme f6r dverraskningar. Intervjun avslutas och de béda kom-
munalriden fér tillfille att himta andan och diskutera vad som héller pa
att handa med ‘deras’ kommun. De inser att det kommer att bli en jobbig
period tills en ny kommundirektor kan tilltrédda, men ar dvertygade om att
de gemensamt kommer att klara av det.

B&da tva traffar vid 13.30 kommunens personalchef, som 6ver helgen
kommit att bli en link mellan kommunalrdden och kommundirektoren.
Mbtet domineras av personalchefen, som informerar om kommundirek-
torens anstillningsvillkor och vad som kénnetecknar en visstidsanstall-
ning samt presenterar ett forslag till 6verenskommelse mellan kommunen
och kommundirektéren. Personalchefen beréttar dessutom hur hon for-
véntar sig att morgondagens férhandling med Svanstedts juridiska ombud
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kommer att ga till. Det som framfor allt kommer att sétta sin prégel pa
forhandlingen, &r att en visstidsanstéllning inte kan brytas med mindre 4n
att den anstéllde far en fdllande dom med minst tva 4rs fingelse som
pafolid. Det finns i det hér laget inga tankar pa att driva en réttslig process
kring drendet, s& de villkor som finns i kommundirektérens avtal med
kommunen méste fullfoljas. Utgdngsbudet i forhandlingen &r att s& blir
fallet, men att ingenting utover detta ska belasta kommunen. Nagra
mindre erbjudanden ar politikerna beredda att ge om det krivs for att fa
en 6verenskommelse relativt snabbt.

Efter en halvtimmes samtal bryter de upp. Det &r dags att planera mor-
gondagens (ordinarie) sammantriade med kommunstyrelsens arbetsut-
skott, vilket ger den forsta konkreta pdminnelsen om att Kulinge inte har
nagon arbetande kommundirektér. Till hans uppgifter har hort att sjélv
halla — och férbereda andra tjanstemén pé att hilla — féredragningar i ut-
skottet. Mitt i uppstandelsen méaste de sy ihop en dagordning som funge-
rar i morgon. Witting Larsson tréffar sa smaningom — som vanligt infor
au-sammantraden — utskottets sekreterare och kanslichefen. Det viktigaste
infér morgondagens méte blir att skapa utrymme for en ganska lang redo-
gorelse, och diskussion, kring den situation som uppstatt. Manga av de
ovriga drendena kan flyttas till ett senare mote, men nagra &r s& akuta att
de maste tas upp. Man passar ocksa pa att diskutera en del praktiska prob-
lem med kommundirektirens fr&nvaro, bland annat attestritter, hans
inbokade mé&ten och vem som ska besvara hans brev och telefonsamtal.

Mediakontakterna intensifieras

Klockan har hunnit bli 15 och kommunstyrelsens ordférande far méjlighet
att pusta ut nagra minuter pd sitt rum innan telefonen bérjar ringa. SVT:s
lokala nyheter vill ha en intervju till kvillens séndning av Lokalnytt.
Witting Larsson beskriver delar av det tidiga handelseférloppet och férso-
ker forklara varfér man vidtagit atgérder mot kommundirektéren, innan
de avtalar tid f6r ett besk om halvannan timme.

Det dr extra Viktig;f’: att samtala med media nér laget 4r som det dr, men
det finns &ven andra grupper som forvintas ha betydelse for den kom-
mande utvecklingen. En grupp vars arbete definitivt kommer att férknip-
pas med forvantningar under de narmaste veckorna &r fullméktiges revi-
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sorer. Witting Larssons sekreterare, som for 6vrigt dven &r sekreterare at
Andreasson och Svanstedt, far i uppdrag att s& snabbt som méjligt férsoka
ordna ett moéte mellan kommunstyrelsens presidium och revisorerna.
Samtidigt ringer Lokalradion och vill banda en intervju till en senare
sdndning. Witting Larsson ar lite skeptisk pa grund av hur uttalanden i
andra fragor redigerats pa ett mindre tilltalande sétt, och vill helst vara
med i direktsindning. Efter en kort diskussion accepterar hon en inspel-
ning, under foérutséttning att hon f&r hora den redigerade versionen innan
den sénds. Intervjun pagar knappt fem minuter och Witting Larsson ar
ganska tuff i sina uttalanden: “Nu ska du ha klart fér dig ...”, “Blanda nu
inte ihop ...”. 'Anfall &r basta forsvar’, verkar vara strategin.

Direkt efter samtalet ringer Witting Larsson upp de tva tidningar som
intervjuat henne under dagen, och gor nagra fortydliganden. Tanken &r nu
att kunna sitta en stund med forberedelser infér kvillens gruppmote med
partiet, men det visar sig vara svart. Den nédrmaste halvtimmen &gnas
istillet 4t telefonsamtal — med partikollegor och tjansteméan, men &ven
nagra privatsamtal. Fran och till blir det samtal i den stationdra och den
mobila telefonen samtidigt. Det planerade radioinslaget spelas upp i tele-
fonen, och Witting Larsson har négra synpunkter pa hur hennes uttalande
klippts och dérigenom vinklats. Hon foreslar négra &dndringar, men
kommer inte att ha méjlighet att lyssna pa sandningen.

En runda i korridorerna, med bestk hos nagra tjansteméan, 16ser en del
problem med underlag och information infér kvéllen. Val tillbaka pa
rummet r en reporter och en kameraman pa plats fér den inbokade TV-
intervjun. Efter ndgra minuters férberedande och klargérande diskussion
kring namn, titlar, datum och belopp, gar kameran igang. Totalt tio minu-
ters samtal filmas och Witting Larsson ar dven nu orolig for hur det
kommer att redigeras och vad som kommer att klippas bort. Hon inser att
vad som faktiskt hant och vad hon faktiskt kant till, har mindre betydelse
an hur hennes roll framstills i media.

Witting Larsson far nu tio minuter till forberedelser infér kvéllens
partiméte innan det ar dags for nasta informationstréff, med tre tjanste-
mén som hamnat i en lite konstig situation. Sedan i somras &r de anstéllda
— direkt under kommundirekttren ~ f6r att bygga upp och s& sméaningom
driva kommunens nya medborgarkontor. Den politiska uppslutningen

kring kontoret har inte varit total, men kommunledningen och inte minst
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kommundirektéren har varit padrivande.” Om nio dagar &r det invigning
och de tre tjinstemannen undrar hur det som skett paverkar planerna fér
medborgarkontoret. ‘Det som skett’ ar for Gvrigt luddigt f6r dem eftersom
de inte fitt ndgon information, utan istéllet skapat sig en bild utifrén tid-
ningsskriverier och rykten i kommunhuset. Kommunstyrelsens ordféran-
de gor en kort genomgéng f6r dem, och inriktar sig pa hanteringen av
kommundirektdren och hur hans franvaro paverkar deras arbetsuppgifter.

Samtalet avslutas 17.20 och nu kan Witting Larsson dgna en halvtimme
-1 princip ostérd — at att ldsa ndgra dokument och férbereda sitt anféran-
de inf6r partikamraterna. Vid 18-tiden lamnar hon kontoret och passar pa
att vixla négra ord med partiets kretsordférande pa vdgen ut. Hon &r
hemma tio minuter senare och hinner med en bit mat innan det &r dags att
ge sig av igen. Niésta — och sista — anhalt for dagen 4r moderaternas loka-
ler, ndgon kilometer frdn kommunhuset.

Strax efter klockan 19 &r partilokalen fylld till bristningsgrinsen. Det
finns uppenbarligen ett stort intresse f6r vad som hint under de senaste
dagarna, och eventuellt ocksa for det som hint eller inte hint sedan 1991,
Kommunstyrelsens ordférande Witting Larsson, som ocksa &r ordférande
i moderaternas fullméktigegrupp, gor den hir gangen en mycket grundlig
genomgang av hur hon uppfattat skeendet kring byggnationer, avtal,
uppsédgningar och annat. Beréttelsen innehaller, pa gott och ont, betydligt
mer detaljer dn d& forvaltningscheferna fick lyssna till den p& férmidda-
gen. En del detaljer gor beréttelsen trovardig och legitimerar 6vriga pasta-
enden. Andra detaljer verkar forvirra mer n de forklarar, inte minst inga-
ende redogorelser for hyresavtal — bade sddana som har med ’affiren’ att
gora och sddana som bara &r med som jamférelsematerial.

P4 det hér séttet blir beréttelsen betydligt lingre &n i fSrmiddags. Ingen
i publiken avbryter eller stiller nagra fragor under tiden, men ordféran-
den anvénder nagra av deltagarna for att verifiera uppgifter och for att
lagga till ytterligare detaljer. Formuleringar som "De flesta av er kommer
sikert ihdg ...” och "De av er som kan nagot om byggnation vet att ...”,
anvénds flitigt. Det &r viktigt att f& med sig en stor del av gruppen, bland
annat genom att visa att fler &n hon sjilv 4r 6verens om centrala (men
ocksd en del perifera) detaljer. Redogérelsen tar den hir gangen 45 minu-

" Efter ganska heta diskussioner fattar kommunfullméktige beslut om kontoret — KoniIn
—1mars 1997. Da rostar enbart centern och medborgarpartiet emot forslaget.
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ter och Witting Larsson avslutar med nagra kénsloladdade meningar om
sin egen situation. Avslutningsmeningen far flera i forsamlingen att titta
ner i bordet:

Jag hade gérna overldmnat ansvaret for att prata med kom-
mundirektdren, anstillda, TV, radio och tidningar till nagon
annan. Mer dn gérnal

Innan gruppen bryter for kaffe orkar deltagarna med nagra fragor av det
enklare slaget. Det &r tydligt att Witting Larssons berattelse gor intryck,
om #n av lite olika slag. B&de under sjilva dragningen och under de nér-
maste dagarna visar det sig att den hér gruppen bestér av personer som ar
relativt bekanta med hindelseférloppet, personer som dr betydligt mer
dverraskade men tror pa berittelsen, personer som béde fore och efter
dragningen &r skeptiska till det mesta ordféranden sdger samt personer
som just nu inte vet vad de ska tro.

Jag lamnar motet i pausen” — klockan har hunnit bli drygt 20 — men
kaffet och en nypa frisk luft far fart p& gruppen och diskussionerna pagar
ytterligare ndgra timmar. Bland annat presenterar en av deltagarna en
nigot annorlunda version av det ordféranden just berdttat, och det ar
uppenbart att han inte fullt ut tror p& det hon sagt. Nér det visar sig att
mycket av de nya uppgifterna harstammar fran ett av oppositionspartier-
na, har han svart att f& ndgon mirkbar uppslutning och kritiken mot
Witting Larsson dor tillfalligt ut.

Klockan #r 23 nidr Kulingemoderaterna rundar av genom att gruppen
uttalar sitt fulla och obrutna fortroende f6r sin gruppordférande, tillika kom-
munstyrelsens ordférande.” Efter en intensiv och péfrestande femton-
timmars arbetsdag sitter hon sikert i partisadeln infér morgondagens dis-
kussioner med kommundirektérens juridiska ombud. P4 annat hall i kom-
munen sitter ddremot ett kommunalrdd som inte fatt samma ‘milda’
behandling och besked av sitt parti. ‘Odesaffiren” ar pa vag att skorda
ytterligare ett offer efter kommundirektoren, det forsta pd politisk niva.

" Det hir 4r enda tillfallet jag slépper kommunstyrelsens ordf6rande ur sikte under
tjanstetid de tva veckorna. Lis mer om detta i avsnittet Med pd ‘allt’ i Appendix.
* Uppgifterna om vad som hander under métets andra del far jag i forsta hand frén

kommunstyrelsens ordférande, och de bekriftas av ytterligare tva personer i gruppen.
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Tisdag 13 januari

Kulinge sparkar kommundirektor
Ingen politiker vill ta ansvar for skandalen

S& lyder rubriken pa forstasidan i Storstads-Posten, tisdagen den 13
januari. Ur texten i tidningen kan f6ljande saxas: “Han sparkas fran tjéns-
ten med omedelbar verkan”; “Kulinges bada ledande politiker svér sig
alltjimt fria fran allt ansvar”; ”... kommer férhandlingar mellan Niklas
Svanstedts fackliga ombud och kommunen att foras i dag. Da avgors
formerna f6r hans skiljande fran kommundirektdrsposten” (sidan 10).

Dag tva (mgjligen tre, beroende péd hur man viljer att rikna) utan kom-
mundirektdr inleder kommunstyrelsens ordférande Witting Larsson
klockan 8, tillsammans med vice ordférande Andreasson. De berittar for
varandra om gardagskvillen, och mest tid 4gnas 4t vad som hinde pa
Andreassons gruppméte. Den socialdemokratiska fullméktigegruppen har
uttalat att de inte (langre?) har fortroende for sitt kommunalrad, som for
6vrigt inte ar ordférande i fullméktigegruppen. Inget av kommunalraden
ar sarskilt férvanad 6ver beskedet, med tanke pa en del interna motsatt-
ningar som foérekommit tidigare i Andreassons parti. Kommunstyrelsens
ordférande har dessutom andra forklaringar till utvecklingen.

Jag forstar ju hur de [socialdemokratiska fullméktigegruppen] resonerar, hur upp-
lagget dr. Om de far dig att ga, s& rdknar de med att £ med mig i fallet.

Bakom Witting Larssons resonemang ligger i princip féljande tankar:

— Massmedia utkrdver, understddda av andra politiker i kommunen,
politiskt ansvar for det som intriffat.

~ Detta vore ett bra tillfalle att félla — och bli av med — kommunstyrel-
sens ordférande, som har en stark position och som de misstinker kan
komma att fora en framgéngsrik valkampanyj for sitt parti.

— Om vice ordféranden avgédr 6kar pressen ytterligare pa ordféranden.
Genom media kommer frégan att stillas: “Varfér ska bara den nist
hogste ansvarige politikern ta pa sig ansvaret?”.
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— For oppositionen blir det viktigare att bli av med kommunstyrelsens
ordférande an att behélla sin vice ordférande. Dessutom vill manga bli
av med bada tva.

— Genom att uttala sitt icke-fortroende fér vice ordféranden rédknar
oppositionen dels med att mediabevakningen blir &nnu mer fokuserad
pa ordféranden, dels att pressen pa hennes parti 6kar.”

De férsta parlamentariska kontakterna — for sent?

P4 tisdagens program star tre mycket viktiga méten: p& morgonen med
kommunstyrelsens arbetsutskott (ks aw), strax fére lunch med kommun-
direktérens fackliga ombud och pé eftermiddagen med hela kommun-
styrelsen. Tisdag 8.30 4r traditionsenlig ks au-tid och samtliga ordinarie
ledaméter plus nagra ersdttare dr pa plats ndr ordféranden anlander.
Stimningen ar sd pataglig att den nédstan gar att ta pd; forvantan?,
irritation?, nyfikenhet?, hopp?, fortvivlan? Férmodligen finns spér av allt
detta i rummet nidr motet drar igdng med ett annat drende. Det kinns
aningen absurt att ventilera ett ‘vanligt’ drende i nuvarande situation och
det &r si och s med koncentrationen. Ordféranden vet att arbetsutskottet
har en tidskrdvande genomgéang och diskussion framfor sig, och skyndar
pa den foredragande fjanstemannen.

Efter ett snabbt beslut i drendet ldimnar fanstemannen rummet och ut-
skottet vergar till dagens huvudarende. Vice ordférande Andreasson
meddelar kort att hans partigrupp inte ldngre har fértroende for honom,
och att han kommer att avga sa snart det &r lampligt med tanke pa den
pagéende revisionen och kommunens bésta i 6vrigt. Ingen i rummet ver-
kar sdrskilt overraskad eller stéller nagra ytterligare fragor kring detta.
Kanske vet alla om det redan?

Strax efter klockan 9 inleder Witting Larsson sin tredje lingre genom-
géng av det diskuterade héndelseférloppet. Berittelsen har tidsméssigt
stabiliserats runt en knapp timme och den foljs av en halvtimmes diskus-

¥ Det 4r oméjligt att utifrn denna studie avgéra socialdemokraternas intentioner med
sin Atgérd, och dven om det vore intressant att veta &r det knappast relevant for kunska-
pen om styrelseordférandens agerande. Det vasentliga &r hur Witting Larsson uppfat-
tar situationen och hur den faktiskt paverkar henne. I det har fallet blir det som hon
befarar — en fokuserad mediabevakning och &kad press pa det egna partiet.
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sion. Det visar sig att miljopartiets ledamot och folkpartiets ersittare varit
undrande och tveksamima &ver presidiets agerande, sdsom det beskrivits i
media, men att de i och med denna dragning &dterfar fortroendet for sin
ordférande.” Att vice ordféranden inte har sitt partis fértroende dr natur-
ligtvis oftillfredsstallande och i ndgon man orovickande fér ordféranden,
men i stort sett avldper moétet med arbetsutskottet vl

Ett viktigt steg &r taget i forankringen av de atgarder som redan vid-
tagits, men ocksé niér det giller den 6verenskommelse presidiet — i egen-
skap av férhandlingsdelegation — nu har for avsikt att ingd med kommun-
direkttren. Ordféranden ndmner i slutet av sin genomgang att férhand-
lingar kommer att ske med Svanstedts ombud direkt efter arbetsutskottets
mote, men ingen kommenterar detta. Kommentarerna kommer att droja
ndgra dagar, men blir da desto skarpare. I sammantréadesprotokollet kon-
stateras kortfattat att ”... ordféranden Ann-Charlotte Witting Larsson (m)
och vice ordféranden Ulf Andreasson (s) informerar om sakfragan i rela-
tion till kommundirektor Niklas Svanstedts anstéllning” (ks au 1998-01-13,
§13).

Efter att ytterligare en tjansteman kallats in for att foredra ett drende
som maste tas upp pa eftermiddagens styrelsesammantrade, avslutas
motet strax fore 11. 1 soffan utanfér kommunledningskontoret véntar nu
kommundirektdrens fackliga ombud, som kommit fran Stockholm under
mandagskvéllen.”

* Ordférandens berittelse ar i hog grad ett kollektivt forsvarstal for henne sjilv och vice
ordféranden, men efter att den sistndmnde aviserat sin avgang &r allt intresse fokuserat
pa Ann-Charlotte Witting Larsson.

¥ Att ombudet kommer fran Stockholm ir i sig ovdsentligt, men kan faktiskt ha en
indirekt paverkan pd det fortsatta skeendet. Fran bérjan 4r tanken att presidiet ska
genomféra forhandlingarna med kommundirektdren redan under méndagen. Svan-
stedt valjer att lata sig representeras av ett ombud, vilket &r vanligt i dessa samman-
hang och praxis inom kommunen. Ombudet kan inte komma till Kulinge férrén pa
mandag kvill och forhandlingarna flyttas darfor till tisdagen. Det som kan ha betydelse
ar forhandlingarnas placering relativt motena med ks au och ks. En fréga man bara kan
spekulera i &r hur hiandelseférloppet hade sett ut om férhandlingarna med kommun-
direktoren/ombudet skett ...

... senast p& méndagen och kommunstyrelsen fatt tillfalle att se forslaget till verens-
kommelse dagen fore sitt mote, eller

... efter kommunstyrelsens mote, sa att denna forsamling kunnat ta stéllning till den
uppkomna situationen utan att ett fardigt forslag till Gverenskommelse forelegat.
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Fran kommunens sida deltar kommunalraden (tillika férhandlingsdele-
gation) samt personalchefen i férhandlingen med ombudet. Som viéntat ar
utgangspunkterna lite olika. Diskussionen fors i négra omgéngar, med
kortare pauser for 6verliggningar mellan & ena sidan kommunens repre-
sentanter och & andra sidan direktdren och hans ombud.” Nér béda parter
efter en timme i stort sett star fast vid sina respektive utgangsbud, enas
man om att tréffas igen efter lunch. Till dess ska personalchefen kontrol-
lera nagra juridiska frégor och ombudet ska diskutera situationen ytter-
ligare med sin klient. Ingen av de inblandade verkar sérskilt forvanad éver
att man inte kommit fram till en éverenskommelse dnnu — det har ar ett
spel som ska spelas &ven om bada parter vet ganska vél var de slutligen
kommer att hamna.

For ett par minuter blir kommunalrdden ensamma och det blir tyst i
rummet. Det &r uppenbart att de ar trotta, bade fysiskt och psykiskt. Det ar
inte i forsta hand férhandlingen med Svanstedts ombud som bekymrar
dem — den riaknar de med att bda parter vill ha 6verstdkad under dagen -
utan allt annat runt deras egna personer och deras politiska uppdrag.
Bada inser att det ar ordférande Witting Larsson som star i centrum och
som dven i fortsittingen kommer att géra det. Vice ordfdrande Andreas-
son ar med tanke pa omstindigheterna ganska n6jd med sin situation, dar
han i och med sin aviserade avgéng slipper den press han tidigare utsatts
for och nu kan koncentrera sig pa tva saker — att fa till stdnd en dverens-
kommelse med kommundirekttren och att rentva sig sjélv och ordféran-
den frén de misstankar som riktas mot dem. Ordférande Witting Larsson
kinner sig desto mer pressad, men sager sig vara for envis {Or att ge upp
nér hon anser att hon inte gjort nagot fel.

Lunchtimmen mellan 12.15 och 13.15 4gnas at en smérgas och ett antal
telefonsamtal. Aptiten &r storre pa det sistndmnda, s& med undantag for
en tugga aker smorgasen i papperskorgen. Av telefonsamtalen gar fyra
stycken till journalister som ringt under férmiddagen. Andreassons av-
géng ar kdnd och Witting Larsson ombeds kommentera detta. Det gér hon
bland annat genom att forsvara Andreasson och kritisera hans partikamra-
ter och deras upptridande. Dessutom beréattar hon vid flera tillfdllen om
sina tankar kring varfor oppositionen agerar som den gor, men detta satter
inga synliga spér i nyhetsrapporteringen. Journalisterna tycks vara mer

* Ombudet gér med jdmna mellanrum ut for att ringa Svanstedt.

49



intresserade av hur linge ordférande Witting Larsson ska kunna sitta
kvar.

Det fjirde samtalet gar till Storstads-Posten. Diskussionen liknar den
med 6vriga journalister, men avslutas med att SP:s journalist sager sig ha
Killor som kan gd ed péd att kommunstyrelsens vice ordférande Ulf
Andreasson kinde till avgérande delar av 'Odesaffiren’ redan 1996.
Witting Larsson vill inte —- och kan kanske inte — kommentera detta, men
uppgifterna péverkar definitivt hennes bedémning av situationen. I ett
samtal av mer privat karaktdr konstaterar hon att ”... det kanske 4r dags
att packa thop och g& hem. Vem kommer att tro pa att Ulf visste, men inte
jag?”. Framtidsutsikterna ser betydligt morkare ut &n i férmiddags och i
samma samtal ser hon just en bit framat:

Jag ér viil den som varit narmast en riksdagsplats utan att f& den.

Overenskommelsen pa vig mot kommunstyrelsen

Kommundirektérens ombud véntas tillbaka klockan 13.30 och strax innan
dess kommer Andreasson och personalchefen till Witting Larsson for en
kort 6verldggning. Personalchefen har fatt en del svar och man &r 6verens
om att std kvar vid sitt bud, sdndr som pa en detalj. Ombudet far beskedet
och pratar snabbt med Svanstedt, innan parterna slutligen dr ¢verens.”
Svanstedts villkor &r att 6verenskommelsen skrivs under idag for att saken
sedan ska vara utagerad. Det innebér att den maste presenteras for — och
dessutom accepteras av — kommunstyrelsen vid det ordinarie méte som &r
utsatt till klockan 14, vilket & om en och en halv minut.

Kommunstyrelsen bestdr av elva ordinarie ledaméter, men dven ersét-
tarna kan delta vid dess sammantréden. Idag &r intresset stort och arton
personer ar pé plats nér de bdda kommunalraden ansluter, nagra minuter
efter utsatt tid. Ordféranden inleder med att anméla ett extradrende: 6ve-
renskommelsen med kommundirektéren mudste skrivas under idag. Med-
delandet far flera av ledaméterna att hoja pa 6gonbrynen och nigra bérjar

* I stora drag innebér den foreslagna verenskommelsen att det ingéngna anstallnings-
avtalet, som striicker sig till hosten 1999, fullfoljs. Avtalet innehaller ocksa en viss del av
lénen i pension fran detta datum tills arbetstagaren fyller 65 &r.
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viska med varandra. Manga &r irriterade redan nir de kommer till métet,
eftersom de anser sig ha fatt informationen om Svanstedts ‘avsked’ via tid-
ningarna. Att man nu stills infor ett fardigt forslag till 6verenskommelse,
dessutom med kravet att acceptera det vid sittande méte, gor inte de
kritiska mindre kritiska.

Precis som férmiddagens arbetsutskott skyndar styrelsen pliktskyldigt
igenom nagra drenden innan de tar sig an extraérendet. OrdfSranden gor
en mycket kort genomgang av de viktigaste handelserna och vill snabbt
komma fram till dagsldget och uppgorelsen med kommundirektSren.
Genomgangen blir allt fér fragmentarisk; flera av de (ganska kritiska)
fragor som stills dr sédana som besvaras inom ramen for den léngre ver-
sionen. En av ersittarna i arbetsutskottet (fpl) rycker in till ordférandens
férsvar och beréttar hur osdker han kint sig samma morgon, men att han
och nagra till fatt en helt annan bild av héndelseforloppet efter genom-
géngen i au. Han uppmanar dérfér Witting Larsson att upprepa genom-
géngen, for att ge hela styrelsen samma bild. En annan av arbetsutskottets
ledaméter nickar medhallande. T det lige som rader, med en ganska
kritisk stdmning i salen, fungerar inldgget inte enbart som en uppmaning
till fortydligande. Det visar ocksa att presidiet inte dr helt ensamma i sina
uppfattningar. Ordféranden, som ér uppenbart slutkérd, hittar nya krafter
och bérjar om fran bérjan i sin beréttelse — med alla bolag, avtal, siffror och
namn.

Genomgéngen verkar fa énskad effekt. De fragor som f6ljer ar mindre
ifragasattande &n tidigare och de kritiska uttalanden som falls riktas sna-
rast mot kommundirektéren. En socialdemokratisk ledamot som hér
genomgangen for férsta gangen antyder till och med att presidiet varit for
milda i behandlingen av den ledande tjanstemannen:

Det #r nog till och med sd att kommundirektoren har gjort sig skyldig till troléshet
mot huvudman.

S4 sméaningom glider diskussionen 6ver fran vad som hént under de
senaste sex och ett halvt dren, till den faktiska Sverenskominelsen med
kommundirektoren. De bida kommunalraden — framst Witting Larsson,
till och fr&n med aktivt stod av Andreasson — dr tydliga i sin framstéllning:
situationen ar som den ar, kommundirektéren kommer inte tillbaka till sitt

arbete, hans onskan &r att fa en 6verenskommelse idag och det férslag som
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ligger framfor oss (som for 6vrigt dr basta tankbara for kommunen med de
avtal som é&r skrivna) giller under forutsatining att det skrivs under idag.
Négot egentligt utrymme f&r diskussion kring &verenskommelsen finns
alltsa inte.

Kommunstyrelsen tar kaffepaus 15.30 och aktiviteten &r hog runt bor-
den. Ordféranden drar sig tillbaka; hon &r sannolikt féremal for en hel del
av diskussionerna. Efter en halvtimmes paus borjar man igen och det fors-
ta som tas upp éar villkoren i kommundirekttrens anstallningsavtal. I van-
tan pé att personalchefen kan komma och redogéra fér dessa, hinner sty-
relsen fatta beslut i tre "vanliga’ d&renden. Har finns ingen tid att forspilla.

Personalchefen forklarar vad som kédnnetecknar en visstidsanstéllning,
redogér for kommundirektdrens avtal och laser till sist upp forslaget till
Overenskommelse. Hon fér dessutom svara pa nagra fragor, bade om
detaljer i skrivningarna och ett eventuellt juridiskt efterspel, men undviker
att ge politikerna rad. Dérefter ajourneras moétet igen, och ledaméterna far
tillfélle att diskutera de nya uppgifterna — den héar gangen i tio minuter.
Vil tillbaka i stolarna verkar samtliga ha uppfattningen att vissa beslut
fattats lite for snabbt av presidiet och att informationen varit bristfillig,
men att man i det ldge som rader dr beredda att skriva under 6verens-
kommelsen. En efter en séger, att s& far det bli.

Overraskningarnas tid dr inte 6ver

Presidiet dr pd vég att bli ett problem fattigare, nir nagot intréffar som
kommer att f& betydligt storre konsekvenser dn de nédrvarande anar i nu-
laget. Centerns ledamot vill ha mer tid for att diskutera situationen med
sina partikamrater. I och med detta kan inte kommunstyrelsen bli enig i
sitt beslut och flera av de 6vriga ledaméterna blir tveksamma. Inom nigra
minuter visar det sig att en majoritet av styrelsen hellre avvaktar beslut 4n
att de framstar som oeniga. Med tanke pa vad som sagts i férhandlingarna
tidigare under dagen, anar Witting Larsson att 6verenskommelsen kan
vara pa vég att rinna ut i sanden. Hon kraver nu besked av styrelsen, vad
presidiet ska meddela Svanstedts ombud som sitter och véntar en trappa
ner. Samtliga ledaméter utom en séger att de vid ett extrainkallat styrelse-
mote (torsdag klockan 8.00) dr beredda att skriva under éverenskommel-
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sen, om den ser ut som den gor idag. Den aterstaende ledamoten (c) vill
inte lova nagot, allra minst att hon ska ga presidiet till métes.”

Kommunstyrelsens sammantride avslutas hastigt, och kommunalréden
och personalchefen meddelar kommundirektérens ombud vad som skett
pa métet. Witting Larsson betonar att det &r en ledamot som fatt resten att
vilja avvakta och hon ‘lovar’, att om kommundirekttren avvaktar till tors-
dag morgon kommer 6verenskommelsen att skrivas under da. Beskedet ar
inte populért, men ombudet lovar att dterkomma sa fort han pratat med
Svanstedt. Klockan niarmar sig 17.30 ndr kommunstyrelsens ordférande
drar sig hemat. Aven om det avslutande sammantrédet blir mer drama-
tiskt &n presidiet tankt sig, talar allt for att styrelsen pé torsdag morgon
klarar ut det sista kring kommundirektdrens anstéllning och att Witting
Larsson kan arbeta vidare med sin egen position och i ndgon mén 6vriga
politiska fragor. Ytterligare en anstréngande arbetsdag ar éver, dessutom
med ett till synes ganska gott resultat.

Onsdag 14 januari

Kommunalrad i Kulinge avgar
Byggskandalen féller s-politiker

Storstads-Postens forstasida pryds for andra dagen i rad av Kulinge och
den aktuella ‘affiren’. Ur texten: ” Arbetarekommunens styrelse menar att
det ocksd finns ett politiskt ansvar for affiren. Vid ett méte i méndags
kvill bestdimde sig styrelsen enhélligt for att uttala sitt misstroende mot
Ulf Andreasson /.../ Kommer du nu att avgé som en foljd av styrelsens
stillningstagande? - Ja, det kommer jag att gora. Fértroende &r inget man
forhandlar om” (sidan 11).

Enligt tidningen har kommunstyrelsens ordférande Ann-Charlotte
Witting Larsson fortfarande sitt partis fortroende — ocks det efter ett mote
p& mandagskvillen — och partiet avvaktar i 6vrigt den revisionsrapport

* I sammantridesprotokollet refereras den drygt tvd timmar langa diskussionen som en
information frén kommunstyrelsens ordférande om en ”... uppkommen situation”, och
att ”... kommunstyrelsen kommer att taga stillning till den féreslagna éverenskommel-
sen vid sammantride den 15 januari” (ks 1998-01-13, § 2).
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som véntas i slutet av januari. Aven Kulinge Tidning kommer ut pa ons-
dagen och har féljande rubriker pa sina artiklar:

Kommundirektoren fick g&
Blev kommunledningens syndabock fér Odesaffiren

Andreasson limnar politiken
Witting sitter orubbad kvar

Kommunstyrelsens ordférande Witting Larsson fér viss kritik i artiklarna,
men i huvudsak framgér att hon har partiets fortsatta fortroende. Partiets
vice gruppordférande Marcus Ohrn — den kanske hetaste kandidaten att
eftertrdda Witting Larsson efter hostens val — havdar dock att Witting
Larsson inte alls forankrat hanteringen av kommundirektéren, som hon
sjdlv havdar i samma artikel. For forsta gngen anas dven utit en konflikt
inom Kulingemoderaterna i det aktuella drendet.

Lite lugn och ro?

Utfallet av tisdagens moten med kommunstyrelsen och dess arbetsutskott
starker Ann-Charlotte Witting Larsson en aning; hon anar att den vérsta
stormen kan vara 6ver for egen del. Det férsta hon gor pa onsdag morgon
ar att meddela att hon inte kan komma till Férbundsstyrelsens (parti)moéte
i Regioborg pé eftermiddagen.

Har i Kulinge skriker man ju just nu pa att hela ledarskapet
ska ga. Da &r det nog bra att ndgon i kommunledningen &r
pa plats.

Formiddagen blir efter omstandigheterna lugn. Klockan 8.30 samman-
tréder Plandelegationen ungefar en timme, stimningen &r god och Witting
Larsson verkar betydligt piggare &n de tva senaste dagarna. Hon har fatt
tillbaka ‘glimten i 6gat’ och leder métet pa ett kraftfullt sitt. Tillbaka p4 sitt
rum ringer TV4 och vill ha med henne i eftermiddagens séndning, vilket
hon tackar ja till. Under veckans forsta fikapaus i lugn och ro hinner ord-
foranden till och med sméaprata med négra tjanstemin och huméret &r
uppenbart pa vig at ratt hall.
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Meddelandet om hennes franvaro vid eftermiddagens mote med for-
bundsstyrelsen skapar viss oro och forvirring, delvis fér att hon ar ord-
forande dven dir, men framfor allt for att ledamoéterna &r nyfikna och
undrar vad som pagar i Kulinge. Witting Larsson inser att hon ganska
snart maste ge dem sin bild av situationen. Nomineringsstamman narmar
sig och efter de provval som héllits stir Ann-Charlotte Witting Larsson pa
valbar plats infér riksdagsvalet i host. Hon behéver 4 tag pd nagon i sty-
relsen som dels kan ta hand om ordférandeskapet i eftermiddag, dels kan
fora hennes talan och beskriva det dagsaktuella laget. Sekreteraren med-
delar strax efter 10 att hon har svart att fa tag pa ratt personer och Witting
Larsson presenterar nagra nya namn och alternativa sitt att na de mest
centrala personerna.

Det hir ar uppenbarligen en dag da hon skulle behdva vara pa flera
stillen samtidigt for att dverleva politiskt — i Kulinge for att rddda ord-
férandeposten i kommunstyrelsen och i Regioborg for att rddda den till-
tankta riksdagsplatsen. Laget blir extra problematiskt av att férbunds-
styrelsens fortroende &r beroende av att hon reder ut situationen i hem-
kommunen och forklarar och férsvarar sig i Regioborg. Det gor & andra
sidan valet ganska latt — hon maste borja p4 hemmaplan.

Kommunstyrelsens ordférande borjar sjalv séka telefonkontakt med
sina partikamrater, men avbryts av vice ordférande Andreasson som med-
delar att han just blivit intervjuad av TV4. Intresset forskjuts frén for-
bundsordférandeskapet till vilken typ av fragor journalisten varit intres-
serad av och vilka svar han fatt. Andreasson har framst beskrivit sitt partis
agerande och sin egen situation. Didremot séger han sig ha undvikit att
svara pa fragor om Witting Larsson och hennes framtid. Diskussionen
fortsatter om hur Andreasson ska hantera det ldge han befinner sig i, med
en partigrupp som tydligt uttalat sitt icke-fortroende for honom. A ena
sidan har han lust att gd hem direkt; 4 andra sidan kdnner han ett visst
ansvar att forsvara presidiets stdllningstaganden och att stodja Witting
Larsson som fortfarande har sitt uppdrag kvar. Ordféranden &r mycket
tydlig nér hon uttrycker sin tacksamhet 6ver det stod hon redan fétt, och
vill girna att vice ordféranden sitter kvar tills laget stabiliserats nagot.
Detta #r nog deras gemensamma uppfattning pa onsdag férmiddag - att

ldget kommer att stabiliseras ganska snart.
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De bada kommunalrdden utgér fortfarande kommunstyrelsens for-
handlingsdelegation och i denna egenskap traffar de vid 10.30-tiden nagra
av kommunens tjinsteméan for en timmes féredragning och diskussion
kring en specifik skolfraga. Under slutet av métet tittar Witting Larsson
lite stressat pa klockan; hon har en forskningsintervju inbokad klockan 11,
vilket passar lite illa i nuldget. Vil ute frén motet uppticker hon att
intervjun inte dr forrdn i morgon, vilket ger ovantat andrum. Hon ber
sekreteraren att ringa TV4 och kontrollera forutsittningarna fér eftermid-
dagens intervju - &r det direktséndning eller inspelning, vilka medverkar i
6vrigt? Aven om det inte finns utrymme fér egentlig forberedelse, vill hon
veta ungefir vad som kommer att handa och vilken typ av uppgifter hon
kommer att konfronteras med.

En tiominuters telefonintervju fér Kulinge Tidning f6ljs av ett samtal
fran Lokalradion, som vill att hon kommer till studion f&r att kommentera
en del péstdenden om vad som héant och inte hint, vad hon ként till och
inte ként till. Hon lovar att vara i TV-huset i Storstad nagra minuter fore 16
for att medverka i sandningen en kvart senare, men det maste gé ganska
snabbt — 16.45 har hon lovat att vara i TV4:s studio.

Férmiddagens ganska behagliga tempo och kénslan av kontroll éver
situationen, forstirks av att Ann-Charlotte Witting Larsson &ter lunch i
lugn och ro, pa en nérbeldgen restaurang. Direkt efter lunchen féljer tva
planeringsméten, ett infor nista veckas arbetsutskott och ett infér nista
mdte med Plandelegationen. Det mest ‘dramatiska’ som sker 4r nog ord-
foérandens reaktion pa fragan fran kanslichefen: “Vilka ar forutséttningar-
na att partierna kommer &verens om detta pa tisdag?”. I normala fall hade
hon férmodligen haft ett bra svar pa den fragan, men nu skrattar hon bara
at den. Det dr férmodligen ett vil s bra svar.

Veckans forsta korridorturné

Planeringsmétena édr avklarade strax efter 14 och kommunstyrelsens ord-
forande far utrymme att titta igenom almanackan for resten av veckan och
stdda lite pa sitt skrivbord. Tre, fyra dagars koncentration pad kommun-
direktorsfragan har gjort att pappershogarna véxt. En knapp halvtimme
dgnas at att dtminstone sortera hgarna, innan hon ger sig ut i kommun-
husets korridorer for att prata med nigra tjanstemén. Bland annat triffar
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hon ekonomichefen, som meddelar att han valt att avvakta med sin &rliga
skidsemester som skulle inletts i séndags.

Till slut hamnar hon hos personalchefen, som kommit att bli en lank,
inte bara till kommundirektéren utan ocksé till 6vriga forvaltningschefer.
Personalchefen efterlyser information till facken och det & man 6verens
om att de maste fa. Dessutom vill Witting Larsson ha ytterligare en tréaff
med samtliga frvaltningschefer for att ge dem en utforligare beskrivning
4n de fick i mandags férmiddag. Den minnesgode ldsaren kommer ihag
att forvaltningscheferna fick hora styrelseordférandens forsta genomgang
av vad som hant, vilket da tog cirka 20 minuter. Sedan dess har beskriv-
ningen, med hjalp av nya uppgifter och fler detaljer, vaxt tll nastan en
timme. Personalchefen vill ocksd ha ett mote eftersom forvaltningschefer-
na och dven den 6vriga personalen ar “forvirrade, chockade och framfor
allt mycket undrande.” Man enas om att forséka samla forvaltningschefer-
na pa fredag och fackens representanter pd mandag.

Mellan raderna i samtalet anar kommunstyrelsens ordférande att for-
valtningscheferna tagit stillning — om &n outtalat — for kommundirektd-
ren, och att Svanstedt uppfattas som en syndabock som nu offras av
politikerna. Ett méte med forvaltningscheferna kinns allt mer angelaget
och tillbaka p& kommunledningskontoret kontrollerar hon att dven Ulf
Andreasson kan medverka. Han lovar att stdlla upp och stétta henne,
eftersom de 4r eniga i sina uppfattningar om hur saker och ting gétt till. I
samma andetag beréttar han att Lokalnytt varit pa hans kontor och gjort
en intervju med honom.

Klockan har passerat 15 nir kommunstyrelsens ordférande far kontakt
med den kollega i Férbundsstyrelsen som ska leda eftermiddagens mote i
Regioborg. Hon redogdr for valda delar av handelseférloppet i Kulinge
och ber honom formedla detta till resten av styrelsen. Witting Larsson
avslutar samtalet med en mening som sammanfattar hur hon - atminstone

utat — uppfattar situationen just nu:

Det ar klart att det blaser rejalt, men mitt i stormen &r jag
otroligt trygg i att jag inte har gett nagra direktiv och inte
har fatt ndgon information.
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Problem nir journalistiken méter politiken

Telefonsamtalet blir ganska ldngt, men halv fyra sitter kommunstyrelsens
ordférande i bilen pa vig mot Storstad och radio- respektive TV-intervjun.
Det ar klart positivt med direktsandning, men hon ar &nda orolig att inte
fa tid att beratta det hon vill.

Det enda sittet att fa tala till punkt dr nog att skriva en
insandare. Det ska jag gora 1 kvill.

[ utsatt tid dr hon pa plats i soffan utanfér Radio Storstads studio med en
efterlingtad kopp kaffe i handen. Intervjun inleds 16.10 och blir ett tydligt
exempel pa ndr tvéd relativt olika vérldar méts och ska samsas om ett
begréansat utrymme i etern. Programledarna efterlyser korta svar om vem
som dr skyldig, vem som bér ansvaret och varfér kommunalréden agerat
som de gjort. Kommunstyrelsens ordférande inser att det inte finns ut-
rymme f6r den langa versionen, men férsker 4nda inleda beskrivningen
med vad som hinde 1991. Programledarna tréttnar snabbt och avbryter,
Witting Larsson &r envis och vill gora en riktig beskrivning och stim-
ningen blir aningen irriterad. Med en paus mitt i f6r musik &r intervjun
slut 16.30. Den irriterade diskussionen med en av programledarna fort-
sitter en stund, innan det bar av mot nésta studio.

Strax fore klockan 17 4r kommunstyrelsens ordférande framme vid
TV4:s lokaler. Efter en snabb TV-sminkning blir vantan ganska lang.
Programledaren hélsar s& smaningom védlkommen och berittar lite om
vad som kommer att ske under séndningen. Man har bland annat ett ban-
dat inslag med kommunfullméktiges ordférande Jakob Leander, vilket
inte kommer som nagon 6verraskning fér Witting Larsson. Leander (s) har
varit synnerligen aktiv i mediadebatten i upptakten till det hér drendet.

Likheterna mellan TV-sandningen och intervjun i radio &r sldende. De
ar lika langa och problemet med métet mellan programledarens och politi-
kerns virld &r precis detsamma. Programledaren kréver korta svar — helst
med namn pa personer — och avbryter ganska snabbt, medan politikerns
beréttelse inte &dr anpassad tll den aktuella situationen och de sniva
tidsramarna. Problematiken blir om méjligt annu tydligare nir program-
ledaren efter direktsandningen vill banda en mycket kort intervju infor
kvéllens nyhetssdndning. P4 fragan: “Har du fortigit nigot i det hér dren-
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det?” vill Witting Larsson inte svara ett rent ja’ eller 'nej’, eftersom hon fér
nagra ar sedan valde att inte informera fler &n styrelsens vice ordforande
om ett samtal med en representant for ABC. Detta vill hon berétta, men
ocksé varfor hon agerade som hon gjorde. Det krévs ett antal omtagningar
innan svaret ryms inom de 20 sekunder som programledaren anser att
inslaget far ta. En inséndare i Storstads-Posten dr formodligen ett béttre
sitt att forsoka beskriva ett handelseférlopp och en situation som strécker
sig Gver en lang period och som innehdller ett antal komplicerade inslag.
Vid 18.30-tiden ar Ann-Charlotte Witting Larsson hemma efter en dag
som bérjar i ndgot som liknar dur och som slutar, om inte i moll s i nagot
dystrare toner. Nagon insdndare blir det inte heller den har kvillen. Dare-
mot nagra telefonsamtal, bland annat till tvd av kommunstyrelsens leda-
méter (mp och fpl). I det ena fallet stimmer hon av att stéllningstagandet
fran igar kvarstar och far samtidigt reda p4 att partiet kommer att presen-
tera ett tillaggsyrkande. I det andra fallet vill hon bara fa bekriftat att leda-

moten kommer till motet i morgon bitti, men honom far hon inte tag pé’i.27

Torsdag 15 januari

Fler kan falla
Kulinges ledande politiker méste halla reda pd hur kommu-

nala medel anvands

Idag tas turerna kring kommunledningen upp pa ledarplats i Storstads-
Posten, diar man konstaterar att det politiska ansvaret borjar utkrédvas.
Ledarskribenten skriver att kommunstyrelsens ordférande fortfarande har
sitt partis fortroende, men att det egentligen inte bor ha négon betydelse

huruvida hon kint till vad som hant och inte hant.

Kommunledningen har ansvar f6r ekonomin. Det inbegri-
per att den maste ha formaga att halla sig underréttad om
stora kommunala affirer. De som misslyckats med det har
inget bra argument for att fa fortsatt fériroende.
Storstads-Posten 98-01-15, sidan 2)

7 Uppgifterna om vad kommunstyrelsens ordférande gor i hemmet dr hennes egna,
och hirrér inte frin nagon skuggning (se Appendix).
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Det gér, som konstaterats tidigare, trégt i kontakterna med media som
jagar den politiska ledningen i Kulinge med oférminskad styrka.

Overraskningarnas tid ir definitivt inte over

Idag ar det en vecka sedan kommunstyrelsens presidium under nagra tim-
mar diskuterade Odesaffiren med kommundirektoren, och man enades
om att fortroendet dem emellan var brutet. Idag &r det en vecka sedan
kommundirektéren var pa sin arbetsplats. Idag, torsdagen den 15 januari,
ska drendet med kommundirektéren formellt vara utagerat i och med att
kommunstyrelsen fattar beslut om att godkénna den éverenskommelse
som forhandlades fram under tisdagen. Efter morgonens extrainkallade
kommunstyrelsesammantrade ska ordférande Ann-Charlotte Witting
Larsson koncentrera sig pa att aterskapa ett tillrdckligt fortroende for att
fortsétta sitt uppdrag i kommunen och for att kunna std kvar pa partiets
riksdagslista.

Klockan é&r ett par minuter i 8 nédr kommunstyrelsens ordférande rusar
in pa sitt kontor. Hon byter ndgra ord med vice ordféranden om garda-
gens radio- och TV-intervjuer, och tillsammans gar de upp till samman-
tradesrummet. Bada ar 6vertygade om att styrelsen kommer att skriva
under dverenskommelsen idag, i total enighet eller méjligen med en leda-
mot som avviker. Mer dramatiskt &n sa ska det inte behéva bli. Overens-
kommelsen &r férankrad i den 6vervildigande majoritet av styrelsen som i
tisdags lovade en underskrift idag, och inga signaler har kommit som
tyder pa nagot annat.

Eftersom styrelsen kallas med kort varsel ar det flera ledaméter som
inte kan komma, bland annat de tvd som aktivt foérsvarade Witting
Larsson under tisdagens méte. Aven idag ar personalchefen nirvarande
for att kunna svara pa fragor kring de avtal som redan finns och den
overenskommelse som ska skrivas under. Detta 4r det forsta av tva dren-
den for dagen och sé fort ordet slédpps fritt visar det sig att kommunstyrel-
sen inte kommer att vara enhdllig. Den centerpartistiska ledamot som var
mest skeptisk i tisdags meddelar inte bara att hon kommer att résta nej till
overenskommelsen, utan menar ocksa att presidiet dverskridit sina befogen-
heter. Hon anser att kommundirektéren infe dr uppsagd (vilket hon menar
att de bdda kommunalraden meddelade i sin pressinformation i mandags)
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och vill fora till protokollet att hon inte langre har fértroende for kommun-
styrelsens presidium. Det &r ett kraftfullt slag, men det delas ut av den
kommunalrdden pa férhand misstanker ska avvika fran resten av styrel-
sen. Efter fre minuter av métet far de alltsd sin vérsta farhadga besannad,
men de tror inte att det ska ha nagon faktisk inverkan p&d motets utgang.
Det r inte hela virlden om 6verenskommelsen rostas igenom med siffror-
na 10 mot 1 istéllet.

Vice ordférande Andreasson hivdar nu att kommundirektoren aldrig
sagts upp, utan att de varit 6verens om att han ska sluta, men den kritiska
ledamoten far medhall av flera andra nir hon havdar att pressinformatio-
nen inte kan tolkas pa nagot annat satt.” Forscket att forsvara presidiets
agerande utléser en annu hirdare attack och det ser ut att bli ndgot svarare
4n vantat att fa igenom Overenskommelsen. Ganska snart visar det sig att
det inte bara blir svart — det blir omdjligt. Socialdemokraternas gruppledare
Inga-Lill Ernelind hakar pa kritiken och meddelar att fyra av partiets leda-
méter — samtliga utom styrelsens vice ordférande Andreasson — kommer
att rosta nej till den foreslagna 6verenskommelsen.

Att socialdemokraterna inte har fértroende for sitt’ kommunalrad &r
ként sedan nagra dagar, men nu uttalar de samma misstroende mot kom-
munstyrelsens ordférande Ann-Charlotte Witting Larsson. Dérfor vill de
ta ifrdn presidiet dess forhandlingsdelegation och istéllet ge fullmaktiges
presidium denna delegation.

Detta ar naturligtvis dodsstéten for 6verenskommelsen och pa ett par
sekunder forskjuts intresset, frén dverenskommelsen med kommundirek-
toren till ordférandens politiska framtid. Styrelsens sekreterare, tillika
kommunens kanslichef, griper visserligen in och meddelar att en ny dele-
gationsordning &r beroende av ett fullmiktigebeslut och alltsd inte kan
fattas under detta méte, men i praktiken hjdlper inte det Witting Larsson
speciellt mycket. Situationen blir ohéllbar nér fem av styrelsens elva leda-
méter, redan efter tio minuter av motet, utfalat sitt misstroende mot

henne. De inledande anférandena banar vag for kritik fran andra héll och

* Pressinformationen, daterad 12 januari, avslutas med foljande mening som alltsd far
betydande konsekvenser for hindelseutvecklingen: “Kommundirektdren Niklas Svan-
stedt, som under delar av dessa drendens handldggning ocksd var VD i Kexab, har
skilts fran sin befattning i Kulinge kommum”.
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flera av de mindre partiernas representanter hanger pa och fordémer pre-
sidiets agerande.

Pa knappt femton minuter har laget for presidiet forandrats radikalt —
frén en férvantad snabb behandling och ett godkiannande av éverenskom-
melsen, till att det &r svart att finna ndgon runt bordet som stodjer vare sig
overenskommelsen eller ndgot av kommunalraden. Eftersom Andreasson
personligen fatt ett liknande besked av sitt parti redan i mandags kommer
detta mest dverraskande fér Witting Larsson. I nuldget &r de tinkbara
konsekvenserna ocksa mest omfattande £6r henne, eftersom hon dnnu inte
uttalat nagra planer pé att avgd. Hon reagerar genom att ga till attack mot
de ledamdter som &ndrat uppfattning sedan i tisdags, och ger sig i forsta
hand p4 vice ordférandens partikamrater:

Att sitta { ett presidium med en vice ordférande som inte
har sitt partis fortroende &r horribelt. Vi utgick sjilvklart
fran att hans uppfattning var partiets. Detta ar definitivt ett
parti som inte fungerar.

[ Ulf Andreassons langsta och mest kénsloladdade inldgg under métet,
sdger han sig vara besviken p4 sina partikamraters sitt att agera de senaste
dagarna. I tisdags fick presidiet i uppdrag att g& vidare i samtalen med
kommundirektérens ombud och kunde d& utlova en &verenskommelse
idag, torsdag. Sedan dess har man gétt bakom vice ordférandens rygg och
bestdmt sig for att stjdlpa bade 6verenskommelsen och presidiet.

Inte ens i den hir frigan kunde ni st4 fér era 16ften och sta
fast vid ert beslut fran tisdag kvall till torsdag morgon.

Andreasson siger sig vara helt ovetande om att partikamraterna andrat
uppfattning, men ingen utanfor presidiet verkar tycka att det ar nagot
konstigt med det som situationen ser ut idag. De tvira kasten férvanar
ingen — kanske allra minst de fér stunden drabbade — eftersom det inte &r
négot direkt 6verflod av politisk stabilitet i kommunen just nu.

En klar majoritet i styrelsen menar alltsd att kommundirektér Niklas

Svanstedt fortfarande har kvar sin tjanst.” For ndgra minuter kommer dis-

* Under kommunstyrelsens méten — bade pé tisdagen och torsdagen — och inte minst i
den massmediala debatten, rader viss begreppsforvirring. Innebérden av ett visstids-
férordnande &r inte kind &verallt; det &r bland annat darfor uttrycket ‘fatt sparken’
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kussionen att handla om huruvida han snarast bor aterintrada i arbete, och
bade ordféranden och vice ordféranden forsoker papeka det orimliga i
denna tanke. De tva dr dock s& ‘skadeskjutna’ i nuldget att de har svart att
fa gehor for nagot de sager. Deras inlagg far ndrmast motsatt effekt; det ar
uppenbart att flera ledaméter kdnner sig forbigdngna och 6verkérda av
presidiet, och nu ser sin chans att replikera.

Klockan dr 8.40 nir kommunstyrelsens ordférande férséker samla ihop
de yrkanden som lagts under den stundtals hetsiga diskussionen. Striden
om 6verenskommelsen med kommundirektdren dr sedan lange forlorad
(om trettio minuter kan betraktas som lang tid) och beslutet blir foljdriktigt
att presidicts forslag avslds. Istallet beviljas kommundirektérens ... ans6kan
om befrielse fran arbetsskyldighet med bibehallna anstéllningsférmaner
fr o m 1998-01-12 och tills vidare, tills parterna enas om annat eller Niklas
Svanstedt viljer att aterga i arbete dock langst t o m 1998-02-15" (ks 1998-
01-15, § 10).

Av stérre intresse just nu &r den mer allménna foértroendefrdgan. Av-
gorandet inleds med en votering om presidiets delegation att forhandla
for styrelsens rakning. Witting Larsson, hennes partikamrat i styrelsen
samt Ulf Andreasson avstér, medan 6vriga rostar for att presidiet frantas
delegationen och att styrelsen foreslar fullméktige att reglementet for
dessa fragor fordndras. Reaktionen péa detta blir att Witting Larsson provo-
cerar fram ett stillningstagande fran styrelsen nir det géller presidiets -
och i férsta hand hennes egen — position.

Betyder detta att ni foérvantar er att vi inte har nagot presi-
dium kvar? I s4 fall tar jag min véska och ar harifran om en
kvart.

I den upprérda stdmning som rader fyller Andreasson uppgivet pa med
att han férmodligen kommer att gé hem redan i eftermiddag, men Witting
Larsson viljer motsatt taktik och gar till motangrepp. Hon malar upp en
bild av Kulinge helt utan kommunledning och undrar om detta dr en

anvands flitigt. (For att en arbetsgivare ska kunna ‘sparka’ en anstilid med visstids-
férordnande krivs att vederbérande déms fér ett brott, till minst tva ars fangelse.)
Presidiet hjalper, méjligen oavsiktligt, till att sprida missuppfatiningen genom den
olyckliga formuleringen i mandagens pressmeddelande. Aven om en del uppfattar det
s4, handlar diskussionen aldrig om huruvida kommundirektéren har kvar sin tjdnst -
den handlar om ifall han ska arbeta som kommundirekttr eller inte.
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riktig tolkning av den nuvarande situationen. Centerpartisten menar att
det &r sa, men 6vriga verkar vekna nagot infér ordférandens ganska tuffa
utspel.

Flera av de mindre partiernas representanter havdar att de i sak tror pa
Witting Larssons version av handelseférloppet, men att presidiet hanterat
drendet med kommundirektoren felaktigt den senaste veckan. Misstroen-
det ar darfor begransat fran deras sida. Som laget dr just nu, dr nog ut-
talanden av det slaget det mest positiva ordféranden kan hoppas p&. Det
ar dock inte tillrdckligt for hennes politiska 6verlevnad att ett par, tre leda-
moter har den instéllningen, s& hon fortsitter det tuffa spelet genom att
utmana resten av styrelsen. Hon méste — hir och nu — ha reda pa om en
majoritet av styrelsen anser att kommunen star utan ledning. Med denna
kénsloladdade fraga ringande i 6ronen ajourneras métet klockan 8.50.
Samtliga runt bordet behéver andas ut en stund och diskutera det akuta
lage man faktiskt befinner sig i.

Efter pausen, som inte blir langre &n fem minuter, &r socialdemokrater-
na forst ut och deras svar véntas skingra en del av osdkerheten. Partiets
gruppledare Inga-Lill Ernelind talar om att de enbart diskuterat fragan om
kommundirektéren och att det ar den fragan misstroendet géller. Sedan
tar ordféranden sjilv tolka hur allvarligt det dr. Hanteringen av kommun-
direktoren #r en allvarlig fraga och ordféranden inser vad som é&r ett
minimikrav for att hon ska kunna arbeta vidare.

Jag méste fa inskrivet i protokollet att kommunstyrelsen har
fortroende for sin ordférande i alla andra avseenden. Annars
maste jag packa ihop och g& hem.

Den centerpartistiska ledamoten, som uppenbart vill félla styrelsens ord-
férande, drar paralleller till nédr presidiet inte hade fértroende for kom-
mundirektdren i ett enskilt drende. Nér en majoritet av styrelsen (social-
demokraternas fyra ledamdter samt tva representanter for mindre partier)
stiller sig bakom denna, mer indirekta misstroendeférklaring, &r laget
kritiskt.” Hon tar (det som kanske &r sista) chansen att sitta kvar pa ord-

* Efter den senaste diskussionen om omotiverade och allt for snabba uppségningar ar

det f& som vill ta ett direkt initiativ till att avsdtta kommunstyrelsens ordférande.
Manga ser formodligen hellre — till och med gérna - att hon Iamnar sitt uppdrag pé eget
initiativ.
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forandeposten och dérmed pé riksdagslistan, genom att &ter stilla ett
ultimatum: tilligg till protokollet eller direkt avgéng. P4 det séttet skjuter
hon slutgiltigt tillbaka initiativet till resten av styrelsen, det initiativ ingen
'part’ vill ta. Den slutgiltiga formuleringen i kommunstyrelsens protokoll
kommer darmed att lyda:

Kommunstyrelsen beslutar hérefter enligt Inga-Lill Erne-
linds yrkande att dterta delegationen for Ann-Charlotte
Witting Larsson och Ulf Andreasson till férhandlingsdelega-
tionen.

Kommunstyrelsens ordférande tager hirefter upp fragan
vilket fértroende hon atnjuter frin partierna.

Kajsa Stina Olofsson {c) uttalar bristande fortroende medan
Thomas Svensson (mp), Inga-Lill Emelind (s) och Gun
Simonsson (kd) uttalar bristande fortroende i den har aktu-
ella fragan, men att man i 6vrigt har foriroende for kom-
munstyrelsens ordférande.

Till protokollet noteras att kommundirektér Niklas Svan-
stedts anstillningsforhallande kvarstar of6rdndrat och e
heller varit avbrutet.

Det &terstdende drendet pa dagordningen &r 6verstokat pa en halv minut
och den foredragande tjinsteman som vantar utanfor dérren far vanda
dter med oforrattat drende. Det hogdramatiska styrelsemétet avslutas
Klockan 9. Det gungar rejélt under fotterna pa ordféranden, d&ven om hon
med sin aggressiva och till synes ganska framgéngsrika taktik lyckas fa tag
i det sista halmstréet. Nu stdr det i protokollet att icke-fértroendet fran
styrelsens sida giller i en enskild fraga, men den fragan &r viktig, till och
med mycket viktig. Dessutom &r det en sak vad som star i ett protokoll -
en annan vad de egentliga uppfattningarna ar.

Fran det ena avgorande motet till det andra

Sedan i mandags har kommunstyrelsens ordférande velat triffa den revi-
sionsgrupp som utreder Odesaffaren. Hon har tidigare haft synpunkter p&
en del férhallanden kring gruppen och s& hér skriver hon bland annat i ett
pressmeddelande den 30 december 1997:
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En utredning som enligt samstimmiga uppgifter informellt
initierats av Jakob Leander (s) /.../ kan ge anledning till
eftertanke &r att kommunens revision enligt min mening har
anvéants i politiska syften. Och att man forst i sent skede
forstatt att man l4tit sig anvandas.

Nu véantar revisionsgruppen — fyra fullmaktigeledaméter och tva repre-
sentanter for Omrev — i rummet intill styrelsens. Presidiets méte med revi-
sionen pagdr i néstan tvd timmar och bestar huvudsakligen av tre delar.
Ann-Charlotte Witting Larsson inleder med att berdtta vad som precis
hént pé styrelsens sammantrade. Hon far medhall av Ulf Andreasson nér
hon kritiserar ledaméterna for ett ansvarslost agerande, bade mot kom-
mundirektéren och kommunen i stort.

Sedan &r det dags for Witting Larsson att ater, for femte géngen den hir
veckan, berétta hur hon uppfattar hindelseférloppet kring Odeby Brunn
fran 1991 och framét. De tva professionella revisorerna antecknar flitigt
medan de politiska revisorerna enbart lyssnar. Genomgéngen blir mer
genomarbetad och pedagogisk fér var gang och tar nu knappt en timme.
Kommunstyrelsens ordférande ar ocksa betydligt tuffare &n hon varit vid
tidigare genomgangar, inte minst nér det giller kommundirektdrens
agerande. Om det tidigare funnits en vilja att inte ga till allt fér hart an-
grepp mot enskilda personer, sd 4r det nu ett betydligt ‘6ppnare’ anféran-
de revisorerna fér lyssna till. For det forsta har revisorernas uppfattningar
och det som sd smaningom publiceras i revisionsrapporten, ett sérskilt
vérde. Rapporten malas pa férhand upp som ett facit, ett domslut éver
hela affdren. For det andra &r det uppenbart att den mer ‘hénsynstagande’
beréttelsen givit varierande framgang. Mgjligen kan uppriktigheten och
den tuffare attityden ge béttre utdelning i kampen fér att ridda den poli-
tiska karridren.

Métet avslutas med 45 minuters fragor, i forsta hand frén revisorerna
men aven frén Ann-Charlotte Witting Larsson till dem. Inte minst genom
Ulf Andreasson kommer samtalet in p& den uppmérksamhet och den
behandling Witting Larsson fétt utstd i media de senaste dagarna. Samt-
liga &r Gverens om att revisionsrapporten maste bli klar s& snabbt som

31 Kommunfullméktiges ordférande och tidigare kommunstyrelsens vice ordférande.
Observera att ordforandena i styrelsen och fullméktige tillhér olika partier, moderater-
na respektive socialdemokraterna.
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méjligt, bade for de inblandade personernas och kommunens skull. Samti-
digt ger revisorernas ordférande indikationer pé att det nog blir svart att
hinna fardigt fore det utsatta datumet, 28 januari.

Blaser det for mycket i Kulinge?

Den héandelserika férmiddagen forandrar férutstiningarna for kommun-
styrelsens ordfrande. Hennes politiska framtid — bade i kommunen och
pa riksplanet — var osiker redan i morse, men det ovantat starka mot-
standet i kommunstyrelsen férvérrar naturligtvis situationen. Nu far hon
tillfalle att pusta ut i favoritstolen pa sitt kontor. Efter ett par minuter i
total tystnad och utan att hon ror s& mycket som ett finger, kommer vice
ordféranden in. De inleder en ganska oengagerad diskussion om vad som
kommer att hianda i forhallandet mellan kommunstyrelsen och kommun-
direktdren, men det r tydligt att krafterna &r slut och att viljan att ta tag i
detta &r som bortblast. Andreasson skrattar uppgivet at situationen, vilket
inte ar s& konstigt med tanke p4 att han pé satt och vis redan givit upp. I
tankarna befinner sig dven Witting Larsson ganska néra den punkten:

Den dagen det ar tomt bakom oss, d& fungerar ju inte syste-
met lingre. DA fungerar det inte att sitta presidium. Jag vet
varken ut eller in, men jag kidnner mig faktiskt bendgen att
avga snart.

Strax efter klockan 11 meddelar Witting Larsson sin sekreterare att hon
stiller in ett regionalt engagemang i Storstad pé eftermiddagen. Atagande-
na pa hemmaplan ar fullt tillrdckliga och ytterligare ett sadant &r inplane-
rat fore lunch. Det 4r en forskningsintervju kring demokratifrigor och hur
det &r att arbeta som kommunpolitiker, som tar drygt en timme. Mot slutet
kommer sekreteraren in och meddelar att en reporter och en fotograf fran
Lokalnytt just anlént. De har blivit informerade att intervjun kommer att
pagd en stund efter 12, och bett att fi aterkomma efter lunch. Nagon
bekriftelse p4 tid for intervju har de inte fatt.
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Nu krivs ett avbrott

Klockan ar 12.15 nér forskningsintervjun avslutas. Ann-Charlotte Witting
Larsson inser dels att hon kommer att ha svért att koncentrera sig pa sina
arbetsuppgifter i nuvarande tillstdind, dels att det vore dumt att fatta
beslut om sin politiska framtid idag. Det &r lite for mycket som snurrar
runt i tankarna och hér krdvs visst 6vervigande. Hon bestimmer sig
dérfér - torsdagen den 15 januari klockan 12.20 ~ for att g hem f6r helgen
och fundera i nagorlunda lugn och ro.

De praktiska konsekvenserna f6r kommunstyrelsen och kommunen
oroar henne en aning, men 4r samtidigt svéra att férutsdga. A ena sidan
har varken styrelsen eller dess arbetsutskott ndgot ordinarie méte de nir-
maste dagarna. A andra sidan gor utgangen av férmiddagens moéte att sty-
relsen sannolikt maste tréffas ganska snart igen. Inte heller nar det giller
Witting Larssons nérvaro eller franvaro ar situationen i styrelsen sjilvklar.
A ena sidan ar hon dess ordférande och har precis fatt en skriftlig bekraf-
telse pa att hon har styrelsens fértroende. A andra sidan ger styrelsen sam-
tidigt presidiet en kraftig reprimand och det &r hogst osdkert hur stort det
verkliga fortroendet och stodet ar. Kanske ar det bara genom att tvinga sty-
relsen att ta initiativet till en eventuell misstroendeférklaring, som ord-
foranden lyckas fa det nédvandiga tillagget i protokollet och ytterligare en
tids ‘arbetsro”?

Hur som helst blir arbetsdagen kortare 4n kommunstyrelsens ordféran-
de ténkt sig. Pa vdg ut ur kommunhuset méter hon TV-teamet fran Lokal-
nytt. Hon beréttar mycket kort att hon tinker ga hem och fundera 6ver sin
framtid, och att hon i Gvrigt inte vill ge ndgra kommentarer.

Framat eftermiddagen visar det sig att arbetsdagen inte alls 4r 6ver.
Witting Larsson far ett samtal fran kanslichefen och inser det hon egent-
ligen anat redan vid morgonens méte — att styrelsen maste triffas igen
redan idag. En kallelse gér ut och klockan 18 ér styrelsen samlad igen.
Sammantrédet blir ett av de kortaste under den nuvarande ordférandens
tid, knappt fem minuter, och rér en ansékan fran kommundirektoren att
bli befriad fran arbetsskyldighet tills vidare, dock langst till och med den
15 februari. Kommunstyrelsen beviljar ansékan utan diskussion.

(Som - och dessutom i — en parentes kan ndmnas att kommunens eko-
nomichef under torsdagskvillen kommer ivdg pa sin numera tamligen
stympade skidsemester. Detta kan ses som ett av manga exempel p4 att de
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anstillda i Kulinge kommun paverkas, direkt och indirekt, av turbulensen
i kommunledningen.)

Fredag 16 januari

Kaotiskt i Kulinge

Sparkad chef aterinsatts

Kommunalradens avskedsbeslut underkdnns av kommunstyrelsen

I Storstads-Posten beskrivs torsdagen som en héndelserik och kaotisk dag
f5r kommunledningen i Kulinge. Kommundirekttren fér tillbaka sitt jobb
och kommunalraden far baklixa av kommunstyrelsen. Morgonens kom-
munstyrelseméte refereras relativt ingdende, med tonvikt pd nar fortro-
endefragan stills pé sin spets. Att Witting Larsson spelar hégt for att pro-
vocera fram en formulering om fortroende i protokollet, framgér ocksa.
Bland annat uttalar sig vénsterpartiets ledamot, som var bland de mindre
aktiva under motet:

Vi stilldes infor ett ultimatum. Jag uppfattar det som om
Witting Larsson ville fa oss att ta skulden f0r hennes av-
géng. Men det 4r hon och hennes parti som maste fatta det
beslutet.

Uppfattningen bekréftar det resonemang som fors i analysen av gardagen.
Det 4r genom att tvinga @ver initiativet till en eventuell misstroende-
forklaring till styrelsen som Ann-Charlotte Witting Larsson klarar sig fran
métet med ordférandeuppdraget i behall. Nu ar styrelsen pa vég att skjuta
tillbaka initiativet till ordféranden och hennes parti, ackompanjerat av
ganska tydliga signaler om hur de uppfattar att utgdngen bor bli. En
annan tydlig signal kommer i samma upplaga av Storstads-FPosten, frdn en
av kommunens folkpartistiska politiker som inte deltagit aktivt i debatten
tidigare.
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Politiker kriver Witting Larssons avgang

"Det ar orimligt att hon sitter kvar nédr Ulf Andreasson fatt
gé. Socialdemokraterna har all heder av sitt snabba age-
rande.”

Folkpartistens utspel gar i linje med Witting Larssons uppfattning om hur
Ulf Andreasson tvingas bort fran posten som vice ordférande, delvis for
att anvanda hans avgéng for att satta ytterligare press pa henne och hen-
nes parti.

Dagen efter den dramatiska och avgorande véindningen i kommunsty-
relsen &r ordférande Witting Larsson hemma som planerat. Vid ett likar-
besck pa férmiddagen sjukskrivs hon till den 10 februari, och den politiska
aktiviteten ar darefter 14g fran hennes sida.

Lordag 17 och séndag 18 januari
Odesaffiren i Kulinge anmild till polisen

Det &r 16rdag och Storstads-Posten har en artikel om ‘Odesaffiren’ som i
huvudsak handlar om tva saker. Fér det férsta berdttar tidningen att en
privatperson polisanmalt hela affdren och att anmailan inte r riktad mot
ndgon enskild person eller kommunen. En férunderskning dr pa gang.
For det andra skriver SP om det 6kade trycket pa styrelseordférandens
parti nar det géller det politiska ansvaret for det intréffade. En av Witting
Larssons partikamrater uttalar sig pa foljande sétt i tidningen, vilket visar
vilka problem hon haft med férankringen i sina férvaltningskontakter.

Léget &r klart problematiskt. Det handlar ju om hennes moj-
lighet att verka i kommunen. Det ser ju ut som om hon
praktiskt taget har en hel férvaltning mot sig, som tagit parti
for kommundirektéren. Aven flera andra partier uttalar nu
ocksé att de inte langre har fortroende for henne. Hon kan
inte stanna kvar om vi dr ensamma om att ha fértroendet.

Tidningen berdttar vidare att moderaternas fullméiktigegrupp kommer att
traffas under helgen for att diskutera Witting Larssons politiska framtid i
kommunen. En tydlig signal om vad som &r pé& géng &r nir samma parti-
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kamrat sager ”... att han inte skulle bli forvanad om hon sjalv viljer att
avga fére motet”.
I séndagens Storstads-Posten tas Kulinge kommun upp i ett kéiseri, som

avslutas sa héar:

Partier far anvinda sina pengar till vad de vill, men inte
skattepengar. Det har lett till en fértroendekris i Kulinge.
Avslsjandet om luftfaktureringen pa 4,3 miljoner i Odeby-
skandalen gjorde att kommunalréden Ann-Charlotte Wit-
ting Larsson (m) och Ulf Andreasson (s) tappade fortro-
endet for kommundirektsren Niklas Svanstedt, s-distriktet
tappade det for Ulf Andreasson, Svanstedt for Witting Lars-
son, Andreasson for s-distriktet, kommunstyrelsen for Wit-
ting Larsson och for Andreasson, dock inte for Svanstedt,
men Ragnar Kémpe (fp) for bade Witting Larsson och
Andreasson. Hur gar det om véljarna tror som allihop?
Vilka partier skall véljarna i Kulinge ha fortroende for?

Akt 1 ar over

Pa sondag formiddag far kommunstyrelsens ordférande signaler om att
det egna partiets fullmaktigegrupp (exklusive gruppens ordférande, det
vill sdga hon sjilv) ska tréffas under eftermiddagen. Signalerna pekar
ocksa pa att gruppen efter detta mote kommer att uppmana henne att
Jimna sitt uppdrag. Flera drivande personer lyckas Gvertyga resten av
gruppen om att deras kommunalrad kommer att utsittas fOr en fortro-
endeomréstning i kommunfullméktige, sannolikt redan den 29 januari,
och att hon kommer att férlora den. Att nagot sddant inte kan férekomma
i fullméktige har mindre betydelse for det beslut Ann-Charlotte Witting
Larsson fattar vid lunchtid séndagen den 18 januari, och som markerar
slutet pa den forsta delen i kampen for politisk dverlevnad. Att samtliga
ledaméter i fullmiktigegruppen inte ar kallade, och att eventuella beslut
dérmed inte &r giltiga enligt partiets stadgar, spelar lika liten roll. T ett
pressmeddelande, daterat klockan 15, meddelar kommunstyrelsens ord-
f5rande att hon “med omsorg om partiet” kommer att lamna sitt uppdrag
vid den tidpunkt d& revisionsrapporten har framlagts och behandlats”.
Meddelandet sinds dven till kommunledningskontoret och partikansliet.
Samtidigt som beslutet sétter punkt f6r en tids intensiv kamp for att
radda den politiska positionen o kommunen, &r den ett avstamp indsta
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kamp - den om partiets fortroende p4 regional niva. Ett sidant fértroende
ar en forutséttning for att kunna sta kvar pa valbar plats till héstens riks-
dagsval.

Klockan 17 haller den nagot stympade fullmiktigegruppen sitt méte,
medvetna om ordférandens utspel négra timmar tidigare. Gruppen beslu-
tar att vilja en ny gruppordférande — Marcus Ohrn - som sedan tidigare
ar tinkt som partiets kandidat till en kommunalr&dspost nir Ann-
Charlotte Witting Larsson tar steget till riksdagen i host.

Maindag 19 januari

Kritiken faller kommunalrad
Nytt offer fér Kulingeskandalen

Kulinge &r ater pa forstasidan i Storstads-Posten. Witting Larssons press-
meddelande frdn igér refereras och ordféranden i partiets kretsstyrelse
intervjuas. Mest intressant fér framtiden &r spekulationerna om riksdags-
platsen infor nomineringsstimman pa lérdag, och nomineringskommit-
téns ordf6rande Nils-Erik Ilgren yttrar bland annat féljande.

Vi far hélla ett extra sammantréde i veckan. Mot bakgrund
av vad som tidigare hant i vart distrikt far vi vara extra
vaksamma.”

Kommunstyrelsens ordférande tillbringar dven méandagen i hemmet och
kontakterna med omvirlden &r fa. I kommunhuset stidar styrelsens vice
ordférande Ulf Andreasson sitt tjinsterum och limnar definitivt sitt arbete
vid 10-tiden. Vi drar oss till minnes vad Niklas Svanstedt och Ann-
Charlotte Witting Larsson skriver i foérordet till reklambroschyren for
Kulinge kommun: “Hér gér i stillet debattens vagor hoga och alltemel-

” Infor valet 1994 skakas moderaterna i Linet Norr om Alven av mycket skriverier
kring Sture Bdrjesson, som da star pa andra plats pa distriktets riksdagslista. Borjesson,
som sitter i riksdagens konstitutionsutskott, &r bland annat misstankt fér grovt bedrige-
1i i samband med utbetalningar av statligt presstéd till hans tidningsforetag. Vid valet
dtervéljs han till riksdagen, men under 1995 fills han i tingsrétten och &ret dérpé slar
hovritten fast en villkorlig dom och dagsbéter. Dessutom avsitter domstolen for forsta
gangen i svensk historia en riksdagsman frén sitt uppdrag.
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lanat blaser det friskt i politikernas korridorer. Det tycker vi &r ett hélso-
tecken.” Hur hilsosamt den senaste veckans blasande varit for Kulinge
kommun liter jag vara osagt. Att det blast stormiga vindar dr uppenbart,
liksom att kommunledningskontorets korridorer nu &r timligen dde.

Tisdag 20 januari

Dagen efter i kommunhuset
Maktens innersta cirkel har lamnat kommunalhuset

Storstads-Posten har inga nyheter att berdtta om Kulinge kommun idag,
utan gor ett uppfoljningsreportage med kommentarer frén nagra tjanste-
mén. Tvé andra tidningar gor istillet reportage om den ténkte eftertrada-
ren pé posten som kommunstyrelsens ordférande. I ena fallet - Arbetar-
bladet — beskrivs en eftertradare som vill ga till botten med hela affaren
och rensa upp for att aterstilla fortroendet for Kulinge och dess politiker.
Storstads-Tidningen, en av de kvillstidningar som numera kommer ut
tidigt pa formiddagen, ser aningen mer kritiskt pd véxlingen pa ord-
forandeposten, och har foljande text under en bild pa eftertridaren ~ i
kommunstyrelsens sammantradesrum rmed ordfdrandeklubban i handen:

Rekordsnabbt upp pé toppen

Grep chansen nér partikamraten {611

Ann-Charlotte Witting Larsson, moderat kommunalradd i
Kulinge, utsattes for en valkupp. Trots att hennes skuld eller
vetskap om Odebyskandalen inte ar klarlagd sparkades hon
av partikamraterna. For att snabbt trimma in det nya unga
moderatlejonet Marcus Ohrn, 30 &r. Det ar ju valar.

Pa femte dagen uppstanden igen ...

Under natten till tisdagen aterkommer en del av de krafter vars franvaro
orsakar Witting Larssons sjukskrivning fére helgen, och tidigt pé férmid-
dagen bestammer hon sig for att ga tillbaka till arbetet vid lunchtid.
Klockan 9.30 ringer hon sekreteraren och ber henne meddela arbetsut-
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skottet som sitter i sitt ordinarie tisdagssammantrade. Hon ser fram mot
att arbeta igen, men inser inte vad den relativt snabba och ovintade ater-
komsten kommer att inneb4ra. Manga har rdknat ut henne, sérskilt efter
sjukskrivningen och meddelandet i séndags om den kommande avgan-
gen.

Timmarna fram till lunch d4gnar kommunstyrelsens ordférande at diver-
se forberedelser och ett antal inkommande telefonsamtal. Avgéngen ar
kénd, liksom att hon nu kémpar for att behélla den véntande riksdags-
platsen. Samtalen — med journalister och partikamrater utanfér kommu-
nen — handlar till stor del om méjligheterna att std kvar pa listan. Hon &r
optimistisk och ndmmner géng efter annan den kommande revisionsrappor-
ten, som hon ér &vertygad kommer att styrka hennes version av vad som
intraffat.

Klockan &r 12.20 ndr Witting Larsson &r pé plats i kommunhuset. Att
hennes ‘comeback’ vicker uppseende ar det ingen tvekan om, bade bland
politiker och tjinstemén. Efter att ha 6gnat igenom den mest akuta posten
borjar hon forfatta ett pressmeddelande om att hon ater &r i arbete. Ett
visst intresse finns fran media kring vem i kommunledningen som fér
tillfallet &r i tjinst och vem som inte &r det. Strax fore 13 dyker Kulinge
Tidning upp “for att kolla om ryktet &r sant”. Reportern passar pa att gora
en femminuters intervju, men fér inte fram s& mycket mer 4n det som star
i pressmeddelandet. Kommunstyrelsens ordférande upprepar att det var
med omsorg om partiet och for att litta pa trycket f6r dem som hon avise-
rade sin avgéng. Mellan raderna kan man utldsa att hon fortfarande inte
anser att det finns politiska eller andra egentliga orsaker att limna upp-
draget. I férlangningen innebér det att hon vid en forfragan kan tinka sig
att fortsdtta som kommunstyrelsens ordférande. Hon uttalar inte detta vid
nagot tillfille — inte ens pa direkta frégor frn journalister — men det &r
uppenbart att ganska manga gér en tolkning som liknar denna.

Det nyskrivna pressmeddelandet siands ivég strax efter klockan 13 och
innehaller bland annat fgljande:

Efter ndgra dygns aterhdmining ir jag tillbaka for att full-
félja mitt uppdrag som kommunstyrelsens ordférande och
kommunalrad.

I 6vrigt hénvisar jag till mina tidigare uttalanden i sakfrdgan
och i friga om min egen avgang fran ordférandeposten. Jag
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kommer alltsd att avvakta revisionsrapporten och den be-
handling som ingér i hela processen. Diri ingér naturligtvis
att kommunstyrelsen skall beredas tillfalle att yttra sig.

Invigningen av kommunens nya medborgarkontor KomlIn nédrmar sig (i
morgon, onsdag) och Witting Larsson tar en svéng ner till entrén for att
informera sig om hur man ligger till i férberedelserna. Eftersom kontoret
ligger precis innanfér entrén till kommunhuset sdg de som arbetar dér nar
hon kom pa lunchen, men de verkar anda ganska 6verraskade — och en
aning forvirrade.” Tjansteménnen gor en kort rundvisning innan man till-
sammans gir igenom programmet for morgondagens invigning. Nu ar det
dnnu viktigare &n normalt att allt fungerar — medias intresse kommer
sannolikt att vara stort med tanke pa den turbulens som varit och ér.

Eftermiddagen fortsitter med en genomgéng av érendena infér nasta
veckas kommunstyrelse, tillsammans med sekreterarna i styrelsen respek-
tive arbetsutskottet. Nagra drenden stryks eftersom man inte bedémer att
det finns mental kraft att ta tag i dem nu. I évrigt tar Witting Larsson till-
fallet i akt att diskutera tva andra fragor med kommunstyrelsens sekrete-
rare, tillika kommunens kanslichef.

For det forsta ger hon honom i uppdrag att fardigstélla en tidsplan foér
hur den kommande revisionsrapporten ska behandlas och nér yttranden
ska komma in fran olika intressenter. Witting Larsson vill férsdkra sig om
att kommunstyrelsen far yttra sig och att rapporten inte stannar hos full-
miktige, dar ordféranden Jakob Leander har stort inflytande. For det andra
vill hon stimma av med kanslichefen att en misstroendeforklaring eller
liknande inte &r méjlig i fullméktige. Hot om en sddan har funnits med i
spelet bade i de partiinterna och de parlamentariska kontakterna, framst
under den gangna helgen. Ifall vetskapen om vilka instrument som finns
(och inte finns) tillgéngliga varit mer spridd fér nagra dagar sedan — inte
minst i det egna partiet — &r det mgjligt att Witting Larsson inte hade
behovt vara sa snabb att avisera sin avgéng. Aven om detta ér historia och

® Pa de anslag som ar uppsatta i huset, och pa den TV-skidrm som pryder entrén, star
det numera att invigningen ska ledas av ‘'kommunalrédet’. Man har for sakerhets skull
strukit namnet, om Ann-Charlotte Witting Larsson inte skulle vara tillgénglig pa ons-
dag, vilket mycket talade for vid hennes sjukskrivning. Ett tinkbart problem for arran-
gbrerna dr att kommunen faktiskt inte kan uppbringa ndgot annat kommunalrid efter
Ulf Andreassons avgang.
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liknande funderingar hypotetiska, anar hon att kunskapen kan vara an-
véandbar i de fortsatta partiinterna diskussionerna.

Det icke-existerande misstroendeinstrumentet dr huvudiamnet i de tre
telefonsamtal som foljer efter motets avslutande. Det forsta gér till kom-
munstyrelsens vice ordférande som numera befinner sig i hemmet, det
andra till en partikamrat pa det lokala planet, medan det tredje r inkom-
mande och fran en partikamrat i riksdagen. Witting Larsson vill i samtliga
fall visa att hon har en klar bild av vad som egentligen hinde under
helgen, och vad som indirekt tvingade henne att limna sitt uppdrag.
Kampen om riksdagsplasten gér vidare genom att hon betonar att av-
hoppet frén posten som kommunstyrelsens ordférande inte beror p4 ett
utbrett misstroende inom partiet och inte utlsts av personlig svaghet for
det massiva mediala trycket. I den bild hon nu vill fsrmedla passar inter-
venerande politiker fran andra partier (l4s: fullméktiges ordférande) och
ett ‘missférstdnd’ inom det egna partiet bittre. Problemet 4r att denna
hindelsebeskrivning inte l&mpar sig att ens férsoka sprida i media.
Déremot fér den en mer framtradande plats i de partiinterna kontakterna,
inte minst pa regional niva och riksniva.

Ytterligare konflikter — vem foretrider partiet?

Arbetet f6r att revisionsrapporten verkligen ska behandlas i kommun-
styrelsen fortsétter genom telefonsamtal med tvd av revisorerna. Det
mesta talar for att sa blir fallet och kommunstyrelsens ordférande 4r for-
hallandevis ndjd med sin férsta halva arbetsdag efter det delvis ofrivilliga
avbrottet. Klockan 16.10 far hon ett telefonsamtal som férindrar hennes
tankar en aning och som f6r hennes del &r startskottet pa en intensiv, del-
vis ny debatt. Den &r i hogsta grad partiintern men kommer i huvudsak att
dga rum i tidningar, radio och TV. De partiinterna kontakterna blir med
detta mycket indirekta — de passerar offentlighetens ljus — vilket sannolikt
paverkar deras utseende.

Telefonsamtalet kommer frén en partikamrat och 4r mest en forvarning
om vilka utspel som véntar under kvéllen. Bade kretsordféranden och den
nyvalde gruppordféranden Marcus Ohrn hivdar att Witting Larsson
ljuger, framfér allt om i vilken utstrédckning hon férankrat hanteringen av
kommundirektéren i partiet. Meddelandet i séndags om den kommande
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avgangen har alltsd inte haft den lugnande effekt pd partiet lokalt som hon
hoppats.

Ganska snart nds Witting Larsson, via radio- och TV-séndningar, av
Marcus Ohrns reaktioner p& hennes dterkomst till arbetet. De gér i korthet
ut pa foljande:

1. Det ar konstigt att komma tillbaka sa snabbt fran en sjukskrivning
utan att meddela partiet.

2. Ann-Charlotte Witting Larsson ljuger néar hon hivdar att hon férank-
rade beslutet att skilja kommundirektéren fran sin tjanst hos négra
centralt placerade personer i partiet under helgen 10-11 januari. Ohrn
séger att han fragat de berérda, som havdar att de inte blivit informe-
rade och i den man de blivit informerade ar det inte att betrakta som
forankring.

3. Att Witting Larsson har for avsikt att behélla sitt uppdrag som kom-
munstyrelsens ordférande aven under februari, har ingen betydelse
for partiet. Efter kommunfullméktiges sammantride den 29 januari
foretrader hon inte langre moderaterna i Kulinge.

Den massmediala bevakningen av drendet dgnas under eftermiddagen
och kvéllen &t att tvd personer sager sig foretrdda moderaterna i Kulinge.
Kretsordféranden f&r pa kvéllen fragan i radio vem som fér nérvarande &r
partiets framste foretrddare. Han svarar att man fran och med i séndags
har en ny gruppordférande (Marcus Ohrn) och darmed en ny talesman.
Strax efter klockan 17 medverkar kommunstyrelsens ordférande Ann-
Charlotte Witting Larsson i en kort intervju i Radio Storstad. Diskussionen
rér maktforhallandena i partiet och f6ljs av en intervju med kretsordféran-
den. I sindningen framstalls bada parter som vildigt bestdimda i sina upp-
fattningar, men det ar tydligt att fragor och svar inte gér ihop till hundra
procent. Reportrarna jagar svar — garna motstridiga — om vem som styr
moderaterna i Kulinge for tillféllet, kretsordféranden berédttar om sénda-
gens val av ny gruppordférande och kommunstyrelsens ordf6rande forso-
ker hinga upp diskussionen p4 att hon fortfarande dr kommunstyrelsens
ordforande. Huruvida hon dr partiets framste foretradare lokalt spelar
mindre roll — det dr utifrdn positionen som styrelseordférande hon har
méjlighet att utdva inflytande, d&ven om hon sa smaningom ska lamna
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uppdraget. Visst &r hon beroende av partiets stéd och att kunna paverka
vad som sker inom partiet, men detta hanger inte sjalvklart samman med
om hon utifrdn betraktas som dess framsta foretradare eller inte.

Forsta arbetsdagen efter det kortare uppehallet &r slut vid 17.15 och
situationen ser ndgot morkare ut &n for en timme sedan. Det véxlar fort i
det politiska livet — Kulinge i januari 1998 &r inget undantag.

Onsdag 21 januari

Strid bland Kulinges moderater
Stor irritation dver att Witting Larsson i gar atergick till kom-

munalradsposten

Sa lyder rubriken i onsdagens upplaga av Storstads-Posten. Styrelseord-
forandens aterkomst under tisdagen vécker alltsa uppseende, inte bara i
kommunhuset vid Kulinge Torg. De partikamrater som varit mest aktiva i
debatten gér nu till hart angrepp mot Ann-Charlotte Witting Larsson.
Kretsordféranden sédger sig exempelvis vara tveksam till om hon kan stélla
upp i riksdagsvalet och den ténkte eftertrddaren pd kommunal niva,
Marcus Ohrn, uttalar fér forsta gingen Sppet sitt nisstroende.

Nu sdger hon att hon ska sitta kvar februari ut. Jag kan med-
dela att efter den 29 januari foretrdder hon inte moderaterna
i Kulinge ldngre.

Utspelen ar en logisk efterfljare till de diskussioner som férdes i radio
under gardagen. I Kulinge Tidning uttalar flera av partikamraterna sin
ilska 6ver att kommunstyrelsens ordférande kommer tillbaka till sitt arbete
‘oannonserat’. Moderaternas andra ledamot i styrelsen, som fick beskedet
av sekreteraren under arbetsutskottets méte, &r mycket upprord.

Ett san’t svek, jag dr forkrossad. Jag vet varken ut eller in.
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Nu méste stérre partiskaror mobiliseras

Innan kommunstyrelsens ordférande lamnar hemmet kommenterar hon
gardagens utspel i en telefonintervju f6r TV4. Pa plats pé kontoret gar den
forsta halvtimmen 4t till telefonsamtal med partikamrater pa olika nivaer.
For en dryg vecka sedan anklagade Witting Larsson socialdemokraterna
for att vara “ett parti som inte fungerar”. I nuldget &r det uppenbart att det
egna partiet 4r pa vig att splittras. En del anser att kommunstyrelsens
ordférande gjort fel i en rad avseenden och snarast bor ldmna sitt uppdrag.
Andra menar att kritikerna &r f6r kritiska och har fér brattom att arrangera
eftertridarens intride. Ytterligare andra tycker att de flesta inblandade
upptrider konstigt och att detta borde skotas inom partiet, inte i form av
en offentlig diskussion i massmedia. En fjirde grupp tycker som majo-
riteten, oavsett vad majoriteten tycker. For nérvarande ar partiet verkligen
i hetluften och framstar minst av allt som ett fungerande politiskt parti.™

Storst intresse riktas forstds mot hur kommunstyrelsens ordférande
klarar av att hantera situationen, och detta blir sannolikt avgorande fér hur
nomineringskommittén kommer att agera de nérmaste dagarna. Precis
som kommitténs ordférande antyder i mandagens Storstads-Posten, har
partiet inte r&d med fler moraliskt tveksamma kandidaturer.

Kommunstyrelsens ordférande forsoker utnyttja ett antal kontakter
inom partiet for att samla ihop folk till ett storre mote. Just nu &r det
enstaka foretradare for partiet som uttalar sig, utan att det egentligen fram-
gér hur representativa deras uppfattningar dr. Witting Larsson befarar att
uttalandena uppfattas som allméngiltiga asikter sa linge ingen offentligt
uttalar sitt stod f6r henne. Nagot drastiskt maste ske inom partiet.

Nu méste det komma signaler frdn annat hall om inte
partiet ska rasa. Jag kan inte sitta i forsvarsstillning hela
tiden — det fungerar inte hur linge som helst.

" Uppfattningarna om oppositionspartiet aktualiseras, och den direkta anklagelsen
framférs, i samband med att fyra av partiets fem styrelseledamoter dndrar standpunlkt
om Sverenskommelsen med kommundirektoren. Problemen i styrelseordférandens
parti ar ndgot annorlunda. Dér haller man hela tiden fast vid partilinjen i de parlamen-
tariska férsamlingarna, vilket eventuellt underléttas av att man bara ar tva ledamoter —
inklusive ordféranden — i styrelsen och dess arbetsutskott. Tvé personer kan rimligtvis
inte ga 4t lika ménga olika hall som fem personer kan. Diremot fungerar partiet daligt
internt, sdrskilt under de senaste dagarna.
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Ett beldgrat kommunhus

Mitt i den partiinterna turbulensen behéver kommunstyrelsens ordféran-
de fa ihop ett tal till dagens invigning av medborgarkontoret. Med kortare
avbrott for telefonsamtal med journalister kan hon &dgna nérmare trekvart
at detta, men precis innan det dr dags att ga dit f&r hon beskedet att en
olycka intraffat pa den byggarbetsplats som finns precis vid kommun-
huset. En man har ramlat ner frén en stéllning och uppgifterna gar isér om
hur allvarligt skadad han dr. Invigningsceremonin méste férandras nigot —
bland annat stryks trumpetfanfarer och liknande — och det behévs ett
delvis omarbetat tal.

Prick klockan 11 star kommunstyrelsens ordférande i det nybyggda
medborgarkontoret, omgiven av TV-kameror, radiomikrofoner, skrivande
journalister, kommunanstéllda och nyfikna medborgare. Ceremonin pagér
ungefir en halvtimme och avslutas med styrelseordférandens tal. Nu for-
flyttar sig samtliga mediarepresentanter till trapphuset som blir intervju-
lokal fér en stund. I gardagens pressmeddelande understrék ordféranden
att hon inte ska lamna négra kommentarer i sakfragan forrédn revisionsrap-
porten &r klar och bearbetad. Idag handlar medias fragor mest om bréket
inom partiet och hur det paverkar méjligheterna att std kvar pa riksdags-
listan. I tur och ordning TV4, Lokalnytt, Arbetarbladet, Storstads-Posten,
Lokal-Ekot och Radio Storstad intervjuar, och det gér inte att undvika att
dnda kommentera en del sakfragor kring handelseférloppet.

Gang efter gang erkdnner hon formfelet gentemot kommundirektéren,
det vill séga den olyckliga formuleringen i pressmeddelandet. Dessutom
gor en delvis ny argumentation entré i flera av intervjuerna.

Inte minst i media borde man nog vara lite mer noga med
rollférdelningen mellan politiker och fjénstemin. I de flesta
fall &r man vildigt snabb att kritisera politiker som ldgger
sig i allt tjinstemannen gor. Nu dr brottet att vi politiker inte
lagt oss i.

Kommunstyrelsens ordférande férséker fortsétta diskussionen kring den
oklara rollférdelningen nér Storstads-Posten gor ytterligare en intervju pé
kontoret, men journalisten ifrdga har ingen lust att spinna vidare pa &mnet.
Istallet konfronterar han Witting Larsson med ytterligare uppgifter om
personer som sdger sig veta att bdde hon och Ulf Andreasson varit med
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vid de omstridda diskussionerna med ABC. Witting Larsson vidhaller att
hon inte varit det och man kommer inte langre i den diskussionen. Inter-
vjun &r fardig vid 12.30.

Det bérjar bli hog tid att fa indikationer fran partiet p& regional nivd, om
hur man resonerar kring nomineringarna till riksdagslistan. Hon far, per
telefon, tag pa en av de mest initierade och efterlyser nagon form av
besked fére nomineringsstimman pé lérdag.

Nu vill jag att ni gér en bedémning av mitt lige innan
l6rdag. Jag vill inte &ka p& en nomineringsstimma dér det
blir en massa diskussion. Tycker ni [partiet p4 regional niva]
och Stockholm att jag ska stiga &t sidan, sa gor jag det.

De direkta reaktionerna pa detta uteblir och det stdd kommunstyrelsens
ordférande far kommer i hog grad genom telefonsamtal av mer privat
karaktir. En och annan partikamrat pa det lokala planet hor ocksé av sig
for att uppmuntra. Det blir 6ver huvud taget mycket telefonsamtal den hér
eftermiddagen, och ett av dem ger &tminstone en vink om hur hennes
chanser ser ut. Hon avslutar ett halvtimmeslangt samtal med en person
inom partiet regionalt, med foljande:

Om jag lyssnar pa ditt tonfall, hor jag ju att det &r pd géng
att ni ber mig stiga at sidan ...

Svaret blir lika undvikande som de flesta andra fran partiet pa regional
niva. Ingen vill ge rad at varken det ena eller andra hallet, och det ar
tydligt att kommunstyrelsens ordférande ska ta initiativet, vilket beslut det
4n handlar om.

Onsdagen avslutas i Storstad, vid ett méte med Trafikdelegationen for
Nya Stora Lanet klockan 16. De 6vriga deltagarna ser aningen férvanade
ut 6ver hennes medverkan, men nimner inte med ett ord det som hént
eller den situation som &r. Vid 18-tiden &r hon hemma efter ytterligare en
stormig dag. Hon har redan nu bestdmt sig for att vila ut under morgon-
dagen och samla kraft infor kvéllens viktiga resa till Regioborg. Dar kan
hennes politiska framtid komma att avgoras.
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Torsdag 22 januari

Kaos i Kulinge

Kommundirektdren far sparken men dterupprittas. Kommu-
nalradet lovar avgd men &terkommer i tjinst. Det ér snabba
turer i Kulingepolitiken.

KommunAktuellt kommenterar fér forsta géngen det som hander i
Kulinge och det beskrivs som en soppa av personer som férsvinner och
kommer tillbaka, till synes utan att ndgon har kontroll éver skeendet.
Styrelseordférandens plétsliga dtergang till arbetet i tisdags kommenteras
bland annat av partiets kretsordférande.

Om hon inte avgar frivilligt far vi 1dsa det p4 annat sétt. Vi
kan inte ha en ks-ordférande som &r politisk vilde.

Kulinge och dess kommunledning skapar fler tidningsrubriker idag, bland
annat i Kulinge Tidning;:

En absurd invigning i omskakat kommunhus

/.../ Hennes tal om dagen som en start p& ndgot nytt och en
viktig férdndring, och hennes personliga reflektion 6ver att
man ibland maste lyfta blicken for att upptécka att livet har
andra vérden &n den verklighet man precis befinner sig i,
véckte ocksa kluvna kinslor om vad som kommer att handa

hérnést i Kulinge kommun.

Tidningen har, liksom manga andra, bevakat invigningen av medborgar-
kontoret. Artikeln handlar dock mest om kommunstyrelsens ordférande,
fortroendekrisen inom hennes parti och hur linge hon ska kunna sitta
kvar p4 sin post. Storstads-Posten har en stor bild av en mycket trott sty-
relseordforande, forsedd med foljande rubrik:

“Jag sitter kvar till i mars”
Moderaten Witting Larsson kdmpar fér sin politiska existens
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Sista chansen?

Trottheten far kommunstyrelsens ordférande att stanna hemma under
torsdagen. Vila, uppladdning och férberedelser infér Forbundsstyrelsens
mate i Regioborg i kvill star pa programmet. Hon anldnder till Regioborg
strax fore 18.30 och smépratar med ledaméterna 6ver en kopp kaffe.
Stamningen r lite spind och avvaktande innan motet kommer igang.
Idag &r det ater dags for den linga genomgéngen, som kan komma att
avgora hennes politiska framtid. Det &r till stor del den hér forsamlingen
som avgér om hon kan std kvar pa riksdagslistan; bland annat leder
nomineringskommitténs ordférande Nils-Erik Ilgren dagens mote efter-
som ordinarie ordféranden dr huvudfigur pé ett annat satt &n hon brukar.
Witting Larsson anar att allt for manga redan har bestdmt sig, men vill och
maste dnda gora ett forsdk att dvertyga dem.

Genomgangen blir den mest detaljerade och langsta hittills. Vissa detal-
jer far dhdrarna att reagera pé ett for Witting Larsson positivt satt, medan
andra detaljer &r svarare att forstd och f4 ut négot av. Beréttelsen ar inte
riktigt anpassad till dagens publik, som inte &r insatt i Kulinges organisa-
tion, enskilda personers fornamn och specifika érenden. Detta ar givna
forutsdtmingar nér genomgéngarna gors for politiker och tjansteman inom
den egna kommunen. Papekanden om detta och att genomgéangen nog bor
ga lite fortare, ar exempel pa negativa signaler under tiden.

En kritisk fraga far Witting Larsson att medge att hon gjort en del fel,
framfor allt i hanteringen av kommundirektoren.

Det stora felet jag gjort dr att jag inte insdg skillnaden mellan
att hantera en forvaltningschef och en kommundirektor. I
vanliga fall tar vi aldrig upp fragor av det har slaget i kom-
munstyrelsen. Nu skulle jag gjort det.

Beskrivningen av handelseférloppet, som till viss del inbegriper de senaste
dagarnas brék inom partiet, tar drygt en och en halv timme. P4 detta foljer
en kort fragestund, men det & uppenbart att det mest dr ett ‘spel for
galleriet’. Bade nomineringskommitténs ordférande och flera andra ar
korta och undvikande i sina kommentarer, och de flesta verkar ha en
ganska klar uppfattning om hur situationen ser ut for deras férbundsord-
forande (kommunstyrelsens ordférande i Kulinge). Den kunde varit be-
tydligt battre.
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Det blir ganska sent innan Ann-Charlotte Witting Larsson 4r hemma,
men hon hinner fa ett telefonsamtal frén nomineringskommitténs ord-
férande. Han meddelar kort att métet s4 smaningom ajournerats till en
timme fore l6rdagens nomineringsstimma. Witting Larsson tolkning av
detta blir att de vill ge henne chansen att sjilv dra tillbaka sitt namn fran
riksdagslistan. Diirmed iir diven det sista slaget firlorat. Den riksdagsplats som
sdg given ut for tva veckor sedan &r i praktiken borta.

Fredag 23 januari

Fredagen den 23 januari gar i upplésningens tecken f6r kommunstyrelsens
ordférande. Hon &r pé kontoret klockan 8.30, men har redan bestimt sig
for att dra tillbaka sin riksdagskandidatur. Uppdraget som kommunstyrel-
sens ordfSrande ténker hon ha kvar tills revisionsrapporten 4r behandlad,
vilket den bor vara vid fullméktiges sammantride den 5 mars.

Aven akt 2 dr 6ver — rida ner!

Dagens enda bokade méte ar en genomgang av vad som hint och det
aktuella ldget, infér kommunens fackliga representanter. Det finns inte
langre ndgot kvar att forsvara, mer 4n den egna hedern. Genomgangen
blir ddrfoér kortare &n igér, ndgot mindre engagerad, pa gréansen till upp-
given. Witting Larsson avslutar med att dels l4sa upp sitt pressmeddelan-
de fran séndagen (om att hon inte kommer att vara kommunstyrelsens
ordférande s lange till), dels meddela att hon inte lingre kandiderar ll
riksdagen i host. Det mentala utrymmet fér eventuella fragor och kom-
mentarer frdn dhorarna dr minimalt, och moétet avslutas direkt efter
genomgangen. Detta &r den sjunde langre genomgangen hon gor pa tva
veckor och hon 4r medveten om att det dr den sista inom overskadlig
framtid. For att ha ndgon reell betydelse skulle genomgéngen antagligen
ha gjorts tidigare, vilket lite férenklat kan sdgas om det mesta som hint de
senaste veckorna. Alla skulle haft lite mer information om det mesta, lite
tidigare.

Resten av formiddagen gar &t till en intervju med Kulinge Tidning, pa
initiativ av kommunstyrelsens ordférande. Hon har en del synpunkter pa
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hur hon framstills i det senaste numret av tidningen, men vill framfor allt
géra nagra tillrdttalagganden i sakfragor. Intervjun far efter hand karakta-
ren av informellt samtal, dér man reflekterar 6ver vad som hént de senaste
veckorna. ‘Spelet’ ar 6ver och bada parter kan pa ett mer prestigelost satt
an tidigare diskutera vad man begétt for fel, hur saker och ting kunde ha
utvecklats och medias roll i sammanhanget. En och en halv timme tar
samtalet.

Det é&r dags att formulera tva korta texter som sétter en formell punkt
for styrelseordfsrandens ambitioner att verka politiskt, bade pa det lokala
planet och riksplanet. Den ena &r en ”Avségelse av uppdrag”, som géller
uppdraget som kommunstyrelsens ordférande. Tidigare har hon bara
meddelat att hon kommer att limna uppdraget “vid den tidpunkt da
revisionsrapporten har framlagts och behandlats”, vilket retat och i vissa
fall oroat bade politiker och andra i kommunen. Nu kommer en definitiv
avsigelse. Den andra texten &r en pressinformation om beslutet i riksdags-
nomineringsfriagan.

Witting Larsson blir avbruten ndgra ganger i skrivandet. Storstads-
Posten, som varit drivande pa mediasidan, vill naturligtvis ha kommen-
tarer kring vad som &r pa géng. Nér Witting Larsson meddelar vad som
kommer att std i det kommande pressmeddelandet byter dven detta sam-
tal karaktir. Tonen blir mindre aggressiv och attackerande/férsvarande,
och det ges utrymme for mer personliga reflektioner &ver vad som hant
och inte hint. Medias roll kommer upp igen, men det dr bara i nigot
enstaka fall Witting Larsson har synpunkter pa tidningens sétt att hantera
arendet. T 6vrigt siger hon sig ha forstéelse for det uppdrag journalisterna
har och deras sitt att arbeta.

Dokumenten som avslutar kampen

Nomineringskommitténs ordférande Nils-Erik Ilgren fér beskedet om
riksdagskandidaturen per telefon vid 12.30, och uttrycker (enligt Witting
Larsson) inte ndgon storre férvaning. Utvecklingen &r véntad och i nulédget
sannolikt énskvard fran partiets sida. Samtalet avbryts av att den avhop-
pade vice ordféranden i kommunstyrelsen, Ulf Andreasson, kommer pa
besdk — ett bestk som fungerar som en slags ventil fér béda tvd. Man har
pé flera sitt gemensamma utgangspunkter i den hdr historien, har rakat ut
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for liknande saker pa vigen och har nu hamnat i en liknande situation.
Tillsammans fér de mojlighet att prata av sig lite och ‘skratta &t elindet’.
Direkt efter bestket lamnar Witting Larsson ifrdn sig de tva texter hon
forfattat under formiddagen. Till kommunens kanslichef limnar hon f&l-
jande for vidare befordran till fullméaktige:

Helt i enlighet med mina tidigare uttalanden ber jag att bli
befriad frén mitt uppdrag som ledamot och ordférande i
kommunstyrelsen fran och med den 5 mars 1998.

Uppdraget som kommunstyrelsens ordférande far diarmed ett definitivt
slutdatum, vilket borde réita ut en del frigetecken och lugna nagra oroliga
gjélar. Samtidigt gér foljande pressmeddelande ut:

De senaste veckornas hindelser har resulterat i en situation
som &r olycklig fér partiet. Min ambition med mitt politiska
engagemang har hela tiden varit att vara till nytta fér parti-
et. Nar jag nu inser att jag i stéllet kan bli en belastning, vil-
jer jag att dra tillbaka min riksdagskandidatur och ber att
mitt namn tas bort fran listan som nomineringsstimman har
att ta stallning till pa l6rdag den 24 januari.

Dérmed ar det slut pa spekulationerna. Tva veckors intensiv kamp for att
radda ett eftertraktat uppdrag &r 6ver. Det blir inget arbete i riksdagen
efter nyar - lika lite som det blir ndgot arbete i Kulinges kommunstyrelse.

Efter att pressmeddelandet gitt genom faxen dréjer det inte manga
minuter forran telefonen bérjar ringa. Lokalnytt vill gora en intervju och
far tid klockan 16. Radio Storstad vill ha en kommentar i direktsandning
tdmligen omgaende. Witting Larsson ldser upp pressmeddelandet och
svarar pa nagra korta, i férhéllande till de senaste veckornas mediala upp-
maérksamhet snélla, fragor. For att understryka att hon fortfarande star
kvar vid sin version av vad som skett och att det &r det sétt hon behandlats
pa som till slut far henne att ge upp, anvinder hon ett uttryck som
komumer tillbaka under flera intervjuer och samtal under dagen:

Spottar man tillrackligt linge pa en sten, sa blir den vat.

I upplésningens och den relativa avslappningens tecken intar Ann-
Charlotte Witting Larsson vid 15-tiden lunch pd 'betryggande avstind’
fran kommunhuset, och &r tillbaka lagom till intervjun med Lokalnytt
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klockan 16. En timme senare dr hon pé plats i TV4:s studio, for veckans
sista mediaframtridande. Andan dr densamma som i tidigare intervjuer
under dagen. Journalisterna har inte langre nagot intresse av vad som
faktiskt hint, vem som vetat vad och hur Witting Larsson bemé&ter den for
stunden aktuella kritiken. Det dér &r historia i samma Ggonblick press-
meddelandet gar ut vid 13.45, fredagen den 23 januari. Nu finns det ut-
rymume att, utan att bli avbruten, berétta om vad som ligger bakom dagens
beslut och att besvara frigan for eftermiddagen: “Vad ska du gora nu?”.

Svaret for eftermiddagen innehéller en tids vila, fullgérande av uppdra-
get som kommunstyrelsens ordférande ytterligare nagra veckor samt ett
lite mer langsiktigt projekt — att skriva en uppsats om politiskt ledarskap och
de forutsattningar kommunstyrelsens ordférande arbetar under. Nog ver-
kar det finnas material till en sddan uppsats.
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Del III: Slutet - meden analys

Under tvé intensiva veckor i mitten av januari 1998 férlorar kommun-
styrelsens ordférande i Kulinge sina politiska uppdrag i och runt kommu-
nen och en néstan given riksdagsplats. Det &r ett ganska snépligt slut p& en
dittills framgangsrik politisk karridr, eller tminstone ett kraftigt avbrick
och en uppenbar omvég. Vi far vil se vad som hinder i framtiden.

Vad &r det da som hénder under den har perioden? Under skuggnings-
perioden, men framfér allt efterat, har jag kommit att diskutera detta med
ganska manga personer — vissa naturligtvis ndrmare handelsernas cent-
rum &n andra. Gemensamt for de flesta — en sorts ‘minsta gemensam
ndmnare’ — dr att de beréttar om relationer mellan tvé eller flera aktorer i
Sagan om Odeby Brunn. ‘Den och den var verkligen ovinner for ett antal ar
sedan, medan den och den var riktigt bra kompisar.” Tjanster och gen-
tjanster, 16ften av olika slag samt karridrsugna politiker och tjinsteméan ar
ingredienser som naturligtvis férsvarar f6r oss utomstdende att férsta vad
som hénder och varfér. Det blir inte mindre komplicerat av att olika
relationer lyfts fram av olika personer, férmodligen for att férklara och for-
svara sitt eget agerande.

Jag inser att de inblandade personernas férhallande och eventuella
bindningar till varandra har stor, kanske avgérande, betydelse for vad
som hénder. Problemet &r att en stor del av det som berittas (sant eller
osant) kan betraktas som skvaller och att det ar svart for mig att kontrol-
lera. Dérfér viljer jag att inte formedla dessa beréttelser och att inte heller
beakta dem i analysen.

Ett satt att beskriva skeendet ar den dagboksliknande text du just last.
Utifran den beskrivningen kan jag tdnka mig en rad véigar for att forsoka
torsta vad som hénder. Jag ska gora ett sddant forsok. Utgdngspunkten tas
i vilka personer ordféranden har kontakt med och vad som kinnetecknar
kontakterna. Analysen bygger alltsd pa vad kommunstyrelsens ordféran-
de gdr och tillsammans med vem.

Det ar min tolkning av vad som hénder och inte hinder som presen-
teras. Det blir ddrmed de héndelser jag uppfattar som centrala som far
utrymme och som analyseras. Konstigare an s& dr det inte, eller just si
konstigt &r det — vélj sjilv. Utmaningen f6r mig blir att presentera en berit-
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telse, i det hér fallet om kontakter och férankring, med hog trovardighet.
Norén resonerar kring detta i tva skrifter (1995 och 1990) och en farsk
studie dar trovirdighetsdiskussionen har en central plats ar Siverbos rap-
port om politisk styrning och omprévning (1998).

Forskarens uppgift dr att med hjalp av empiri och tidigare
forskning dvertyga lasaren om att slutsatserna dr betydelse-
fulla och giltiga. Bocker som presenterar forskningsresultat
skall vara skrivna sd att de slutsatser som fors fram kinns
som logiska foljder av tidigare forda resonemang och redo-
visat empiriskt material.

(Siverbo 1998, sidan 34)

Den berittelse som inte betraktas som trovérdig kan méjligen leva vidare
som skréna eller rolig historia (om den rékar vara rolig), men knappast
som forskningsrapport. Den dagboksliknande text som upptar en stor del
av den hir boken, ger lisaren mojlighet att bedéma om férankrings-
processerna ar trovérdigt beskrivna. Forvisso presenteras det empiriska
materialet i min version - vilket kanske 6kar chansen att slutsatserna
framstar som logiska — men detta kan ses som en poédng med forsknings-
resultat av det hir slaget. Graden av trovardighet blir paradoxalt nog ett
bra, men omaitbart, matt pa resultatens relevans.

Kontakter och forankring

De nidrmaste sidorna dgnar jag &t att presentera analysramen och hur den
vuxit fram. Innan den anvénds for att analysera det aktuella fallet vill jag
ocksa kort beritta om de resultat den givit i mina tidigare studier av kom-
munstyrelsens ordférande.

Kategorier av kontakter

En viktig utgangspunkt for analysen &r att kommunstyrelsens ordférande
forvintas verka i ménga olika miljder, och darigenom ha kontakter med
ett stort antal personer. Ett begrepp som ofta anvénds for att klassificera
skiftande miljder &r ‘arenor’. I den mening begreppen vanligtvis anvénds
ar en arena mer omfattande &n en personlig kontakt. En del av litteraturen
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kring politiska arenor &r &ndd anvindbar for att definiera mer specifika
kategorier av kommunpolitiska kontakter. Med hjélp av tva studier som
ligger en bit tillbaka i tiden (Sjéblom 1970 och Hadenius 1981) har jag
konstruerat foljande tio kategorier av kontakter. Kategorierna ska hir
anvindas som verktyg i analysen av styrelseordférandens personkontak-
ter. En mer utférlig beskrivning av hur kategorierna skapats finner du i
Wrenne (1997).%

Partiinterna kontakter
Medborgarkontakter
Parlamentariska kontakter
Forvaltningskontakter
Regionala kontakter

Statliga kontakter

EU-kontakter

Mediakontakter

Kontakter med lokala féretagare

00N o T LN

—
«

Ovriga kontakter

Fem férankringsprocesser

I ett samhalle dér det politiska fortroendeuppdraget ofta blir
en heltidssyssla dr det sérskilt viktigt att politikern stér i
standig kontakt med dem som valt henne eller honom. En
fortroendevald maste bade vara lyhérd for onskningar, krav
och férvantningar, men ocksa vara beredd att forklara, argu-
mentera och ¢vertyga. Ett centralt begrepp i svensk politisk
tradition &r forankring. Detta samstdmmighetsuppbyggan-
de mellan viljare och valda &r ofta en trég och médosam
process, men ger i bista fall den offentliga politiken en folk-
lig bas som sedan underléttar genomférandet.

(Petersson med flera 1996, sidan 113)

* Materialet till den tidigare studien samlades in via lingre, samtalsliknande intervjuer
med elva kommunstyrelseordforande i kranskommuner till Storstad. Samtliga kommu-
ner dr medlemmar i Storstadsregionens kommunalférbund. En viktig del av interviuer-
na utgick frén deras almanackor fér en tvéveckorsperiod. Den riktigt nyfikne hinvisas
till skriften fran 1997, med titeln Kontakter och frankring. En studie av kommunstyrelsens
ordfbrande.
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Flera kinnetecken 4r gemensamma fér styrelseordfdrandens kontakter
med politiker och tjinstemén inom kommunen. Ett sadant ar den regel-
bundenhet som féljer av att ménga sammantraffanden med den egna
partiorganisationen och kommunens parlamentariska organ ar formalise-
rade. Genom att medverka vid och dessutom leda merparten av motena,
har styrelseordféranden goda méjligheter att driva tre parallella forank-
ringsprocesser, som sinsemellan &r beroende av varandra. Utgangspunkten
ar att styrelseordféranden avser att driva en idé till politiskt beslut och s&
sméaningom praktiskt genomférande. Det forutsitter att det enskilda aren-
det eller en grupp av drenden forankras i saval de partiinterna och parla-
mentariska kontakterna som forvaltningskontakterna. I denna forankring
underlattar regelbundenheten.

Om ett politiskt beslut inte accepteras i den administrativa organisa-
tionen férsvaras, fordrojs eller oméijliggors genomférandet. Dérfor kom-
mer den process som egentligen avslutar drendets gang — i forvaltnings-
kontakterna — dven att bli den inledande. Styrelseordféranden vill ha en
viss grad av acceptans fran den administrativa organisationen for ett for-
vantat beslut, innan de avgérande parlamentariska kontakterna inleds.
Genom att pa ett tidigt stadium forankra en idé eller ett konkret drende 1
tre nddvindiga kategorier av kontakter, undviker kommunstyrelsens ord-
forande att bli dverraskad av ett drendes utgéng.

Det niist virsta styrelseordféranden kan réka ut for, &r att det forslag
som foresprakas inte far tillrickligt stod tidigt i en forankringsprocess och
darmed méste forandras eller helt tas bort fran dagordningen. Det virsta
som kan intriffa dr att ett eventuellt motstand, politiskt eller administra-
tivt, kommer som en &verraskning for styrelseordféranden i slutfasen av
négon av processerna. En néra nog samtidig forankring av ett drende i tre
forankringsprocesser dr darfor ett effektivt och nédvéndigt verktyg i
styrelseordférandens uppdragsutévning.

I den genomférda intervjustudien framkommer tva besliktade och sins-
emellan avhingiga forhallanden som hjalper kommunstyrelsens ordforan-
de att undvika overraskningar. En tydlig uppdragskoncentration praglar
framfor allt det kommunpolitiska arbetet; ett fatal personer har manga och
betydelsefulla uppdrag i namnder, utskott och arbetsgrupper. Dessutom
styr den hierarkiska strukturen i bade den politiska och den administrativa
sfaren styrelseordforandens agerande.
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Genom ett intensivt engagemang i kontakterna med ledande foretrs-
dare for respektive sfir, exempelvis kommunstyrelsens vice ordférande
och kommundirekttren, kan antalet personer som behéver kontaktas
minimeras samtidigt som effekten av varje kontakt maximeras. Ett sidant
forhallande krédver dessutom att de hierarkiskt préglade kontakterna vér-
das vél. En styrelseordférande — en av de tidigare studerade (se Wrenne
1997) — uttrycker det sa hir:

Skulle jag skicka signaler att [kommundirektdren] inte har
mitt fortroende, d4 skulle hans position vara vildigt illa ute
vildigt snabbt. D4 skulle hans auktoritet vara torpederad.
Vad har jag fér nytta av honom d4?

Att konsekvent prioritera kontakter pa hég hierarkisk niva gor att styrelse-
ordféranden forstirker uppdragskoncentrationen. Det underlittar ytter-
ligare styrningen via ett fatal personer i den kommunala organisationen

och en 'koncentrerande spiral’ dr igéng.

Forhandling pd tu man hand

De intervjuade styrelseordférandena férordar generellt en hég grad av
politisk intervention i forvaltningsuppgifter, som beredning och verk-
stallighet. Av intervjustudien framgér att det som i praktiken efterstrivas
ar personlig intervention i férvaltningens arbete, om &n pé& hog hierarkisk
niva. Om man verkligen arbetar pa det séttet kan 6verensstimmelsen med
motiven for en politisk férvaltningssyn ifrdgasittas. Enligt en politisk
férvaltningssyn ska folkvalda politiker pa ett avgérande sitt paverka de
opolitiska tjansteménnens arbete (jamfsr Norell 1989). Kommunstyrelsens
ordfrande anser sig kunna paverka och vara allménhetens representant
gentemot administrationen. Eftersom det som forankras i forvaltnings-
kontakterna liknar det som forankras i de partiinterna och de parla-
mentariska kontakterna, tycker dven évriga politiker efter hand att politi-
kens inflytande 6ver administrationen &r tillfredsstillande. Darmed har
forankringsprocesserna givit politisk legitimitet 4t rddande férhallande,
oberoende av politikens faktiska inflytande.

En tolkning ér att de hogsta foretradarna fér den politiska respektive
administrativa enheten i kommunen pa ett informellt sdtt forhandlar om
vilka atgarder som &r méjliga att genomfora, och att kommunstyrelsens
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ordférande med férhandlingsresultatet som utgangspunkt inleder de nod-
vindiga forankringsprocesserna gentemot 6vriga politiker. Liknande ten-
denser finns i intervjumaterialet. En sddan forhandling forutsétter att bada
parter kénner sina respektive enheter s& vél att de férutser vad som kan
eller inte kan drivas igenom. Rutin och fértroende ar nyckelord. Forhallan-
det pAminner om den ‘férhandlingsadministration’ Birgersson och Wester-
stahl (1992) forutspar, dir forhandlingar mellan politiker, tjinstemén och
foretradare for sdrintressen avgdr betydelsefulla fragor. Situationen i de
studerade kommunerna tyder pa att forhandlingen, &tminstone pa central
niva, koncentreras till tvd personer och att sirintressenas eventuella in-
blandning ar oklar.

Det synliga resultatet kan verka tillfredsstéllande. De idéer och forslag
som drivs igenom i de politiska férsamlingarna genomfors utan storre
problem, vilket ger intryck av en administration med fokus pd verk-
stillighet. Aven de studerade ordférandena kan uppfatta att det politiska
inflytandet 6ver den handlingsorienterade administrationen faktiskt ar
stort. Ordféranden féretrdder den politiska organisationen i kommunen
och anser sig ha betydande méjligheter att paverka traditionella forvalt-
ningsuppgifter. Frigan dr hur val detta 6verensstimmer med den poli-
tiska férvaltningssyn kommunstyrelsens ordférande foresprakar.

A ena sidan &r det enligt denna syn pa férhallandet mellan politik och
forvaltning viktigt att de fortroendevalda paverkar samtliga led i den
kommunala atgérdsprocessen: initiativ, beredning, beslut och verkstillan-
de. Politikerna uttrycks i plural — det ar inte den fértroendevalde som avses
— och ska &tminstone som kollektiv paverka denna process. Med en sadan
utgangspunkt ar individuella paverkansméjligheter mindre intressanta,
oavsett hur omfattande de ar. A andra sidan &r ett viktigt motiv fér den
politiska forvaltningssynen att ansvar maste foljas av inflytande (jAmfor
exempelvis Brunsson 1983). Ansvar, som i ménga fall blir liktydigt med
skuld, laggs i viss man pa politikerna som grupp men i hog grad pa en-
skilda personer. Kommunstyrelsens ordférande aléggs, i egenskap av poli-
tiker med en sektorsovergripande funktion, en stor del av detta ansvar.
Utifrén ett sddant perspektiv dr en situation dar styrelseordf6éranden har —
eller anser sig ha — individuella paverkansmdéjligheter, ganska val i linje
dven med den politiska forvaltningssynen.
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Den kollektiva rollutovningen

Enligt flera opinionsmétningar dr allménhetens fortroende for politiker-
kéren relativt lagt. Osterman (1981) visar en stadigt sjunkande tillit under
perioden 1973 till 1980, och i bérjan av 1990-talet ligger motsvarande
siffror kvar pa en lag nivé (Gilljam och Holmberg 1995). Sedan dess har
dtminstone kommunpolitikernas foértroende stirkts ndgot, men ér fortsatt
ganska lagt (Elliot 1996). Strandberg (1996) menar att kommunpolitiker i
hog utstréckning far skulden fér vad rikspolitiker gér eller inte gér. Fran-
varon av en forfattningspolitisk debatt gor att medborgarna inte vet hur
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun ser ut.

Ett problem med medborgarnas bedémning av politiker och deras sétt
att styra samhéllsutvecklingen, &dr att bedémningsgrunden till stor del
bestdms av de politiska motstdndarna (Brunsson och Jénsson 1979). Déri-
genom kommer allmédnheten i hog grad att uppfatta det som utférs
mindre bra eller till nackdel fér dem. Dessutom kan en vésentlig del av
dterkopplingen av reaktioner fran medborgarna till det politiska systemet
tdnkas ske och forstirkas genom féretradare for oppositionen. Motsvaran-
de forstirkning av misstag eller impopuléra beslut fran politiskt hall samt
missndje fran allménheten gérs av massmedia (jamfor Fridolf 1993). For-
delning av skuld &r mer angeldget an fordelning av dra. Med detta som
utgangspunkt dr det uppenbart att kommunstyrelsens ordférande har ett
omfattande arbete att behdlla eller skapa ett nédvandigt frtroende for sig
sjdlv, liksom sin egen och majoritetens politik. Detta méste ske genom
medborgarkontakter som styrelseordféranden sjilv deltar i eller har bety-
dande kontroll 6ver. En fjarde férankringsprocess dr dérfor ngdvéndig.

Ledare behéver — och har alltid behévt ~ vigledas under-
ifran. De som skall ledas kénner efter en vil genomférd dia-
log foértroende for de utgangspunkter som ledaren har fér
sitt ledarskap. De kréver i sa fall kanske inte ens att forstd
ledarens alla bevekelsegrunder f6r de beslut som fattats.
Fortroendet ger véasentliga delar av den auktoritet som
behévs for att ledaren skall lyckas med ledarskapet. Ledare
som misslyckats har néstan alltid varit déliga pa att lyssna.
(Karlsson och Kéllstrom 1995, sidan 4)

Kommunstyrelsens ordférande dr beroende av ett starkt fortroende fran
manga héll, inte minst fran kommunens medborgare. Med ett sddant for-
troende blir till exempel medborgarnas oférméga eller ovilja att se den
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politiska helheten ett betydligt mindre problem. I b&rjan av detta avsnitt
beskrivs hur kommunstyrelsens ordférande genomfor tre parallella for-
ankringsprocesser i sina partiinterna kontakter, parlamentariska kontakter
och foérvaltningskontakter. Enligt ovanstiende resonemang forutsitter en
verkningsfull paverkan av samhéllsutvecklingen pa det lokala planet, att
en forankringsprocess drivs dven i styrelseordférandens medborgarkon-
takter. Intervjustudien visar dock att saidana kontakter &r oprioriterade och
att ndgon explicit férankring inte dger rum.

Det dr uppenbart att en forankringsprocess trots allt bedrivs gentemot
medborgarkollektivet och frégan ar hur den ar utformad. Mycket av det
som beslutas i kommunen &r i ndgon man forankrat bland allménheten,
och eventuella protester i efterhand ar i regel vintade. Kommunstyrelsens
ordférande har alltsd ofta kdinnedom om medborgarnas asikter.

En viktig del av l6sningen pa detta méjliga problem finns i métena med
det egna partiets, och i forekommande fall majoritetens, fullméktigegrupp.
Utbytet av information ar vid dessa moten 6msesidigt mellan heltidspoli-
tiker och fritidspolitiker; styrelseordféranden och dennes kollegor férmed-
lar information av kommuninternt ursprung, medan fritidspolitikerna till-
for den politiska debatten ett medborgarperspektiv. Till den grupp jag hér
kallar fritidspolitiker hor inte enbart personer med politiska uppdrag, utan
ocksé medlemmar i respektive parti pa lokal niva. Fernler (1996) anvinder
ett begrepp — ‘férmedlad kunskap’ — som avser kunskap om en verksam-
het férmedlad via andras beskrivningar. Fernler menar att personer i en
centralt placerad ledningsgrupp ar sarskilt beroende av férmedlad kun-
skap. Styrelseordférandens situation &r sadan, inte minst nar det géller
kunskap om allménhetens asikter.

Fritidspolitikerna utgor en oumbdérlig link mellan kommunstyrelsens
ordférande och kommunens medborgare. Information om planerade &t-
girder fors ut till allménheten pa ett naturligt sétt och en aterkoppling sker
i form av reaktioner och synpunkter, i ndgon mén formulerade i hanter-
liga, kommunpolitiska termer. Det &r alltsé till stor del fritidspolitikerna
som driver den fjdrde férankringsprocessen, utifrdn information och im-
plicita direktiv frén styrelseordféranden och dennes ndrmaste kollegor. I
idén om fritidspolitikerna som en lank mellan styrelseordféranden och
medborgarna, ligger &ven 16sningen pé det potentiella problemet med den
ledande politikerns rollutovning — svarigheten att utéva bade en fore-
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trddar- och en styrningsroll (jamftr bland andra Westerstdhl 1995 och
Nilsson 1993).

En tolkning av forhallandet mellan kommunstyrelsens ordférande, fri-
tidspolitikerna och medborgarna, ar att den politiska rollutdvningen dr
kollektiv. Styrelseordféranden har goda mdjligheter att genom sina tita
kommuninterna kontakter utéva stora delar av en styrningsroll. Daremot
saknar den ledande kommunpolitikern tillrackliga influenser frén kom-
munens invénare for att pa ett relevant sitt vara dess frimste féretradare
internt. Fritidspolitikerna har & sin sida svart att pd egen hand utéva en
styrningsroll, men dven en komplett féretrddarroll som forutsitter vissa
styrmdjligheter. Genom fritidspolitikerna far kommunstyrelsens ordféran-
de nodvéndig kunskap om aktuella &siktsbildningar, och kan pa ett tro-
vardigt sitt foretrida medborgarna inom kommunens parlamentariska
organ och gentemot foérvaltningen. Fritidspolitikerna &r férmedlare och i
viss man tolkare av kommuninvanarnas asikter.

Tillsammans ~ men bara tillsammans — har den politiska majoriteten i
kommunen goda forutsdttningar att utéva bada de roller en politiker
forutsétts utdva. Den foretrddande funktionen fylls foretradesvis av fri-
tidspolitikerna, kompletterade av heltidspolitikernas interna styrning. Den
styrande funktionen fylls av heltidspolitikerna, med nédvindigt stéd av
externt formedlad kunskap. I den kollektiva rollutévningen ryms alltsd
l6sningen pa problemet med den fjarde férankringsprocessen, den gente-
mot medborgarna. Med ett kollektivt utévande av nodvéandiga foretradar-
och styrningsroller utnyttjas ocksa férdelarna med bade heltids- och fri-
tidspolitiken pa det lokala planet.

Etablerade processer stors

Det regionala samarbetet mellan kommuner bygger pa ett antal férank-
ringsprocesser. Tva tydliga skillnader framtrdder dock gentemot de pro-
cesser som genomférs av kommunstyrelsens ordférande inom de parti-
interna kontakterna, de parlamentariska kontakterna och férvaltningskon-
takterna. Den forsta ar att ytterligare ett led ingér i processen. Den ska
foras frén mellankommunal till lokal niva innan de tre kommuninterna
processerna, liksom den kollektivt genomférda processen gentemot med-
borgarna, inleds. Den andra skillnaden &r den nya och annorlunda roll

kommunstyrelsens ordférande har.
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I de regionala kontakterna tillhdr de flesta styrelseordféranden den
grupp dér en uppfatining ska férankras. Ambitionerna fran kommunal-
forbundets styrelseordférande i kontakterna med resten av styrelsen mot-
svarar den process den lokale styrelseordféranden genomftr internt i
kommunstyrelsen. Nar en ‘regional’ stindpunkt férankrats i kommunal-
forbundets styrelse vidtar ordinarie, kommuninterna férankringsproces-
ser. Ett problem ar nu att ett fardigformulerat problem eller forslag till
16sning maste fa gehor i samtliga processer. Utrymmet for modifieringar
och kompromisser ar litet, s4 kontakten med Gvriga politiker inom den
egna kommunen forsvaras. Den atgérd som eventuellt foreslés har inte
initierats i en lokal kontakt eller ‘férhandling’ mellan kommunstyrelsens
ordférande och kommundirektdren. Forutsittningarna for en lyckosam
forankring i forvaltningen dr darfor annorlunda, och f6rmodligen samre,
an vid den ordinarie kommunala drendehanteringen.

De tre forankringsprocesser kommunstyrelsens ordférande genomfor
p4 egen hand stors foljaktligen av att problem, forslag eller konkreta &tgar-
der initieras utanfér den kommunala organisationen. Varken den politiska
eller den administrativa enheten kénner sig som initiativtagare och det
helhjartade engagemanget riskerar att utebli.

Som ett resultat av storningarna inom den kommunala organisationen
forsvaras dven forankringen bland kommunens medborgare. Denna skéts
till stor del av andra &n kommunstyrelsens ordférande, och da den stora
gruppen fritidspolitiker &r svér att 6vertyga minskar i sin tur deras vilja
och férméaga att vertyga. Fran allménhetens sida finns dessutom en skep-
sis mot regionala reformer, men framfor allt en okunskap och ett ointresse
(Malmstrém 1995). I kommunerna rader fortfarande en ovana vid styrelse-
ordférandens 6kande regionala kontakter, vilket stor etablerade forank-
ringsprocesser. Att finna formerna for férankring av beslut fattade pa
regional niv4, dr en utmaning f6r kommunstyrelsens ordférande.

Resonemanget om forankringsprocesser avslutas med en figur 6ver de
fem processer som identifieras i den tidigare studien av kommunstyrel-
sens ordférande. Tre processer dr markerade med heldragen linje — de
drivs av ordféranden personligen och &r etablerade. Tva processer &r
streckade — den ena for att den sker via en stérre grupp politiker, den

andra for att den dr ny och dnnu sker en fast form.
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Figur1l Styrelseordforandens férankringsprocesser

kommunstyrelsens
ordforande
| partiinternt forvaltningen parlamentariskt |
medboi‘gama regi‘onalt

(mellankommunalt)

Hur gar det da med kontakterna i Kulinge?

De kategorier av kontakter och de forankringsprocesser som beskrivs pa
de senaste sidorna, utgdr grunden for analysen av de tva veckorna. Det
blir fortfarande delvis en diskussion i kronologisk ordning, men mer av-
grénsat — kategori for kategori.

Ett problem som &r gemensamt {or flera av kontakterna ar att de tvingas
fram av omstidndigheterna. Handlingsutrymmet begransas bade av tids-
press och av att de aktuella personerna &r olika latta att nd med kort
varsel. Att kommunstyrelsens ordférande inte sjilv kan bestdmma nér
olika kontakter ska tas, far flera negativa konsekvenser. Vilka kontakter
som tas och vad de innehéller blir mindre vélplanerat. Dessutom kan det
faktum att exempelvis informerande kontakter tas nir det uppenbarligen
inte finns ndgot annat val, i sig bli till en punkt fér kritik. Som framgér i
dagboksdelen hor just bristande information till den kritik som riktas mot
kommunstyrelsens ordférande Ann-Charlotte Witting Larsson. Att tvin-
gas informera om négot darfér att det kommer att std i tidningen dagen
dérp4, eller redan stétt i tidningen, &r inget bra utgéngslige for att skapa
fértroende. Forankringsprocesserna forlorar kraft redan fran borjan.

Partiinterna kontakter

Foér att f ett uppdrag som kommunstyrelsens ordférande krédvs ett stort
fértroende frén det egna partiet. For att kunna verka som kommunstyrel-
sens ordférande krdvs ocksa ett stort fortroende fran det egna partiet.
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Aven om den som fétt ett politiskt uppdrag inte behéver lamna det forran
han eller hon sjalv vill det eller i samband med ett val, dr i praktiken
partiets fortroende avgorande dven under mandatperioden. Det dr inte
konstigt att de partiinterna kontakterna konkurrerar om att vara de mest
prioriterade fér Witting Larsson nér det hettar till och bade ordférande-
posten och den hédgrande riksdagsplatsen stér pa spel.

Kontakter och forankring blir plotsligt hogintressant

Ett intressant perspektiv pa de partiinterna kontakterna dr den diskussion
som tidigt blossar upp on dem. Det blir hogintressant att debattera vilka
kontakter som tagits och inte tagits under helgen som féregér skuggnin-
gen. Har kommunstyrelsens ordférande forankrat beslutet om kommun-
direktoren hos nagra tongivande partikamrater? Sjilv havdar Witting
Larsson att hon meddelat tvi personer vad som hint pa torsdagens mote
med kommundirektér Svanstedt och vad man kommer att gd ut med i
méndagens pressmeddelande. Nar ingen invénder mot detta tolkar hon
det som att beslutet dr forankrat.

Frén de pastddda mottagarna av informationen havdas — dtminstone
nar det blir debatt om saken — att de visserligen fatt informationen, men att
den presenterats som ett faktum utan utrymme for reaktion och diskus-
sion. ‘Gjort dr gjort’ och situationen kan bara leda till en specifik héndelse-
utveckling. De informerade ser inte beslutet som forankrat, aven om de vet
vad som dr pd géng och inte tar avstand frén det. Den som tiger héller
kanske med, men kan lika gérna kdnna att han inte har ndgot val eller inte
vill lagga sig i pa den ena eller andra sidan.

Witting Larssons tolkning av samtalen med partikamraterna, helgen
innan min skuggning inleds, dr hur som helst att hon forankrat bade det
som hént och det som kommer att hdanda. Hon vet naturligtvis att hon
maéste ha dvriga i partiledningen pé sin sida for att kunna ga vidare pa ett
framgéngsrikt satt. Nu gar hon vidare i tron att hennes uppfattingar ar
forankrade. Eftersom det ar svart att fa ett kvitto pa forankringen — eller
ens att samtalen &gt rum — blir det problem nér partikamraterna havdar att
nagra samtal aldrig férekommit™, och har de forekomumit s& har de inte

* Fornekandet framfors ihirdigast av en i partiledningen som infe ar inblandad i
samtalen och inte heller pastas vara det. Daremot ar han en av de tydligaste padrivarna
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handlat om férankring. Bevisbordan hamnar, delvis med hjilp av den
mediala uppvaktningen, p4 kommunstyrelsens ordférande.

Den diskussion som den péastidda forankringen vécker, foljer Witting
Larsson under de tva sista veckorna i kommunens tjanst. Hon kommer
aldrig ur greppet som kopplas fran det egna partiet. Visserligen far hon
starkt stod av merparten av medlemmarna vid mandagskvillens parti-
méte, men allt 6r manga — och i sammanhanget fel personer — har andra
planer &n att stotta henne i kampen om ordférandeposten och platsen pa
riksdagslistan. Motet visar sig bli hennes sista chans att férankra sin egen
person och sin egen berittelse. Ganska snart kommer mycket av de parti-
interna diskussionerna att pagé utan hennes direkta medverkan.

Vil vidgad konkurrent

Delvis med hjilp av ett hogt fortroendekapital i partiet lyckas Ann-
Charlotte Witting Larsson bra med rivstarten av férankringsprocessen i de
partiinterna kontakterna. Under métet syns tydliga spar av konkurrerande
forankringsprocesser, som kommer att ta ytterligare fart under de nirmas-
te dagarna. Den tydligaste processen blir lite fér tydlig och synliggors
uppenbarligen vid fel tillfalle, f6r den tystas snabbt ner av 6vriga deltagare
— &ven de som senare under veckan visar sig stddja den. I den stora grupp
som &r samlad dr chanserna ganska déliga for en konkurrerande process
att fa faste. Ett Oppet anfall utan tillrdcklig tdckning kan i det hir laget
innebira politiskt sjilvmord — om Witting Larsson reder ut stormen och
sitter kvar. Processerna méste fa verka och mogna i mindre offentliga sam-
manhang tills ldget &r det rétta. I ett langre perspektiv &r tiden mogen fér
konkurrenten, men inte i det kortare perspektivet. Han far halla sig ytter-
ligare nagra dagar.

Efter méndagens langa och intensiva méte drojer det innan kommun-
styrelsens ordférande har nagra egentliga partiinterna kontakter. Under
onsdagen har hon telefonkontakt med nagra kollegor i férbundsstyrelsen,
i huvudsak for att berétta att — och varfér — hon inte kommer till kvillens
styrelseméte. Hon berittar om sina upplevelser och férséker forankra sina
uppfattningar hos dem, fér att de i sin tur ska sprida dem inom styrelsen.

av konkurrerande forankringsprocesser, och har ett intresse av att Witting Larssons
processer bromsas och helst blockeras.
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Forankringsprocessen far en halvhjirtad start, och det &r Witting Larsson
medveten om. Det dr en bit mellan Kulinge och Regioborg, s& en efter-
middag kan med latthet ga at for ett ordinért mote. I det hér ldget maste
hon ldgga tid och kraft pd hemmaplan for att kunna behélla uppdraget
som styrelseordférande, vilket i ett nagot léngre perspektiv kan komma att
bli avgérande dven for platsen pa riksdagslistan. Pa kort sikt dr det hur
som helst svart att Overtyga partikamraterna i férbundsstyrelsen — och
nomineringskommittén — utan att ha direkt kontakt med dem. De fér lita
till den bild som presenteras i media, och den bilden stérker inte Witting
Larssons akftier.

I och med att kommunstyrelsens ordférande gér hem pa torsdag lunch
for att vila sig, tar hon inte ndsta partiinterna kontakt férran pa séndagen,
och den &r inte av det roligare slaget. Hon dr nog medveten om hur stim-
ningarna &r i partiet lokalt. En stor grupp har fortfarande fortroende for
henne, vilket hela partigruppen faktiskt uttalar i slutet av mandagens stor-
méte, men flera av de ledande och drivande personerna star inte bakom
henne lingre. De sistndmnda &r det sannolikt 16nl6st att férsoka vénda. I
négot fall spader gamla, mer eller mindre vil dolda, konflikter pa proble-
matiken och for flera av dem héagrar en mer framstadende position i partiet.
Ménga av de till synes nodvindiga partiinterna kontakterna ar alltsa
omdjliga att ta.

Att inte kunna ta de kontakter hon vill, och att tvingas ta kontakter hon
inte vill, &r inget drémlage for Ann-Charlotte Witting Larsson. Under
séndagen tvingas hon ta den forsta partiinterna kontakten pa lang tid, och
det blir samtidigt ett avgorande steg bort fran maktens korridorer. Kontak-
ten sker inte pad Witting Larssons initiativ och dérmed inte pd hennes
villkor, &ven om det utat dr tankt att se ut sa. I en konkurrerande férank-
ringsprocess av det mer framgangsrika slaget lyckas en mindre grupp —
precis under ordféranden i den partilokala hierarkin — vertyga en tillrdck-
ligt stor del av fullméaktigegruppen med en scenariobeskrivning som sak-
nar verklighetsforankring. Vid nésta fullmiktigeméte kommer oppositio-
nen att vicka ‘misstroendeftrklaring’ mot kommunstyrelsens ordférande
och uppslutningen sigs vara tillrackligt bred for att det ska bli en pinsam
historia, bade for henne och moderaterna i Kulinge. Dérfér bér partiet
snarast uppmana henne att lamna sitt uppdrag for att slippa utsta detta i
fullmiktige. Witting Larssons antaganden om oppositionens avsikter (och
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en del andra uppgifter) gor att hon tror att personer utanfor partiet — bland
andra fullméktiges ordférande Jakob Leander (s) — ar delaktiga i de kon-
kurrerande interna processerna, om sé bara genom att férse dem med ritt
information vid ratt tillfallen.

Enda utvigen?

"Hjélpen’ utifran dr, dtminstone delvis, kind av Witting Larsson, men den
ar svar eller omgjlig att gora nagot at. Ingen politiker, inte heller inom
Kulingemoderaterna, &r forbjuden att prata med politiker fran andra
partier — tvédrtom. Vetskapen om varifran informationen kommer ér heller
inget hon kan anvénda fér att forsvara sig. Moderaternas fullmiktige-
grupp ‘vet’ att deras ordférande kommer att lida ett svidande nederlag i
‘misstroendeomrdstningen’ i fullméktige. Signalerna pa formiddagen &r
tydliga: avgar hon inte sjalvmant kommer partigruppen att uppmana
henne.

I bada fallen dr posten som kommunstyrelsens ordférande i praktiken
férlorad, men om det officiella initiativet 4r hennes kan hon fortfarande
forsdka behdlla platsen pa riksdagslistan. Om det tydligt visar sig att
partiet pé lokal niva inte har fortroende f6r sin frimste representant, ar det
osannolikt att man pd regional niva vigar ha kvar namnet pa valbar plats.
Den aktuella férankringsprocessen i de lokala partiinterna kontakterna
avslutas ddrmed, men samtidigt intensifieras kontakterna regionalt. I den
processen &r naturligtvis meddelandet om avgangen ett steg bakat och en
missrikning, men jamfért med alternativet — ett uttalat icke-fértroende
fran partiet lokalt - &r det ett steg framat.

Ann-Charlotte Witting Larsson anar att det blir fel hur hon an forsoker
gora, vilka partiinterna kontakter hon &n férséker ta. ‘Enda’ utvégen blir
att forekomma det véntade beslutet vid sondagskvillens méte, och sjalv
meddela att hon kommer att lamna sitt uppdrag vid en given tidpunkt.
'Kommer att’ &r véasentligt, men férsvinner i den flod av mediainformation
om Kulinge som nu strémmar ut.

Nar det géller foérankringsprocessen i de lokala partiinterna kontakterna
ar det uppenbart att det samtidigt existerar ett antal konkurrerande pro-
cesser, ungefdr som vi forvéntar oss i ett demokratiskt politiskt parti. Ligg
till detta politiker frén andra partier som av olika anledningar intervenerar
det partiinterna arbetet. Den kanske tydligaste anledningen att styrelse-
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ordférandens forankringsprocess tappar i konkurrenskraft, dr den mass-
mediala turbulensen kring den egna personen. | upptakten av ett valar ar
naturligt nog kénsligheten for sidant storre och den partiinterna toleran-
sen mindre &n normalt. Vilka uppfattningar som sprids kan vara viktigare
an hur saker och ting egentligen ligger till. Detta faktum kommer att fa
dnnu storre betydelse nu nar kommunstyrelsens ordférande intensifierar
de partiinterna kontakterna regionalt och lagger merparten av sin energi
pa den férankringsprocessen. Kommunpolitiken ar ett avslutat kapitel for
Ann-Charlotte Witting Larsson frén och med séndagen den 18 januari. Da
star hoppet till rikspolitiken istéllet.

Osiikerhet och oro som forvirrar situationen

Nér kommunstyrelsens ordférande Witting Larsson pa tisdag morgon i
'vecka tvd’ kinner sig friskare och viljer att g4 tillbaka till kommunhuset,
4r det pa manga hall en ovintad eller till och med odnskad aterkomst. De
partiinterna kontakternas vara eller icke vara kommer i fokus igen. For en
vecka sedan anklagades hon fér att inte ha férankrat hanteringen av kom-
mundirektdren i partiet. Nu har hon inte férankrat sin dtergéng till arbetet.
Meddelandet fran hemmet nér hela kommunstyrelsens arbetsutskott sam-
tidigt, vilket gor att partiets kvarvarande representant kanner sig sviken.
Det #r osdkert om sveket galler den bristfalliga férvarningen eller det
faktum att Witting Larsson kommer tillbaka. Meddelandet far betraktas
som ett ganska indirekt satt att meddela partiet, aven om det finns en
moderat ledamot i arbetsutskottet som férvéntas fora informationen vida-
re. A andra sidan frigar sig Witting Larsson hur brett hon behdver férvar-
na om att hon &r pa vig till arbetet nér hon tillfrisknar fortare an beréknat.
Hur skulle partikamraterna anvént informationen om de fatt den tidigare?

Aterkomsten skapar hur som helst uppsfé’mdelse och en rejil portion
osikerhet pé olika hall i den kommunala organisationen. Omedvetet ger
hon ocksa de inom partiet som arbetar fér hennes omedelbara avgang,
ytterligare en méjlighet att kritisera hennes agerande. Den méjligheten ar
de inte sena att utnyttja.

Att en osikerhet sprider sig &r kanske inte s konstigt. I media beskrivs
de senaste dagarnas hiandelser, mycket forenklat, i tre steg: pa torsdagen
gar kommunstyrelsens ordférande hem, pa séndagen avgdr hon och pa
tisdagen kommer hon tillbaka. Det ar Klart att en del blir fundersamma och
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att de partiinterna kontakterna blir &n mer infekterade. Att avbrottet beror
pa att Witting Larsson i ndgorlunda lugn och ro vill tinka igenom sin
situation och s& smaningom ocksa pa en sjukskrivning, samt att hon med-
delar att hon komimer att avgd nér revisionsrapporten behandlats, férsvin-
ner i informationsflédet. En del vet inte hur det ligger till, en del glsmmer
av det, en del vill inte veta och en del tjinar pa att s& f4 som mojligt vet.
Att Witting Larsson framstdr som obeslutsam — alternativt envis, pa
grénsen till dumdristig ~ férsvagar hennes egen férankringsprocess inom
partiet och gynnar de konkurrerande. Att underminera en motstandares
plattform &r ofta vil sa effektivt som att forstérka sin egen.

Det dr inte bara en osékerhet som sprider sig i organisationen; inom det
egna partiet ar det ocksa en oro. Att kommunstyrelsens ordforande siger
att hon ska avgé nér revisionsrapporten behandlats, gér att dérren inte ar
helt stangd bakom henne. Vad hénder till exempel om rapporten visar att
hon inte har nagon del i det hon anklagas fér? Kommer tillréckligt stora
delar av partiet att be henne stanna kvar? Hur gar det i sa fall for den eller
dem som ténker ta 6ver, och som under de senaste dagarna gjort sig till
politiska ovéinner med henne genom att inte dolja sina konkurrerande
forankringsprocesser? Osékerheten och framfér allt oron hos nagra av
partikamraterna missbeddmer Witting Larsson och det far negativa konse-
kvenser.

Genom att delvis initiera — men framfér allt bistd med ‘rétt’” kommen-
tarer till - medias beskrivning av retratten och aterkomsten, tar de nirmas-
te konkurrenterna under tisdagskvillen udden av Witting Larssons sista
fors6k att hanga kvar. Hennes egen forankringsprocess inom partiet far
inget faste; det &r svért att hitta personer som &ppet vill stédja henne.
Végen borjar sla 6ver och det &r bést att placera sig i ratt vagskal innan
den slr i botten. Just nu finns det fa faktorer och personer som bromsar
eller hindrar den rérelsen.

Mer och mer tar viigen via media

Det partiinterna braket blir ganska intensivt under tisdag kvall och refe-
reras och spdds pd i onsdagens tidningar. De partiinterna kontakterna blir
i hog grad indirekta — de gar via media med allt vad det innebér av offent-
lighet och risk f6r vinkling av det man vill framféra. Eftersom politiker &r
beroende av vad allménheten tycker om dem (inte minst ett valar) och f4 i
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kommunen undgér vad som hénder i partiet just nu, ar det ingen slump
att de partiinterna diskussionerna férs i media och dédrmed knappast &r
interna langre. Media tenderar att séka upp och forstirka de forank-
ringsprocesser som konkurrerar med styrelseordférandens, det vill sdga
de som ér ute efter att stjdlpa den sittande makten. Déarfor férlorar Witting
Larsson sannolikt mest p& att debatten fors i offentlighetens ljus. Ett
grundlaggande problem ér att hon inte har, och inte kan ta tillbaka, initia-
tivet i debatten. Hon ligger steget efter och tvingas hela tiden férsvara sig —
reagera istdllet for att agera. Det & mentalt pafrestande och uppfattas
negativt av en person som ar van vid, och férknippas med, att ha initia-
tivet.

Under onsdagen gor kommunstyrelsens ordférande en sista kraftan-
strangning for att rita ut dtminstone en del av alla fragetecken omkring
henne som finns i partiet. Det &r tva olika processer, med tva ganska olika
mal, som drivs. P4 det lokala planet vill hon samla de krafter som faktiskt
stoder henne, men som i flertalet fall gér det pa ett passivt sitt och utan att
det kommer till allmédnhetens kidnnedom. Det ar nastan uteslutande de
konkurrerande processerna som soker och far utrymme i media. Witting
Larsson har svart att fa fiste med sin argumentation och det dr uppenbart
att fortroendet for henne ar skadat. Hon vill och méste visa att miss-
troendet mot henne inte &r sa stort som mediabilden ger sken av, men kan
naturligtvis inte tvinga nigon att dppet ta strid f6r henne. Aven for den
som inte officiellt ligger i ratt vagskal, 4r det praktiskt om chansen att byta
finns kvar.

P4 det regionala planet &r ambitionerna med de partiinterna kontak-
terna lite annorlunda. Kritiken fran partikamraterna lokalt borjar bli pa-
frestande och fragan ar hur stort nomineringskommitténs talamod &r. Dar
ar Ann-Charlotte Witting Larsson beroende av att kunna visa upp ett
starkt stod pa hemmaplan, vilket 4r svart i nulaget. Uppmuntrande tele-
fonsamtal frén partikollegor i all &ra, men de foérédndrar knappast allméan-
hetens — och nomineringskommitténs — syn pa det som hénder i kommu-
nen och partiet. Samtidigt forsoker Witting Larsson férankra sin egen bild
av vad som hint, savil de senaste aren i kontakterna med ABC och den
senaste veckan med kommundirektdren, som det offentliga bréket inom
partiet. Aven hdr &r framgéngen begrénsad, dels for att media ger en
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ganska annorlunda bild, dels fér att hon inte haft méjlighet att triffa
forbundsstyrelsen sedan turbulensen drog igéng.

Sist, men inte minst, efterlyser Witting Larsson signaler om sina chanser
att std kvar pd riksdagslistan. Hon vill veta om férbundsstyrelsen och
nomineringskommittén vill att hon ska stiga at sidan. Ingen &ppen kritik
férekommer pa den hér niven, men inte heller nagot uttalat stéd. Man
skjuter pa ett tydligt sitt 6ver initiativet pa sin férbundsordférande, vilket
hon sjélv tolkar i negativa termer. Witting Larsson anar att partiet helst ser
att hon lamnar listan, men nagot egentligt besked far hon inte. Tystnaden
ar nara nog total, vilket kan uppfattas som en vl sa tydlig signal.

Hennes egen tolkning av tystnaden visar sig vara riktig nér hon tll slut
tréaffar styrelsen. En blasig, kall och snéig januarikvall vid torget i Regio-
borg blir den egentliga slutpunkten pé en framgangsrik politisk karriar —
atminstone for den hér gangen. Frdgan dr om det har nagon betydelse vad
hon séger och hur 6vertygande hon &r den kvéllen. Turbulensen kring
Witting Larssons person och namn - som kanske &r det mest intressanta
for partidistriktets nomineringskommitté — gor att det inte finns nagon
jordméan for hennes forsok att forankra sin version av hindelseférloppet.
Det ar till och med underordnat huruvida ledaméterna tror pa det hon
sager — namnet ér for flackat av ‘skandalen’ for att de ska vaga ha kvar det
pé listan.

De som uttalar sig for styrelsens och nomineringskommitténs rikning
kan hénvisa till hur allménheten — via medias rapportering — uppfattar det
som hént. Darmed slipper de sjilva ta stéllning, i alla fall att berdtta om
stéllningstagandet. De konkurrerande forankringsprocesserna pa hemma-
plan skérdar dnnu en triumf, den héar gangen av regional och nationell
betydelse.

En bit fran Kulinge bildar man sig en uppfattning som till stor del base-
ras pa den mediala beskrivningen. Man utgar dessutom frén att de flesta
tror pa det som beskrivs i media, och det &r inte otankbart att det faktiskt
ar sd. Darmed blir det rationellt att bygga nomineringsavgérandet pa
medias bild. Det ar ju den bilden den réstande allménheten nés av, och det
ar den rostande allménheten som avgér om den ena eller andra politikern
dr lamplig som riksdagsledamot. I det stallningstagandet dr medias bild
avgorande, s varfor skulle den inte vara det fér den som nominerar kan-
didaterna?
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Rimlig indelning

Nér jag skapar kategorier av kontakter for att analysera styrelseordforan-
dens uppdragsutdvning (Wrenne 1997), antar jag att det &r relevant att
dela upp de partiinterna kontakterna i atminstone tre nivéer, bland annat
for att agerandet i kontakterna kan ténkas vara olika. Det visar sig vara en
rimlig indelning.

Lokalt agerar Ann-Charlotte Witting Larsson pé ett sétt, med viss inten-
sitet och med ett speciellt mal f6r dgonen. I praktiken avslutas kontakterna
séndagen den 18 januari, nar hon meddelar sin kommande avgang frdn
posten som kommunstyrelsens ordférande.

Regionalt agerar hon pa ett annat sitt, med en annan intensitet och med
delvis andra malsittningar. I praktiken avslutas kontakterna fredagen den
23 januari, nér hon meddelar att hon inte kan sta kvar pa distriktets riks-
dagslista.

De partiinterna kontakterna pa riksplanet har jag inte namnt, av den
enkla anledningen att de knappt férekommer under den studerade perio-
den. I samband med tveksamheten kring riksdagskandidaturen forsdker
Witting Larsson fa signaler fran partiet centralt, om hur de tycker att hon
ska agera. Aven dérifran ar tystnaden pataglig, men i det har fallet tolkar
hon tystnaden som att man inte vill ligga sig i ndr det brakas lokalt.
Risken &r uppenbar att den negativa publiciteten ska sprida sig utanfor
den begrinsade del av landet dar man mérker vad som hénder i Kulinge.
Darfor blir det inga ordentliga kontakter pa riksplanet. Daremot — och
formodligen just darfér — dr detta den enda niva dér Witting Larsson fort-
farande, ett knappt &r senare, har kontakt med partiet. Den negativa publi-
citeten sprider sig alltsa inte s& langt utanfér kommunens grénser.

Medborgarkontakter

De direkta medborgarkontakterna under den studerade perioden inskrén-
ker sig till ett antal brev och telefonsamtal fran personer som vill visa sitt
stod for Ann-Charlotte Witting Larsson. Allméanhetens uppfattning dr —
som beskrivs i avsnittet om de partiinterna kontakterna ~ viktig, men svar
att styra. Under denna hektiska period finns det om m&jligt annu mindre
utrymme &n normalt att ha direktkontakt med kommunens medborgare.
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I de “ordinarie’ fdrankringsprocesserna ingér den stora gruppen fritids-
politiker som en lank mellan kommunstyrelsens ordférande och medbor-
garna. Den politiska rollutévningen, med en foretradar- och en styrnings-
roll, blir kollektiv. I det hiir fallet 4r det som ska forankras alldeles for
speciellt och inte minst alldeles for individuellt. Med tanke pa de problem
Ann-Charlotte Witting Larsson har med férankringsprocesserna i de parti-
interna och de parlamentariska kontakterna, ar det naturligt att processen i
medborgarkontakterna haltar. Sannolikt drivs ocksé en del konkurrerande
processer gentemot medborgarna, vilket knappast underlittar fér henne.
Enda séttet att pdverka medborgarnas instéllning blir nu via tidningar,
radio och TV. Det &r ett sdtt som brukar vara effektivt och férhallandevis
lyckosamt for Witting Larsson, men de har tvd veckorna gér det betydligt
samre.

Parlamentariska kontakter
Politisk verksamhet dr ingen sallskapslek.

Enligt den devisen har Ann-Charlotte Witting Larsson arbetat politiskt, p&
ett — s& hér langt - framgangsrikt sitt. Att det definitivt inte &r ndgon sall-
skapslek man haller p& med blir nu tydligt 4ven fér henne, inte minst i de
parlamentariska kontakterna. Aven om en del av de kontakter som tas och
de utspel som gors under perioden verkar vara pa lekstadiet, &r det langt
ifrén en séllskaplig stimning som réder. Konsekvenserna — bade for en-
skilda personer och kommunen — gér ocksé en bit utanfér lekens granser.

I inledningen av detta avsnitt framgar vad som kinnetecknar en styrel-
seordf6randes parlamentariska kontakter, bland annat den uppdrags-
koncentration som gor att kontakterna med styrelsens vice ordférande far
en central roll. Genom att férankra nigot hos honom &r mycket vunnet i
det parlamentariska spelet. I det hr fallet fr Witting Larssons kontakter —
och framfor allt tilliten till kontakterna ~ avgorande betydelse. Tills vice
ordféranden gar hem, mandagen den 19 januari, har de bdda kommunal-
raden mycket tdta kontakter, men kontakterna visar sig inte alls fylla den
funktion Witting Larsson véntar sig. Kontakterna med Ulf Andreasson —
normalt de viktigaste parlamentariska kontakterna — lever sitt eget under-
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liga liv under den hér perioden. De ingér dérfér inte i den nérmaste
beskrivningen.

Infekterat frin borjan

I férra avsnittet beskrev jag hur de partiinterna kontakterna kommer i
fokus direkt nar kommundirektérens éde offentliggérs. Har det férekom-
mit négra kontakter och vad har de i sa fall handlat om? Diskussionen om
de parlamentariska kontakterna blir &nnu mer intensiv och héngs —
dtminstone utdt — upp pé mer formella grunder. Att kommundirektoren
‘skilts frén sin befattning’, som det star i mandagens pressmeddelande,
efter ett moéte mellan honom och kommunstyrelsens presidium, retar stora
delar av styrelsen. Ett sidant beslut kan bara kommunstyrelsen fatta. Inga
parlamentariska kontakter tas under helgen eller mandagen, och de flesta
styrelseledaméter som inte redan natts av ryktet féar beskedet via radio och
TV pa mandag eftermiddag/kvéll och i tidningarna pa tisdag morgon.”

Néstan innan morgontidningen svalnat rivstartar Witting Larssons par-
lamentariska kontakter, som blir langdragna och intensiva under tisdagen.
Aven om kontakternas innehall tydligt préaglas av situationen, skulle de
tagits i alla fall. BAde arbetsutskottets och styrelsens sammantrade ingér i
det ordinarie schemat, vilket kan vara en av anledningarna till att hon inte
tar de (n6dvéndiga, visar det sig) parlamentariska kontakterna tidigare.

Aven i dessa kontakter drivs ett antal konkurrerande férankringspro-
cesser. I nigot fall samarbetar personer fran det egna partiet med personer
fran andra partier. Konstellationerna liknar de som driver processerna
inom det egna partiet. Oppositionen ar aktiv — som sig bor ~ och ndgra av
de mindre partierna visar intresse att motarbeta Witting Larsson. De
konkurrerande processerna har visst forsprang nar kommunstyrelsens
ordforande trdder in pa arenan, men hon ser &ndé ut att lyckas med den
inledande forankringen. Tidpunkten att sitta igdng forankringen &r inte
den biista, och det foljer det 6vergripande monstret for samtliga katego-
rier. Witting Larsson kan inte ta alla kontakter hon egentligen skulle beho-
va och tvingas istallet ta kontakter hon inte vill eller vid tillféllen hon inte
bestimmer sjalv.

¥ De socialdemokratiska ledaméterna far en grundlig redoggérelse av ‘sitt’” kommunal-
rdd Ulf Andreasson pd mandag kvall, vilket inte hjdlper honom speciellt mycket.
Andreasson far snabbt beskedet att han inte har partiets fortroende léingre.
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Forstéelsen for att presidiet handlat som man gjort ar dnda tillrackligt
stor for att 6verbrygga den tidsmassiga missen. I arbetsutskottet far
Witting Larsson med sig flera tveksamma ledamoter, som sedan stoder
henne under eftermiddagens styrelsemote. Aven dar verkar forankringen
lyckosam, om &n med néd och nippe. Det mesta pekar pé att det "parla-
mentariska fortroendet’ for kommunstyrelsens ordférande &r tillrackligt
starkt och att den pabérjade férankringsprocessen kommer att ge nskat
utslag.

Nya hinder

Mgjligen dr forankringen i arbetsutskottet “f6r framgangsrik’, satillvida att
Witting Larsson missbeddmer risken for ett starkare motstind i kommun-
styrelsen. Mojligen underskattar hon ocksa styrelsens behov av informa-
tion under motet. Information har varit en bristvara den senaste tiden och
verkar just nu bara kunna ges i for liten miingd och framfér allt for sent. Ord-
foranden uppmanas i praktiken att sétta igdng en férankringsprocess dven
i kommunstyrelsen, men problemet &r att det inte finns nagon tid att
arbeta med. Férankringen maste fa faste omedelbart, vilket den faktiskt far
i samtliga fall utom ett. Handelseforloppet, den nuvarande situationen och
forslaget till Gverenskommelse med kommundirektéren ar si svagt for-
ankrade att en ledamots tvekan far en majoritet i styrelsen att ocksé tveka
och vilja avvakta.

Att tveksamheten hos en ledamot far flera att tveka kan tyda pé att
uppfattningarna inte ar riktigt forankrade hos dem heller. De uppfattar en
situation utan egentliga valmdjligheter och utan utrymme f6r diskussion,
vilket normalt bor prégla den politiska forsamlingen. Att ta ifrén en poli-
tisk f6rsamling den reella méjligheten att diskutera ett drende &r naturligt-
vis ett vanskligt spel ndr drendet dr s& kansligt. Nu ser manga den enskil-
da ledamotens motstand som en méjlighet att skapa andrum och till och
med alternativa l6sningar. Samtidigt ligger risken att fran politiskt hall ses
som den som bromsar en nédvandig utveckling pa nagon annan, det vill

séga den centerpartistiska ledamoten. Ovriga har ‘ryggen fri’ helt enkelt.
Ordfdrande Witting Larsson far ett "16fte” frdn samtliga ledamoter utom

en, att Overenskommelsen kommer att skrivas under vid nista, extra-
insatta sammantréde. Detta r mojligen ett tecken pé att forankringen varit
tillriicklig dven i kommunstyrelsen, men den vilar samtidigt pa en osiker
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grund: en kinsla av tving och att styrelsen blivit férbigangen av sitt presi-
dium.

Full parlamentarisk aktivitet pa tisdagen, alltsd. Onsdagen blir lugnare,
dtminstone for kommunstyrelsens ordférande. Nér det géller de parla-
mentariska kontakterna blir dagen ett vakuum mellan tisdagens och tors-
dagens bataljer i kommunstyrelsen och arbetsutskottet. Problemet fér Wit-
ting Larsson ar att det fsrmodligen rader febril aktivitet pd andra hall i de
politiska korridorerna. Utanfér hennes kontroll och vetskap héller en ma-
joritet av styrelseledaméterna pa att byta sida, bade nér det giller 6verens-
kommelsen med kommundirektéren och fértroendet f6r sin ordforande.

Witting Larsson gor en bedomning av vilka kontakter som é&r vérda att
ta mellan tisdagens och torsdagens styrelseméten, vilka som varken gor
frén eller till och vilka som snarare riskerar att férvirra situationen. Tyvarr
ar den sistndmnda kategorin ganska stor. Det blir svért att fora ett drende
dit hon vill, om det bésta hon kan gora &r att géra ‘ingenting’. Det lamnar
stort utrymme at konkurrerande férankringsprocesser.

Att det hinder en del i korridorerna mellan méotena &r naturligtvis
ingen dverraskning for kommunstyrelsens ordférande, &ven om hon sjélv
sidger att hon foredrar forankring pa bred front — runt sammantrades-
bordet. Diaremot blir hon 6verraskad av vandningen mellan tisdag och
torsdag, framfor allt inom det socialdemokratiska partiet. Nir bada kom-
munalrdden dr &verens och inte har fatt ndgra annorlunda signaler fran
sina respektive partier, ar det ovanligt — for att inte siga omdjligt — att de
far en majoritet i kommunstyrelsen mot sig. Moderaternas ledamot stéller
inte till ndgra problem i styrelserummet, det vet Witting Larsson, och till-
sammans med socialdemokraternas fem mandat ska drendet vara tryggt i
hamn. Ett av flera problem &r att dagens drende inte dr nagot vanligt
drende.

En handfull negativa omstindigheter

Som brukligt ar i politiken — eller dtminstone som vi férvintar oss av det
ideala politiska spelet — &r konkurrerande foérankringsprocesser i rorelse.
De far dessutom draghjélp av den vildiga mediabevakningen och blir
slagkraftiga. 1 det hér fallet finns en rad omstandigheter som gor att
Witting Larssons process tappar i konkurrenskraft. For det forsta begar
presidiet ett formfel da man skiljer kommundirektoren frén sin befattning,
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oavsett om detta egentligen dr fallet vid samtalet med honom en vecka
tidigare. En avgorande detalj blir formuleringen i méndagens pressmed-
delande och misstaget visar sig omdojligt att reparera.

For det andra kidnner sig manga i kommunstyrelsen forbigangna i ett
viktigt och kinsligt drende, alldeles oberoende av det formella felet.
‘Ingen’ vill vara den siste som fér del av sa viktig — och spéannande — infor-
mation. Att ordférandens férankringsprocess forsvagas kraftigt beror dels
pa att kommunstyrelsens ledaméter hor till dem som bor & informationen
tidigt — eftersom de kollektivt ansvarar fér dess konsekvenser — dels pa att
styrelsen har tillricklig makt att ga emot sitt presidium. Morgonens sty-
relsesammantréde &r ett tydligt exempel pa en maktkamp mellan presidiet
— i forsta hand ordféranden — och resten av styrelsen. Witting Larsson &r
en klar forlorare i och med den uteblivna 6verenskommelsen och det ut-
talade misstroendet, men samtidigt en delsegrare i och med tilligget frin
styrelsen ”... att man i 6vrigt har fértroende f6r kommunstyrelsens ord-
forande”. Niar det galler processen att forankra den framférhandlade
Gverenskommelsen hdjer det i alla fall inte processens konkurrenskraft att
- medvetet eller genom slarv, méjligt eller oméjligt att undvika — flera av
ledamoéterna ldser om det hela i tidningen innan den formella informa-
tionen ges i styrelsen.

Till detta andra problem for forankringsprocessen att fa fotfiste, kan
liggas den "tvangsliknande’ situation flera ledaméter upplever under tis-
dagens sammantréde. Presidiet kommer direkt fran férhandlingen med
kommundirektérens ombud, uppmanar styrelsen att godkinna Sverens-
kommelsen, och &r ytterst ndra att lyckas. Nagra dagar senare inverkar
férmodligen tisdagens hindelser negativt pa processens mdjligheter att fa
faste.

Den tredje omstandigheten som talar mot Witting Larssons férankrings-
process &r den osékerhet och turbulens som just nu rdder runt hennes
egen person. I TV, radio och tidningar forekommer dagligen anklagelser
fran olika hall samt spekulationer och krav pd hennes avgéng. Om upp-
fattningen bland 6vriga politiker ar att Witting Larsson snart kommer att
(kanske till och med bir) avga, finns det naturligtvis daligt med brinsle f6r
en framgéngsrik férankringsprocess. Sddana uppfattningar ger snarare ut-
rymme f&r konkurrerande processer.
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En fjirde tankbar delférklaring till att forankringsprocessen tappar fart
och kraft, dr att kommunstyrelsens ordférande av olika anledningar inte
kan underhélla den under onsdagen. Den rivstartar pa tisdag eftermiddag
vid ett sammantrdde som innehaller bade hot och léften frén olika hall.
Onsdagen ar nastan fri fran parlamentariska kontakter for Witting
Larssons del och en rad konkurrerande processer far utrymme och vinner
uppenbarligen mark. Nér kontakterna &terupptas pé torsdag morgon éar
forutsattningarna helt annorlunda, vilket resulterar i ett for ordféranden
dverraskande och negativt resultat. De fataliga parlamentariska kontakter-
na under onsdagen skapar utrymme, dels for alternativa processer att kon-
kurrera ut ordférandens, dels fér en stor 6verraskning, vilket ar bland det
svaraste att hantera — och ofta mest forédande att raka ut for - i en politisk
forsamling. Politikerns mardrom blir verklighet.

Witting Larssons agerande &r i linje med den tradition som beskrivs i
avsnittet Virt att veta pd forhand. Den parlamentariska férankringen sker i
forsta hand i sammantrddesrummet — i det hér fallet pé tisdagen och tors-
dagen — och mer sillan genom "korridorférankring’. Hon tar de kontakter
hon anser vérda att ta och inser att vissa delar av héndelsefoérloppet maste
ha sin gang. Allt gar helt enkelt inte att paverka. I det hér fallet resulterar
detta i en obehaglig overraskning och en négot paradoxal situation: det
faktum att oppositionen &r splitirad verkar bli en negativ faktor i kampen
for politisk 6verlevnad. En oenig opposition hjdlper till att félla en sittande
ordforande!

Slutligen, for det femte, bromsas den tédnkta processen i de parlamen-
tariska kontakterna av en eller flera personliga ‘dispyter’ med enskilda
politiker. Witting Larsson har enligt egen och andras utsagor haft en tuff
ledarstil och “trampat pa manga tar’ under sin politiska karriér. Kénsliga
och viktiga frdgor som den hér passar sannolikt bra fér att ta "politisk
revansch’ av ett eller annat slag. Mot den instéillningen &r det ndstan bety-
delseldst hur en forankringsprocess bedrivs, speciellt om man ér beroende
av en enig politisk férsamiing.

Kuitto med svag text

De fem negativa omstindigheterna (formfelet, informationsmissen, media-
turbulensen, traditionen med minimal korridorférankring och flera “poli-
tiska ovanner’) forsvagar alltsa férankringsprocessens konkurrenskraft till-
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réckligt for att den ska misslyckas. Ur Witting Larssons perspektiv r det
svart att avgora, och eventuellt ovésentligt, om ndgon konkurrerande
process lyckas bittre — om nagon annan lyckas forankra sin uppfattning
pa ett battre sitt. I en studie av styrelseordférandens uppdragsutdvning
har detta betydelse enbart om jag misstinker att ndgon foérankringsprocess
alltid kommer att lyckas. I det hr fallet talar mycket for att konkurrerande
processer drivs tdmligen framgéngsrikt, men att inte heller ndgon av dessa
gar helt segrande ur striden. I en politisk vérld dr det inte otdnkbart —
snarare troligt — med kompromisser mellan konkurrerande viljor, hir
synliggjorda genom konkurrerande férankringsprocesser.

Aven om Ann-Charlotte Witting Larsson far med sig ett kvitto pa att
hon har kommunstyrelsens fortroende i alla frigor utom denna, &r tors-
dagssammantriddet en prestigeforlust som visar pa en parlamentarisk sér-
barhet. Sdrbarheten blir en av de faktorer som s& smaningom avgér
kampen om riksdagsplatsen. Den tydliga maktkampen mellan ordféran-
den och resten av styrelsen ar intressant, &ven om de 6vriga ledaméternas
avsikter dr mindre tydliga.

Vill man ha kvar Witting Larsson pé sin post, men med en nagot
svagare stillning? Det gér trots allt ganska bra f6r Kulinge kommun under
hennes politiska ledning. Om den politiska uppmérksamheten kan forde-
las lite jimnare under tiden fram till valet, kanske det vore bra om hon
sitter kvar tills hon &nda ldmnar kommunen { hést.

Vill man ha bort henne frén sin post, men slippa ta initiativet och helst
ocksé ansvaret? Nar Witting Larsson utmanar styrelsen och tvingar den
att aktivt plocka bort henne, backar néstan allihop. Vill man bara visa
henne att man kan om man vill - att kommunstyrelsen ir starkare dn sin
ordférande?

Nér det giller motiven till att styrelseledaméterna handlar som de gor,
ar det nog valdigt olika i gruppen. I n4gra fall verkar det mindre 6verlagt,
och att de snarare blir 6verrumplade av allvaret i det som haller pa att
hénda. Reaktionen nér ordféranden stiller sitt ultimatum - fértroendet
inskrivet i protokollet eller direkt avgang — antyder att de bara ville visa
Witting Larsson att det var fel att g& forbi sin styrelse i ett s§ hir viktigt
drende. Enstaka personer, framfor allt utanfor styrelsen, dr aktivt ute efter
hennes avgang. Det verkar inte vara styrelsens egentliga vilja. Nagra ser
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nog girna att hon lamnar sitt uppdrag, men det r bara en ledamot som ér
beredd att ta initiativet och ansvaret for det, och det racker inte.

Vid det extrainkallade styrelsesammantradet pa torsdag kvéll (det
andra for dagen) bekriftas egentligen bara sddant som ségs eller antyds pé
morgonen, men som styrelsen i den allmdnna uppstindelsen missar att f&
pé prant. Sammantradet blir det sista for Witting Larsson, efter sex och ett
halvt ar vid klubban, och samtidigt i praktiken hennes sista parlamenta-
riska kontakter. Visserligen 6ppnar fértroendeskrivningen i protokollet for
en fortsdttning, men andra krafter — utanfor styrelsen och &vriga parla-
mentariska organ - sétter stopp for det.

Forvaltningskontakter

Hur forankringsprocesserna fortskrider i de partiinterna kontakterna, de
parlamentariska kontakterna och inte minst mediakontakterna, kan av-
gora styrelseordférandens politiska framtid. Det &r tre grupper av aktorer
som tillsammans eller var {or sig kan tvinga henne att ldmna sitt uppdrag.
En grupp som inte har samma direkta inflytande pa detta omrade &r kom-
munens forvaltning.

Det dr ju det somt dr problemet

Anda ar det en forvaltningskontakt — samtalet med kommundirektéren
torsdagen den 8 januari — som gor att Witting Larssons politiska karriér
stir pa spel. For stunden, men inte minst for att faktiskt halla igang arbetet
i kommunen, ar det viktigt att fa tjansteméannen att acceptera det som hént
och hiander. Ann-Charlotte Witting Larsson far en ganska god chans att
dra iging en framgangsrik forankringsprocess, ndr hon moter samtliga
forvaltningschefer redan pa mandag férmiddag. De é&r faktiskt de forsta
som far en ordentlig genomgang av hur hon uppfattar hindelseférloppet,
och inte minst vad som hént kommundirektéren. P4 grund av Svanstedts
hoga fortroende i férvaltningschefsgruppen och en viss misstro mot politi-
kerna i kommunledningen, innebér férvaltningskontakterna en del prob-
lem. Trots att det for stunden inte gar att identifiera ndgra konkurrerande
processer dr det osdkert hur starkt faste styrelseordférandens férankrings-
process fér.
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En annan, mer indirekt del av Witting Larssons forvaltningskontakter
ar kontakterna med kommundirektéren — via hans fackliga ombud. De
forsta kontakterna sedan samtalet mellan Witting Larsson, Andreasson
och Svanstedt pé torsdagen, tas direkt efter nésta tisdags styrelseméte. I
mandagens kontakter med férvaltningscheferna var motstandet mot Wit-
ting Larssons forsok att férankra sina uppfattningar ganska starkt om an
outtalat. Férhoppningarna ar naturligtvis &nnu mindre att kommundirek-
torens ombud ska Gvertygas, men det &r inte heller avsikten. Hir handlar
det om att std fast vid det kommunen sedan tidigare &tagit sig, men att
inte sldppa till s34 mycket mer. Detta lyckas de bada kommunalrdden med,
eftersom ombudet inser att enda sittet att f& en fordelaktigare verens-
kommelse &r att driva en rittslig process mot kommunen. Ingen av de
inblandade vill ha en sddan process, &ven om hotet finns med i férhand-
lingsbilden.

Tisdagen préglas av ett véixelspel mellan parlamentariska kontakter och
forvaltningskontakter. Spelet avslutas framét kvillen i negativ anda tll-
sammans med Svanstedts ombud. Loftet om att &verenskommelsen
undertecknas pé torsdag morgon raddar situationen for stunden, men
forseningen stor presidiets relationer med kommundirektéren ytterligare.
Diremot kan den politiska oenigheten snarare stirka Svanstedt och ge
honom uppfattningen att utgéngen av rendet inte dr given. ‘Sparken’
betyder inte alltid ‘sparken’.

Forvaltningskontakterna upphor i praktiken

Tisdagskvillens besked till Svanstedts ombud blir Witting Larssons sista
kontakt med honom. Dagen dérpé gor hon ett forsok att litta upp stam-
ningen i forvaltningskontakterna, som gétt trogt de senaste dagarna.
Resultatet av eftermiddagens rundvandring i korridorerna blir en bekréf-
telse av den kénsla hon har sedan tidigare — att férvaltningscheferna tagit
stillning fér kommundirektéren och déarfor &r kritiskt instillda till det
mesta hon gor och sdger fér narvarande. Man kan tdnka sig ett béttre
utgangslédge for att driva en forankringsprocess i den gruppen.

Efter den Overraskande vindningen i kommunstyrelsen pé& torsdag
morgon, gar alla Witting Larssons krafter &t till att rddda sig kvar i poli-
tiken. I det ganska akuta spelet far forvaltningskontakterna 1ag prioritet.
Det &r inte i forsta hand tjéinsteménnen som behover Gvertygas. Bortsett
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frén négra kortare traffar med kanslichefen upphér styrelseordférandens
forvaliningskontakter onsdagen den 14 januari.

Regionen, staten och EU

Tv& moten pé regional nivd dr bokade fér kommunstyrelsens ordférande
den aktuella perioden, varav ett genomférs. Ovriga deltagare blir f6rvé-
nade &ver hennes nidrvaro, men motet har ingen péverkan pa vad som
hénder i Kulinge. Witting Larsson koncentrerar sitt agerande till hemma-
plan, och om hon gér utanfér kommunen &r det fortfarande inom det egna
partiet. Nér det géller de statliga kontakterna och EU-kontakterna ér detta
inte unikt fér de hir tva veckorna. I det ‘vardagliga’ arbetet dr de statliga
kontakterna f4 och EU-kontakterna néstan obefintliga. Under de hér vec-
korna finns det ingen anledning att &ndra pa det.

Mediakontakter

Fran borjan driver kommunstyrelsens ordférande tva parallella forank-
ringsprocesser i sina mediakontakter. Sedan tidigare forséker hon for-
ankra sin uppfattning om vad som hant i den sa kallade Odesaffaren. Det
g6r hon med varierande framgang. Tidningarna beskriver héandelsefor-
loppet pa i stort sett samma satt som Witting Larsson, men problemet &r
hennes egen eventuella delaktighet i och vetskap om det som skett. Har
pégar definitivt konkurrerande forankringsprocesser, i forsta hand initie-
rade av andra politiker i kommunen.

Den andra forankringsprocess Witting Larsson driver i sina media-
kontakter géller hanteringen av kommundirektéren, frén torsdagens sam-
tal till mandagens pressmeddelande. Fér att fa forstaelse for den hante-
ringen krévs dels att uppfattningen om vad som faktiskt hént far fotféste,
dels att presidiet far acceptans for sitt sitt att skilja kommundirektoren
fran sin tjanst. Den senare delen i Witting Larssons mediakontakter tar fart
vid lunchtid, mandagen den 12 januari.

Béde nir det giller hennes egen del i det som hént och inte hént, och
hanteringen av kommundirektoren, ar konkurrerande forankringsproces-
ser ighng. I de flesta enskilda fragor verkar de dessutom ha ett tydligt f6r-
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sprang. Witting Larsson har inte haft nigot intresse av att tidningarna ska
skriva om detta. Det finns det ddremot andra som har. Hennes agerande
gentemot media handlar dérfér néstan uteslutande om att reagera pa
uppgifter och uttalanden frén andra. Hon kommer i ett medialt underlidge
redan fran bérjan. Det finns nog flera anledningar till att det ir svart att
vinda ett sidant underldge. Som tidningslésare, radiolyssnare och TV-
tittare tenderar vi att tro pa det vi ldser, hor och ser. ‘Ingen rok utan eld’, dr
ett gangbart uttryck, dven om vi egentligen vet att allt som framfors i
media inte ar riktigt. Om det visar sig att en pastddd uppgift ar felaktig, 4r
skadan redan skedd for den utpekade. Dels tenderar sddana nyheter att f&
mindre utrymme &n deras féregangare. Dels finns de férsta bilderna kvar
vid sidan av de nyare, &ven om de &r motstridiga.

En viktig detalj i kontakterna med media &r det pressmeddelande vice
ordférande Andreasson forfattar, men som bada kommunalrdden star
bakom. Tidsbrist och vetskapen att Andreasson har lang erfarenhet av
personalfrigor, gor att Witting Larsson sjilv kontrollerar formuleringarna
lite slarvigt.

Swvdrt i radio och TV

Kontakterna med media gar som en r6d trdd genom styrelseordférandens
liv under hela studieperioden, d&ven om hon under langa perioder av
dagarna inte &r tillginglig for journalisternas fragor. Nir det géller media
tappar Witting Larssons egen férankring kraft pa ett sitt som inte ar fallet i
ovriga kategorier av kontakter, méjligen undantaget forvaltningskontak-
terna. En anledning kan vara att det ar stor skillnad p4 tidningsintervjuer &
ena sidan, och radio- och TV-intervjuer & andra sidan. Det ar skillnader
mellan radio och TV ocks&, men gemensamt har de snabbheten och det
obefintliga utrymmet att rétta till ett uttalande. Det géller sérskilt i direkt-
sandning. Tidningarnas del av Witting Larssons mediakontakter 4r storre
nar arbetet rullar p& som vanligt, &n nu nér det 4r nagot speciellt pa gang.
Riktigt problematiskt blir det p& onsdagen, d& mediakontakterna domi-
neras av eftermiddagens direktsinda intervjuer i radio och TV. Det blir
ganska tuffa drabbningar. Trots att Witting Larsson pa férhand ar orolig
att intervjuerna ska utvecklas precis som de sedan gor, 4r hon inte riktigt
forberedd for situationen. Av den beréttelse som under bérjan av veckan
véxer Hll ndstan en timme, finns ingen halvminutsversion. Méijligen &r det
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ett omojligt krav att stilla, men det &r precis det krav som stélls for att
radio- och TV-intervjun ska fylla den 6nskade funktionen i en viktig
forankringsprocess. Annars skadar intervjuerna mer &n de hjélper henne. I
dagens mindre lyckade férankring spelar naturligtvis de konkurrerande
forankringsprocesserna en viktig, for att inte siga avgorande, roll. Det ar i
hég grad andra politikers och tjansteméns utspel som styr vilken nivé
journalisterna héller i intervjuerna och vad de ska handla om.

P4 torsdag formiddag ar Ann-Charlotte Witting Larsson sysselsatt med
en trilskande kommunstyrelse och vid lunchtid gér hon hem fér nagra
dagars vila. En effekt av frénvaron blir att utrymmet i media blir storre for
de konkurrerande férankringsprocesserna, och att man fér ytterligare en
sak att diskutera och spekulera kring. Witting Larssons pressmeddelande
pa séndag eftermiddag, om den kommande avgangen, blir ocksé nagot att
kommentera och diskutera. Eftersom frénvaron mellan torsdag lunch och
tisdag lunch ocksd innebédr en franvaro frén den mediala debatten, sker
kommenterandet och diskuterandet pa andras villkor.

Nar Witting Larsson kommer tillbaka pa tisdagen fér hon ytterligare ett
problem p4 halsen, och det tar végen via media. Under kviéllen blossar en
debatt upp om vem som foretrader partiet pa kommunal nivé. Den till-
tankte eftertridaren pd posten som kommunstyrelsens ordférande &r
mycket bestdmd i sin uppfatining, att Witting Larsson bor kliva at sidan
snarast. Han far dessutom stdd av flera inflytelserika personer inom Kulin-
gemoderaterna. Den sittande ordféranden é&r lika bestimd om att hon ska
ha kvar sitt uppdrag tills revisionsrapporten ar férdigbehandlad. Hon
namner inte att hon tycker att utndmnandet av en ny gruppordférande
skett pa ett stadgevidrigt satt. Det kunde annars varit ytterligare en kryd-
da i den redan valpepprade och intensivt kokande partigrytan.

Witting Larssons problem i mediakontakterna &r desamuma som tidiga-
re; hon vill férklara skeenden pé ett sitt som inte lampar sig fér en radio-
eller TV-intervju. De konkurrerande férankringsprocesserna ar mer anpas-
sade och vinner bland annat darfér mark. Ordférandens forsok att férank-
ra sina asikter i media underlattas inte heller av att det finns en journa-
listisk ambition att granska och kritisera den hogsta politiska ledningen pa
ett sitt som inte ar fallet fér dem som driver de konkurrerande processer-
na. I journalisternas strévan att granska — och eventuellt ocksa att falla —
den ledande politikern &r de konkurrerande processerna snarast en till-

119



géng. Néagonstans ska journalisterna f sina uppgifter ifrdn — om Witting
Larsson, Svanstedt, Broberg och alla andra.

Nér journalisten och politikern egentligen diskuterar lite olika saker och
béda sidor har rétt utifrén sin utgangspunkt”, upplevs kommunstyrelsens
ordférande som en forlorare. I det hér, framfor allt partiinterna, braket har
Witting Larsson aldrig haft initiativet och hon tvingas ideligen reagera pa,
och férsvara sig mot, andras agerande.

Lite tuffare blir mycket snillare

Tisdagskvillens diskussioner i radio fortsitter i onsdagens tidningar, och
styr vilka kontakter som ska prioriteras idag. Mediakontakterna finns med
i vanlig ordning, men blir ovanligt intensiva i och med invigningen av
kommunens medborgarkontor. Nytt for dagen &r att kommunstyrelsens
ordférande slar tillbaka en aning mot journalisterna, nér hon undrar hur
politiker ska bete sig om de samtidigt ska lta tjinsteménnen skoéta sitt
arbete utan politisk inblandning och ha full kontroll éver vad de gér hela
tiden. Det &r en liten, men mérkbar skillnad i attityden mot journalisterna.
Torsdagen den 22 januari blir ytterligare en paus i Witting Larssons
mediakontakter. Hon &r hemuna hela dagen och laddar infér kvillens
mote med férbundsstyrelsen i Regioborg. Motet resulterar i att hon hop-
par av distriktets riksdagslista, vilket i sin tur resulterar i att mediakon-
takterna helt féréndras. Journalisterna har inget att vinna pa att pressa
Witting Larsson efter de skriftliga beskeden om hennes avgéng, och hon
far darfér utrymme att beratta om den senaste tiden och vad som eventu-
ellt kan komma att hdnda i framtiden. Den nédrmaste tiden innehaller
dtminstone ingen politik, varken pd kommun- eller riksdagsniva. Om det
politiska livet ser ut som de senaste veckorna, 4r det kanske en befrielse?

Inte mycket i 6vrigt

Inom den nionde kategorin — kontakter med lokala foretagare — dr det
stilje under de tvé studerade veckorna. Inga sddana kontakter &r plane-

" Den nyvalde gruppledaren hévdar att han &r nyvald gruppledare, medan kommun-
styrelsens ordférande hdvdar att hon &r kommunstyrelsens ordférande. Journalisternas
huvudfraga — "Vem féretrdder moderaterna i Kulinge?’ — férblir obesvarad.
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rade nar perioden inleds och situationen inbjuder inte kommunstyrelsens
ordfgrande att ta nigra.

Alla kontakter som inte gar att klassificera inom ndgon av de nio kate-
gorierna, samlas i ‘Gvriga kontakter’. Under perioden 12-23 januari har
Ann-Charlotte Witting Larsson fyra sddana, av varierande betydelse for
hindelseférloppet. Precis innan hon gar hem pé torsdagen blir hon inter-
vjuad av en forskare som tillsammans med négra kollegor skriver en bok
om kommunpolitik och kommunpolitikers villkor.

Dagen efter bestker hon en likare, vilket blir periodens tydligaste
exempel pa att det &r svart att skilja pa en styrelseordfSrandes arbete och
fritid. Egentligen &r det vil privatpersonen som gar till lakaren, men det
paverkar hennes uppdragsutévning i hog grad eftersom ldkaren sjuk-
skriver henne. Sjukskrivningen, och inte minst att den avbryts efter nigra
dagar, paverkar kontakterna inom en rad andra kategorier. Den tredje
‘dvriga’ kontakten tangerar ett annat problem med att studera kommun-
styrelsens ordférande genom att dela in kontakterna i kategorier. Genom-
gangen med de fackliga representanterna den sista dagen av studien, ér pa
gransen till en férvaltningskontakt eftersom samtliga dr anstéllda i den
kommunala férvaltningen. Vid det hiar motet &r det tydligt att de fore-
trader sina fackliga organisationer och da &r det egentligen inga problem
med kategoriseringen.

Witting Larssons fjarde kontakt som inte ingar i en forutbestdmd kate-
gori, dr lika sjalvklar som komplicerad. Den ar dessutom av metodologisk
karaktar och diskuteras i Appendix. Kommunstyrelsens ordférande har
kontakt med mig under stora delar av de tva veckor jag beskriver i den hér
boken. Det &r en kontakt dér graden av aktivitet varierar, frén ren observa-
tion till samtal om det observerade, och ingen annan kontakt sker utan att
jag ar i narheten. Det &r naturligtvis podngen med skuggningen, men anda
vart att notera.
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Virt att notera i efterhand

Vem haller ordning pa vara politiker? Det givna svaret i en
demokrati ar naturligtvis valjarna — i teorin. I praktiken
fungerar det inte riktigt si. Vem héll ordning pa till exempel
Ann-Charlotte Witting Larsson i Kulinge eller pd Mats
Hulth i Stockholm?

(Ledare i Storstads-Posten 1998-02-27, sidan 2)

Jag avbryter min skuggning av kommunstyrelsens ordférande i Kulinge
fredagen den 23 januari klockan 18.30. Vi skiljs &t i regnet utanfor TV4:s
lokaler och det kéinns aningen tomt och konstigt efter tvd mycket hiandel-
serika veckor. Jag undrar hur det kénns fér henne. Medan jag trampat rakt
in i en milj6 som verkar regisserad for en givande och spannande skugg-
ning, har hon forlorat jobbet och (atminstone fér en tid framéver) tappat
sin politiska plattform i hemkommunen. Regnet méste kinnas dnnu bléta-
re, annu kallare fér henne och 6vriga som forlorat sitt arbete eller politiska
uppdrag i Kulinge under de senaste veckorna.

Fredagen den 23 januari slutar den beréttelse jag egentligen vill beritta,
den jag har underlag f6r genom min skuggning. Kulinge har en kommun-
styrelseordférande som tvingas lamna sitt uppdrag den 5 mars och vars
eftertradare i praktiken ar utsedd, en vice ordférande som redan tvingats
avgd och dér socialdemokraterna har tva tédnkbara kandidater, en revi-
sionsrapport om Odesaffiren pa gang inom de nérmaste dagarna samt en
‘sparkad” kommundirektér som inte &r speciellt sparkad lingre utan kan-
ske till och med pé vig tillbaka. En del av de fragetecken som finns kvar
forsoker jag réta ut pa foljande sidor, dér jag beskriver vad som hander
kommunledningen i Kulinge nar jag avslutat min skuggning. Eftersom jag
dérefter befinner mig pa behorigt avstdnd fran kommunhuset i Kulinge,
bygger beskrivningen pa skriftliga dokument som sammantrédesprotokoll
och tidningsartiklar samt muntliga beskrivningar frén flera av de inblan-
dade.

Den enes dod ...

Dagen efter min skuggning i Kulinge avslutas, haller moderaterna i Norra
delen av Lanet stimma i Regioborg — utan sin ordférande. Vice ordféran-
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de Leif Bjorkman, kommunalrad i Grannkommunen, leder motet och blir i
och med Witting Larssons patvingade avhopp uppflyttad till andra plats
néar partiets riksdagslista slés fast. Det innebédr mycket goda chanser till en
riksdagsplats efter hdstens val. Stamman blir en lugn tillstéllning nér den
enda presumtiva konflikten &r utagerad dagen innan, och nominerings-
kommitténs ordférande konstaterar det Witting Larsson redan vid sitt
sista mote med forbundsstyrelsen uppfattade som en uppmaning:

Ann-Charlotte &r en vinnartyp. Hon 4r en person som inte

gérna vill ta stryk vid ett sidant tilifalle. Jag &r inte f0rvanad
att hon till slut hoppade av.

(Nils-Erik Ilgren i Storstads-Posten

1998-01-25, sidan 13)

For Kulinges del blir resultatet av stamman en trolig plats i det nya region-
fullmiktige (i Nya Stora Lanet) f6r Witting Larssons ténkta eftertradare pa
hemmaplan, Marcus Ohrn.

Ohrn och de andra i bade den gamla och den nya kommunledningen &r
foremal for miangder av insdndare i traktens tidningar. Ofta har skriben-
terna bestimt sig for vem eller vilka som ar skurken i dramat, i de flesta
fall de tre som faktiskt fatt limna sina uppdrag. En av insdndarna sticker
dock ut fran méingden genom ett uttalat missndje med de flesta inblanda-

de — gamla som nya, politiker som tjansteméan:

.. jag tror icke en enda sekund pé att kommunalridet fru
Ann-Charlotte Witting Larsson har varit okunnig om affi-
ren. Jag har varit kritiskt installd till kommundirektoren,
dérfor att han enligt min uppfatining har gétt i ledband hos
kommunalrédet och framfér allt hos kommunfullméktiges
maktfullkomliga ordférande. /.../ Sedan aterstar att se om
fullmiktige godkénner moderaternas forslag till nytt kom-
munalrad. Jag hoppas inte det.

(Per C Nilegard i Storstads-Posten 1998-01-25, sidan 10)

Hur kommunmedborgarna i allmédnhet uppfattar det som hant ar osdkert,
men det &r nastan uteslutande negativa asikter som ventileras. Storstads-
Posten anordnar till exempel ett telefonvikteri dar alla verkar kritiska,
utom en person som dr siker pd att alltihop &r ett stort missforstand.
Vilket motiv skulle de inblandade politikerna ha fér att agera som det

pastas att de gjort, undrar han.
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Med “facit’ i hand

Pa tisdag morgon, den 27 januari, ligger den pa mitt och andra nyfikna
personers bord ~ den med spanning och kanske fruktan emotsedda revi-
sionsrapporten. ‘Granskning, delar av exploateringen av Odeby Brunn’ ir
rubriken. I korthet beskriver revisorerna ett hindelseférlopp som liknar
Sagan jag beréttar i Del I, och man gér dessutom en bedémning av enskil-
da personers inblandning och eventuella skuld. De tydligaste anklagelser-
na riktas mot kommundirekt6r Niklas Svanstedt. Det framkommer inte s
mycket om vad han gjort och sagt, men desto mer som tycks tala for att
han ljugit om sin egen inblandning i flera fall. Revisorerna havdar att det
ar ”... sannolikt att Svanstedt haft en helt annan roll i hindelseférloppet
dn den han sjilv gor géllande” (sidan 7).

Den fére detta ledamoten i kommunstyrelsen och ordféranden i Kexabs
styrelse, Karl-Bertil Sellman, anklagas dels for att ha dvertritt sina befo-
genheter nér han ingick ett avtal for Kexabs rikning, dels for att ha under-
14tit att informera kommunstyrelsen om flera av de ingdngna avtalen.

Nir det galler de fortfarande aktiva politikerna lyfter revisorerna fram
en rad indikationer pa att kommunstyrelsens ordférande Ann-Charlotte
Witting Larsson borde ha kiint till mer dn hon sjilv hivdar. Avsnittet om hen-
nes inblandning avslutas med fljande mening:

Sammantaget gér det inte att frigbra sig frdn misstanken att

Witting Larsson varit infoérstadd med vad som héint och vad
som skulle dga rum.

(Granskning, delar av exploateringen

av Odeby Brunn, sidan 6)

Vice ordférande Ulf Andreasson antas i stort sett ha vetat detsamma som
sin kommunalradskollega. Kontentan av rapporten — och det sitt den
refereras i media — &r att kommundirektdren ar ‘skurken’, men att bada
kommunalrdden maste ha ként till vad som forsiggick. De kénner ju till
nastan allt annat som hiander i kommunen.
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Ordinarie ordférande har blivit férhindrad ...

Med anledning av att ordinarie ordférande har blivit for-
hindrad att fullf6lja sammantradet och vice ordférande ej ar
nérvarande utser arbetsutskottet Lena Grondal (mp) till ord-
forande fér de drenden som Aterstir att behandlas vid
dagens mote.

(ks au 1998-01-27, § 35)

Ledaméterna i kommunstyrelsens arbetsutskott hinner skumma igenom
revisionsrapporten fore tisdagsmorgonens sammantrédde, men den &r inte
tinkt att behandlas dir. M6tet blir &nda dramatiskt da Witting Larsson, pa
vig ut ur rummet for att himta ett glas vatten, kollapsar och fors till nér-
maste lasarett. Det kanske &r symptomatiskt att hennes sista resa fran
kommunhuset sker i ambulans. Under dagen kan Witting Larsson dess-
bittre terviinda till hemmet, men nu tycker hon att det far vara nog med
kommunpolitik for ett tag framover.

Journalister och andra bdrjar analysera vad som gatt snett i Kulinge och
varfér man hamnar i en situation dar de tva ledande politikerna tvingas
avga och mycket talar for att den hogste fjinstemannen inte heller kom-
mer tillbaka till sitt arbete. Frén Storstads-Postens sida menar man att det
stora problemet inte har med den aktuella byggaffiren att géra. Tidningen
tycker sig istallet se en tendens i manga kommuner, att makten &ver vad
som hinder och inte hinder pa det lokala planet koncentreras till ett fatal
personer — ofta bara kommunstyrelsens presidium och den ledande tjans-
temannen (jamfor resonemanget i Kontakter och forankring ovan). Pastéen-
den om att den kommunala demokratin delvis &r satt ur spel aterkommer
med jamna mellanrum de nidrmaste ménaderna och kommer inte att ga
spérlost forbi diskussionerna i Kulinges politiska férsamlingar.

Viilbesokt fullmiktigesammantréiide

Torsdagen den 29 januari haller kommunfullméktige i Kulinge sitt forsta
sammantride efter uppstandelsen kring Odesaffiren. Manga véantar sig
nog heta diskussioner om det som hént, om den férska revisionsrapporten
och om makten i Kulingemoderaterna.” Ah(')'rarplatserna tylls snabbt, men

* Nir kommunstyrelsens ordférande &terkom efter sin sjukskrivning kritiserades hon

bland annat av den nyvalde ordféranden i partiets fullméktigegrupp, Marcus Ohrn, for
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eftersom varken kommunstyrelsens ordférande eller vice ordférande &r
med pa sammantrédet finns det ingen att kritisera och ingen att forséka
tvinga till avgéng. Bada kommunalradens skrivelser om att bli befriade
fran sina uppdrag tas upp till behandling. Fullméiktige befriar Andreasson
fran samtliga uppdrag med omedelbar verkan och Witting Larsson fran
uppdragen som ledamot och ordférande i kommunstyrelsen fran och med
5 mars (§ 8). I praktiken har dock Andreasson varit borta sedan tva och en
halv vecka, och Witting Larsson kommer inte att visa sig i kommunhuset
under februari. Val av ny vice ordférande berdknas ske tidigast vid kom-
munstyrelsens sammantrade om knappt tva veckor.

Redan vid det dramatiska styrelsesammantrédet den 15 januari frantogs
Witting Larsson och Andreasson uppdraget som férhandlingsdelegation,
med det ndrmast foérestdende drendet att férhandla med kommundirek-
toren om hans vara eller icke vara i kommunen. Samtidigt beslutade
styrelsen att befria kommundirektoren fran sin arbetsskyldighet, langst till
och med den 15 februari. Ddrmed undanréjdes det akuta férhandlings-
behovet, men nu maste parterna snart f& till stand en slutlig uppgorelse.
Den 3 februari utser darfér kommunstyrelsen en socialdemokrat, en
moderat och en miljspartist att féra de fortsatta forhandlingarna med
kommundirektren och att tills vidare ocksa vara styrelsens férhandlings-
delegation.

Négra dagar senare fattar dklagarmyndigheten i Storstad beslut om att
inleda en férundersckning kring den sd kallade Odesaffiren. Brottsrubri-
ceringen ar troldshet mot huvudman. Darmed blir det faktiskt ett rittsligt
efterspel till affdren, som hittills hallit sig inom kommunens grénser och i
forsta hand handlat om fértroenden — eller snarare brutna fértroenden.

Reaktioner pd rapporten

Nér fullméktiges valda revisorer ldmnar ifran sig revisionsrapporten till
kommunstyrelsen i slutet av februari ger de styrelsen tvé veckor pa sig for
ett yttrande. Den 10 februari 4r det dags for styrelsen att diskutera inne-
héllet i rapporten och i viss man de skrivelser som inkommit i drendet fran
Niklas Svanstedt, Karl-Bertil Sellman och Ann-Charlotte Witting Larsson.

att klamra sig fast vid makten éver partiet. “Nu sdger hon att hon ska sitta kvar februari
ut. Jag kan meddela att efter den 29 januari [fullmiktiges sammantride] féretrider hon
inte moderaterna i Kulinge langre” (Storstads-Posten 1998-01-21, sidorna 1 och 10).
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Det dr varken utrymmesmaéssigt mojligt eller relevant att hir referera stora
delar av skrivelserna, sé jag ska forsoka sammanfatta dem mycket kort.
Ulf Andreasson sédnder samma dag en skrivelse direkt till revisorerna som
jag tyvérr inte fatt tillgang till.

Kommundirektér Svanstedt far hardast kritik i rapporten och ar sjélv
ocksa hardast i sin bedémning av det som skrivs. Dels hdavdar Svanstedt
att han varken lamnat nigra direktiv eller godként nagon frammande post
pé fyra miljoner kronor i hyresavtalet. Dels &r han kritisk mot hur revi-
sionen gatt till och inte minst Omrevs inblandning.

Obevisade pastéenden och otydliga uttalanden som inte kan
styrkas med fakta uinyttjas for att styrka den tes som
OMREV okritiskt tagit till sig utan att préva alternativa for-
klaringar till olika personers géranden och latanden. /.../
Jag kan inte heller forstd hur en rapport som for fram sé all-
varliga beskyliningar kan publiceras utan att de utpekade
forst ges tillfdlle att yttra sig &ver forslaget. Foljden blir
givetvis att vi som ifragasitts utpekas i massmedia och far
en stampel pa oss som kommer att folja oss resten av livet.
(ur Niklas Svanstedts skrivelse till
kommunstyrelsen 1998-02-06)

Karl-Bertil Sellman, fore detta kommunstyrelseledamot och ordférande i
Kexab, konstaterar i en ganska kort skrivelse forbilligandet och den pa-
stddda kompensationen. Nér det géller forbilligandet har detta inte skett
for att Privab haft dalig ekonomi, utan for att bolaget inte ville betala mer
an nédvandigt. En god affdr, helt enkelt. Nagot dtagande for kommunen
eller Kexab har inte gjorts enligt Sellman, och ndgon kompensation har
inte forekommit.

Bokens huvudperson, kommunstyrelsens avgaende ordférande Ann-
Charlotte Witting Larsson, har forfattat den langsta skrivelsen. Med alle-
handa protokollsutdrag och argumentation vill hon visa att hon linge var
ovetande om vad som hénde och att hon sedan agerade pa enda tinkbara

sétt, utom nér det géller den formella behandlingen av kommundirektoren.

Jag vidhéller alldeles sérskilt att fortroendekrisen visavi
Niklas Svanstedt var av sadan dignitet att ett fortsatt sam-
arbete var helt uteslutet. I belysningen av vad som sedan
foljt kan jag konstatera att det fanns en brist i formen fir
handliggningen. I sak vidhaller jag riktigheten i att fortroen-
dekrisen var skal till att Niklas Svanstedt maste frantriada
sin tjanst. I min varld finns ingen ‘prislapp’ pd fortroende. Dér-

127



for &r hans anstallningsavtal inget skal till att inte fullfélja
frantrédet.
(ur Ann-Charlotte Witting Larssons skrivelse till
kommunstyrelsen 1998-02-09, mina kursiveringar)

Witting Larsson kritiserar ocksa revisorerna, dels for att de inte gjorde ett
grundligare arbete 1993 och redan da utredde forbilligandet och dess kon-
sekvenser, dels for att de latit kommunfullméktiges ordférande Jakob
Leander vara med vid ett av sina sammantraden. Witting Larsson havdar
dessutom att Leander anvéant uppgifter fran sammantradet i den politiska
debatten, i syfte att tvinga fram de bdda kommunalradens avgang. Aven
Niklas Svanstedt &r i ett senare skede kritisk mot hur Leander utnyttjat
revisorerna f&r sina egna politiska syften.

Utover de enskilda personernas skrivelser vill fem partier kommentera
arendet utan att ta det till sammantradesprotokollet.” Fran socialdemokra-
ternas sida menar man bland annat att ‘deras” kommunalrdd Ulf Andreas-
son troligen inte hade samma information som en del andra politiker, ...
da det politiska ldget var sddant att socialdemokraterna totalt sett inte
hade ordentlig insyn och inflytande”. Centerpartiet uttrycker en skepsis
mot rapporten, eftersom partiet anser att slutsatserna ar for daligt under-
byggda och skapar ytterligare fragor snarare &n klarhet. Dessutom vill
centerpartisterna ha Jens Brobergs roll utredd, vilket inte alls gérs i rap-
porten.

Kristdemokraterna kommenterar inte innehéllet i revisionsrapporten
eller hindelseférloppet 6ver huvud taget. Istdllet padpekar de hur viktigt
det dr med en stérre Sppenhet och insyn i kommunen samt att den politis-
ka makten méste fordelas pa fler personer an tidigare. Betydligt mer detal-
jerat gar vénsterpartiet in pa vad som sigs — och framfor allt vad som inte
sdgs — i rapporten. De menar att den vacker fler frdgor &n den besvarar och
exemplifierar med 38 nyvéckta eller obesvarade fragor. En fortsatt och
utvidgad granskning efterlyses. Folkviljan i Kulinge, avslutningsvis, for-
mulerar ett ”... helhjédrtat instimmande i Vénsterpartiets vinda &ver att
rapporten i grund skapar fler frigetecken dn den ger svar”.

Kommunstyrelsens gemensamma yttrande &Sver revisionsrapporten
innehéller inga salkfrdgor utan en mer allmaén, svag kritik av att en del slut-

* Styrelsen beslutar “... att samtliga partier i kommunstyrelsen, &ven de utan ordinarie

ledamot far bildgga kommentarer till paragrafen” (ks 1998-02-10, § 33).
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satser vilar pa rena antaganden. Dessutom konstaterar styrelsen att rap-
porten visar att felaktigheter begatts, men att det saknas svar pa fragorna
"hur?’, ‘av vem?’ och 'varfér?’. I arbetsutskottets forslag till beslut finns en
formulering ~ “Kommunstyrelsen anser att revisorernas bedémningar i
huvudsak synes rimliga ...” (ks au 1998-02-10, § 67) — som styrelsen
stryker innan den fattar sitt slutliga beslut. Uppmaningen till revisorerna
blir att arbeta vidare fOr att f& fram fler fakta, i den man de tycker att det &r
meningsfullt.

Det éar tydligt att en majoritet i kommunstyrelsen i férsta hand vill
blicka framét och vénda det som hént till ndgot positivt fér det framtida
politiska arbetet. Darfér trycker man speciellt pa fem principyttranden: om
den politiska ledningens ansvar, om spridning av det politiska inflytandet,
om ansvar och frihet for alla anstéllda, om att anstéllda inte ska acceptera
direktiv som gar emot lagar och regler samt om att kommunal verksamhet
ska ledas av fortroendevalda i namnder, inte av bolagsstyrelser. Den del
av rapporten som ror en av de flitigast férekommande aktSrerna i Sagan
om Odeby Brunn, Kexab, viljer styrelsen att inte kommentera, med han-
visning till att bolaget revideras i annat sammanhang. Med detta hoppas
majoriteten att Odesaffaren ska vara utagerad for kommunstyrelsens del.

Dagen efter kommunstyrelsens sammantrade tréiffas revisorerna och
beslutar att inte gd vidare med sin granskning. I slutet av februari ska
gruppen méta fullméktiges presidium och bland annat presentera sitt slut-
yttrande.

Att vara eller inte vara kommundirektor

Den 17 februari, en vecka efter kommunstyrelsens sammantride, dr det
dags for den nya férhandlingsdelegationen att presentera resultatet av {o1-
handlingarna med kommundirektoren, som enligt tidigare styrelsebeslut
ar befriad fran sin arbetsskyldighet till den 15 februari. Styrelsen skjuter pa
beslutet om direktérens framtid ytterligare ndgra veckor genom att for-
linga arbetsbefrielsen till den 5 mars, dagen efter det extra styrelsesam-
mantride som man samtidigt beslutar om. Da ska drendet definitivt avgs-
ras. Sjalv ar kommundirektéren néjd med beslutet eftersom han véntar pé
tydliga politiska besked.
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Det som betyder nagot fér mig dr om det finns ett fortro-

ende for mig frén politikerna. Nar det géller skuldfrégan

har alla grévt ner sig i sina skyttegravar, och ldr inte dndra
sig. Men jag har ett rent samvete ...

(Niklas Svanstedt i Storstads-Posten

1998-02-18, sidan 10)

Storstads-Posten dgnar ocksa utrymme at hur mycket det kan komma att
kosta Kulinge kommun om man inte later kommundirektéren aterintrada
i arbete. Full 16n i ytterligare ett och ett halvt & och en avtalad visstids-
pension tills han fyller 65 ar kostar 5,5 miljoner kronor om han inte far
négra andra inkomster. Vad som inte ndmns &r att kommunen naturligtvis
far dessa kostnader oavsett om kommundirekttren arbetar eller inte. Det
kommunen ‘inte far ndgot for" &r den tid Svanstedt har kvar pa sitt viss-
tidskontrakt, det vill sédga ett och ett halvt 4r. Aven kommunens eventuella
kostnader for de bada avhoppade kommunalrdden redovisas. Kostna-
derna kan maximalt, om de inte skaffar sig andra inkomster, bli 300 000
kronor fér Andreasson och cirka tre miljoner kronor fér den yngre Witting
Larsson.

Samma dag meddelar Witting Larsson i en skrivelse att hon tidigare-
lagger sin avgang som ledamot och ordférande i komunstyrelsen, frén 5
mars till 27 februari.

Baklaxa

Arbetet med att f& fram en slutlig revisionsrapport fortsitter och revisorer-
na traffar som planerat fullméiktiges presidium den 24 februari. Efter
motet beslutar revisorerna att skicka tillbaka rapporten till kommunstyrel-
sen for att fa ett mer utférligt yttrande, dels om varfor fullméktige inte fatt
all den information de borde om Odebyérendet, dels om Kexabs inbland-
ning. Styrelsens konstaterande att Kexab revideras i annat sammanhang
récker inte — revisorerna vill att kommunstyrelsen uttalar sig om bolagets
roll i Odesaffdren. Beslutet att begéra ytterligare ett yttrande frén styrelsen
gor att den slutliga behandlingen i fullméktige skjuts pa framtiden.
Socialdemokraterna har inte haft nagot kommunalrdd sedan UIf
Andreassons tvingades avgd i mitten av januari. Tva kandidater har varit
tdmligen givna redan fran bérjan, men partiet tar god tid pa sig att vélja
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vem som ska eftertrada Andreasson. Vid arbetarekommunens arsméte 1
mars ar det dags for en sluten omréstning dér férhandsfavoriten Jonathan
Korneliusson fir medlemmarnas fértroende i strid med Inga-Lill Ernelind,
arbetarekommunens ordférande. 1 sina forsta kommentarer viljer Kor-
neliusson, som formellt kommer att utses till kommunstyrelsens vice ord-
forande vid fullméktiges sammantrdde 5 mars, att dterkomma till styrel-
sens principyttranden for framtiden.

Nu krdavs 6ppenhet och spridning av makten. Det verkar

som partierna kdnner ett gemensamt ansvar for att genom-

fora detta i Kulinge i dag. Det finns ett helt nytt samarbets-

klimat i kommunen efter den affdren. Manga fjansteman har
sagt att det dr ldttare att ga till jobbet nu.

(Jonathan Korneliusson i Storstads-Posten

1998-03-02, sidan 10)

En frdga som fortfarande inte ér 16st &r huruvida kommundirektor Svan-
stedt har ndgot arbete att gé till. Kommunstyrelsen kallas till ett extra sam-
mantrdde den 4 mars for att diskutera frdgan. Kristdemokraterna &r det
enda partiet som inte vill uttala sig om man har fortroende foér Svanstedt.
Deras forslag att forst anlita en arbetsrittsjurist och ddrmed avvakta med
fortroendefragan avslas. Ovriga partier &r sinsemellan splittrade. Centern,
miljopartiet och vénsterpartiet uttalar sitt fortroende och vill att kommun-
direktoren fortsatter arbeta, medan socialdemokraterna, moderaterna,
folkpartiet och folkviljan saknar fértroende for honom. Aven om inget
beslut fattas — styrelsen konstaterar att forhandlingsdelegationen fortsitter
forhandla med kommundirektéren — innebér stillningstagandet fran de
storsta partierna i praktiken att Svanstedt inte kommier att fortsiitta sitt arbete i
kommunen.

En kommundirektér maste ha partiernas fortroende annars

funkar det inte. Jag ar besviken. Nu aterstdr det bara att for-
handla om en upplésning av mitt avtal.

(Niklas Svanstedt i Storstads-Posten

1998-03-05, sidan 12)

Hela den gamla kommunledningen — kommundirektoren och de tva kom-
munalrdden — dr nu definitivt borta fran den offentliga scenen i Kulinge.
Politikerna &r i praktiken ersatta, men pa tjanstemannasidan dr det oklart

hur det kommer att se ut i framtiden.
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I bérjan av mars aktualiseras ocksa fradgan om kommunens fastighets-
férvaltning och en tjanstemannagrupp bildas for att utreda en mer samlad
forvaltning. Det skulle innebéra att Kufab eller Tekniska kontoret tar &ver
den andra partens fastighetsbestand, men det steget forsvaras av anstring-
da relationer mellan cheferna f6r de bada enheterna. Bida sitter med i
utredningsgruppen som inleder sitt arbete den 4 mars.

Dagen dérpa dr det dags att formellt ersitta kommunstyrelsens presi-
dium. Fullmaktige véljer d& som véntat Marcus Ohrn (m) till ordférande i
kommunstyrelsen och Jonathan Korneliusson (s) till vice ordférande (kf
1998-03-05, § 12).

Tystnad rader, tyst det dr i huset?

Négra dagar senare viljs samma personer, Ohrn och Korneliusson in i
kommunstyrelsens arbetsutskott och utses dessutom till dess presidium.
De tva nya kommunalraden &r pa plats, men har knappt bérjat arbeta for-
ran det borjar blasa runt arbetsutskottet.

Den bild kommunstyrelsen vill skapa av det nya klimatet i kommunen
- med Sppenhet och makt spridd till manga héander — far sig en térn 10
mars, da Storstads-Posten beréttar om ett mote kommunstyrelsens arbets-
utskott haft med forvaltningscheferna i mitten av februari. Detta &r alltsa
under en period dd Witting Larsson och Andreasson avgatt, men Ohrn
och Korneliusson &nnu inte tilltrétt. De néarvarande personer tidningen
pratat med verkar 6verens om dmnet som diskuterades: problemet med
alla rykten om anstéllda och politiker som florerar. Politikerna i arbets-
utskottet dr déremot inte 6verens om vilket budskap som formedlades till
cheferna. Enligt de mest upprérda ska det ha varit att uppgiftslimnandet
till media maste upphora, och ... att det blir synd om den tjinsteman som
avslojas med att ldcka information” (Storstads-Posten 98-03-10, sidan 11).

Andra verkar ta mindre allvarligt pa métet och flera av de inblandade
politikerna hivdar att deras budskap har missuppfattats — de har inte sagt
ndgot som inskrénker meddelarfriheten eller kallskyddet. Métet ventileras
i Storstads-Posten ytterligare nagra dagar och det kommer fram att det ar
fullméktiges ordférande Jakob Leander (s) samt Jens Broberg, VD i Kufab
och tidigare i Kexab, som drabbats av ryktesspridning och ‘mobbning’. I
Brobergs fall handlar det i férsta hand om uppgifter kring en rad resor han
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ska ha gjort med entreprendrer som fatt uppdrag av kommunen. Ménga
verkar tycka att Broberg och Leander kommit lindrigt undan i gransk-
ningen av den sé kallade Odesaffiren. Hur som helst 4r det en debatt om
tjanstemén med munkavle som den nya politiska ledningen i Kulinge inte
har r&d med. De nytilltrdidda kommunalrdden, Ohrn och Korneliusson,
viljer att inte kommentera uppgifterna.

Samma (gamla) Gverenskommelse ...

Till kommunstyrelsens sammantride den 24 mars har férhandlingsdelega-
tionen och kommundirektéren kommit verens om hur de ska skiljas at
och den &verenskommelse som skrivs under ar i princip densamma som
styrelsen ‘néstan’ skrev under den 13 januari och sedan ratade den 15:e.
Kommundirektoren har ett sdrskilt visstidsférordnande till och med den 4
oktober 1999 och till dess méste kommunen betala hans [6n — varken man
vill eller inte, varken han arbetar eller inte. Darefter har han en visstids-
pension som rdknas ner om han far andra inkomster. Allt det hir finns
med i kommundirektdrens anstdllningsavtal och dr alltsd inte speciellt
kontroversiellt.

Miljopartiets och centerns ledaméter, som tycker att kommundirektor
Svanstedt ska aterintrada i arbete, samt kristdemokraten, som vill avvakta
med beslutet och uppgdrelsen, deltar inte i kommunstyrelsens beslut (ks
1998-03-24,§78).

Arbetet med revisionsrapporten gar vidare. Revisorerna har kréavt ett
kompletterande yttrande frén kommunstyrelsen och far det vid styrelsens
sammantrdde den 31 mars. I korthet gar yttrandet ut pé att kommunstyrel-
sen inte fatt information om néstan nagonting och féljaktligen inte kunnat
laimna informationen vidare till fullméktige. Det giller bestéllningsskrivel-
sen, forhandlingsbekriftelsen och kalkylen om en kompensation. I och
med denna komplettering anser sig kommunstyrelsen vara fardig med
revisorernas rapport Granskning, delar av exploateringen av Odeby Brunn. Nu
aterstér ‘bara’ den slutliga behandlingen i kommunfullméaktige.

Den behandlingen dger rum 7 april. Talarlistan ar ldng och manga &r
arga och besvikna 6ver hur de som fullméktigeledaméter blivit undan-
hallna avgorande information. Nagra debatterar huruvida kommundirek-
wren faktiskt borde fatt fortsatt fértroende. Folkpartisten Ragnar Kampe
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som fran och till varit aktiv i den offentliga debatten kring Odesaffiren, ar

av en helt annan asikt nér han siger att:

... det hade varit fullstindigt orimligt med honom p4 podiet

hir i dag. Han har bidragit med en lang rad av serier med
bluffande till héger och vénster.

(Ragnar Kémpe i kommunfullméktige, i

Storstads-Posten 1998-04-09, sidan 13)

Trots all ilska 6ver allt och alla, tycker en del att de avhoppade kommunal-
rdden Witting Larsson och Andreasson drabbats allt for hart. Ndgra menar
att dessa tva tillsammans med Svanstedt och Sellman bor f4 komma till
tals igen. Eftersom fullméktige har f6r vana att avsluta sina méten senast
klockan 23.30, och det ar ett antal talare kvar sa dags, avbryts debatten
mitt i ett anférande och kommer att slutféras vid ndsta sammantrade.

Nar det géller den pdgéende férundersdkningen meddelar en kriminal-
inspektor frdn ekoroteln i Bords att de hittills forhort revisorerna och nu
kommer att g& vidare med representanter f6r ABC (Storstads-Posten 1998-
04-07, sidan 12). I en skrivelse till kommunstyrelsen 16 april meddelar
revisorerna, att de i och med styrelsens kompletterande yttrande nu be-

traktar granskningen som avstutad.

Dags att ga vidare?

Odesaffdren och den gamla kommunledningen diskuteras alltmer séllan i
de politiska forsamlingarna och i media. Livet i Kulinge kommunhus
borjar kanske aterga till nagot som liknar ‘det normala’, men en oldst fraga
ar om en ny kommundirektor ska anstillas. I slutet av april meddelar
kommunstyrelsens ordférande Marcus Ohrn att personalkontoret utreder
fragan, bland annat vilka uppgifter som legat pa kommunens hogste
tjdnsteman och om de kan féras 6ver till andra tjinstemén. Ohrn utesluter
inte att kommunen kan klara sig utan kommundirekt6r, men &ven andra
l6sningar diskuteras. Dessutom betalar ju kommunen Niklas Svanstedts
16n i ytterligare ett och ett halvt &r.

Aven utanfér kommunen vicker handelserna i Kulinge mindre upp-
mairksamhet, men vissa efterdyningar till turbulensen gar att skonja. Leif
Bjérkman, kommunalrdd i Grannkommunen, far i och med att Witting
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Larsson tvingas bort en trolig plats i riksdagen i hést. I mitten av maj valjs
Bjorkman till fsrbundsordférande for moderaterna i Norra delen av Lanet,
ocksa det ett uppdrag Witting Larsson haft.

Aterstoden av fullmiktiges debatt om Odesafféren gér av stapeln vid
ett sammantride den 14 maj och vécker betydligt mindre uppstandelse i
media 4n inledningen av debatten. “Debatten forklaras hérefter avslutad
och revisionsrapporten liggs till handlingarna” (kf 1998-05-14, § 46).
Darmed sitter man fran kommunens sida punkt for det hér uppseende-
viackande drendet, som skérdat dtminstone tre offer — tvd kommunalrad
och en komundirektor. Officiellt aterstdr nu bara polisutredningen, som
eventuellt kan komma att blasa eld i den falnande gloden igen.

Vet vi d4 vad som hint i den s& kallade Odesafféren under 90-talet? En
rad olika versioner av hiandelseférloppet, och méngder av pastadda for-
Klaringar till varje enskild héndelse, gor hela historien svér att verblicka.
Det marks om inte annat i Sagan om Odeby Brunn i borjan av den hér
boken. Kommunfullméktiges revisorer har med hjilp av professionella
revisorer forsokt att reda ut bade hiandelsekedjan och eventuella skuld-
fragor, men har inte lyckats pé ett sitt som &vertygat alla. De utpekade
opponerar sig naturligtvis, men &ven kommunstyrelsen &r kritisk i sitt ytt-
rande 6ver revisionsrapporten.

En del slutsatser vilar pa antagande och inte pé fakta. Rap-
porten visar pa att felaktigheter begatts, men hur, av vem
och varfor ér inte i alla delar klarlagt.

(ks au 1998-02-10, § 33)

Observera att den hir studien inte ar ett forsok att bringa klarhet i den sa
kallade Odesaffiren. Att jag berdttar Sagan om Odeby Brunm (utan att
tillféra nya uppgifter utdver det som redan ar offentliggjort) beror pa att en
viss bakgrund krévs for att forstd det jag i forsta hand vill formedla — hur
en ledande kommunpolitiker kan férlora sitt uppdrag och en tankt riks-
dagsplats.

Det synliga resultatet av vinterns och vérens turbulens i Kulinge
kommun #r bland annat att tvd nya kommunalrad tagit 6ver den politiska
ledningen och att Kulinge kommun inte har nagon arbetande kommun-
direktor. Om det tillsdtts ndgon ny drojer det formodligen ganska lang tid.
Tills vidare anvinds Svanstedts tomma kontor som sammantridesrum

och kallas kort och gott Tomrummet.
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Den 20 september 1998 ar det val i Kulinge, precis som i resten av
landet. Ménga hade nog véntat sig att en av de frdgor som dominerat
nyhetsrapporteringen fran Kulinge under &ret, skulle bli omdebatterad
dven i valrorelsen. 5a blir det emellertid inte. “Vindstyrkan i Odesaffiren
blaste bort hela kommunledningen. Men nu har stormen bedarrat. Skan-
dalen anses politiskt avslutad och dyker inte upp i valrérelsen" (Storstads-
Posten 1998-09-07, sidan 10).

Valet resulterar i att den borgerliga majoriteten férstirks, i och med att
kristdemokraterna 6kar fran 2 till 7 mandat i fullméktige och moderaterna
kar fran 11 till 13. Centern tappar frén 4 till 3, medan folkpartiet behaller
sina 4 ledaméter. Kommunalvalets stora forlorare &r socialdemokraterna
som tappar fran 18 till 14 mandat, liksom medborgarpartiet och folkviljan
som bada dker ur fullmiktige. Viansterpartisterna blir 6 istillet for 3,
medan miljopartiet tappar — fran 6 till 4 mandat.

Under de férhandlingar som féljer pa valet enas moderaterna, folkparti-
et, centern, kristdemokraterna och miljopartiet om en s kallad valteknisk
samverkan, och bildar en konstellation de kallar “icke-socialistisk allians’.
Det resulterar bland annat i att moderaterna tappar sex ordférandeposter
gentemot féregéende mandatperiod — tva till vardera kristdemokraterna
och folkpartiet, och en till vardera centern och miljépartiet.

Kommunstyrelsens ordférande Marcus Ohrn (m) far fortsatt fértroende
pé sin post, liksom Jonathan Korneliusson (s) som vice ordférande. Ohrn
far dessutom 6verlagset flest réster i personvalet — 1 055 stycken. Narmast
i antal réster kommer Inga-Lill Ernelind (s) med 376 och Korneliusson
med 262."

I riksdagsvalet blir Leif Bjérkman fran Grannkommunen inréstad fran
den andraplats pd listan som Ann-Charlotte Witting Larsson hade nér aret
bérjade, och i valet till Nya Stora Lanet far Marcus Ohrn en plats i full-
miktige.

Under varen och sommaren blev 6ppenhet ett honnérsord pa den poli-
tiska, diskuterande arenan, och alla partier ansdg fore valet att Sppenhet
och spridning av makten maste prigla det politiska arbetet i fortsittnin-
gen. Den hiar diskussionen och ‘den hardhénta massmediabevakningen’
har ocksé resulterat i planer pa en informationsansvarig inom kommun-
ledningsstaben.

¥ Totalt réstar cirka 20 600 personer i kommunalvalet i Kulinge 1998.

136



Hur det gar med dessa planer och allt annat i Kulinge kommun &terstar
att se. En sak ar i alla fall siker: det finns gott om material till nésta
Kulingerevy. Ett antal grodor lig uppenbarligen gdmda i dikena nar vi
sag forestillningen 'Kulinge grodor’ den 10 januari 1998 (se sidan 35). Med
olika teknik, och med olika mycket hjlp, forsckte grodorna knuffa eller
lura upp varandra pé den livligt trafikerade motorvédgen genom kommu-
nen. En del lyckades hélla sig kvar i diket, en del hamnade pa vagen men
hann hoppa 6ver till andra sidan, medan nagra stycken blev, om inte &ver-
korda s& atminstone pakérda och illa tilltufsade. Nu aterstar att se, dels
hur allvarligt skadade de &r och i vilka diken de sa sméningom dyker upp,
dels hur linge grodorna som &r kvar i Kulingedikena kan hélla sams och
undvika den farliga motorvigen.
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Appendix

Skuggning — informativt, intensivt och alldeles intill

Alla har gjort det, men de flesta funderar inte s& mycket 6ver det och fa
bryr sig om att skriva om det. Varfér skulle de géra det?

Det &r som bland andra Rosengren och Arvidson (1983) och Carlsson
(1990) konstaterar: alla vetenskapliga data samlas in genom observation i
ndgon form. Detsamma giller merparten av den information vi dagligen
tar till oss, utan att vi kallar det vetenskap. Den hér boken handlar inte om
observationer i s vid bemérkelse. Den handlar om en mer direkt form av
observation av ett skeende samtidigt som det utspelas framfor oss. Boken
handlar annu mer specifikt om en observation av en forutbestimd person.
Jag véljer att kalla det "skuggning’ eftersom det &r ett etablerat begrepp,
som beskrivs av bland andra Stewart (1988), och ar ganska passande.

Alla har alltsd gjort det. Alla har pa nédra hall studerat vad en annan
person gor under kortare eller langre tid, och kanske ocksé hur hon gor
det. Det &r ingen vild chansning att de flesta ocksd funderat ett steg till
6ver det de observerat, och stllt sig frigan: 'Varfir gér hon det hon gér?’
Resten av den hir boken handlar om hur jag gor det alla gér — kanske till
och med dagligen ~ till en viktig del av ett vetenskapligt arbete.

Vi lar av (var)andra

Det ér séllan man fér vara forst med nagot. Nér det giller vetenskaplig
datainsamling ar det mestadels positivt. Det viktiga far inte bli att vara
ensam om sin insamlingsteknik, utan att anvinda en teknik — ny eller
gammal — som pa ett tillforlitligt sétt genererar kunskap om det som ska
studeras. DA &r det snarast en fordel att andra har prévat tekniken, dven
om det &r i annorlunda miljéer och med annorlunda syften. Genom att
den som anvént en specifik teknik delar med sig av sina erfarenheter —
positiva och negativa — kan tekniken utvecklas och hjilpa kommande
forskare att anvénda den pa ett effektivt sitt. Ddremot méste varje forskare
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strava efter att finna data och utveckla dem till kunskap som inte varit
kénd tidigare. Dér ar det bra att vara forst.

Nér det galler studier av chefer och ledare har observationstekniken
ofta kommit att anvindas i effektiviseringssyfte. Chefer p& olika nivaer
inom tillverkningsindustrin studerades flitigt pa femtio- och sextiotalet.
Nagra exempel ar Ponder (1957) och Kelly (1969), som genomférde rena
tidsstudier av chefernas arbete — hur manga procent av tiden de dgnade at
produktionen, hur mycket tid de lade pé& kontakter med personer utanfor
foretaget och hur mycket uppmérksamhet den egna personalen fick.
Studierna fyllde dubbla syften: att forsta chefens arbete och arbetssituation
samt att uppticka eventuella méjligheter att effektivisera arbetet. Liknan-
de studier genomférdes av Guest (1956). I nagot av fallen studerade han
cheferna under en dag, i ett annat var den sammanlagda observerade
tiden per person 16 timmar — utspridda 6ver en fyramanadersperiod. Det
var alltsé snarast friga om 'stickprovsobservationer”.

I de tre studier som ndmnts var forskarna pa det klara med vilken typ
av data de letade efter — observationerna var redan fran borjan ganska
strukturerade. Fran den hir tidsperioden, d& det uppenbarligen radde hog
aktivitet bland chef- och ledarskapsforskarna, finns ocksé flera exempel pa
mer ostrukturerade observationer. Dalton (1959), Sayles (1964) och Hodg-
son med flera (1965) hiavdar att de pa ett mer forutsdttningslost sétt obser-
verar och dokumenterar allt de tycker verkar intressant under observa-
tionen. En liknande argumentation har Mintzberg (1973) for den ganska
oppna ansatsen i vilkénda The Nature of Managerial Work. Det ar dags for
en diskussion om tankbara for- och nackdelar, inte bara med den struktu-
rerade och den ostrukturerade observationen — i den méan de gar att skilja

4t — utan med olika observationstekniker i allméanhet.

Varfor? ... varfor inte? ... ddrfor!

For att forskaren ska kunna vilja en datainsamlingsteknik som ger rele-
vant och tillf6rlitlig information om studieobjektet, kravs att kénda for-
och nackdelar diskuteras och virderas, bade inbérdes och gentemot andra
tekniker.

Hir stills jag infér det sprékliga dilemma som drabbar den som vill

skriva om ’en person’ i singular, utan att mena en sarskild person. Ar
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"forskaren’ en 'han’ eller en 'hon’? Ar den som observeras eller intervjuas
en 'han’ eller en 'hon’? Den simsta l8sningen pa problemet &r att skriva
han/hon, honom/henne och hans/hennes. En lasvinlig text kraver att
forfattaren bestimmer sig for det ena alternativet. Hir anvénder jag de
maskulina formerna om forskaren for att jag ser, och ofta beskriver, mig
sjilv i den rollen, och de feminina formerna f6r den som blir studerad. Det
ligger ocksa néra till hands, med tanke pa den aktuella skuggningen.

Nér det géller observationstekniken i stort vill bland andra Bodgan och
Taylor (1975) definiera forskarens roll och méjligheter genom att skilja den
deltagande observatéren fran deltagaren. Fér deltagarens mojligheter att
observera en persons eller en grupps agerande talar att han sannolikt ar
insatt i verksamheten, miljén och de observerades tidigare agerande. Han
har det Gilje och Grimen (1995) kallar “insikt’. Om hans observationsupp-
drag inte &r ként — och om han kan upptrida som han brukar - &r paver-
kan pd den observerades agerande minimalt. Férutsatt att forskaren vill
studera ett 'vardagligt agerande’ dr detta positivt.

Mot deltagaren talar att det kanske inte finns tillrickligt utrymme att
verkligen observera. Deltagaren har rimligtvis en uppgift att fylla i grup-
pen eller organisationen, exempelvis ett arbete att skéta. Nagot kommer
att drabbas: arbetet, formagan att observera eller férmagan att upptrdda
utan att avsldja sitt uppdrag — kanske alltihop. En annan risk som brukar
tas fram nér det géller den som &r starkt involverad i en verksamhet av
nagot slag, &r att han har svart att analysera vad som hinder; han saknar
den utomstaende betraktarens “utsikt’ (Gilje och Grimen ibid) och han kan
inte se pd verksamheten ‘utifrdn’, det vill sdga ur forskarsamhillets pers-
pektiv. Risken att deltagaren far problem &r uppenbar — 4tminstone om
analysen ska utféras och bedémas med forskarsamhillets méattstockar och
begrepp.

Till sist far vi inte glomma risken att deltagaren faktiskt paverkar sin
omgivning pa ett sitt som han inte skulle gjort om han inte valde att
samtidigt forsoka observera. Trots att de observerade inte kinner till hans
dubbla roller kan hans egen vetskap om detta féréandra hans — och dirmed
de stiuderades — agerande, fortfarande utan att observationsuppdraget av-
sldjas.

Den deltagande observatdren forvintas inte bli fullt sa involverad i det
som ska observeras. Om inte annat har han sin forsérjning frn annat hall
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an den person, grupp eller organisation han studerar. Den deltagande
observatéren bor kunna koncentrera sig mer pa observerandet dn sitt eget
agerande i gruppen. Han bor dessutom ha méjlighet att se det observerade
(person eller grupp) med andra 6gon, utifrdn ett annat perspektiv &n del-
tagaren. Eftersom analysen i forsta hand bedéms av personer i forskar-
vérlden kommer den sannolikt att betraktas som mer vetenskapligt véarde-
full &n deltagarens analys.

Riskerna for den deltagande observatéren ér flera. Han interagerar med
den eller dem han studerar och paverkar darmed deras agerande. Den
deltagande observatéren blir latt — och méste ofta bli — en del av det han
studerar. Om det ir en férdel eller en nackdel kan diskuteras, men det ar
ett viktigt faktum. Det kan vara en poéng att den deltagande observatdren
‘smalter in’ i sin omgivning och att de som blir observerade uppfattar
honom som ett naturligt inslag i vardagen. Samtidigt riskerar han att ‘go
native’, att bli en i gruppen, och ddrmed ha svart att uppfatta vad som
hiander (se bland andra Rosengren och Arvidson 1983). Med en sadan
utveckling foljer i stort sett de f6r- och nackdelar som finns f6r den ‘rena’
deltagaren.

En faktor som ibland framhéavs som viktig for deltagaren, men ocksa for
den deltagande observatéren, ar att han bor ha vissa likheter med dem han
studerar for att inte avsloja sitt uppdrag eller paverka de studerades age-
rande fér mycket.” Liknande utbildningsbakgrund &r ett exempel, som
dessutom forvintas dka forstelsen av det som hénder (ibid). Om inte
annat kan man tinka sig att det &r bra att kinna igen det professionella
sprék som talas i den observerade gruppen. Likheter mellan forskaren och
de grupper som studeras, har inte praglat de studier dér tekniken varit
absolut vanligast. Den deltagande observationen har i mycket hog grad
tillampats i antropologiska studier av kulturella eller subkulturella grup-
per, foretradesvis i en helt annan del av vérlden &n forskarens (Yin 1987).
Forstaelsen blir extra viktig, kanske avgérande, om forskningsfragan inne-
haller “"Hur dr det/kinns det att vara, eller att arbeta som X?”.

Nir den deltagande observatoren borjar fa svar pa den typen av fragor
ar steget inte sirskilt langt till att han sjalv vill bidra till en féréndring. 1

= Manga forfattare beskriver svarigheter med att vara for lika dem som studeras, en av
anledningarna till att f& forskare studerar sin egen — eller personer i sin egen — miljo (se
exempelvis Czarniawska 1998).

141



den deltagande aktionsforskningen — ‘participatory action research’ (se
exempelvis Whyte 1991) — dr det inte chefer och ledare av olika slag som
traditionellt varit studieobjekt. Aktionsforskningen har sedan den tog fart
pa fyrtiotalet dgnats at organisatoriska och framfér allt sociala problem,
med det tydliga syftet att hjédlpa dem som drabbats (Rapoport 1970). Det
har inte i forsta hand ansetts vara organisationens ledare.

En speciell form av observationsstudie dr den ‘insider/outsider’-forsk-
ning Louis och Bartunek (1996) beskriver. Den kréver ett forskarlag med
minst tva personer, dir den ena pa aktionsforskarvis deltar i att 16sa den
beforskade organisationens problem, medan den andra star utanfér den
direkta datainsamlingen. Podngen &r dels att man ska undvika enkel-
spérighet i forskningen, dels att idéer ska bollas mellan de bada forskarna
som har ganska olika perspektiv pa den studerade organisationen. En av
de uppenbara riskerna &r att tva olika uppfattningar si smaningom jam-
kas ihop till en uddlés kompromiss. Louis och Bartunek anser att det i s&
fall &r béttre att presentera bada &sikterna, men att det allt for sillan gérs.
Det mdste alltsa finnas utrymme for tva svar pa samma fraga i en och sam-
ma forskningsrapport, dven om forskarna samarbetat ganska titt under
studien.

Fler beteckningar

De tva beskrivna varianterna av direkt observation — deltagande och delta-
gande observation - &r teoretiskt litta att skilja at. I praktiken tenderar den
stora skillnaden att bli huruvida de studerade kinner tll att de 4r stude-
rade. Deltagaren som samtidigt observerar, och observatéren som sam-
tidigt deltar, riskerar snart att upptrada och ténka pa ett likartat sitt. For-
och nackdelar blir desamma med bada teknikerna. De kan fortfarande
vara véldigt anvédndbara ~ likriktningen behéver inte vara nigot problem
—men den ar vird att notera.

Den direkta observationstekniken, i vilken form den 4n tillimpas, hand-
lar till stor del om relationen mellan observatéren och den observerade. I
den relationen &r det vanligt att beakta de tvd variabler som redan be-
handlats hér — i vilken utstrackning observatoren deltar i det sociala sys-
tem han studerar och huruvida den observerade har kidnnedom om att

hon faktiskt observeras. Med hjalp av dessa variabler kan vi skapa minst
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fyra olika former av direkt observation och observatorer, vilket f6rmod-
ligen gor tekniken &n mer komplex (Rosengren och Arvidson 1983).

Figur2 Forskarens roll vid olika former av observation

Kunskap om observationen

lag hog
1 3
Lﬁg fullstandig deltagande
observator observator
Interaktion
2 4
hog fullstindig | observerande
deltagare deltagare

Kommentar: inspirerad av Rosengren och Arvidson (1983), sidan 137.

Lag eller obefintlig interaktion mellan observatdren och den observerade, i
kombination med att den senare inte vet att hon observeras — ruta (1) —
kallas fullstindig observation. Eftersom den fullstdndiga observationen i
princip bygger p4 att parterna inte har négon kontakt med varandra, far
forskaren forlita sig p& att antingen kunna fjuvlyssna eller tjuvkika, eller
att anvinda dolda kameror, bandspelare eller liknande. Om detta gar att
16sa rent praktiskt — vilket inte &r fallet i sdrskilt manga miljder — kan man
tinka sig ett opaverkat agerande fran den studerades sida. I den full-
stindiga, dolda observationen finns alltsa l1osningen pad problemet med
observatérens inverkan pé det han studerar. En nackdel med tekniken &r
de framfor allt rumsliga restriktionerna; en annan dr om det &r moraliskt
riktigt, och kanske ocksa lagligt, att exempelvis filma ménniskor utan att
de vet om det.

Den deltagande observatiren har diskuterats tidigare och hammnar i model-
len i ruta (3). Interaktionen &r fortfarande l4g, men den observerade vet
om att hon ar observerad. Det dr en aning motsigelsefullt att forskaren
inte interagerar med sitt studieobjekt, men kallas ‘deltagande’. Det motive-
rar forfattarna med att den deltagande observatéren ofta uppehéller sig
under en lang period i samma miljo, och till slut inte kan undga att delta i
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skeendet. Vad de outtalat hdvdar &r alltsa att det 4r svart att halla sig i ruta
(3) — att interaktionen Skar och att forskaren tids nog hamnar néra, eller i,
ruta (4).

Den observerande deltagaren (4) blir ett mellanting mellan de former som
diskuterades tidigare — deltagaren och den deltagande observatéren. Att
begreppen nu gar ihop, och vrids och vénds, &r ett tecken p4 att begreppen
dr roriga och ibland motségelsefulla. Till skillnad fran den deltagande
observatéren (Bodgan och Taylor 1975) ar den observerande deltagarens
roll kénd i den studerade gruppen. Ett kint exempel p& denna observa-
tionsteknik & Whytes Street Corner Society (1966). Whyte levde under ett
par &r med ett géng arbetsldsa i Bostons slumkvarter och hans ambitioner
att studera dem var kinda i génget.

Om forskaren déljer att han observerar det som sker, men anda inter-
agerar med dem han observerar, ar han en fullstindig deltagare (2). S gick
Festinger med flera (1956) tillvdga nér de studerade en religids sekt och
hur medlemmarna reagerade nér jorden inte gick under vid den tidpunkt
de forutspatt. Daltons chefsarbete (1959), Burawoys anstéllning som mas-
kinoperatér (1979), Van Maanens polisutbildning (1982) och Leidners tid
pa McDonald’s (1993) dr andra exempel pé fullstindigt deltagande. Med
en sadan uppldggning &r det latt att hamna i liknande, men inte riktigt
identiska, moraliska grubblerier som i den fullstindiga observationen. Att
inte lita de observerade personerna f& veta att de &r observerade, 4r allts&
inte bekymmersfritt, &ven om det kan ha sina metodologiska férdelar.

Det fullsténdiga deltagandet 4r inte heller anvindbart vid studier av
alla sorters grupper eller yrkesroller. Czarniawska (1998) havdar att hon
inte skulle kunna skota knappar och spakar i ett kirnkraftsverk, och inte
heller sa virst manga fabriksarbeten. Det &r uppenbart att f& av de forska-
re jag kanner kan ta plats i en kommunstyrelse pa ett trovirdigt sétt, at-
minstone i Kulinge. Fér mig sjilv krévs en férberedelsetid p& minst atta ar,
formodligen betydligt lingre. Efter valet 2006 &r jag kanske — utifran en
mycket optimistisk plan med flytt, medlemskap i ‘rétt’ parti, aktivt arbete
béde i partiet och namnder samt rétt valresultat — redo att inleda en full-
stindigt deltagande observation av livet i kommunstyrelsen. Nagon tids-
massigt heltickande studie av kommunstyrelsens ordférande blir det dock
inte.
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Rosengren och Arvidsons modell med graden av deltagande i det ob-
serverade systemet och maskerad eller icke maskerad observation, &skad-
liggdr hur olika roller forskaren kan ha i den direkta observationen. Dérfor
&r modellen bra och anvindbar. Daremot kan man alltid ha dnskemal om
ytterligare variabler eller, som i mitt fall, dimensioner av en av variab-
lerna. Det galler den observerades vetskap om att hon &r observerad, det
vill séga hur maskerad observationen &r. Sjdlvklart har det betydelse om
hon vet att hon dr féremal for forskning av nagot slag, men nér hon vél vet
om det kan det ha betydelse om hon vet mer 4n s& om forskningsprojektet.
Det kan gilla vad forskaren dr ute efter att studera samt — inte minst - hur
insamlade data kommer att hanteras och hur eventuell nyfunnen kunskap
kommer att anvéndas. Jag kompletterar dérfér modellen med tvé rutor, (5)
och (6).

Figur3 Forskarens roll vid olika former av observation
Kénnedom om observationen

och dess anvindning
lag/lag hog/lag  hog/hog

1 3
14 g fullstandig deltagande 5
observatér observatdr
Interaktion
2 4
hég fullstéindig | observerande 6
deltagare deltagare

Kommentar: inspirerad av Rosengren och Arvidson (1983), sidan 137.

Forskarens funktion blir i princip densamma i (5) och (6) som i (3) respek-
tive (4), men han maste vélja om han vill géra studieobjekfet medvetet om
syftet med forskningen. Det kan finnas bade for- och nackdelar med detta,
men i nagot fall kan informationen vara en fSrutséttning for att observatio-
nen over huvud faget ska bli av (jamfor diskussionen nedan om 'port-
vakten). I modellen forutsitts att kombinationen 1g/hog inte existerar pa

den horisontella axeln. Den ¢bserverade kan alltsd inte vara omedveten



om att hon dr observerad, och samtidigt kénna till vad observerade data
ska anviandas till.

Ett annat, inte ovasentligt problem nér jag sjalv ska anvdnda modellen
for att beskriva min skuggning, dr att den egentligen inte passar in i mo-
dellen. Den observerade personen ar medveten om att hon &r observerad
och i hog grad ocksa om hur jag kommer att anvédnda de kunskaper jag far
under skuggningen. Jag deltar minimalt i det observerade systemet. Dar-
med bor jag befinna mig i ruta (3) — eller (5) i den utbyggda modellen —
och betrakta mig som deltagande observatdr, men det &r en missvisande
beteckning. Enligt resonemanget bakom modellen tillbringar den delta-
gande observattren ofta sa lang tid i den miljé han studerar, att han inte
kan undga att delta i det som sker. Om och i s4 fall niir han vil gor det, gér
han skil for beteckningen — inte dessforinnan. Da &r han dessutom miss-
tankt nédra ruta (4) eller (6).

Den icke deltagande, men &nda ndrvarande observatoren bor inte kallas
deltagande, utan just ndrvarande. Den nirvarande observatiren gor egent-
ligen inget annat &n foljer och observerar den som ska studeras. Han
skuggar henne helt enkelt. Han paverkar skeendet mer &n den dolda kame-
ran skulle gjort, men sannolikt mindre &n den som i olika grad deltar i
handelserna. Foér den nérvarande observationen krdvs inte att forskaren
via utbildning, utseende eller liknande smalter in i miljon, men kunskaper
om miljén och det sprak som talas r sjilvklart en férdel for att férstd och
kunna analysera agerandet. Att forskaren inte férvantas medverka gor
ocksd att han ldttare kan dokumentera vad som hinder, exempelvis
genom anteckningar (se vidare i avsnittet Dokumentationen nedan). Ett av
flera tdnkbara problem f6r den ndrvarande observatdren, dr att han inte pa
samma sdtt som den mer deltagande lér sig att tinka som den han stude-
rar. Det ar inte heller meningen, men ett mal r ofta att férstd varfor den
studerade agerar som hon gor. En annan risk ar att den nérvarande obser-
vatdren uppfattas som en kontrollant, som registrerar vad som goérs och
framfor allt vad som gors fel. Den risken minskar om den observerade ar
medveten om vad observationen ska leda till, det vill sdga om forskaren
befinner sig i ruta (5) i modellen.

En sak som skiljer skuggningen, den nérvarande observationen, fran de
andra former av direkt observation som diskuteras hir, &dr att den ar sér-
skilt Iamplig nér en enskild person ska studeras. Om jag hela tiden vill ha en

146



sirskild person under observation, har jag svért att delta i en storre grupps
eller en organisations aktiviteter. Det dr ocksé svart att d6lja att jag faktiskt
observerar personen, sdrskilt ndr hon — bortsett fran observatéren — &r
ensam. Den forskare som skuggar en person — vilket for vrigt ar det enda
som i praktiken dr méjligt — maste alltsd befinna sig i ruta (5), dér del-
tagandet d&r minimalt och kdnnedomen om bade observationen och dess
anvandning dr hog.

Exempel pé skuggningar — ‘shadowing’ — i forskningssyfte &r Capote
(1972) som foljer en stdderska, Sclavi (1989) som foljer enskilda high
school-studenter, Mintzberg (1979) som studerar privatanstillda topp-
chefer samt Czarniawska (1998) som foljer offentliganstillda chefer i sitt
arbete. Ndgon skuggning av en svensk kommunstyrelseordférande har jag
inte hort talas om.

Portvaktens betydelse

Skuggningstekniken lampar sig alltsd sarskilt val nér en enskild person
ska studeras. Det dr omdjligt att skugga mer &n en person, om inte hela
gruppen édr samlad under hela den period studien pégar. En annan faktor
som paverkas av hur ménga personer som ska studeras ar ‘portvaktens’
roll.

Bodgan och Taylor (1975) betonar vikten av den akttr som avgbr om
forskaren ska fé tillgang till den miljé han vill studera. For alla observa-
tionsstudier dér de observerade kanner till att de &r observerade, ruta (3)-
(6), géller att ndgon med tillrdckligt inflytande 6ver gruppen eller organi-
sationen maste ge forskaren tilltride. Bodgan och Taylor kallar den perso-
nen portonkt ('gatekeeper’). Portvaktens roll ska inte underskattas — har
kan observationen ta slut innan den ens bérjat — men att bli accepterad och
inslappt av portvakten ar ofta bara ett férsta steg. Om jag observerar vad
som hinder i en grupp eller en organisation dr samtliga som vet om detta
potentiella portvakter. Om nagon person i gruppen inte accepterar min
ndrvaro kan i princip fre saker intréffa.

Den firsta méjligheten &r att personen uttrycker sin skepsis, att port-
vakten tar till sig detta och att jag ombeds avsluta observationen. Den
andra tdnkbara utgangen dr att missndjet framfors till portvakten, som
véljer att ignorera det och later mig fortsdtta — informerad eller ovetande
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om motstidndet. Foljden blir férmodligen att den kritiska gruppmedlem-
men pé nagot sitt fdrindrar sitt beteende, kanske f6r att motarbeta mitt
arbete. Risken &r stor att 4ven §vriga gruppmedlemmar &ndrar sitt upptré-
dande, antingen mot mig eller mot den som &r negativ till min narvaro.
Oavsett vilket, kan det stéra — eller till och med forstéra — observationen.

Nar nagon uttrycker sin skepsis forsvaras min observation, men bade
jag och de observerade dr medvetna om motstandet och kan ha det med
oss nér vi formulerar, diskuterar och bedémer relevansen av forsknings-
resultaten. Da &r det vanskligare om det gar som i det tredje ténkbara fallet
— den som egentligen inte accepterar min nérvaro véljer att inte sdga nagot
om det. Hon kanske inte vill framstd som motstrévig eller forskningsfient-
lig; hon kanske &r rddd att andra ska tro att hon vill délja nagot; hon
kanske har ndgot att ddlja. Oavsett motivet riskerar hennes installning att
péaverka hennes beteende och dessutom att sprida sig i gruppen. Det dolda
missndjet dr svérare att uppticka och lokalisera, och blir dérfér ett annor-
lunda och kanske stérre problem dn det Sppna missnojet.

Portvaktsproblematiken blir speciell nér jag observerar en persons age-
rande. A ena sidan ricker det att hon accepterar min nirvaro. A andra
sidan dr det f som agerar oberoende av personer i sin omgivning. Aven
om jag inte har nagra restriktioner f6r min skuggning, &r det inte sékert att
jag kan folja henne &verallt. I varje ny miljé krdvs en hog grad av accep-
tans — ibland for att formellt f4 vara med, men dven annars ar det viktigt
att alla inblandades agerande fordndras minimalt.” Eftersom jag intresse-
rar mig for mitt studieobjekts personkontakter, dr det olyckligt om de hon
méter upptrider annorlunda dn de skulle gjort om jag inte var med.

Nar jag skuggar kommunstyrelsens ordférande gynnas studien av hen-
nes formella position i organisationen. Hon leder de flesta méten och sam-
mantrdden hon deltar i och fungerar som portvakt till dessa miljder. Nir
hon tar pa sig rollen som portvakt visar hon sina kollegor att min nirvaro
dr okej och hon tar — atminstone gentemot dem — pa sig en del av ansvaret
for att mina observationer anvinds pa ett lampligt sétt. Jag har ingen
erfarenhet av att skugga personer pa lidgre nivé i den politiska eller admi-

" Vid ett tillfille — det forsta kommunstyrelsesammantridet jag dr med pa, den 13
januari — noteras min nérvaro formellt via en paragraf i protokollet. Efter det antas jag
vara med om ingen énskar nagot annat.
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nistrativa hierarkin, men portvaktsproblematiken kan méjligen vara

annortunda vid en sadan skuggning.

Vitntrun efter vintrun efter ...

Det fortroende jag far av portvakten, och alla runt omkring henne, méste
vardas aktivt. Czarniawska (1998) betonar att tillgdngen till en miljo inte
sjdlvklart dr bestdende. Portvaktens och andras fortroende for mig om-
provas standigt och ett snedsteg kan sannolikt racka for att forstora, bade
den pagéende och kommande skuggningar. Att tillgangen till en miljo kan
betraktas som en fdrskvara, i kombination med att nya personer maste

acceptera min nérvaro, gor Czarniawskas 'vantrumsliknelse’ relevant:

... access is never secured once and for all but is always pre-
carious, in need of constant maintenance /.../ a feeling that
there is no ‘inside” where researchers can safely reside but
merely a series of antechambers, where being inside one is
outside of another.

(Czarniawska 1998, sidan 34)

Risken att jag blir sittande i ett vintrum utan att f4 komma in i ndsta mins-
kar nar portvakten har den position hon har i organisationen, men den
finns hela tiden. For att vara sdker pa att jag fortfarande har ett tillréckligt
fortroende tar jag upp fragan om min narvaro ett par gnger under forsta
skuggningsveckan. Det ar viktigt att den jag skuggar inte kidnner sig
tvingad att fullfolja det hon lovat innan studien, inte minst med tanke pa
hur jag s& smaningom ska kunna anvdnda materialet. Vid flera tillfallen
kédnns det kommunstyrelsens ordférande gor ganska “privat’, vilket ar en
av anledningarna till att jag vill vara séker pa att jag far och bér vara med.
I samtliga fall far jag fortroendet och den hundraprocentiga accessen be-
kraftad. Vi kommer dessutom —pa tredje dagen — 6verens om att jag i fort-
sattningen inte behéver ifradgasitta ndgotdera, utan kan mer obehindrat
folja med henne mellan véantrummen.

Vi ldr, som sagt, av varandra

De senaste avsnitten har i forsta hand handlat om andra forskares erfaren-

heter av olika former av observationer, i kombination med mina reflektio-
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ner. Nér forskare vill sprida sina kunskaper om en speciell datainsam-
lingsteknik passar de ofta pa att ge mer eller mindre konkreta rad och tips
till dem som kommer efter.

Mintzberg (1973) betonar vikten av férhands- eller bakgrundsdata infor
observationen. Det giller bdde den observerades organisation och alma-
nackor/scheman for tidigare och kommande arbetsveckor. I de tvad skugg-
ningar jag hittills genomfért har jag haft stor nytta av de intervjuer jag
gjorde med samma personer ett och ett halvt ar tidigare (se Kombinera for
att komplettera). Dessutom uppdaterar jag mina kunskaper om respektive
kommun - organisation, de senaste manadernas drenden i fullméktige och
komrhunstyrelsen med mera — innan jag paborjar skuggningarna.

Till forberedelserna hor att ldra sig — eller dtminstone léra sig att kdnna
igen — studieobjektets sprik och begrepp som &r speciella f6r hennes omgiv-
ning (Bodgan och Taylor 1975). Aven hir har jag nytta av mina tidigare
studier av kommunstyrelsens ordférande och av att jag gatt igenom den
senaste tidens protokoll fran fullméktige och kommunstyrelsen. Fér varje
skuggning jag genomfér blir jag dessutom mer och mer bekant med sprak
och enskilda begrepp, bade i och runt de politiska férsamlingarna.

Av Bodgan och Taylor lar vi oss ocksa att ga ut forsiktigt i inledningen
av en observation — att inte utmana fér mycket och att avvakta med
kontroversiella fragor. Mojligen kan vi hédr se en skillnad mellan den
deltagande och den nérvarande observatoren. Som nédrvarande observator
kan, och bér, jag ha en passiv hallning till det som hénder, bade inled-
ningsvis och senare. Daremot maste jag forsdka gd hart fram redan frén
bérjan pa en punkt: att jag vill vara med den jag skuggar pa ‘allt’ hon gor. I
Kulingefallet &r det inget problem, eftersom kommunstyrelsens ordféran-
de har just detta som krav: att jag ska vara med p4 allt. Hon vill inte att jag
viljer ut vissa moten eller vissa delar av dagarna. Bodgan och Taylor tip-
sar vidare den deltagande observatéren om att det dr givande att lyssna pa
andras telefonsamtal. Det kan jag bekréfta. Detta 4r ocksé en fordel for mig
som nérvarande observatdr — ‘skugga’ — eftersom jag pa ett naturligt sétt
kommer nidra den studerade dven i sddana lagen. Jag behéver inte tjuv-
lyssna.
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Dokumentationen

Hur ska jag dokumentera och minnas mina observationer? En fordel nér
jag observerar nagot ar att intrycken till stor del bestér av bilder, som gor
dem lattare att minnas. Normalt kravs dndé nédgon form av dokumenta-
tion for att fA med sig tillrackligt med data att analysera. Bodgan och
Taylor (ibid) varnar den deltagande observatéren for att anvinda band-
spelare eller fora anteckningar i samband med att han medverkar i
skeendet. Istillet tipsar de om att memorera nyckelord, komma ihag
borjan och slutet av en konversation och att limna miljon nér han inte kan
komma ihag mer. Detta stéller héga krav pa observatéren och han riskerar
att glomma av — och missa — viktig information. Problemet &r inte lika stort
for mig som nérvarande observator. Eftersom jag inte deltar i det som
hinder mer dn genom min nérvaro, kan jag fora anteckningar mer eller
mindre hela tiden.

Det finns dock situationer da jag valjer att avvakta en minut eller tva
med att anteckna. Om jag lyssnar till ett samtal om nagot kontroversiellt
eller kansligt &mne, och misstanker att de inblandade &r det minsta storda
av min nirvaro, lagger jag ifrdn mig pennan en stund. Det kan récka for
att dven de jag inte skuggar ska slappna av och féra samtalet som de skulle
gjort om jag inte varit dar.

Vid tillfallen dér det fors protokoll eller liknande far jag den végen hjélp
att minnas vad som hinder. Jag vill inte stéra skeendet genom att filma
eller banda, och om jag hade velat det tror jag att det hade varit svarare att
fa portvaktens — i det hér fallet kommunstyrelsens ordférandes — med-
givande till skuggningen. Jag har tidigare diskuterat risken att den nar-
varande observatdren uppfattas som en kontrollant. Den risken ¢kar san-
nolikt ytterligare om jag — med portvaktens godkidnnande — anvénder
videokamera eller bandspelare for att dokumentera vad som hander.
Istillet for jag anteckningar. Jag skriver, skriver, skriver. Ibland kanns det
som om jag skriver ner allt som hénder — vad kommunstyrelsens ord-
forande gor, vad hon siger, nar hon gor det, hur hon gor det, hur fort hon
gar, vad hon éter, vem hon tréffar, vad den personen gor och sdger, vad
han har pa sig, var de triffas, hur de reagerar nér den andre gor eller séger
ndgot, deras tonfall nir de avslutar motet, hur kommunstyrelsens ord-
férande handskas med den nya informationen vid nésta méte ...
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Jag antecknar alltsé vildigt mycket — under langa stunder skriver jag
oavbrutet — men jag kan och vill inte anteckna allt som hinder. Om det
gick att samla in s& mycket data vore den sannolikt omgjlig att hantera,
analysera och ldra sig ndgot av. Jag skulle éversvimmas av information
som verkar, och sidkert ar, intressant.

If you don’t know what matters, everything matters.
(Miles och Huberman 1994, sidan 55)

Risken att drabbas av ‘data overload” &r stor och hanger delvis thop med
att jag samlar p& mig en massa ord; ”... words are fatter than numbers”
(Miles och Huberman 1994, sidan 56). Orden &r inte lattare att finga in och
skapa dn siffrorna — snarare tvirtom — men nér jag vil har dem ar de
littare att drunkna i. Tro det eller ¢j — man kan kvévas av ord. Darfor
maste jag i viss utstrdckning bestimma mig fér vad jag letar efter. Jag
maste ha ett — om dn 16st formulerat — kodningssystem innan skuggningen
inleds. Infor skuggningen som beskrivs i den hér boken bestamde jag mig
for att utnyttja den kunskap jag fatt genom intervjustudien av kommun-
styrelsens ordférande (Wrenne 1997). Nér jag soker och analyserar inter-
vjudata utgar jag fran en kategorisering av styrelseordférandens person-
kontakter, i stor utstrdckning vigledd av dldre studier av politikers age-
rande. Systemet av koder forfinas under studiens géng och blir ll en
viktig del av dess resultat.

Nér jag studerar kommunstyrelsens ordférande i Kulinge &r jag extra
intresserad av vilka kontakter hon har och hur hon férankrar sina uppfatt-
ningar i olika drenden. Att jag har ett genomarbetat kodningssystem pa-
verkar hur jag observerar hennes agerande, men ocksa vad och hur jag an-
tecknar samt hur jag analyserar datan. Skuggningen blir ganska standardi-
serad (relativt vriga skuggningar i studien) och strukturerad, vilket gor
att jag kan skala bort en del tinkbara anteckningar. Jag undviker att
drunkna i ord.

Standardisering av direkta observationer innebér enhetlighet till exempel
vid val av studieobjekt, grad av deltagande och de deltagandes kinnedom
om att de &r observerade (Rosengren och Arvidson 1983). Jag maste alltsd
befinna mig i samma ruta (figur 3, sidan 145) vid varje skuggning for att
de ska betraktas som standardiserade. Eftersom skuggningen har den
karaktir den har ar jag mer eller mindre bunden till ruta (5), dér inter-
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aktionen ér lag och kidnnedomen om bade observationen och dess anvand-
ning dr hog. Pa satt och vis &r alltsd skuggningen standardiserande; utan
en enhetlig (I14g) grad av deltagande och en enhetlig (hég) grad av kdnne-
dom om observationen, gér det inte att genomfora en skuggning.

Om en direkt observation klassificeras som strukturerad eller inte beror
exempelvis pd hur noggrant méitenheten ar bestimd och hur manga kate-
gorier det finns att sortera den studerades beteende i. Skuggningstekniken
i sig styr inte struktureringen lika hart som standardiseringen - skugg-
ningar kan alltsa genomforas med vildigt olika grad av struktur. I mitt fall
blir skuggningen relativt strukturerad, i och med att ett ganska fast batteri
av kategorier ar utarbetat sedan tidigare. For att komma &t hur kommun-
styrelsens ordférande agerar i allméanhet, och i respektive kategori av kon-
takter i synnerhet, soker jag métt pa ett antal olika variabler. De liknar de
Rosengren och Arvidson (ibid) ndmner nir de beskriver en strukturerad
observationsstudie av forméns arbete:

Plats (eget rum, annan avdelning, verkstad)

Fysiskt beteende (st3, sitta, g&, ga i trappor)

Mentalt beteende (tala, skriva, ldsa, rdkna, lyssna, tdnka)

Antal kontakter

Kommunikationssétt (personligen, telefon)

Tidsdimension (arbete som ror gardagens produktion, dagens, morgon-
dagens och sé vidare)

En studie av en kommunpolitiker skiljer sig med automatik frdn en av en
verkstadsforman, men dven jag antecknar var mitt studieobjekt befinner
sig, om och hur hon forflyttar sig, vad hon gor, hur och med vem hon
kommunicerar och vilka drenden och fragor arbetet géller. Till den del av
intervjustudien som handlade om studieobjektens almanackor fanns en
tysisk mall for var diskussion, men under skuggningen finns mallen
snarare i mitt huvud. Jag vet ungefar vilka fragor jag soker svar pa, och det
far vl ses som ett tecken pa att skuggningen har en ganska fast struktur.

Dubbel bokforing

Mycket grovt dr det tva typer av anteckningar jag for i min halvstora,
diskret moérkgréna bok: det jag uppfattar hdnder och mina reflektioner
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kring detta. Jag vill halla isdr anteckningarna och vill dessutom kunna
komplettera reflektionerna lang tid efter att skuggningen slutforts.” Darfor
anvinder jag bara vinstersidan pa varje uppslag till anteckningar om det
jag observerar. Hogersidan sparar jag till egna kommentarer, antingen
direkt eller vid ett senare tillfdlle. Dar kan jag ocksa gora en forsta kodning
av materialet.

Resultatet blir en dubbel bokféring. Samma skeende beréttas parallellt —
pé ena sidan klockslag, rum, personer, citat och liknande, pa andra sidan
kategorier, mina spekulationer om vart ett drende ar pa vig och fragor
som dyker upp i samband med skuggningen. Vikten av att kontinuerligt
koda sitt material under datainsamlingen understryks av bland andra
Miles och Huberman (1994) och Strauss och Corbin (1990). Det underléttas
for min del av att det finns utrymme for kodning och annat i direkt anslut-
ning till datan.

Kombinera for att komplettera

En sé intensiv form av observation som ‘skuggning’ ger mycket och nyttig
information om kommunstyrelsens ordférande, men ar inte tillrdcklig som
enskild informationskilla.

Det skulle vara konstigt om man i ett faltarbete bara tittade
och lyssnade, inte frigade om nagonting. /.../ Det &r inte
svart att hitta exempel pa att enbart observationer av hand-
lingar inte &r tillrdckligt, om man vill trdnga in i akt6rernas
virldsbild och forsta den innebérd de lagger i sina handlin-
gar. Man maste ocksa prata med folk.

(Repstad 1993, sidan 21 respektive 58)

De intryck jag far nér jag ser nagon utféra en handling, sdger i normalfallet
lite om de motiv som ligger bakom handlingen. Forst genom att f& svar pa
frégan ‘varfér?’ en viss kontakt initieras eller hanteras pa ett visst siitf, kan
en eventuell koppling mellan handling och mél gbras. Darigenom méjlig-
gors en tolkning av dels vilket drende kontakten avser, dels hur detta dren-
de hanteras. Med ett sadant resonemang krévs en uppféljning via nagon

"1 avsnittet Kombinera fir att komplettera nedan redogbr jag for nér och hur jag féljer upp
och reflekterar dver det jag ser och hor.
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form av intervjuer eller samtal med den studerade. En fordel med en
kombination av observationer och intervjuer r att utrymmet for respon-
dentens tolkningar begransas till just frdgan ‘varfér?’. I den méan observa-
tionen av handlingen péaverkas av personliga tolkningar gors tolkningarna
av den som s& smaningom far ta ansvar for dem, det vill siga av mig.

Eneroth (1984) bidrar med en modell som beskriver skillnaden mellan
de hér bada typerna av data. Om jag i forsta hand vill studera de ‘materi-
ella’ aspekterna av styrelseordférandens agerande — vad hon gor, oberoen-
de av varfor — viljer jag nagon slags observationsteknik. Mina sinnen an-
vénds for datainsamlingen och data kan kallas ‘sinnesdata’. Om jag dére-
mot & mer intresserad av innebérden i styrelseordférandens beteende
maste jag vilja en forstaelseorienterad teknik, exempelvis intervjun. Reso-
nemanget dr detsamma som i féregdende stycke: eftersom jag vill 'krydda’
sinnesdata med fOrstaelsedata maste jag komplettera den nédrvarande
observationen med nagon form av samtal med den observerade.

Hales (1986) gor en noggrann genomgéng av de mest betydelsefulla
studierna av chefer under perioden 1951 till 1982. Han hivdar att utveck-
lingen gér &t det hallet; tva eller flera tekniker for datainsamling kombine-
ras i samma studie. Vanligast &r att anvénda intervjuer, observationer och
i viss man dagboksanteckningar/planeringskalender pa samma studie-
objekt. Trenden accelererar dessutom, da forskare enligt Hales tenderar att
ta efter varandra nir det géller metodologiska sporsmaél. En férdel med att
anvinda flera tekniker fér datainsamling ar att fler aspekter av samma
problem kan belysas. Samtidigt krdver det en medvetenhet om att insam-
lade data ar av olika karaktir, och att kraven dérfor okar pa hur dessa
tolkas och hur resultaten av studien anvands.

Den studie som redovisas hir dr en kombinationsstudie. De genom-
forda intervjuerna ger 6kad forstaelse for det observerade agerandet och
den kunskap jag far genom intervjuerna bidrar i hog grad till att observa-
tionen kan genomféras pa ett effektivt sdtt. Kunskapen ger en utgangs-
punkt nér det galler vad jag ska observera i agerandet och samtidigt en
ram att analysera utifrén. Den styrelseordférande som observeras dr dess-
utom med bland de intervjuade, vilket ger méjlighet att g tillbaka till
inspelningen av ett ganska langt samtal (knappt tva &r tidigare) och déri-
genom ytterligare dka forstaelsen av det observerade. Skuggningen blir i
sin tur ett validitetstest av de tolkningar jag gjort av intervjuerna.
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Samtidigt som observationen ger svar pa méanga fragor skapar den en
del nya: "Vem var det hon hejade pa eller pratade med i telefon?; Vad sa
personen i andra dnden av luren?; Hur ldnge har den eller den politikern
haft sitt uppdrag?; Varfor ringde hon X fére Y?; Ar det forsta gangen Z gor
sa?’. Légg till detta alla 'Varfor?'. En del fragor forblir obesvarade — det &r
inte ens sékert att den studerade i alla ligen kan forklara varfér hon agerar
pé ett visst stt. Nagon gang fortydligar hon direkt vad som precis sagts
eller hint, nigon gang ger ett senare agerande svar pa fragan och nigon
gang gar det att lasa sig till svaret i ett skriftligt dokument. Lagg till detta
fyra typer av uppféljningar, eller snarare liknande uppfSljningar vid fyra
typer av tillfallen: nar chansen ges under sjélva skuggningen (lunch, kaffe-
rast eller liknande), i slutet av varje observerad arbetsdag, i bérjan av nést-
kommande arbetsdag samt efter att skuggningsperioden &r éver.

Alla fyra typerna av uppfoljning fyller en funktion. Den direkta ar néd-
vandig for att inte glomma av detaljer och ger ofta en spontan reaktion pa
det som skett. I slutet av varje dag ges mojlighet till en summering och jag
kan uppfatta ménster i dagens handelser som férklarar flera av dem och
hur de faktiskt hianger ihop. En natts sémn skapar ofta nya fragor som kan
fa en forklaring nastkommande morgon. D4 kan jag ocksé fa reda pa om
den jag studerar utfort nagot arbete i hemmet under kvéllen.

Bland andra Strauss och Corbin (1990) betonar hur viktigt det &r att
gOra tata analyser av sitt material under studiens géng. Erfarenheterna blir
vagledande for fortsdttingen av studien, jag lar i viss man av mina miss-
tag och kodningssystemet blir skarpare och skarpare. Det kan vara ett av
flera sétt att inte férlora sig i den stora méangden data — att inte drunkna.

Den uppfoljning som gérs efter att skuggningen &dr genomférd involve-
rar fler &n studieobjektet. I Kulingefallet far de tre huvudpersonerna —
kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande samt kommundirek-
téren — lidsa Sagan om Odeby Brunn och dagboken fran de tva veckor jag
skuggar ordféranden. Alla tre blir tydligt utpekade i texten och bor déirfor
fa chansen att reagera pa innehallet. Eftersom jag tar hansyn till deras
kommentarer — nér det galler handelseforloppet, inte mina tolkningar och
analyser — Skar dessutom chansen att beréttelsen framstar som trovérdig
(jamfor resonemanget i inledningen av Slutet).

En poédng med uppfoljning i efterhand — gérna nagra veckor eller till och
med ménader senare — ar att en del av de fragetecken som bildas i sam-
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band med bearbetningen av materialet kan ratas ut. Visserligen kan nagra
"fardiga’ utropstecken forvandlas till fragetecken, nér det jag tror mig ha
observerat och tolkat pa ett rimligt sétt problematiseras igen. Den typen av
komplicerande funderingar r svéra att vérja sig mot, och sékerligen dumt
att ens forsoka. Den tolkning — och i det hér fallet den berattelse — som inte
tal en kritisk tanke fran forfattaren, den skuggade personen eller nagon
annan, bor rimligtvis inte leva kvar allt fér lange.

Mot dessa uppfoljningar kan invandas att det inte lingre ar en ren
observation. Jag fréngér principen ‘se, hér och anteckna’. Det finns alltsa
en risk att jag faktiskt paverkar det jag studerar, d&ven om Carlson (1951)
hévdar att hdgre chefer pa grund av sin arbetsbelastning och fulltecknade
almanacka inte paverkas ndamnvart av en forskares nérvaro. For en studie
av personliga kontakter innebar en fulltecknad almanacka att en narvaran-
de observator inte péverkar vilka kontakter som tas, men detta géller inte
sikert hur kontakterna hanteras. Den eventuelia paverkan uppvégs dock
av de férdelar uppfoljningarna har. For att férstd vad hon egentligen gor
maste jag ibland veta varfor hon gor det. En eventuell koppling mellan
handling och mal blir nédvéndig att kénna till, och later sig inte forstas
genom enbart observation.

Med pa’allt’

14:00. FD calls her first deputy: ‘'Take Madam to the cafe-
teria, I'm leaving now’.
15:30. 1 am back in the office when FD returns. T'm still
busy,” she says before leaving the office again. She comes
back after a while: ‘Are you still waiting for me?’ T smile
bravely (or so I think) and promise to be there tomorrow at
8:00. FD protests. This is not how she imagined it. She can’t
work this way. She thought that I would only be appearing
now and then. I feel I am sinking but I try to stay up, and
once again to explain to her my way of working. The com-
promise reached is that I may come the next day at 14:00,
after all her important meetings.

(Czarniawska 1998, sidorna 43—44)

Studien av kommunstyrelsens ordférande i Kulinge pégér under en tva-
veckorsperiod, 12-23 januari 1998. Under dessa tva veckor é&r jag med pa
allt hon gor som kan relateras till hennes politiska uppdrag. Det &r egent-
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ligen allt som inte direkt kan klassificeras som privatliv, om det dr méjligt
att dra en sddan gréns for en heltidspolitiker. I en komplett bild av styrel-
seordférandens uppdragsrelaterade. kontakter ingar en del av vad hon
sjdlv betraktar som fritidskontakter. De som pé ett mer privat plan har
kontakt med kommunstyrelsens ordférande kianner sannolikt till hennes
politiska uppdrag. Denna typ av kontakter dr svéra att kartldgga utan att
skugga personen dygnet runt. Aven om intervjuerna i kombination med
uppféljningssamtalen kan vidga det falt av kontakter som inkluderas, &r
det primért kontakter under si kallad arbetstid som studeras.

Ambitionen &r att jag aldrig ska vara langre bort fran henne, &n att jag
ser vad hon gor och hor vad hon séger. Det lyckas jag med, med ett (ound-
vikligt?) undantag. For att min skuggning ska vara meningsfull ir jag
beroende av samtycke fran samtliga inblandade, inte enbart studiens port-
vakt. Vid ett tillfalle ombeds jag ldmna ett mote — med partiets fullméktige-
grupp — i ‘halvtid”.” I 6vrigt dr jag med frén att kommunstyrelsens ord-
férande kommer till kommunhuset pa morgonen, tills hon avslutar sin
arbetsdag och &r pa véag hem.

Livvakt?

Tidigare i detta avsnitt har jag resonerat om hur den observerades kun-
skap om forskningsprojektet paverkar hennes agerande. Att den jag skug-
gar nastan alltid méaste presentera mig, gor att jag indirekt deltar i det som
sker. Efterhand blir presentationerna férre och férre, eftersom ett antal av
styrelseordférandens kontakter &r aterkommande. Férhoppningsvis blir
min nérvaro mer och mer en naturlig del av &vriga personers méten med
kommunstyrelsens ordférande. Det underlittas av att hon férankrat min
skuggning hos vice ordféranden innan den pébdérjas och att jag tidigt tréf-
far vriga politiker i kommunstyrelsen och samtliga forvaltningschefer.
Att jag kallar min nérvaro skuggning paverkar pé sétt och vis de tva
personer jag hittills studerat. Nar den forsta presenterar mig f6r dem han

* Ingen av de narvarande kommenterar min nérvaro. Den person jag skuggar gor dock
bedémningen att diskussionen kommer att bli véldigt personlig och ~ framfér allt — att
den kan komma att paverkas om jag &r med och lyssnar. Alla &r kanske inte helt &ver-
tygade om min roll och vad jag kommer att anvénda uppgifterna till, vilket &r férstae-
ligt (jamfor resonemanget i avsnittet Fler beteckningar ovan).
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har kontakt med — vilket néstan alltid dr nédvandigt — sdger han: “Det hér
ar Petter, min skugga”, och férklarar min roll. Nar kommunstyrelsens ord-
forande i Kulinge presenterar mig &r jag inledningsvis en 'Gverrock’.
Sedan évergar jag till att vara ‘skugga’ och nér det blaser som vérst den
sista veckan sdger hon: "Det hér dr Petter, min body guard” - ibland f6ljt
av ”... frén Goteborgs universitet”. Aven en portvakt kan behova en liv-
vakt ibland.

Kanske ar liknelsen med en livvakt béttre 4n hon anar nér hon séger
det. Som nirvarande observator héller jag mig i bakgrunden, men inte
langre bort fran den jag studerar &n att jag ser vad hon gor och hor vad
hon séger. Jag registrerar det mesta som hénder omkring henne — utan att
jag vill synas for mycket sjalv, men ocksa utan att gdmma mig. En skillnad
ar att jag méste komma ih&g det mesta som hénder och darfér har draget
vapen (fulladdad bldckpenna) néstan hela tiden. En annan skillnad &r att
det inte ingdr i mitt uppdrag att ingripa om nagot hénder mitt studie-
objekt. A andra sidan &r livvaktens uppdrag att ingripa vid en fysisk
skaderisk for klienten.” S langt strdcker sig inte planeringen for mina
skuggningar, men nigot skulle jag nog férsoka hitta pa i ett kritiskt lage.

Den tydligaste skillnaden mellan mig som ndrvarande observator och
en ‘'vanlig’ livvakt, verkar vara att jag inte bar morka solglasgon nér jag
arbetar. Atminstone inte i Kulinge och definitivt inte i mitten av januari.

" Med reservation for att jag inte har en aning om hur en livvakts uppdrag ser ut.
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