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1 Inledning

1.1 Bakgrund
Svenska myndigheter och rattsskipning kénnetecknas av offentlighet. Det ar nddvéndigt for

en effektiv och réttssaker forvaltning att verksamheten bedrivs under 6ppna former med
allmanhetens insyn. Offentlighet kan dock inte uppratthallas fullt ut, det finns viktiga

intressen som maste ges foretrade.

Polismyndigheterna tillsammans med aklagarmyndigheterna har till uppgift att utreda och
beivra brott. Under forundersokningen samlas och dokumenteras mycket information, som
utomstaende kan vilja ha tillgang till. Den misstankte garningspersonen kan ha intresse av att
veta vilken bevisning som foreligger mot denne, for att forbereda sitt forsvar eller paverka
utredningen. Journalister kan vilja ha information fran forundersokningen, for att rapportera
om fall som véckt uppmérksamhet. Inte minst brottsoffer kan ha behov av information om hur
forundersokningen fortskrider, kanske som en del i bearbetningen av den grova krankning det
kan innebéra att bli utsatt for brott. Om uppgifter ur férundersékningen réjs kan det leda till
att utredningen forsvaras eller att inblandande manniskor lider skada eller men. Det uppstar
ibland konflikt mellan olika intressen, konflikter som lagstiftningen maste l6sa.
Bestammelserna om sekretess inom brottsutredande verksamhet ar svartillgangliga och vid

tillampningen uppstar inte sallan svara bedémningar och avvégningar.

1.2 Syfte och fragestallningar
Syftet med denna uppsats ar att undersoka sekretessbestimmelserna som ar tillampliga i

brottsutredande verksamhet, for att presentera géllande ratt pa ett tillgangligt satt. Syftet ar
ocksa att undersoka mojligheterna for brottsoffer, misstankta garningspersoner och andra

utomstaende att ta del av sekretesshelagda uppgifter under rattsprocessen.

Den oOvergripande fragestallningen ar; i vilken utstrackning och for vilka syften kan
uppgifter som ingar i en brottsutredning sekretessbeldggas. Dartill kommer fragan, vilka
mojligheter har enskilda att ta del av uppgifter som ingar i en férundersokning?

1.3 Metod och avgransning
| arbetet med uppsatsen har jag anvant mig av traditionell rattsdogmatisk metod, nar jag har

studerat  forfattningar, propositioner, lagkommentarer, rattspraxis och  doktrin.

Framstéllningen praglas av syftet att gora bestammelserna tillgdngliga och storre delen av
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uppsatsen ar darfor deskriptiv. Réttspraxis behandlas i den utstrackning som jag har funnit
den relevant for syftet. Jag kommer i huvudsak att behandla sekretess under
forundersokningen, men for att inte ga miste om helheten berors dven sekretessen i allméan

domstol dversiktligt.

1.4 Disposition
Uppsatsen ar uppdelad i tva storre delar. Den forsta delen, som bestar av avsnitt tva och tre,

innehdller allméanna regler om offentlighet och sekretess och tjanar som nodvandig
bakgrundsinformation for forstaelsen av uppsatsens resterande avsnitt. | avsnitt tva gors en
grundldggande genomgang av reglerna for offentlighet. Dér behandlas grunderna for
offentlighetsprincipen och handlingsoffentligheten. | avsnitt tre behandlas de grundldggande

reglerna for sekretess, samt sekretessens konstruktion.

Den andra delen, som bestar av avsnitt fyra till atta, innehaller de mer specifika
sekretesshestammelserna. | avsnitt fyra behandlas den sé& kallade forundersokningssekretessen
som galler till skydd for utredningen, déarpa féljer en genomgang av reglerna for sekretess till
skydd for enskild i avsnitt fem. De sekretesshrytandereglerna och darmed ocksa insynsratten
behandlas i avsnitt sex. Uppsatsens deskriptiva del avslutas i avsnitt sju med en oOversiktlig
genomgang av sekretessen i allman domstol. | avsnitt atta sammanfattar jag mina reflektioner

och slutsatser.



Del | Allmant om offentlighet och sekretess

2 Offentlighet

2.1 Offentlighetsprincipen
Offentlighetsprincipen &r en fundamental princip 1 svensk réttsordning och innebar att

myndigheters verksamhet i sa stor utstrackning som mojligt skall vara éppen for insyn. Den
offentliga verksamheten angar alla medborgare i ett demokratiskt samhalle. Att allmanheten,
manga ganger genom massmedia, far tillgang till information ar en garanti for att
myndigheterna inte missbrukar sin makt. Offentlighetsprincipen, som tar sig flera uttryck,

fungerar som ett kontrollinstitut och har saledes stor betydelse for rattssakerheten.

Handlingsoffentligheten ar det viktigaste uttrycket for offentlighetsprincipen. Reglerna
h&rom finns i 2 kap. TF och ger varje svensk medborgare en grundlagsskyddad ratt att ta del
av allménna handlingar. Ratten att ta del av allménna handlingar har dven ansetts tillkomma
juridiska personer.? Utlanningar tillkommer ocksd den ratten, men med skillnaden att
rattigheten kan inskrankas genom bestammelser i vanlig lag, 14 kap.5 8§ 2 st. TF. Nagra

sadana inskriankande bestammelser torde dock for narvarande inte finnas.®

Den grundlagsstadgade yttrandefriheten ar ocksa ett utflode av offentlighetsprincipen.
Yttrandefriheten innebér att alla medborgare, gentemot det allménna, &r tillférsakrade frihet
att meddela upplysningar eller uttrycka tankar, asikter och kanslor i tal, skrift, bild eller pa
annat satt, 2 kap. 1 8 1 p. RF Yttrandefrihet tillkommer &ven offentliga funktionérer, vilket
innebar att de har ratt att ldamna upplysningar om tjansteangeldgenheter. Genom
meddelarfriheten i 1 kap. 1 § 3st. TF och 1 kap. 2 8 YGL kan offentliga funktiondrer i viss

man aven lamna upplysningar om sekretesshelagda uppgifter for publicering.

Forhandlingsoffentligheten som géller for domstolarna &r ytterligare ett uttryck for
offentlighetsprincipen, ocksa den ar grundlagsstadgad i 2 kap. 11 § 2 st. RF. Forhandling, som
ar ett muntligt forfarande under parternas medverkan, vid domstol skall vara offentlig.

Allméanheten har saledes tilltrade och kan folja forhandlingar.

! Bohlin, s. 17 f
2RA 2003 ref. 83
3 Bohlin, s. 19



2.2 Handlingsoffentlighet
Syftet med handlingsoffentligheten &r att sékerstélla ett fritt meningsutbyte och en allsidig

upplysning enligt 2 kap. 1 8 TF. Information som inhdmtas genom allméanna handlingar far i
regel foras vidare, darav fyller handlingsoffentligheten en viktig funktion som kélla for
material till tryckta skrifter. | 1 kap. 1 § TF anges att det ar “fritt att”... ” i tryckt skrift”...
”offentliggora allmdnna handlingar”. Media har storre mojligheter &n enskilda att bevaka

myndigheters verksamhet och ge offentlighet at informationen genom publicering.

En offentlig allman handling skall efter begéran tillhandahallas genast eller sa snart som
mojligt enligt 2 kap. 12 § TF Handlingen kan tillhandahallas kostnadsfritt pa myndigheten,
men det foreligger ocksa ratt att utfa en kopia av handlingen mot en faststalld avgift, 2 kap.
13 8 TF. Om handlingen innehaller uppgifter som omfattas av sekretess skall handlingens
ovriga delar goras tillganglig for sokanden.

| 6 kap. 4 § OSL foreskrivs att en myndighet pa begéran av enskild skall lamna uppgift ur
en allméan handling som férvaras hos myndigheten, om inte uppgiften ar sekretessbelagd eller
det skulle hindra arbetets behériga gang. Skyldigheten att lamna enskilda uppgifter begransas
genom att den begérda uppgiften kan vara sekretessbelagd. Myndigheten ar heller inte skyldig
att lamna begarda uppgifter om det skulle hindra arbetets behdriga gang. Begransningen med
hansyn till arbetets behdriga gang i myndigheters skyldighet att tillhandahalla allméanna
handlingar far inte stracka sig langre an vad som foljer av reglerna i TF. Att en handling skall
tillhandahallas s& snart det kan ske enligt TF ger myndigheten ett visst spelrum for att dréja
nagot med att lamna ut handlingen. Ett skal for sadant drojsmal kan vara att det hindrar
arbetets behoriga gang. Hinder av detta slag kan vara att nagon tjansteman hos myndigheten
haller pa att arbeta med handlingen eller att den enskildes begéaran ar sa omfattande att
myndigheten rimligen inte kan klara av den pa en gang, utan allvarliga stérningar i det egna

arbetet.’

2.2.1 Begreppet "allman handling”
For faststallandet att det ror sig om en allman handling maste flera forutsattningar vara

uppfyllda. Andra handlingar &n allmanna foreligger ingen skyldighet for myndigheter att
tillhandahalla.

*Bohlin, s. 21 f
> Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen (1 dec. 2010) kommentaren till 6 kap. 4 §
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Handling

Med “handling” avses en framstallning i skrift eller bild och tekniska upptagningar som kan
uppfattas endast med tekniska hjalpmedel, 2 kap. 3 § 1 ledet TF. Det ar en handling sa snart
det &r frdgan om en form att lagra eller bevara upplysningar.® Nar det géller framstallningar i
skrift eller bild finns inga krav pa handlingens kvalitet, det kan rora sig om bade handskrivna
papperslappar och datorskrivna dokument. Handlingen kan ocksa besta av annat material &n
papper, sasom tyg eller trd. Alla framstallningar kan dock inte anses vara handlingar,
avgorande ar sambandet med myndighetens uppgifter. En tavla med estetiskt syfte &r inte en
handling i TF:s mening, men om den ingar i en forundersokning som ett beslag ar det fraga
om en handling. En upptagning ar en handling som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt
uppfattas endast med tekniska hjalpmedel. Det kan exempelvis rdra sig om mikrofilm, ljud-
eller bildinspelningar. Nér det géller upptagningar kan det vara svart att avgransa en handling
fran en annan, eftersom stora mangder information ingar i samma dataregister. Det ar ratten
att ta del av viss information som skall vara avgorande och varje konstellation av sakligt och
logiskt sammanhangande uppgifter skall betraktas som en upptagning.’

Forvarad

Handlingen ar allmin” om den forvaras hos myndigheten och handlingen anses inkommen
eller upprattad hos myndigheten, enligt 2 kap. 3 & 1st. TF. Huvudkriteriet ar saledes
handlingens forvaring. En handling anses forvarad hos en myndighet nér den, vid tidpunkten
for sokandens begéran, finns i myndighetens lokaler. Handlingar som vantas inkomma kan
inte bli foremal for prévning om utlamnande. | forvaringskriteriet ligger ocksa att en begaran
om utldamnande maste avse en existerande handling, ndgon begaran om att framstélla en ny
handling kan inte godkéannas. En handling kan forvaras hos flera myndigheter samtidigt. En
myndighet kan inneha originalet och andra myndigheter kopior av originalet. Flera
myndigheter kan ocksa ha elektronisk tillgang till en och samma handling. | dessa fall intar
alla myndigheterna stéallning som forvaringsmyndighet och en begdran om utldamnande kan
framstalls till var och en av dem. Aven om en handling faktiskt finns utanfor en myndighets
lokaler kan den anses forvarad dar, t.ex. da handlingen tillfalligt forvaras hemma hos en

befattningshavare fran vilken myndigheten latt kan begara in handlingen.®

®Bohlin, s. 42, RA 1971 ref. 15
" Prop. 1975/76:160 s. 119, Bohlin 42 ff
® Bring & Diesen, s. 551



Inkommen

En handling anses inkommen nédr den har anlént till myndigheten eller kommit behorig
befattningshavare till handa enligt 2 kap. 6 8 TF. Innan handlingen anléant till myndighetens
lokaler foreligger saledes ingen ratt att utkomma den. Med behorig befattningshavare asyftas
sadan tjansteman som har till arbetsuppgift att ta emot handlingar, t.ex. registrator eller
tjansteman som har befattning med det &rende till vilket handlingen hér. Handlingar skall
anses inkomna vid tidigaste mdjliga tidpunkt. For att anses inkommen skall handlingen ha
lamnats av en, frdn myndigheten, fristaende fysisk eller juridisk person. Handlingar som
utvaxlas emellan olika enheter inom samma myndighetsorganisation blir att betrakta som
inkomna endast om enheterna ar sjalvstandiga i forhallande till varandra, 2 kap. 18 § TF.
Upptagning skall anses inkommen till myndigheten nar annan har gjort den tillganglig for
myndigheten att lasa, avlyssna eller pa annat satt uppfatta, 2 kap. 6 § 1 st. 2 p TF. Att ndgon
annan maste ha gjort upptagningen tillganglig for avlasning innebar att en utomstaende skall
ha gjort informationen tillgénglig t.ex. en tjansteman vid en annan myndighet som lagt in

uppgifter i ett datasystem.’

Upprattad

En handling anses upprattad hos en myndighet ndr den har expedierats. Handlingar som inte
expedieras anses upprattade nér &rendet som de hanfor sig till &r slutbehandlat. Om
handlingarna inte hanfor sig till nagot arende ar de upprattade nar de justerats eller pa annat
satt fardigstallts, 2 kap. 7 § 1 st. TF. Upprattandekriteriet tar sikte pa handlingar som har
framstallts och utarbetats pd myndigheten. Sadana handlingar blir allménna vid en tidpunkt da
de foreligger i definitivt skick, innan dess dr handlingarna internt arbetsmaterial hos
myndigheten. Genom expediering blir exemplaret av handlingen som myndigheten behaller
en uppréttad allmén handling. Expediering innebar att handlingen avsands till enskild eller
annan myndighet, eller att den halls tillganglig for avhamtning.®® Det har ingen betydelse i

vilket skick handlingen befinner sig, om det ror sig om ett utkast, forslag eller fardig produkt.

2.2.2 Sarskilda regler for vissa handlingar
FOr vissa typer av handlingar finns sérskilda regler. I 2 kap. 7 8§ 2 st. 1 p TF anges att diarium,

journaler och register eller annan forteckning som féres fortlépande anses uppréttad nar

handlingen har fardigstallts for anteckning eller inforing. Det vésentliga &r inte vad

° Bohlin, .70 f, Bring & Diesen, s. 554 f
' RA 1982 2:59



handlingen kallas, utan att den fores fortlopande. Varje gang en ny uppgift tillfors blir det en
allman handling omedelbart i samband med tillférandet. Aven anteckningar som hanfor sig

till ett visst arende omfattas av bestaimmelsen.*!

Dom och annat beslut samt dartill hérande protokoll och annan handling anses uppréattade
nar beslutet har avkunnats eller expedierats, enligt andra punken. Det &r tidpunkten for
avkunnandet eller expedieringen som &r avgorande. Sadana handlingar blir saledes inte

offentliga da arendet har slutbehandlats.*?

Annat myndighetsprotokoll och déarmed jamforlig anteckning anses uppréattad nar den har
justerats av myndigheten eller pa annat satt fardigstallts enligt tredje punkten. En myndighets
protokoll blir darmed allmén handling da det har justerats, &ven om protokollet &r av den
karaktaren att det skall expedieras.™

2.2.3 Undantag for vissa handling
Handlingar som har karaktdren av hjalpmedel vid handlaggningen av ett drende har

undantagits fran handlingsoffentligheten. De handlingar som avses kallas for
minnesanteckningar och mellanprodukter. Minnesanteckning som inte har expedieras eller
tagits omhand for arkivering skall inte anses vara allman handling, 2 kap. 9 § 1 st. TF. Det
géller dock inte i den delen minnesanteckningen har tillfort &rendet sakuppgift. En
minnesanteckning &r en osjélvstandig handling av tillfallig karaktar. Det innebér att den skall
kunna hanforas till ett arende och att mojligheten att spara den &r begransad.** En
mellanprodukt &r ett utkast eller koncept till myndighets beslut eller skrivelse som inte har
expedierats eller tagits omhand for arkivering, 2 kap. 9 § 2 st. TF. Det ar anteckningar som &r
avsedda att omarbetas. En mellanprodukt kan i samradessyfte skickas mellan myndigheter
och till enskild utan att handlingen blir allmén. Med stdd av andra stycket kan exempelvis
polis och &klagare utvéxla handlingar och samréda om den slutliga utformningen.*

Undantag fran handlingsoffentligheten galler ocksa for tekniska bearbetningar. En
handling som nagon har mottagit av myndighet endast som ett led i teknisk bearbetning eller
teknisk lagring skall inte anses som inkommen da den aterkommer till myndigheten, enligt

2 kap. 6 8§ 3st. TF. 1 2 kap. 10 § TF stadgas att en handling som en myndighet forvarar endast

1 Bohlin, s. 93 ff

12 Bohlin, s. 97

13 Bohlin, s. 99

 Bring & Diesen, s. 561
> Bring & Diesen, s. 563



som ett led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring skall inte anses som allmén handling
hos den myndigheten. En handling som skickas mellan myndigheter for teknisk bearbetning
blir sdledes inte en allman handling genom 6versandningen. En handling som t.ex. under en
forundersokning skickas fran polismyndigheten till SKL for analys blir sdledes inte en allmén
handling hos SKL, varfor SKL inte behdver préva en begaran om utldmnande av handlingen.

Handlingen blir heller inte allmén nar den kommer tillbaka till polismyndigheten.'®

'° Bring & Diesen, s. 560 f



3 Sekretess

3.1 Sekretessgrunderna
Offentlighetsprincipen kan inte uppratthallas utan inskrankningar. Det finns vissa allmanna

och enskilda intressen som maste ges foretrade framfor intresset av offentlighet.

| 2kap.2 8§ TF stadgas vissa skyddsintressen som mojliggor begransningar av den
medborgerliga rattigheten att ta del av allmanna handlingar, de sa kallade sekretessgrunderna.
Det foreskrivs att handlingsoffentligheten far begransas endast om det ar pakallat med hansyn
till (1) rikets sakerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation, (2)
rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik, (3) myndigheters verksamhet
for inspektion, kontroll eller annan tillsyn, (4) intresset att forebygga eller beivra brott, (5) det
allménnas ekonomiska intresse, (6) skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden, (7) intresset att bevara djur- eller véxtart. Yttrandefriheten for offentliga
funktionarer far begransas med tystnadsplikt enligt 2 kap. 13 8 RF med hansyn till rikes
sékerhet, folkforsorjningen, allmén ordning och sakerhet, enskildas anseende, privatlivets
helgd eller férebyggande och beivrande av brott samt i Ovrigt om sarskilt viktiga skal

foranleder det.

Begransningarna i handlingsoffentligheten och yttrandefriheten anges i OSL och maste ha
stod i nagon av sekretessgrunderna. Reglerna for handlingssekretess och tystnadsplikt &r i
princip enhetliga, &ven om sekretessgrunderna tar sig ett lite olika uttryck.

Aven forhandlingsoffentligheten far begransas genom lag enligt 2 kap. 12 § RF. | 5 kap.

1 8§ RB foreskrivs for vissa fall att en forhandling far hallas inom stangda dorrar.

3.2 Grundlaggande regler for sekretess
Offentlighets- och sekretesslagen reglerar handlingssekretess och tystnadsplikt i det allménnas

verksamhet. Med sekretess avses ett forbud att rdja uppgift vare sig det sker genom
utlamnande av handling, muntligen eller pa annat satt, 1 kap. 1 § 2 st. OSL. Regleringen i
OSL avser uppgift, medan TF reglerar handling. Om det foéreligger en sekretessbelagd uppgift
i en allman handling, finns saledes ett forbud att roja uppgiften och en skyldighet att lamna ut

handlingen. D& maste den sekretessbelagda uppgiften maskeras innan handlingen lamnas ut.'’

" Bring & Diesen, s. 566
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Forbudet att rdja sekretessbelagd uppgift géller i forsta hand for myndigheten dar uppgiften ar
sekretesshelagd. Forbudet géller ocksa for myndighetens funktionarer, som fatt kinnedom om
uppgiften genom att, for det allménnas rakning, delta i myndighets verksamhet genom
anstéllning, uppdrag, tjansteplikt eller liknande grund, 2 kap. 1 8 OSL. Tolkar som medverkar
vid forhor under en forundersokning omfattas av forbudet, daremot omfattas inte
uppdragstagare som i forsta hand representerar ett enskilt rattssubjekt eller enskilda intressen,
tex. en offentlig forsvarare.’® Forbudet géller dven ndr funktionaren inte langre deltar i
myndighetens verksamhet t.ex. efter avslutad anstallning. En sekretessbelagd uppgift far
heller inte utnyttjas utanfor den verksamhet dar den dr sekretessreglerad enligt
7 kap. 1 § OSL.*

Sekretessen galler gentemot enskilda fysiska och juridiska personer. Sekretess géller aven
gentemot andra myndigheter, 8 kap. 1 § OSL. Inom samma myndighet géller sekretess endast
mellan olika verksamhetsgrenar som dr sjalvstandiga gentemot varandra, 8 kap. 2 § OSL.

Den som bryter mot forbudet att roja en sekretessbelagd uppgift kan démas for brott mot
tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 8 BrB. For straffbarhet rdacker oaktsamhet. Offentliga
funktionarer i myndighetstjanst har i viss man mojlighet att lamna sekretesshelagda uppgifter
for publicering genom meddelarfriheten. Meddelarfriheten ar inte absolut, utan vissa

kvalificerade tystnadsplikter har foretrade.?

3.3 Sekretessens konstruktion

3.3.1 Skaderekvisit

De materiella sekretesshestammelserna ar konstruerade sa att hansyn skall tas till skaderisken
i det enskilda fallet. Sekretess skall bara galla nar det & nédvandigt och endast da en skada
kan forutses. Sarskilda skaderekvisit anger sekretessens styrka. Det raka skaderekvisitet
innebdr en presumtion for offentlighet. Sekretess géller bara om det kan antas att skada
uppkommer om uppgiften rojs. Det omvanda skaderekvisitet innebdr presumtion for
sekretess. Sekretess galler om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att det foreligger

risk for skada eller men.?*

'8 Bring & Diesen, s. 567
¥ Bohlin, s. 198

2 Bohlin, 5.197

2! Bohlin 201f
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Beddmningen av skaderisken ar sallan okomplicerad. Det & omsténdigheterna i det enskilda
fallet som skall vara avgdrande. Nar ett rakt skaderekvisit ar tillampligt ar det vanligtvis
tillrackligt att ta stallning till om utlamnandet av uppgiften typiskt sett kan medfora skada for
det sekretesskyddande intresset. RegR har dock fastslagit att hansyn skall tas till det enskilda

fallet om det finns sarskild anledning.?

En del sekretessbestammelser saknar skaderekvisit. Sekretess galler da utan undantag och

nagon skadebedomning gors inte.

3.3.2 Réckvidd
Med raddvidd avses sekretessbestammelsernas tillampningsomrade, varje sekretess-

bestdimmelse skall inte iakttas av alla myndigheter och dess funktiondrer. Om en bestdimmelse
foreskriver sekretess for en uppgift med visst innehall, géller sekretess oinskrankt oavsett var
uppgiften forekommer. Det ar dock vanligare att sekretessen har begransats till att avse
uppgift som forekommer i en viss typ av drenden eller hos en viss myndighet.
Bestammelserna har da ett begransat tillimpningsomrade som kallas det primara
sekretessomradet och géller endast for myndigheter dar uppgiften normalt férekommer,

oavsett om nagon bestamd myndighet anges eller inte.?

Om en uppgift lamnas frdn en myndighet till en annan och det inte finns nagon primar
sekretesshestammelse tillamplig for uppgiften hos den mottagande myndigheten uppstar
fragan om sekretessen éverfors, sa kallad sekundar sekretess, eller om uppgiften blir offentlig
genom Overlamnandet. |1 en del bestdimmelser foreskrivs att tillampligheten skall folja
uppgiften. | 11 kap. OSL behandlas sju allmangiltiga fall dar sekretessen éverfors, t.ex. da en
myndighet hos en annan myndighet har direktatkomst till sekretessbelagda uppgifter
elektroniskt eller da en myndighet far kannedom om sekretessbelagda uppgifter vid
utdvningen av tillsyn. Det finns &ven sérskilda bestdimmelser om 6verforing av sekretess till

regering, riksdag, JO och JK samt domstolarna i 41 — 43 kap. OSL.?

3.3.3 Konkurrens
Om en uppgift omfattas av sekretess enligt flera bestdmmelser som en myndighet har att

iaktta i sin verksamhet och en sekretessprévning ger olika resultat skall, som huvudregel, den
bestimmelse som uppgiften skall sekretessbelédggas enligt ges foretrade, 7 kap. 3 § OSL. Det

22 RA 1981 2:34
% Bring & Diesen, s. 568 f
24 Bohlin 231 ff
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har ingen betydelse om det ar fraga om konkurrens mellan flera primara sekretess-
bestimmelser, konkurrens mellan primdra och sekundéra sekretessbestammelser eller

konkurrens mellan flera sekundara sekretessbestammelser.?®

3.3.4 Sekretesstider
Behovet av sekretess minskar normalt med tiden och sekretess galler heller inte for evigt. |

flera av bestdammelserna i OSL anges maximitider for sekretessens giltighet. Huvudregeln &r
att tiden beréknas fran handlingens tillkomst, om inte annat anges i lag enlig 7 kap. 5 § OSL.
For diarium, journaler och register som férs fortlpande raknas tiden fran det att uppgiften

fordes in i handlingen.

Nar tidsfristen har gatt ut foreligger inte langre forbud att réja uppgifter som forekommer i
allmén handling, antingen det sker genom utldmnade eller muntligen. Sekretess galler inte
heller om skaderekvisitet inte lange &r uppfyllt eller om det finns ett stadgande som gor att
sekretessen upphavs, t.ex. att sekretess for vissa uppgifter upphor att gélla nar atal vacks
enligt 35 kap. 7 § OSL.*®

3.4 Prévningen
En begéaran att fa ta del av en allmén handling skall goras hos den myndighet som forvarar

handlingen enligt 2 kap. 14 8§ 1 st. TF. Det ar ocksa myndigheten som sjalvstandigt skall
prova framstéliningen enligt andra stycket och 6 kap. 2 8 OSL. Om begéran framstalls av
enskild skall prévningen i forst hand goras av en anstalld vid myndigheten som enligt
arbetsordning eller sérskilt beslut ansvarar fér varden av handlingen. Om utlamnandefragan ar
svar att bedoma skall fragan hanskjutas till myndigheten om det kan ske utan onddigt
dréjsmal, 6 kap. 3 8 OSL. Eftersom ett utlamnade skall ske genast eller sa snart det ar mojligt
maste myndigheten alltid ha en tjansteman tillganglig for att prova framstallningar fran

allmanheten.?’

Om den anstéllde vagrar lamna ut handlingen eller lamnar ut den med forbehall som
inskranker den enskildes ratt att roja innehallet eller annars forfoga 6ver handlingen kan den
enskilde begdra myndighetens prévning och fa ett skriftligt beslut som kan &verklagas,
6 kap. 3 § 2-3 st. OSL. Myndighetens beslut att inte [amna ut en handling eller beslut att
lamna ut handling med forbehall kan 6verklagas enligt 2 kap. 158 TF. Det ror sig om ett

% _enberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen (1 dec. 2010, zeteo) kommentaren till 7 kap. 3 §
% |_enberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen (1 dec. 2010, zeteo) kommentaren till 7 kap. 5 §
" Bohlin, s. 162
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forvaltningsbeslut som dverklagas till kammarratt med Hogsta forvaltningsdomstolen® som
hogsta instans. Om beslutet daremot &ar fattats av en allmén domstol och avser domstolens
rattskipande eller rattsvardande verksamhet provas éverklagande i enlighet med RB:s regler.

Tingsrattsbeslut dverklagas till hovratt med HD som hégsta instans.?

3.4.1 S6kandens anonymitet
Huvudregeln ar att utlamnandefrdgan skall prévas utan hansyn till sokandens identitet.

Myndigheten far inte efterforska vem som begar att fa ta del av allman handling eller vilket
syftet ar med begdran. Det har ansetts vara en del av offentlighetsprincipen att sokanden har
ratt att vara anonym.*®® Huvudregeln ar dock inte utan undantag. Sokanden kan behéva roja sin
identitet om det behdvs for att myndigheten skall kunna préva om hinder foreligger mot att
handlingen lamnas ut, 2 kap. 14 § 3 st. TF. Skaderekvisiteten ar utformade sa att sokandens
identitet spelar en avgorande roll for risken om skada uppkommer och kan saledes ha stor
betydelse for prévningen. Nar en sekretessbestammelse innehaller ett omvant skaderekvisit ar
uppgifter om sokandens identitet oftast nddvandiga for att kunna préva utlamnandefragan.
Néar en bestimmelse daremot innehaller ett rakt skaderekvisit skall myndigheten inte
rutinmassigt krava sokanden pa uppgifter om vad syftet med begaran. Endast om det
framkommit nagon omstandighet som vacker misstanke om ett otillborligt syfte skall den
sokande tillfragas om syftet.*> Om sokanden overklagar myndighetens beslut daremot
kommer identiteten att rojas for domstolen, eftersom en Overklagan alltid skall vara
undertecknad av klaganden enligt 3 § 2 st. FPL och eftersom Overklagan skall 1amnas till
beslutsmyndigheten enligt 23 § 2 st. FL.*

3.4.2 Sekretessmarkering
En enkel sekretessmarkering, tidigare sa kallad hemligstampling, ar en anteckning som far

goras pa en allman handling for att utmarka att handlingen omfattas av sekretess,
2 kap. 16 8 TF. Endast allmanna handlingar far markas, om det kan antas att den omfattas av
sekretess. Det skall alltid anges det lagrum som aberopas till stod for att handlingen skall
hemlighallas, vilken myndighet som har gjort anteckningen samt datum, 5 kap. 5 § 1 st. OSL.
Att en handling ar sekretessmarkerad innebér endast att handlingen vid en tidpunkt har

% Tidigare RegR (fore 1 januari 2011)
# Bring & Diesen, s. 564

% Bohlin, s. 164

%130 1990/91 s. 421

%2 Bohlin, s. 166 f
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omfattats av sekretess, en provning skall danda goras vid en begaran om utlamnande, med
hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet. Sekretessmarkeringen fungerar saledes
endast som varningssignal for att handlingen kan vara sekretessbelagd.*

En kvalificerad sekretessmarkering &r en obligatorisk markering som indikerar att
utlamnande fragan skall prévas endast av en viss myndighet som anges i forordning da en
allman handling innehaller uppgifter av synnerlig vikt for rikets sakerhet, 5kap.5 §
2 st. OSL.

3.5 Tystnadsplikt och meddelarfriheten
En tjansteman pa en myndighet kan straffas for brott mot tystnadsplikt om denne rojer en

sekretessbelagd uppgift, enligt 20 kap. 3 § BrB. Om tjanstemannen rojer uppgiften for en
journalist med avsikten att fa uppgiften publicerade, ar sekretessbrottet straffbart endast i den
utstrdckning som TF och YGL medger.

Meddelarfriheten stadgas i 1 kap.18 3st. TF och 1kap.2 8 YGL och innebér att en
tjansteman kan kontakta fOretradare for press, radio och TV och formedla uppgifter som
denne anser &r 6nskvérda och forsvarliga att offentliggéra. Tjanstemannen har dessutom rétt

att vara anonym och myndigheten fér inte efterforska vem uppgiftslamnaren ar.3*

Meddelarfriheten ar inte utan inskrankningar. Om nagon lamnar uppgift och darigenom
gor sig skyldig till en sadan garning som anges i 7 kap. 3§ 1 st. TF och 5 kap. 3 § YGL,
innebé&r det brott mot tystnadsplikt. Garningarna ar vissa allvarliga brott mot rikets sékerhet,
oriktigt och uppsatligt utlamnande av allman handling som inte ar tillganglig for envar och
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt i de fall som anges i sarskild lag dvs. OSL. Att lamna
ut en sekretessbelagd allman handling for publicering &r alltid forenat med straffansvar,
medan ett muntligt utlimnande av samma uppgifter beivras endast om det anges i OSL. | OSL
anges avslutningsvis, i varje kapitel innehallande de materiella sekretessreglerna, i vilken man
tystnadsplikten inskranker ratten att meddela och offentliggora uppgifter. Sadana
kvalificerade tystnadsplikter har foretrdde framfor meddelarfrineten. Att l&mna ut andra
handlingar an allmanna medfor inget straffansvar, savida de inte innehaller uppgifter som

omfattas av kvalificerad tystnadsplikt.®

% Bohlin, s. 169 ff
% Bohlin, s. 277 f
% Bohlin, s. 279
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Del |l Sekretess i brottsutredande verksamhet

4 Forundersokningssekretess

4.1 Inledning
En forundersokning ar en utredning som bedrivs av polis och aklagare i syfte att klargora

omsténdigheterna kring ett brott och faststalla vem som dar géarningsperson. Grunderna for
forundersokningens  bedrivande finns i 23 kap. RB med kompletterande
verkstallighetsforeskriveter i FUK. En forundersokning inleds nér ett brott som lyder under

allmant atal har begatts, om det inte ar uppenbart att brottet inte gar att utreda, 23 kap. 1 § RB.

Under forundersokningen dokumenteras mycket information. For rattssakerheten och
effektiviteten i forvaltningen &ar allmanhetens insyn av stor betydelse. Det skall kunna
kontrolleras att verksamheten skots pa ett effektivt satt och att polis och aklagare fullgér sina
skyldigheter. Det ar samtidigt av storsta vikt att information kan hemlighallas for att inte

utredningen skall ta skada.

Det finns olika intressen av att ta del av information under férundersokningen. Den som
missténks for brottet kan ha intresse att ta del av information for att forbereda sitt forsvar.
Brottsoffret kan behéva information om hur utredningen fortgar som en del i bearbetningen
eller for att kunna ta tillvara sin ratt till ersattning. Det &r inte ovanligt att allvarliga brott
vacker ett stort medialt intresse. Journalister och allmanheten kan da ocksa ha intresse av att

ta del av uppgifter i férundersékningen.

| detta avsnitt behandlas bestdmmelserna om sekretess till skydd for utredningen, men
dessforinnan skall nagot sdgas om dokumentation och forundersokningens allmanna

handlingar.

4.2 Dokumentation och allmé&nna handlingar
Polis och aklagare anvander i huvudsak olika datoriserade system for framstallningen av

forundersokningshandlingar. RAR respektive BRADIS anvédnds for upptagning av
brottsanmélan. DUR-TVA anvands for framstéllning och registrering av forunderséknings-
handlingar, sa som anmalningar, férhor och tvangsmedelsanvandning. Nar uppgifter laggs in i

systemen blir de tillgangliga for flera myndigheter inom polisen. Hos dessa blir uppgifterna
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allmén handling, eftersom de anses inkomna. For att forvarandekravet skall vara uppfyllt skall

myndigheten kunna sammanstalla informationen med rutinbetonade atgarder, 2 kap. 3 § TF.*

En forundersdkning anses vara ett arende som avslutas med ett beslut i &talsfragan.*’Av
2kap. 7 8 2 TF foljer att handlingar som framstéllts av en polismyndighet i en
forundersokning och som finns hos denna myndighet inte skall anses uppréattade och dédrmed
inte skall anses utgdra allménna handlingar forréan férundersékningen har avslutats eller forran
forundersokningsprotokollet har fardigstallts om handlingarna ingér dari.*® Nedteckningen av
en anmalan ansags inte vara en allman handling enligt TF och ldamnades darfor inte ut,
eftersom férunderskningen som anmalan foranlett var pdgaende.*® Om handlingar som inte
ar allmédnna begérs utlamnade skall ingen sekretessprovning goras, eftersom det inte
foreligger nagon ratt att ta del av sddana handlingar. Om handlingar lamnas fran polisen till
aklagaren i egenskap av forundersékningsledare &r de att anses som inkomna och darmed
allmanna handlingar. En prévning skall d& ske enligt bestimmelserna i OSL.*® Handlingar i
en forundersokning blir saledes allméanna antingen nar den avslutas eller nar protokollet

fardigstalls, om de inte dessférinnan har expedierats.**

Nar det galler upptagningar for automatiserad behandling kan det uppsta
avgransningsproblematik, eftersom det inte alltid finns en naturlig avgransning for vad som
skall anses utgora en handling. Vid en begaran om utfaende av information ur upptagningar
for automatiserad behandling maste en identifiering av de efterfragade uppgifterna goras. De
uppgifter som ingar i en anmélan eller ett forhor kan formodas utgora en handling, som da blir

foremal for en sekretessprovning.*?

4.3 Sekretess till skydd for utredningen
Under pagaende forundersokning galler sa kallad forundersokningssekretess. Sekretess galler

for uppgifter som hanfor sig till forundersokning i brottmal eller till angelagenhet som avser
anvandning av tvangsmedel i sadant mal eller i annan verksamhet for att forebygga brott eller
aklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens

verksamhet i Ovrigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, 18 kap. 1 § 1 st. och

% Bring & Diesen, s. 553

¥ RA 2001 ref. 27

% |enberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen (1 dec. 2010, zeteo) kommentaren till 18 kap. 1 §
% RA 1988 not. 369

“*RA 1987 not. 273

! Bring & Diesen, s. 558

“2 Bring & Diesen, s. 550
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2 st. 2 p OSL. De uppgifter som omfattas av sekretess ar inte begransade till ett visst slag utan
avser samtliga uppgifter som kan forekomma i de verksamheter som omfattas av
bestimmelsen. Det kan vara uppgifter om vilken bevisning som foreligger eller vilka
spaningsmetoder som anvands. Med aklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets,
Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet i Ovrigt asyftas brottsforebyggande eller
brottsbeivrande verksamhet i allménhet utan drendeanknytning. Det kan exempelvis rora
resurs- och organisationsfragor av vital betydelse, arbetsrutiner, spaningsmetoder, program
for trafikkontroller, patrulleringsvégar, utnyttjande av lokaler, fordon eller viss utrustning,
personskydd samt personuppgifter rorande personal och tjanstgéringslistor.*® Sekretess har
ansetts galla enligt 15 kap. 2 § OSL och 18 kap. 1 § OSL for fotografier pa polismén anstéllda
vid polismyndigheten i Stockholm.** Sekretess har &ven ansetts galla for tjanstgdrings-
journaler vid en polismyndighets sambandscentral.* Uppgifter om utredningspersonalen i

Palmeutredningen lamnades inte ut eftersom de omfattades av sekretess.*®

4.3.1 Sekretessens styrka
For att sekretess skall galla skall det raka skaderekvisitet vara uppfyllt dvs. det skall kunna

antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften rojs, 18 kap. 1 § 1 st. OSL. Det som asyftas ar atgarder
och verksamhet for att bekampa brottslighet. Med atgarder menas framst ingripanden och
beslut som hanfor sig till ett visst drende. En uppgift som kan forsvara en pagaende

brottsutredning kan saledes hemlighallas.*’

Pa grund av skaderekvisitets utformning kommer, sedan atal har vackts, sekretess att galla
endast for uppgifter som har generell betydelse fér brottsspaning och brottsutredning.*® Om
de i lagrummet angivna forutsattningarna ar uppfyllda kan dock uppgifter i en avslutad
forundersokning sekretessbeldggas med stod av 18 kap. 1 § OSL. Det &r inte uteslutet att en
nedlagd forundersokning aterupptas och om sekretessen upphér vid nedlaggningen kan ett
aterupptagande forsvaras. Aven i en sadan situation kan sekretess enligt aktuell bestammelse
komma ifrdga.*® Vid sekretessprovningen maste da forst bedomas om forundersékningen kan

aterupptas och om sa ar fallet skall sekretessprovningen goras pa samma grunder som om den

*% Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen (1 dec. 2010, zeteo) kommentaren till 18 kap. 1 §
“RA 1990 not. 141

“RA 1991 not. 92

““RA 1994 not. 7

*" Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen (1 dec. 2010, zeteo) kommentaren till 18 kap. 1 §
“ RA 85 Ab179 och RA 1989 ref. 56

“RA 1992 ref. 15
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var pagdende.”® KamR i Jonkoping faststallde polismyndighetens beslut att inte lamna ut
uppgifter om tidpunkten da polismyndigheten fick del av och kvitterade ut rikslarm om
overfallet pa utrikesminister Anna Lindh. Ett utlimnande ansags kunna skada bade pagaende
forundersokning och polismyndighetens framtida verksamhet.>* KamR i Stockholm ansdg att
ett obduktionsprotokoll i ett forundersokningsprotokoll som férekom i en nedlagd
forundersokning rérande mord skulle vara sekretessbelagt eftersom forundersokningen kunde
komma att &terupptas, s& lange brottet inte &r preskriberat.”® RegR har dock ansett att enbart
att en forundersokning har lagts ner med motiveringen att den inte givit nagra spaningsresultat
och att den skulle kunna aterupptas om nya uppgifter framkommer och att ett aterupptagande
av utredningen skulle forsvaras av ett utlamnande av de aktuella uppgifterna inte utgor
tillracklig grund for att hemlighalla uppgifterna enligt davarande 5 kap. 1 § sekrL (nuvarande
18 kap. 1 § OSL).>®

4.3.2 Rackvidd
Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till de verksamheter som omfattas av

bestammelsen. Det innebar att sekretessen foljer med uppgiften nar den lamnas vidare till en
annan myndighet, &ven om den mottagande myndigheten inte bedriver brottsférebyggande

eller brottsbeivrande verksamhet.

Sekretesstiden for uppgift allman handling ar hogst 40 ar.

4.4 Meddelarfriheten
Tjansteman inom polis- och aklagarmyndighet &r princip oforhindrade att muntligt l1amna

sekretesshelagda uppgifter ur en pagaende forundersokning for publicering. Den tystnadsplikt
som foljer av sekretess enligt 18 kap. 18 OSL inskrénker endast delvis den ratt att meddela
och offentliggora uppgifter som foljer av TF och YGL, vilket foljer av 18 kap. 19 § andra och
fjarde styckena OSL och 13 kap. OSL. Endast uppgift om kvarhallande av forsandelse pa
befordringsforetag, hemlig teleavlyssning, hemlig tele- och kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning pa grund av beslut av domstol, undersokningsledare eller aklagare omfattas

av kvalificerad tystnadsplikt.

% Bring & Diesen, s. 575

>l KamR i Jénkoping, mal nr 3502-03, dom 2003-11-10
2 KamR i Stockholm, mal nr 944-04, dom 2004-05-11
* RA 2003 not. 174
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Eftersom férundersokningshandlingarna blir allménna handlingar forst nar férundersékningen
avslutas och det endast &r straffbart att l[&mna ut sekretesshbelagda allménna handlingar,
medfor det inget straffansvar att ldmna ut exempelvis en nedtecknad forhdrsutsaga som

hanfor sig till en pigaende forundersokning.**

* Bohlin, s. 279 och 281
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5 Sekretess till skydd for enskilda

5.1 Inledning
| ett forundersokningsmaterial forekommer ofta en méngd uppgifter om enskildas personliga

forhallanden, uppgifter som riskerar att kranka enskilds personliga integritet om de lamnas ut.

| detta avsnitt behandlas sekretess till skydd for uppgifter om enskildas personliga och

ekonomiska forhallanden.

5.2 Personliga och ekonomiska forhallanden
| 35 kap. 1 § OSL finns bestammelser om sekretess till skydd for enskildas personliga och

ekonomiska forhallanden i forundersokningen och annan brottsforebyggande och
brottsbeivrande verksamhet. Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller nagon narstaende till denne lider skada eller men, och uppgiften férekommer i (p. 1)
utredningen enligt bestammelserna om forundersokning i brottmal, (p. 2) angeldgenhet som
avser anvandningen av tvangsmedel i brottmal eller i annan verksamhet for att férebygga
brott, (p. 4) annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott
och som bedrivs av en aklagarmyndighet, en polismyndighet, Skatteverket, Statens
kriminaltekniska laboratorium, Tullverket eller Kustbevakningen. Jamfort med motsvarande

bestammelse i 18 kap. 1 8 OSL galler p. 4 sekretess aven vid SKL.

Med enskild avses bade fysisk och juridisk person. Med personliga och ekonomiska
forhallanden avses alla uppgifter som kan hanforas till den enskilda, sdsom halsotillstand,
adress och ekonomi. Nér det géller juridiska personer avses framst ekonomi, eftersom de inte

kan anses ha ndgra personliga forhallanden.>®

5.2.1 Sekretessens styrka
Bestdmmelsen &r formulerad med ett omvant skaderekvisit, vilket innebar presumtion for

sekretess. Sekretessen skyddar dven narstaende och avlidna personer. Med skada avses i regel
ekonomisk skada och med men avses integritetskrankningar, dari innefattas dven vald eller
annat allvarligt men.*® Vid bedémningen skall den enskildes situation beaktas och hansyn

skall tas till dennes formodade upplevelse av att personlig information sprids.>” Sekretessen

> Prop. 1979/80:2 Del A s. 83
% RA 1990 ref. 47
" J0O 1982/83 s. 227
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kan paverkas av den publicitet som ett fall kan fa, det har klargjorts i ett fall angaende
utlamnande av handlingar ur férundersékningen rérande mordet pa statsminister Olof Palme.
Med hansyn till den stora publiciteten och den intensiva bevakningen kring
forundersokningen ansags att de personer som utpekats for att ha samband med mordet och de
personer som ldmnat upplysningar rérande omstandigheterna kunde lida men om deras
identifikationsuppgifter lamnades ut.>® Sekretess till skydd fér enskild bestdr &ven om en
forundersokning laggs ner oavsett nedlaggningsgrund till skillnad mot sekretessen till skydd

for utredningen.™

Enligt forsta punkten galler sekretess i sedvanliga férundersokningar, men dven vid annan
utredning som gors enligt bestammelserna om forundersokning. Ett stort antal fall har varit
foremal for bedomning i RegR (fore 1 april 1999 var bestammelsen begransad genom ett rakt
skaderekvisit, varfor tillamligheten av &ldre rattsfall kan vara oklar). Obduktionsprotokoll har
ansetts innehalla uppgifter som kan medféra men for den avlidne enskild, om uppgifterna rojs
for anhorig.®® 1 en forundersokning rorande mordbrand och olaga hot, som lagts ner p& grund
av att spaningsuppslag saknats, ansags endast forhoren omfattas av sekretess, eftersom de
innehéll uppgifter som kunde vara till men for enskild.®* Handlingar i en forundersokning
rorande barnpornografibrott ldmnades ut, med undantag fér kundernas namn gatuadress eller
boxadress. Uppgifter om hemort och stat daremot kunde lamnas ut utan risk for att kunderna
skulle kunna identifieras. ® Sveriges television begarde att fa ta del av en videoupptagning for
konfrontationsandamal fran forundersokningen i anledning av mordet pa statsminister Olof
Palme. P& videoupptagningen fanns bland andra den for mordet misstankte sa kallade
42-aringen. RegR konstaterade att eftersom videoupptagningen visats infor Stockholms
tingsratt foreldg inte sekretess till skydd for enskilds personliga och ekonomiska forhallanden,
ndgot av undantagen var inte tillampliga.®® Ett forsakringsbolag begarde utlimnande av
uppgifter i fem forundersokningar som lagts ned med motiveringen "ej spaningsresultat™ och
dar malsaganden givit forsakringsbolaget ratt att hos myndigheter inhamta de upplysningar

som kan vara erforderliga for att bedoma hennes ersattningsansprak. RegR fann att de begarda

8 RA 1990 ref. 47

% Bring & Diesen, s. 577
0 RAB3 Ab179

1 RA85 Ab179

2 RA 1989 not. 210

63 RA 1989 ref. 56
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handlingarna, med undantag av en forteckning 6ver personnummer pa personerna som deltog

vid fotokonfrontationen, skulle lamnas ut.®

Enligt andra punkten galler sekretess i angeldgenhet som avser anvéandningen av
straffprocessuella tvangsmedel. Uttryckssattet innebar att sekretess galler hos alla
myndigheter som tar befattning med tvangsatgarder. For domstolarnas rattskipande eller
rattsvardande verksamhet finns dock en sarskild reglering i andra stycket, dar anges att
sekretess endast galler om det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende lider skada
eller men om uppgiften rojs. Vid foérhandling om anvandning av tvangsmedel géller sekretess
for uppgift om vem som &r misstankt endast om det kan antas att fara uppkommer for den
misstankte eller ndgon narstdende skall utsattas for vald eller lider annat allvarligt men om
uppgiften rojs. For angeldgenhet som avser anvandning av tvangsmedel géller saledes for
domstolens verksamhet ett rakt skaderekvisit, eftersom det &r av stor betydelse for
rattssakerheten och allmanhetens fortroende for rattsvasendet att forhandlingar i storsta
mojliga man ar offentliga. Endast om en hotbild finns mot den som ar misstankt eller nagon
narstaende till denne skall det finnas majlighet att hemlighalla namnet pa den misstankte vid
en forhandling om anvandning av tvangsmedel. | denna situation &r det raka skaderekvisitet
sarskilt kvalificerat.®

Sekretessen avser enligt fjarde punkten ocksa uppgifter som inte direkt hanfor sig till
forundersokning eller tvangsmedel i brottmal. Genom bestammelsen ar det mojligt att
sekretessbeldagga uppgifter som allmént hanfor sig till de uppraknade myndigheternas
brottsbekdampande verksamhet. Bestammelsen &ar bl.a. tillamplig pa polisens lokala

personregister som inte omfattas av srskilda bestimmelser exempelvis RAR.®

Den langsta tiden for sekretess for uppgift i allman handling ar 70 ar, men sa fort

skaderekvisitet inte &r uppfyllt upphor sekretessen att galla.

5.2.2 Undantag
Vissa uppgifter ar undantagna sekretess enligt 35 kap. 6 8 OSL. Sekretess géller inte for

beslut att vacka atal, beslut om att forundersokning inte skall inledas eller beslut om att
forundersokningen skall 1aggas ner (p. 1). Det ar bara beslutet som blir offentligt. Sekretess
géller heller inte for uppgift i arende om strafféreldggande eller ordningsbot eller (p. 2) for
uppgift som avser omhandertagande enligt 13 § 2 st. polislagen (1984:387). Det har ansetts

* RA 2003 not. 174
% |_enberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen (1 dec. 2010, zeteo) kommentaren till 35 kap. 1 §
®Aa
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vara ett starkt rattssakerhetsintresse att sadana omhandertaganden ar underkastade offentlig

kontroll.®’

5.2.3 Réckvidd
Sekretessen dr begrénsad till att galla uppgifter som férekommer i de n&mnda

verksamheterna. Om uppgiften lamnas vidare till en annan myndighet maste det finnas en
regel som sekretessbelagger uppgiften hos den mottagande myndigheten. Det skall papekas
att i 21 kap. OSL finns bestdmmelser om sekretess till skydd for uppgift om enskildas
personliga forhallanden oavsett i vilket sammanhang uppgiften férekommer. Sekretessen
galler bl.a. for uppgifter om hélsotillstdnd och sexualliv, om adress och kontaktuppgifter och
om utlannings sakerhet. Bestammelserna i 21 kap. OSL skall bara tillimpas om ingen annan

sekretessbestammelse &r tillamplig.

Om uppgifterna lamnas vidare till domstol med anledning av att aklagaren vacker atal
upphor sekretessen enligt 35 kap. 7 8 OSL. Effekten av denna huvudregel &r att bestammelsen
i 43kap. 28 0OSL om overforing av sekretess till en domstol inte blir tillamplig pa
uppgifterna.?® I tre undantagsfall bestar sekretessen efter Gverlamnandet till domstol, (p. 1) om
sekretess for uppgiften skall galla hos domstolen enligt 12 § eller 36 kap. 2 §, (p. 2) om
uppgiften uppenbarligen saknar betydelse i malet eller (p. 3) om uppgiften finns i en handling
som har kommit fran en annan myndighet dar uppgiften inte ar sekretessreglerad.

5.3 Forstarkt sekretesskydd for anmalare och uppgiftslamnare
Sekretess galler, i verksamhet som avses 35 kap. 1 § 1 st. OSL for uppgift i en anmalan eller

utsaga av en enskild, i férhallande till den som anmalan eller utsagan avser, endast om det kan
antas att fara uppkommer for att nagon utsatts for vald eller lider annat allvarligt men om
uppgiften rojs, 35 kap. 2 8 OSL. Enligt 12 kap. 1 § och 2 § 1 st. OSL géller inte sekretess
gentemot den person som uppgiften avser eller som berdrs av den, om inte annat féljer av
OSL. Det innebar att uppgifter fran anmaélare eller uppgiftslamnare skulle kunna lamnas ut till
den personen som berors av dem. Syftet med forevarande bestdammelse &r att skydda anmaélare
och uppgiftslamnare mot att deras identitet rojs for den som uppgifterna avser. | forhallande
till utomstaende galler 35 kap. 1 § 1 st. OSL.

%7 |enberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen (1 dec. 2010, zeteo) kommentaren till 35 kap. 6 §
% |_enberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen (1 dec. 2010, zeteo) kommentaren till 35 kap. 7 §
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Genom det raka skaderekvisitet begransas sekretessen sa att den galler endast om det kan
antas att fara uppkommer for att ndgon utséatts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften
rojs. Sekretessen kan dock endast i begrdnsad omfattning goras gallande gentemot en
misstankt. Den som delgivits misstanke i en férundersdkning har rétt enligt 23 kap. 18 § RB
att ta del av vad som har forekommit vid férundersokningen och i en rattegang kan den

misstankte inte undanh&llas omstandighet som &beropas som bevisning.*®

Sekretesstiden for uppgifter i allmanna handlingar ar hogst 70 ar.

% |enberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen (1 dec. 2010, zeteo) kommentaren till 35 kap. 2 §
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6 Sekretessbrytande regler

6.1 Inledning
Sekretess kan inte uppratthallas konsekvent i alla sammanhang, det skulle fa orimliga

konsekvenser. Sekretess géller mot enskild och annan myndighet forutsatt det inte finns
forfattningsstod att réja en uppgift, 8 kap. 1 8 OSL. Sekretesshelagda uppgifter far saledes
inte lamnas till enskild eller annan myndighet, utan att det finns en bestdmmelse som bryter
sekretessen. Polis och aklagare behdver kunna utbyta sekretesshelagda uppgifter under en
forundersokning, oaktat att de tillnor olika myndigheter. Enskilda, bade brottsoffer och

misstankta garningspersoner, kan behdva sekretessbelagda uppgifter for att ta tillvara sin rétt.

| detta avsnitt behandlas forst den misstanktes rétt till insyn i forundersékning, darefter
behandlas brottsoffers insynsratt. Slutligen behandlas de allménna sekretessbrytande reglerna
i OSL.

6.1 Misstanktas insynsratt
Den misstanktes ratt till insyn i férundersokningen regleras i RB och uppkommer vid olika

stadier i processen. | 23 kap. 18 § 1 st. RB anges att nar utredningen kommit sa langt att
nagon skaligen kan misstankas for brottet skall denne underrattas om misstanken. Den
misstankte och dennes forsvarare har fortldpande under forundersékningen har ratt att ta del
av vad som har forekommit, om det kan ske utan men for utredningen. Ratten att ta del av vad
som férekommit under forundersokningen innefattar dock ingen rétt att ta del av avskrift av
protokollet eller andra anteckningar.” Det &r forst nar atal har beslutats som den misstankte
och dennes forsvarare kan begara att fa en avskrift av protokoll eller anteckningar fran
forundersokningen enligt 23 kap. 21 § 4 st. RB. Stamningsansokan och bevisen som aberopas
skall delges den misstankte, 45 kap. 9 § 2 st. RB.

Om en forundersokning inte foranleder atal foreligger enligt forarbetena inte nagon
ovillkorlig réatt att ta del av protokoll eller andra anteckningar. Det innebar ocksa att det inte
foreligger nagon ovillkorlig ratt att ta del av delar av forundersokningen som inte lett till atal,

aven om andra delar lett till &tal.”* JO har dock havdat att den misstankte ar berattigad att f4 ta

% prop. 1986/87:89 s. 144
" Aa.
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del av allt som har férekommit vid foérundersokningen, oavsett om alla detaljer i materialet

senare kommer att inflyta i forundersokningsprotokollet.”

Det dr en grundldaggande princip att den som misstanks for ett brott skall ha rétt att ta del
av allt material som laggs till grund for avgorande. Principen kommer inte direkt till uttryck i
RB, men reglerna om misstanktas insynsrétt anses ge uttryck fér en sédan princip.”® |
Europakonventionen art. 6 stadgas ratt till rattvis rattegang dar parterna ar likstallda (equality
of arms). Motstdende intressen som enligt konventionen kan tillatas att bli beaktade ar bl.a.
risken for hdmndaktioner mot vittnen, skyddet for andra individers grundldggande rattigheter
och skyddet for polisiara utredningsmetoder.” En tilltalad har ansetts berattigad att ta del av
hemligstamplad uppgift om vittnets identitet. En uppgift om ett aberopat vittnes identitet ar en
sadan omstandighet som en part har ratt att fa del av. Utlamnandet av uppgiften skedde enligt
RB:s regler, varfor nagot férbehall som inskranker mottagarens ratt att lamna uppgiften vidare
inte kunde uppstallas.”

6.2 Brottsoffers insynsratt
Under pagaende forundersokning begransas brottsoffers liksom &vriga privatpersoners

insynsrétt av forundersokningssekretess enligt 18 kap. 1 § OSL. Brottsoffer har dock rétt att
ta del av uppgifter som angar denne sjalv, sasom anmalan och egna forhor, det foljer av
12 kap. 1 § OSL.

Det finns ingen legaldefinition av termen brottsoffer, utan det ar ett allmant begrepp for en
enskild person som har drabbats av en skada till foljd av brott. Det kan vara en personskada,
en sakskada eller psykiskt lidande.” I FN:s deklaration om brottsoffer definieras brottsoffer
pa foljande sétt. ”“Offer” innebiir personer som, enskilt eller gemensamt, har lidit skada,
inklusive fysisk eller psykisk skada, kanslomassigt lidande, ekonomiskforlust eller vasentlig
forsamring av sina grundlaggande rattigheter, genom handlingar eller underlatelser som
strider mot strafflagar som géaller i Medlemsstaterna, inklusive de lagar som férbjuder
brottsligt maktmissbruk.””” Brottsoffer ar ett vidare begrepp som innefattar alla som p& ndgot

satt berdrs av ett brott. Alla som betecknas brottsoffer tillerkanns inte juridiska rattigheter.

2]0 1964 s. 214

" Prop. 1986/87:89 s. 144

" Fitger, Rattegdngsbalken (1 nov. 2010, zeteo) kommentaren till 23 kap. 18 §
™ RH 1994:41

"® Diesen, s. 29, Fredriksson & Malm, s 27 samt Bring & Diesen, s. 93

" General forsamlingen A/RES/40/34

8 Fredriksson & Malm, s. 27
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De brottsoffer som tillerkénns juridiska rattigheter benamns malséagande eller skadelidande.
Begreppet skadelidande anvands bl.a. i SKL och & den som drabbats av skada. En
skadelidande har rétt att fa sin skada ersatt om skadevallaren agerat vardslést eller uppsatligt
enligt den sa kallade culparegeln i 2 kap. 1 § SKL. Den som drabbas av skada till f6ljd av brott
har ratt att fa skadan ersatt, det galler saval sak- och personskada som ren formdgenhetsskada.
Malsagande ar den, mot vilken brott &r beganget eller som déarav blivit fornarmad eller lidit
skada enligt 20 kap. 8 8 4 st. RB.

6.2.1 Malsagandestatus
Malsagande ar en processuell term som ger den drabbade en sarskild stallning i

brottmalsprocessen. Malsdagande &r ett gammalt begrepp som ger intryck av att denne “#ger
malet”. Tidigare var det ocksd malsiganden som avgjorde huruvida det skulle bli en process
eller om det skulle racka att traffa en 6verenskommelse. Vid RB:s inférande blev allméant atal
huvudregel. Ratten att vacka enskilt atal finns kvar betraffande vissa brott, men tillampas
ytterst sallan. Malsaganden &r inte part under forundersokningen, men kan bitrada atalet nar
atal vacks och intar da partsstallning. Malsaganden intar dven partsstallning vid enskilt atal. |

I”° har malsaganden rétt till ett malsagandebitrade som bl.a. for skadestdndstalan. |

vissa fal
annat fall fors skadestdndstalan av &klagaren i samband med brottmalsrattegangen.®
Malsaganden far inte vittna. Malsagandestatus &r en tillampning av 20 kap. 8 § RB och
kriterierna dr ”den mot vilken brott blivit beganget, den som blivit forndrmad eller lidit skada
darav”. I de flesta fall innebir det inga svarigheter att bestimma vem som ar malsdgande, men
viss gransdragningsproblematik kan uppstd. Utgangspunkten ar de skyddsobjekt som
straffreglerna i BrB avser att skydda. Straffreglerna i BrB delas in i brott mot enskild
(3-7 kap. BrB), formogenhetsbrott (8-12 kap. BrB), brott mot det allmanna (13-15 kap. BrB)
och brott mot staten (16-22 kap. BrB). I regel finns saledes ingen enskild malsédgande nar det
galler brotten i 13-22 kap. BrB. Vid brottsoffers dod tillkommer malsaganderatt endast
efterlevande enligt arvsordningen, saledes inte sambor. Nar det galler valdsbrott ar det den
som tillfogats fysisk skada som intar malsagandestallning, inte den som tillfogats
egendomsskada till foljd av brottet. Vid sexualbrott &r det endast den utsatta som &r

malsagande, inte dennes anhdriga.

" vid sexualbrott och brott i néra relationer, men &ven annan valdsbrottslighet kan ge rétt till malsagandebitrade.
8 Om det kan ske utan vasentlig olagenhet och anspréket inte &r uppenbart ogrundat, 22 kap. 2 § RB
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6.2.2 Malsagandes insynsratt
Om malsaganden har framstallt ett yrkande om enskilt ansprak blir denne att betrakta som

part i den delen av malet. Det finns dock ingen regel motsvarande den i 23 kap. 18 § OSL som
ger malsaganden rétt till insyn i forundersokningen. Forst efter att atal har vackts upptrader
malsaganden som part i rattegangen och har da ratt att ta del av material som enligt RB galler

for parter.®

| forarbetena har konstaterats att malsagandens ansprak oftast tas tillvara av aklagaren.
Om ett enskilt ansprak grundas pa ett brott som hér under allmant atal ar aklagaren skyldig att
pa malsagandens begaran forbereda och utféra dven malsagandens talan i samband med atalet,
om det kan ske utan vasentlig oldgenhet och anspraket inte ar uppenbart ogrundat, 22 kap. 2 §
RB. Det ar saledes framst nar forundersokningen inte leder fram till atal som det finns ett
behov av insyn. Det har dock papekats att det kan finnas ett behov av att ta del av information
aven under pagaende forundersokning, t.ex. da den drar ut pa tiden och malsaganden énskar
f4 sitt skadestand reglerat, men det praktiska behovet har inte ansetts vara sarskilt stort.??

6.2.3 Skadelidandes insynsratt
Den som har lidit skada till foljd av brott kan ha behov av att fa veta vem som vallat en skada

for att han eller hon skall kunna vanda sig till skadevallaren med sitt ansprak antingen direkt
eller via domstol. Utbetalningen av forsakringsersattning kan ocksa vara beroende av att
forsakringsholaget far del av vissa uppgifter. Forsakringsbolaget maste veta att den aktuella
héndelsen utgdr ett brott och att brottet verkligen har intraffat, innan de kan betala ut
ersattning. Forsakringsbolaget maste ocksa veta vem som har begatt brottet, for att kunna rikta

eventuella regresskrav mot denne.

| 35 kap. 8 § OSL finns en bestammelse som medger undantag fran bestimmelsen om
sekretess till skydd for enskild i 35 kap. 1 § OSL. Den géller dock inte for uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 18 kap. 1 § OSL. Pa begaran av den som lidit person- eller
sakskada vid en trafik olycka kan polisen utan hinder av sekretess ld&mna uppgift om
identiteten hos en trafikant som haft del i olyckan, enligt forsta stycket. | andra stycket
foreskrivs att sekretessen inte hindrar att skadelidande eller den som skadelidande har
overlatit sin ratt till, i annat fall &n som anges i forsta stycket, tar del av en uppgift, om

uppgiften behovs for att kunna fa ett ansprak pa skadestand eller ansprak pa béttre ratt till viss

8 JO dnr 2388-1990 s. 21, Bring & Diesen s. 586
% Prop. 2000/01:109, s. 15f
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egendom tillgodosett. Forutsattningen ar att det inte bedéms vara av synnerlig vikt for den
som uppgiften ror eller ndgon néarstaende att den inte lamnas ut, nar uppgiften forekommer i
(p. 1) en nedlagd forundersokning eller en forundersokning som avslutats med ett beslut om
att atal inte skall vackas, (p. 2) en annan brottsutredning som utforts enligt bestammelserna i
23 kap. RB och som avslutats pa annat satt an med beslut att vacka atal, med
strafférelaggande eller med forelaggande av ordningsbot, eller (p. 3) en avslutad utredning
enligt 31 § LUL.

Synnerlig vikt att uppgifter inte lamnas ut kan det t.ex. vara om det finns risk for
trakasserier eller repressalier i fall en identitetsuppgift Iamnas ut. Aven uppgifter i lakarintyg
och forhorsutsagor som innehaller graverande uppgifter for enskild kan myndigheten pa grund

av synnerlig vikt vagra att lamna ut.®®

Om ett brott har begatts av ett barn under 15 ar ar det endast i de fall en utredning enligt
318 LUL foretas som en ratt att fa del av uppgifter foreligger. Om en sadan utredning inte
gors, har den skadelidande ingen ratt att enligt 35 kap. 8 § OSL ta del av uppgifter avseende
barnet som polisen inhamtar.2* Polisen skall sedan 1 juli 2010 i stérre utstrackning och mer
effektivt utreda brott begdngna av barn under 15 ar. En utredning skall numera enligt den s
kallade presumtionsregeln alltid inledas om nagon fore femton ars alder kan misstankas for
brott, for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar eller ett straffbelagt
forsok, en straffbelagd forberedelse eller en straffbelagd stampling till ett sadant brott, om inte
sarskilda skal talar emot det. Polisen kan &ven utreda brott som inte omfattas av
presumtionsregeln om det ar av sarskild betydelse med hansyn till ett allméant intresse. Det
innebadr att rent polisidra skél kan féranleda en utredning av brott, som exempelvis stéld och
skadegorelse. Polisen kan ocksa utreda brott som inte omfattas av presumtionsregeln om det
ar av sarskild betydelse med hansyn till ett enskilt intresse. Det finns saledes en majlighet att
utreda brott som inneburit en allvarlig integritetskrankning for malsaganden, t.ex. misshandel
som inte dr grov och sexualbrott som inte utgor valdtakt, eller brott som inneburit stor

ekonomisk skada for malsaganden, t.ex. skadegorelse som fororsakat omfattande skador.®

Nar den misstankte ar under 18 ar samt nar utredningen sker enligt 31 8§ LUL kan det vid
beddmningen om uppgifterna skall lamnas ut finnas skal att ta stérre hénsyn till enskilda

& Prop. 2000/01:109, s. 20
8 Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen (1 dec. 2010, zeteo) kommentaren till 35 kap. 8 §
% Prop. 2009/10:105, s. 1 f
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intressen an annars. Hansyn bor ocksa kunna tas till narstaendes intressen av att uppgifterna
inte rojs.®

Om det ar rimligt att anta att avsikten hos den som begéar uppgifterna antingen ar att fa
veta vem ett ansprak kan riktas mot eller att fa bevis for sin sak bor tilltro normalt kunna
fastas vid pastaendet att uppgifterna behovs. Bestammelsen ger dock inte en malsdgande som
onskar vacka enskilt atal eller begara dverprévning av ett beslut om nedlagd forundersokning

nagra rattigheter.®’

Vid tillkomsten av bestammelsen diskuterades huruvida skadelidande eller malsagande
skulle ges ratt till insyn. Begreppet skadelidande ansags vara mest adekvat, eftersom
begreppet malsédgande kunde fa icke avsedda konsekvenser. En forundersokning kan t.ex.
laggas ner pa grund av att den misstankta gdrningen visat sig inte utgéra brott. | den

situationen finns det inte langre ndgon misstankt och inte heller ndgon malsagande.®

6.3 Allmanna sekretessbrytande regler
| 10 kap. OSL har samlats bestammelser om begrénsningar i sekretessen, utdver dem som

finns i anslutning till berdrda sekretessbestammelser i lagens fjarde-sjatte avdelningar.
Kapitlet ar uppdelat i bestimmelser som galler till forman for saval enskilda som
myndigheter, bestaimmelser som galler till férman for enskilda och bestammelser som géller
till forman for myndigheter.

6.3.1 Samtycke
Att sekretess till skydd foér enskild inte hindrar att en uppgift lamnas till en annan enskild eller

till en myndighet, om den enskilde samtycker till det, féljer av 12 kap. OSL och géller med de
begransningar som anges dar enligt 10 kap. 1 § OSL. 1 12 kap. 2 § 1st. framgar att en enskild
helt eller delvis kan hava sekretess som galler till skydd for honom eller henne, om inte annat
anges i OSL. | andra stycket anges att en uppgift, som ldamnas till annan enskild, kan lamnas
tillsammans med ett forbehall som inskranker ratten att lamna uppgiften vidare. Da
uppkommer tystnadsplikt som inskrénker ratten att meddela och offentliggdra uppgifter som
foljer av grundlag enligt tredje stycket. En Overtradelse av ett forbehall ar straffbelagt som
brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 8 BrB.

% Prop. 2000/01:109, s. 20
8 Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen (1 dec. 2010, zeteo) kommentaren till 35 kap. 8 §
% Prop. 2000/01:109, s. 15
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6.3.2 Nodvandigt utlamnade
Sekretess hindrar inte att myndighet lamnar ut uppgifter till andra myndigheter eller till

enskilda om det r nddvandigt for att myndigheten skall kunna fullgora sin verksamhet enligt
10 kap. 2 8 OSL. Syftet &r att forhindra att sekretessregleringen omdjliggor for en myndighet
fullgora ett visst aliggande. Bestammelsen skall tillampas restriktivt, eftersom sekretesskyddet
annars urholkas.®® Nédvandigt utlamnande kan inte dberopas endast for att hoja effektiviteten
hos en myndighet eller for att bitrdda andra myndigheters verksamhet. Bestdmmelsen &r
exempelvis tillamplig i fall nar delgivning éaligger en myndighet, da kan sekretesshelagd
information behéva lamnas till enskilda. Aven om brott mot myndighetens egen verksamhet
upptacks kan bestammelsen vara tillamplig, tex. om en socialndmnd upptécker ett
bedrageriforsok dar nagon med vilseledande uppgifter forsokt att tillskansa sig bidrag. | ett
sadant fall hindrar inte sekretessen i 26 kap. 1 8 OSL att uppgifter lamnas till polisen.

6.3.3 Partsinsyn
Bestdmmelsen om partsinsyn i 10 kap. 3 § OSL é&r en kollisionsnorm som reglerar vad som

skall galla vid en konflikt mellan ratten till partsinsyn och bestammelserna om sekretess.*
Avsikten &r inte att bestdmmelsen sjalvstandigt skall reglera parts rétt till insyn, utan innebér
att parts rétt till insyn enligt annan lag, rattspraxis eller allmanna principer inte hindras av

bestammelserna om sekretess i OSL.%*

| 10 kap. 3 8§ 1 st. OSL foreskrivs att sekretess inte hindrar att en enskild eller en
myndighet som &r part i ett mal eller drende hos domstol eller annan myndighet och som pa
grund av sin partsstéllning har rétt till insyn i handlaggningen, tar del av en handling eller
annat material i malet eller arendet. Ett utlamnande av en sadan handling far inte ske i den
utstrackning det av héansyn till allméant eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att
sekretesshelagd uppgift i materialet inte réjs. Myndigheten skall da pa annat sétt lamna parten
upplysning om vad materialet innehaller, i den utstrackning det behdvs for att parten skall
kunna ta till vara sin rétt och det kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen
skall skydda.

Enligt andra stycket hindrar sekretess aldrig att en part i mal eller drende tar del av dom
eller beslut i malet eller drendet. Inte heller innebér sekretess begransning i en parts ratt enligt

RB att fa del av alla omstandigheter som laggs till grund for avgorande av mal eller arende.

8 prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494
% RA 2001 ref. 27
! Prop. 1979/80:2 s 333
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Om det i lag finns bestammelser som avviker fran forsta eller andra stycket galler de

bestammelserna.

Det anges att det skall vara fraga om uppgifter i mal eller arende, vilket innebar att allman
bakgrundsinformation som en myndighet har tillgang till och som inte har sarskild relevans i
malet eller drendet inte omfattas. Om uppgifter daremot har tillforts ett mal eller drende har

det ingen betydelse huruvida de ar relevanta for provningen.*

En part alltid har ratt att ta del av alla omstdndigheter som domstolen grundar sitt
avgorande pa. Sekretess kan aldrig begransa en parts ratt enligt rattegangsbalken att fa del av
alla omstandigheter som laggs till grund for ett avgérande av ett mal eller ett arende framgar
av andra styckets andra mening. Bestdimmelsen avser ocksa den ratt som en misstankt enligt

23 kap. 18 § RB har att ta del av vad som har kommit fram under en forundersokning.”

| 10 kap. 4 8 OSL finns bestammelser om att forbehall far goras nar en handling eller
annat material [amnas till en part eller nar en uppgift ur materialet delges honom eller henne.

6.3.4 Partsbegreppet
Partsbegreppet ar inte alltid entydigt och ibland uppstar oenighet om hur det skall tolkas. Det

ar oklart om en misstankt skall anses vara part i en forundersokning. Utgangspunkten &r att
varken malsagare eller misstankt skall betraktas som part under forundersokningen, eftersom
det &r en inkvisitorisk process och inte ackusatorisk. Vid underréttelsen av en skéligen
misstankt uppkommer dock vissa partsrattigheter och inte séllan betraktas den misstankte som

part harefter.®*

JK har forklarat sig vara av den uppfattningen att en misstankt ar att anse som part i en
pagdende forundersokning och att (numera) 10 kap. 3 § 1 st. OSL med dess begransning i
fraga om ratt till partsinsyn i princip var tillamplig nar en misstankt hade ratt att ta del av vad
som forekommit vid utredningen. Det framstod enligt JK som inkonsekvent att OSL inte
skulle vara tillamplig pa en ratt till partsinsyn som féljde av RB i andra fall an de som
reglerats i 10 kap. 3§ 2st. OSL.® JO har ansett att den misstanktes insynsratt regleras

uteslutande i RB.% Det har ocksa framférts att de begransningarna i parts rétt till information

% enberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen (1 dec. 2010, zeteo) kommentaren till 10 kap. 3 §
93
Aa.
% Bring & Diesen s. 124
% JK-beslut 2006-09-21 (dnr 3704-04-21),
%0 1993/94 5. 49
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som foljer av 10 kap. 3 8 OSL ter sig frammande for handlaggningen av mal hos allmén

domstol.%’

Det rader oenighet hur langt en misstankts ratt till partsinsyn stracker sig. Om en misstankt
skall ha ratt att ta del av allt material som har férekommit i en férundersokning eller endast
det material som aberopas till stod for avgorande. Fragor om sekretess och ratt till partsinsyn
ses for narvarande dver av Insynsutredningen. Overgripande frdgor om ratt till partsinsyn har
utredningen behandlat i betankandet Partsinsyn enligt rattegdngsbalken.®® Utredningens
forslag innebdr en ny reglering av kollisionen mellan sekretess och misstanktas insynsrétt i
forundersokningsmaterial och uppgifter hos domstol. Utredningen foreslar bland annat att nya
bestdimmelser i OSL ger tidigare misstankta eller brottsanmélda personer vissa mojligheter att
trots sekretess fa insyn i en nedlagd forundersokning och den som domts for brott en
mojlighet till insyn i den forundersékning som foregatt den lagakraftvunna domen. Det
innebdr att den sa kallade “’slasken” dppnas upp for insyn, vilket underlittar bland annat for

den som Gvervager att ansdéka om resning mot brottmalsdomen.

6.3.5 Generalklausulen
Generalklausulen galler till forman for myndigheter och finns i 10 kap. 27 § OSL.

Bestammelsen innebdr att en sekretessbelagd uppgift far Iamnas till en annan myndighet eller
en annan verksamhetsgren, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har
foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Syftet med bestdammelsen ar att
inte oférutsedda hinder skall uppkomma i myndigheternas verksamhet. Generalklausulen &r
subsidiar i forhallande till 10 kap. 2, 3, 5 och 15-26 §§ OSL, det innebar att om de
bestdimmelserna dr tillampliga skall generalklausulen inte tillampas. Viss sekretess har ansetts
sarskilt viktig att uppratthalla gentemot andra myndigheter och har darfor undantagits fran
generalklausulens tillampning enligt andra stycket. Det géller t.ex. halso- och

sjukvardssekretess och socialtjanstsekretess.

Generalklausulen kan aberopas av en myndighet for att tillfora uppgifter till en
forundersokning och av forundersokningsledaren for att |&mna uppgifter ur en
forundersokning till annan myndighet. Det ar ocksa i denna bestaimmelse som polis och

aklagare far soka stod for ett allmant utvaxlande av uppgifter under férundersokningen.®®

% Bohlin, s. 256
% SOU 2010:14
% Bring & Diesen, s. 584
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Generalklausulen skall utnyttjas mer sparsamt och med stérre forsiktighet om informationen
inte ar sekretesskyddad hos den mottagande myndigheten, sérskilt i fraga om uppgifter som ar
hemliga med hansyn till enskilds intressen. Om en uppgift har lamnats av en enskild i
fortroende kan det finnas sarskild anledning att inte lamna ut den.*®® Om en uppgift inte
skyddas av sekretess hos den mottagande myndigheten kan risken for att skada skall
uppkomma vara s& stor att uppgiften inte bor 1amnas ut.'®* En myndighet kan ocksa pa eget
initiativ ldamna sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet med tillampning av

generalklausulen.*®

190 prop. 1979/80:2 Del A, s. 76f
1% Prop. 1979/80:2 Del A, s. 90
192 enberg m.fl. Offentlighets- och sekretesslagen (1 dec. 2010, zeteo) kommentaren till 10 kap. 27 §
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7 Sekretess i domstol

7.1Inledning
Nar forundersokningen ar avslutad skall beslut fattas i atalsfragan, 23 kap. 20 § RB. Om

aklagaren anser det finns sa stark bevisning for den misstanktes skuld att man pa objektiva
grunder kan emotse en fallande dom har aklagaren plikt att vacka atal. Forundersokningen
ligger till grund for aklagarens beslut i atalsfragan och skall bidra till en materialrattsligt riktig
dom.'® Uppgifterna dverlamnas till domstolen tillsammans med en stamningsansokan. Aven
under pagaende forunderskning kan domstolens medverkan aktualiseras. Det handlar framst
om beslut om vissa tvangsmedel som endast domstolen ar behorig att fatta, men ocksa om

forordnande av malséagarbitrade eller forsvarare.

En grundlaggande princip for rattsvasendet ar att den démande verksamheten skall vara
offentlig i storsta mojliga man. Sekretessens skyddsintressen far darfor ofta ge vika for
intresset av insyn i domstolstolsverksamheten. | vissa fall finns det dock intressen av att

sekretessen skall besta.

Sekretess kan galla i domstolens verksamhet enligt olika bestdmmelser. Det finns
sekretessbestammelser som galler for uppgift oavsett var i det allménnas verksamhet de
forekommer. Det finns primara sekretessbestammelser avsedda for domstolens verksamhet

och det finns bestammelser om sekundar sekretess.

| detta avsnitt skall endast dversiktligt behandlas sekretess vid brottmal i allman domstol.

Sekretess i domstolens verksamhet har i viss utstrackning redan berorts i foregdende avsnitt.

7.2 Sekretess for uppgifter hos domstolen
Nar aklagaren har fattat beslut om att vacka atal dverlamnas forundersékningshandlingarna

till domstolen. Som huvudregel upphér da sekretessen till skydd for enskild att galla. Aven
sekretessen till skydd for utredningen anses upphora att gélla, eftersom skyddet for utredning
da inte lange behdvs. Sekretessen for vissa uppgifter bestar dock, forutsatt att de omfattas av
nagon sekretesshestammelse tillamplig i domstolens verksamhet.

Domstolens medverkan aktualiseras dven under pagaende forundersokning, nar det géller
t.ex. forordnande om offentlig forsvarare eller malsagandebitrade, en framstéallan om haktning

eller en framstallan om annat tvangsmedel. For uppgifter hos domstolen galler da, forutom de

193 Bring och Diesen, s. 25
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bestdimmelser som behandlas nedan, 18 kap. 1 8§ OSL om sekretess till skydd for utredningen,
eftersom férundersékningen pagar och bestammelsen galler oavsett var uppgifterna

forekommer.

7.2.1 Primar sekretess
| 35 kap. 1281 st. OSL finns en bestdammelse som &r direkt tillamplig i domstolens

verksamhet. Dar foreskrivs att sekretess galler hos domstol fér uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs och om uppgiften férkommer i
mal om ansvar for sexualbrott, utpressning, brytande av post- eller telenemlighet, intrang i
forsvar olovlig avlyssning, dataintrang, brott mot tystnadsplikt, brott genom vilket infektion
av HIV har eller kan ha overforts, manniskorov eller ménniskohandel. Sekretessen galler
ocksa i mal om ersattning for skada med anledning av sadant brott, enligt andra stycket. Den
som har blivit utsatt eller anser sig har blivit utsatt for ett sadant brott har ofta ett starkt
intresse av att sekretess galler for uppgifter om personliga eller ekonomiska forhallanden som
laggs fram i ansvars- eller skadestdndsmalet. Sekretessen begransas genom ett rakt
skaderekuvisit, for att markera intresset av offentlighet.'%*

| 35 kap. 12 § 3 st. OSL finns en bestdmmelse som syftar till att skydda barns och
ungdomar identitet i mal om barnpornografibrott. Sekretess géller hos domstol for uppgift om
en ung person som skildras i pornografisk bild, om det kan antas att denne eller nagon
narstaende till denne lider men om uppgiften rojs, och uppgiften forkommer i mal om ansvar
for barn pornografibrott, ersattning for skada med anledning av sadant brott och forverkande

av skildring med sadant innehall.

Sekretessen i 35 kap. 12 § OSL galler daven arende som ror de brotten som anges. Det
innebar att sekretessen dven galler nar domstol tar befattning med frdgor under pagaende
forundersokning, vid ansékningar om resning i brottmal, vid forordnande av malsagarbitrade
eller offentlig forsvarare. Sekretessen galler dock inte for uppgift om vem som ér tilltalad eller
svarande enligt fjarde stycket. Undantaget avser endast namnet pa den tilltalade eller den som
ar svarande, i Ovrigt rader ingen inskrankning i sekretessen for uppgifter om namnda

personer.'®

1041 enberg m.fl. Offentlighets och sekretesslagen (1 dec. 2010, zeteo) kommentaren 35 kap. 12 §
105 A a,
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Stadgandet i 35 kap. 13 § OSL, som é&r direkt tillampligt i domstol, avser personalia i
brottmal. Sekretess galler hos domstol i brottmal samt i annat mal eller drende som
bestammelserna om férundersokning i brottmal ar tillampliga pa, fér uppgift om en enskilds
halsotillstand eller andra personliga forhallanden som framkommer vid sarskild
personutredning, rattspsykiatrisk undersokning eller annan sadan utredning, om det av
sarskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om
uppgiften rojs. Motsvarande sekretess galler i en annan myndighets verksamhet for att bista
domstol med sadan utredning. Sekretessen regleras genom ett rakt skaderekvisit. Det kravs att
det av nagon sérskild anledning kan antas att den som uppgiften ror eller nagon narstaende
lider men om uppgiften rojs. Innebdrden av skaderekvisitet ar att framst uppgifter av klar
kanslig natur, som uppgifter om somatiska eller psykiska sjukdomar skall vara hemliga.
Uppgifter av mindre kanslig art skall vara offentliga, hit torde kunna hénféras uppgifter om
alkohol- eller narkotikamissbruk, arbetssituation och familjeforhallanden. Det maste foreligga
nagon sarskild anledning till att uppgifter skall hemlighallas. Det torde finnas méjlighet att i
viss utstrackning beakta den enskildes installning till sekretessfragan.'®

Bestdmmelserna i 21 kap. 1-2 8§ om sekretess till skydd uppgifter om enskildas halsa,
sexualliv och adressuppgifter, oavsett i vilket ssmmanhang de forekommer aktualiseras ofta
hos domstolarna, exempelvis da enskild lamnar ett lakarintyg till domstolen for att styrka

sjukdom. o’

7.2.2 Sekundar sekretess
Sarskilda regler om sekundar sekretess finns i 43 kap. OSL. Flera sekretessbestdmmelser har

avgréansats till att endast vara tillampliga i en viss typ av verksamhet, men behovet av
sekretess kan vara detsamma oavsett var uppgifterna férekommer. Domstolarna hanterar
manga olika slags uppgifter i sin verksamhet, det har darfor ansetts vara nédvandigt att infora
regler om 6verféring av sekretess.'® Far en domstol i sin rattskipande eller rattsvardande
verksamhet fran en annan myndighet en sekretessreglerad uppgift blir sekretesshestimmelsen
tillamplig pa uppgiften aven hos domstolen, 43 kap. 2 § OSL. Bestammelsen ar tillamplig

aven nar en domstol far uppgifter frn en annan domstol.*%°

105 | enberg m.fl. Offentlighets och sekretesslagen (1 dec. 2010, zeteo) kommentaren 35 kap. 13 § och
prop. 1979/80:2 Del A's. 497

7 Heuman & Tansjo, s. 33

1% Bohlin, s 266
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Bestammelsen om &verforing av sekretess galler inte om det finns en annan primér sekretess
bestammelse, &n de i 21 kap. 1, 3, 5 och 7 8§ OSL, till skydd for samma intresse som ar
tillamplig pa uppgiften i domstol. Domstolen skall da tillampa den priméara sekretess regeln,
oavsett om skyddet ar starkare, svagare eller likvardigt. En sekundar sekretessregel far saledes
ge vika for en primdr sekretessbestimmelse som skyddar samma intresse. Ett undantag har
foreskrivits avseende vissa regler i 21 kap. OSL. Vid konkurrens mellan dessa regler och
sekundara sekretessregler géller huvudregeln i 7 kap. 3 8 OSL, dvs. sekundar sekretess skall

tillampas om den ger ett starkare skydd.

Bestammelsen om sekretess till skydd for uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden i 35 kap. 1 § OSL blir tillamplig dven i domstolens verksamhet
genom en bestdammelse om overforing av sekretess i 43 kap. 3 § 2 st. OSL med den skillnaden

att domstolen skall tillampa ett rakt skaderekvisit.

Det skall papekas att de sekretessbrytande bestimmelserna om samtycke, nodvandigt

utlamnande, partsinsyn och generalklausulen ar tillampliga dven i domstolens verksamhet.

7.3 Forhandlingssekretess
Den grundldaggande principen for férhandling i domstol ar att de skall vara offentliga, 2 kap.

11 § 2 st. RF. Fran principen far géras undantag i lag, 2 kap. 12 § RF. Om
forhandlingssekretess hos de allmanna domstolarna foreskrivs i 5 kap. 1 § 2 st. RB att ratten
far besluta om att forhandling skall hallas inom stangda dorrar, om det kan antas att det vid
forhandlingen kommer att 1aggas fram uppgift, for vilken hos domstolen géller sekretess som
avses i OSL. Det krévs dessutom att det ar av synnerlig vikt att uppgiften inte rjs. Om réatten
bedémer att sa ar fallet kan forhandlingen, i den del som ror uppgiften, hallas inom stangda
dorrar. Att uppgifterna laggs fram innebar att de antingen lamnas muntligen eller att de finns
i en handling som aberopas. Rekvisitet synnerlig vikt markerar intresset av forhandlings-
offentlighet. Rekvisitet behdver dock inte vara uppfyllt i vissa fall, t.ex. nar sekretess foljer av
35 kap. 12-13, 17 88 eller 36 kap. 1 § OSL. Inte heller nér det galler domstolsférhandling
under forundersokning i brottmal eller darmed likstallt mal eller drende, enligt 18 kap. 1, 2, 3

eller 17 § eller 35 kap. 1 eller 2 § OSL behdver rekvisitet vara uppfyllt.*°

Om forhandlingen ar offentlig upphor sekretessen att galla for de uppgifter som laggs fram

vid domstolen enligt 43 kap. 58§ 1 st. OSL. Om forhandlingen halls inom stangda dorrar

1% Heuman & Tansjé, s. 83 ff
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bestar sekretessen om inte domstolen inte beslutar annat. Nar domstolen har skilt malet eller
arendet fran sig fortsatter en sekretessbestammelse att vara tillamplig endast om domstolen i
dom eller beslut har beslutat den skall vara tillamplig dven i fortsattningen. Uppgifterna blir
annars offentliga genom att de tas in i domen eller beslutet, enligt andra stycket och
43 kap. 8 8 OSL. Om domstolen upptécker under forhandlingen att uppgifterna inte var sa
kansliga som man forst trodde skall méjligheten finnas att hava sekretessen.'**

11 Bring & Diesen, s. 583
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8 Diskussion

8.1Sammanfattande kommentarer
Nar en forundersokning pagar ar méjligheterna for utomstaende att ta del av information sma.

Offentligheten far sta tillbaka for intresset av att effektivt kunna utreda brottet och faststalla
vem som &r garningsperson. Inte ens brottsoffer och misstankta garningspersoner kan i nagon
storre utstrackning gora ansprak pa information. Behovet som enskilda har att fa information
skall dock inte underskattas. En forundersokning kan paga under lang tid och det finns inte
alltid nagon given person som kan bista med hjalp under tiden. Det ar viktigt att brottsoffer far
information om hur forundersokningssekretessen fungerar, for forstaelsen varfor den ar sa
langtgaende. Det kan upplevas frustrerande att inte fa veta hur férundersokningen fortgar, i
synnerhet om den drar ut pa tiden.

Meddelarfriheten ar daremot langtgaende for sekretessbelagda uppgifter som forekommer
i en forundersokning. Tjansteman inom polis- och aklagarmyndigheterna kan i princip
obehindrat muntligen lamna sekretessbelagda uppgifter till journalister for publicering. Att
lamna ut sekretessbelagda handlingar, som inte &r allmanna, for publicering medfor heller
inget straffansvar. Som framgatt i uppsatsen kan det dock vara svart att avgéra om en
handling har blivit allman under en pagaende forundersokning. Om handlingen t.ex. har
overlamnats till dklagare eller inforts i ett datoriserat system kan den ha blivit allmén och det
ar da straffbart att lamna ut den. Tjansteman hos myndigheterna har ingen skyldighet att
lamna uppgifter, utan avgor sjalva vilka uppgifter det finns fog att lamna. Det &r upp till varje
enskild tjansteman att géra en avvagning mellan dels intresset av att skydda utredningen och
dari inblandade personer och dels intresset av allménhetens insyn. Det handlar om en
avvagning mellan olika rattssakerhetsintressen. Med hanvisning till medias rapportering av
brott de senaste aren, dar bl.a. publicering av namn och bild pa misstankta garningspersoner
har blivit vanligt forekommande, kan det konstateras att intresset av att skydda utredningen
och déri inblandade personer har fatt sta tillbaka. Medias inblandning i brottsutredningar har
blivit stérre och mer betydelsefull. Det ar inte oproblematiskt, risken for att utredningar
skadas och att enskilda personer drabbas ar uppenbar. Ett stort ansvar for vad som publiceras
har naturligtvis journalister, men hur langt stracker sig det ansvaret? Det har & med stor

sannolikhet en diskussion som kommer att vaxa.

Malsagarens skadestandsansprak tillvaratas av aklagaren i fall som leder till atal och om

forundersokningen laggs ner har malsagaren ratt till insyn for att kunna ta tillvara sin rétt till
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ersattning. Tidigare uppstod problem i de fall garningspersonen var minderarig, eftersom
polisen i mycket liten utstrackning utredde sadana brott. Malséagare fick darfor inte tillrackligt
med information for att kunna fa skadan reglerad hos forsakringsbolaget. Genom andringen i
LUL den 1 juli 2010 innebér presumtionsregeln numera att fler brott som begas av unga skall

utredas, varfor det inte langre skall vara ett problem.

Det ar, efter genomgangen av sekretessbestimmelserna i denna uppsats, inte svart att
forsta att det ofta uppstar svara bedomningar for den tjansteman som har att préva en begaran
om utlamnande. Skadebedémningen paverkas av en rad omstandigheter i det enskilda fallet.
Hansyn skall tas till risken for att personen som uppgifterna berér eller dennes narstaende
skadas eller lider men. For att kunna ta sadan hansyn torde det vara nddvandigt att veta vem
som begér uppgifterna och for vilket syfte. Samtidigt har sokanden rétt att vara anonym. Nar
informationen val ar utlamnad finns ingen atervando. Det &r inte konstigt om ibland det sakra

tas for det osakra. Det kan darfor vara framgangsrikt att 6verklaga.

8.2 Slutord
Inledningsvis konstaterades att sekretessbestimmelserna som géller i brottsutredande

verksamhet ar svartillgangliga, vilket kan bekréaftas efter denna genomgang. Ytterst handlar
det om en avvagning mellan intresset av offentlighet och allménna och enskilda skyddsbehov.
Min forhoppning med denna uppsats ar att reglerna for hur avvéagningen skall goras har

atergivits pa ett dverskadligt och forstaeligt satt.
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