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Abstract

Under aren har den Europeiska unionen kommit att bli en av de storsta aktorerna pa den
globala arenan. Att expandera EU och framforallt valkomma allt fler 1ander har varit en av de
viktigaste prioriteringarna men har samtidigt lett till att sammansattningen forandrats. Ar
2004 var ett historiskt artal och kommer for alla framtid varit inpréantat i unionens historia da
man for forsta gangen valkomnade lander fran Central- och Osteuropa till unionen. De nya
medlemslénderna bidrog till att diskussionen om huruvida migrationspolitiken nu skulle ta
form intensifierades. Samtliga lander stéllde sig positiva till ett gemensamt regelverk som
hade som uppgift att férenkla och sammanstélla de nuvarande reglerna vilka var bade vagt
formulerade och avvikande beroende pa vilket land de kom ifran. Debatterna i plenum va
under denna period fokuserade pa hur man skulle hantera migrationsstrmmarna fran de nya
landerna och dessa idéer ar fokus for denna uppsats. Utifran en idécentrerad studie ar malet
med uppsatsen att lyfta de idéer som var barande for unionens migrationspolicy vid aren kring
utvidgningen 2004. | denna deskriptiva uppsats &r nationalidentitetsteorin grunden for att
forklara hur vissa lander antingen fokuserar pa unionens bésta eller framst ser till den egna
nationens basta. Genom studier om idéer rérande migrationspolitik se tydliga monster pa den
utvecklingen som idag sker inom EU, exempelvis de nationalistiska partiernas uppsving,
ojamnlikheter i ett 6verstatligt organ som EU samt migrationspolitikens paverkan pa saval

demokratisering, sdkerhet och réttvisa.
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1. Inledning

Forgrundsgestalten till den europeiska unionen dateras fran Andra varldskrigets slut da Kol-
och stalgemenskapen bildades 1952. Ett av de primara malen var att Europa aldrig mer skulle
hamna i krig vilket skulle sékerstéllas genom en dkad samverkan mellan de sex lander som
bildade fundamentet for det vi idag bendmner EU. Integration och utékning av unionens
medlemslander har alltid statt hogt pa agendan, nagot som ocksa eskalerade under 80- och 90-
talet da ett flertal vasteuropeiska lander anslét. Varje nytt medlemsland &r ytterligare en
forsakran om att unionen haller pa att ta plats som en av de viktigaste aktdrerna pa den
internationella politiska arenan d& man genom sin 6kade storlek far allt mer inflytande.’

Ar 2004 skedde en signifikant historisk hindelse d& tio nya medlemslander ingick i den
europeiska unionen. Av dessa var atta stycken fran Ost- och Centraleuropa och tre &r senare
hade ytterligare tva lander fran regionen anslutit sig.? Ar 2004 var inte enbart det &r flest nya
medlemslander tillkom utan ocksd startskottet for integrationen fran Osteuropa.® Férutom en
vasentligt storre union blev samtidigt sammanséttning av lander mer diversifierad an tidigare.
Landerna som anslot unionen efter 2004 kallas ofta de “nya medlemslanderna” och har
forutom intradesdatumet aven en viktig historik gemensamt pa grund av det
postkommunistiska arvet. Tidigare medlemsléander i unionen ar antingen kallade de gamla
medlemslanderna eller EU15.*

De nya medlemslanderna har inneburit positiva fordelar for unionen i form av Okad
marknad, storre investeringsmajligheter och dkad tillgang till arbetskraft. Dock har unionen
varit minst lika viktig for de postkommunistiska landernas utveckling. Bade den samhélleliga
utvecklingen och den ekonomiska tillvaxten har okat samt bidragit till uppbyggnaden av
valfardsystem i dessa lander. Aven om de nya medlemslanderna har sett en stark ékning av
tillvaxt och utveckling ar klyftorna landerna emellan fortfarande omfattande. Detta har lett till
en betydande invandring inte minst fran st till vast.> Samma &r som den forsta utvidgningen
av unionen enades medlemslanderna om en gemensam strategi for migrations- och
asylpolitiken. Malet var framst att skapa ett gemensamt ramverk gallande dessa fragor men att
skydda granserna och minska den illegala invandringen stod hogt upp pa agendan da problem
med dessa faktorer blivit allt mer framtradande. Utvecklingen berodde till stor del pa den

forvirring som var radande mellan medlemslanderna da samtliga hade olika definition pa

! EU-upplysningen

2 Landerna &r Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien, Ungern
® EU-upplysningen

* Eurostat Yearbook 2009, s.163-ff
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migrationspolitik samt olika regelverk. Den gemensamma definition som medlemsléanderna
antagit berér omraden som ska reglera invandring, bade inom och utanfér unionen,
méanniskors hdlsa och sékerhet, bek&mpning av illegal invandring och ett utforligare
granskontrollsystem dar asylsokande far tydligare regler att forhalla sig till, som géller dver
samtliga medlemslénder. Dessutom har kvinnor och ensamkommande flyktingbarn tillskrivits
storre observans da problem med framforallt den sistndmnda kategorin 6kar i omfattning.®

Betréffande landernas forklaring av migrationspolitik kan denna sdgas vara minst sagt
varierande och &ven om man fran EU havdar att man har en gemensam syn pa
migrationspolitiken har de enskilda medlemslanderna fortfarande ratt att individuellt utforma
sina egna tolkningar av regelverket. Exempel pa detta &r bland annat utvecklingen som skedde
efter 2004 nar den forsta utvidgningen &gt rum. Tre lander valde da att omedelbart 6ppna sina
granser for arbetskraftsinvandring, dessa var Irland, Storbritannien och Sverige. 2006 foljde
&tta andra lander’. Efter denna progression och efter utvidgningen 2007 dar Bulgarien och
Ruménien tillkom som nya medlemslénder valde ytterligare nio lander att 6ppna granserna for
de nya medlemmarna.® Enligt kommissionen har migrationsflodet mellan EU8 och EU15 varit
relativt ansprakslost vilket pa grund av stora problem bidragit till en ojamn fordelning av den
invandrande befolkningen. Vissa EU15 lander har upplevt en stor ¢kning av invandrare
medan andra inte har markt nagon storre skillnad efter 2004. De lander som har varit med om
den stérsta 6kningen av invandrad arbetskraft 4r Irland, Storbritannien och Osterrike. Ar 2006
var Litauen, enligt Varldsbanken det land med flest emigranter, 3,3 procent av befolkningen,
foljt av Lettland, Slovakien och Polen. Majoriteten av de som valde att emigrera var medel-
eller hogutbildade.®

Det stdrsta problemet med EU:s migrationspolitik &r dels avsaknaden av ett fungerande
regelverk, samt den ojamna strom av flyktingar till och fran vissa regioner (6st till vast) och
lander, exempelvis Storbritannien som &r ett av de mest populéra landerna for flyktingar och
asylsokande. Detta har bidragit till att migrationsproblematiken flyttat hogt upp pa den
politiska dagordningen vilket beror pa flera olika aspekter daribland det demografiska
underskottet och den dkade illegala invandringen vilka bada pa kort och lang sikt paverkar

hela unionen politiskt, ekonomiskt och socialt.’® Det inomvetenskapliga problemet &r

® KOM (2005) 389

" Grekland, Finland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal och Spanien

& Cypern, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Tjeckien, Slovakien, Slovenien och Sverige. De
medlemslander som ansl6t 2004 fran Ost- och Centraleuropa var Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien och Ungern

® Migration in an enlarged EU: A challenging solution (2009) s.11-ff
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intressant dven utifran det mer utomvetenskapliga hallet men samtidigt aven pa andra plan dar
resultatet av hardare restriktioner och en alla strangare migrationspolitik reser fragan om
graden av demokrati, likabehandling och utanférskap. Dessutom har man i flera europeiska
lander sett ett 6kat inflytande av hogernationalistiska inslag vilket kan ses som ett motangrepp
mot den dkade integrering som efterstravas inom unionen.**

Migrationspolitik korrelerar ocksa med fragan om befolkningssammanséttning och speciellt
pa grund av den utsatta roll manga av Europas lander befinner sig i. Minskat barnafédande
bidrar till sociopolitiska faktorer exempelvis svarigheten att forsorja en aldrande befolkning
och minskat valstand. Dessutom har de flesta europeiska ldnderna genomgatt en
samhallsférandring som lett till allt fler skilsmassor och en allt hogre utbildningsniva dar
framforallt  kvinnors  roll  forandrats drastiskt.’?  Utveckling drabbar &ven de
postkommunistiska landerna i allt hogre grad vilket gor dem till en intressant analysenhet for
denna uppsats da de trots landspeciefika skillnader anda har vissa gemensamma drag som
framst uppstatt pa grund av historiska likheter. Det politiska klimatet gallande
migrationspolitik har i och med utvidgningen forandrats och med det dven synen pa
fundamentala byggstenar inom unionen, exempelvis fri rorlighet och lika rattigheter for
samtliga medborgare. Samma ar som intrddandet 2004 antog EU det sd kallade
Haagprogrammet som syftar till att stirka frihet, sakerhet och rattvisa inom unionen.
Programmet bygger till stor del pa aspekter rérande migrationspolitiken inom unionen och ar
ett av de ramverk som samtliga medlemslander forbundit sig att arbeta utefter.

Dé amnet migrationspolitik innefattar en méangd olika aspekter som framforallt tar avstamp i
synen demokrati och manniskors lika varde leder det ocksa till uppkomsten av fragor rérande
regelverk, rattvisa och moraletiska aspekter. Nagot som gor amnet i sig saval dynamiskt da
det standigt fordndras men dven komplext i sin utformning och bredd. Fér att kunna analysera
migrationspolitik inom unionen ar prioriteringen for denna uppsats att undersdka de idéer som
framkommit under debatter i plenum vid tiden for utvidgningen 2004. Framforallt genom att
undersoka hur debatten paverkades av de nya medlemslandernas intradande rorande den
gemensamma migrationspolitiken. Detta gor att uppsatsen kommer att genomsyras av en
kvalitativ undersokning dér olika idealtyper kommer att anvandas som verktyg och EU
kommer spela rollen bade som en problemlosande institution men &ven en mer

gemenskapsorienterad sammanséttning med rattigheter i fokus. Genom att lyfta fram idéer

1 Weiner, Myron. (2001) s.10
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som framst uppdagats i plenum &r foérhoppningen att uppsatsen ska belysa vad som sker i
debatterna och vad som ger upphov till de dokument som sedan reglerar EU:s
migrationspolitik. Da debatter sallan hamnar i fokus till férman foér officiella dokument
exempelvis KOM-dokument vilka ofta ar enklare att bada fa tag i och lasa ar det en intressant
vinkel som ger uppsatsen en annorlunda utgangspunkt samt bidrar till ett ytterligare synsatt pa
migrationspolitik. Genom ett detta synsatt ar malet att kunna bidra till ytterligare kunskap och
framforallt en kunskap som ar mer inriktad pa den kvalitativa forskningen och dess
utmaningar. Detta reser samtidigt en intressant fragestéllning beroende pa hur man ser pa
EU:s roll som institution. Hur mycket paverkar den synen da man undersdker de utméarkande
idéer som framkommit i migrationspolitiken géallande de postkommunistiska landerna och
vilka signifikanta idéer ar det som uppkommit?

1.1 Syfte

Uppsatsens syfte blir att utifran tva olika idealtyper studera de idéer som lyfts fram gallande
EU:s invandringspolitik gentemot de postkommunistiska landerna kring tiden for
utvidgningen. Vilka idéer fokuserades pd och framforallt vari lag problematiken for
medlemslanderna under tiden for utvidgningen.? Idealtyperna hamtas fran Helen Sjursen som
arbetar som forskare i Europakunskap vid K6penhamns Universitet som under flera ar arbetat
med EU och dess medlemslander samt skrivit en mangd bdcker i &mnet. | fokus for uppsatsen
ar de postkommunistiska landerna da de ar 2004 ansl6t till den europeiska unionen och
darmed forandrade det politiska klimatet. Genom att undersoka debatter fran
Europaparlamentet, Haagprogrammet och forskningsartiklar i &mnet ar malet att med hjalp av
ideanalytiska verktyg och idealtyper klassificera olika typer av idéer. Forhoppningen &r att
uppsatsen kan belysa de postkommunistiska landernas paverkan pa migrationspolitiken och
de idéer som varit barande vid den historiska utvidgningen av den europeiska unionen.

Teorin som kommer anvandas ar en tolkning av olika teoretiska ansprak som forskaren
Eytan Meyers fran The Hebrew University of Jerusalem valt att kalla
nationalidentitetsteorin.™® Vilken bygger p& att olika lander genom sina speciefika historiska
upplevelser darigenom formar sin egen syn pa migrationspolitik. Detta kan verka som en
forklarande faktor och bidra till forstaelsen om varfor olika lander handlar pa ett visst satt och
hur detta paverkar debatterna i plenum. Genom att belysa dessa idéer ar tanken att forstaelsen
for diversionen och omfattningen av dessa idéer ska dka. Detta gor att uppsatsen i forsta hand

3 Eytan Meyers s.1245, 1251-ff



ar tankt som en deskriptiv uppsats dar malet &r att beskriva och till viss del forklara olika idéer
som foérekommer i EU:s migrationspolitik. Detta gor att normativa ansprak ej kommer att
goras vilket ocksa innebar att tolkningar och stéallningstagande till dessa idéer inte kommer

vara av relevans for denna uppsats.*
1.2 Fragestallning

= Vilka var essentiella idéer som praglade debatten i plenum vid tiden for
utvidgningen 2004 betraffande EU:s gemensamma migrationspolicy gallande de

postkommunistiska landerna?

2. Historik
De postkommunistiska landerna har en sarskild position betrdffande demografi och
migrationsfléden inom unionen och allt sedan 1990- talet har tre viktiga forandringar skett:

1. Langsiktig befolkningsforflyttning till Vast

2. Faatervandande

3. Stor andel migration landerna emellan
Fram till Sovjetunionens fall utgjorde de postkommunistiska landerna en relativ homogen
grupp med ké&nnetecken som exempelvis, statlig suveranitet, rural befolkning,
jordbruksbaserat, laga l6ner och ojamn tillvaxt landerna emellan. De lander som ansag leda
utvecklingen var Tjeckien, Ungern, Polen, Slovenien och Slovakien, medan landerna som
halkade efter framst utgjordes av Bulgarien och Ruménien. Férandringen efter jarnridans fall
fran det socialistiska samhallet till marknadsekonomi resulterade i hog arbetsloshet och
eftersom sociala skyddsnét inte var etablerade valde manga att migrera till vast."

Efter 1990- talet skedde forandringar som resulterade i stora skillnader i saval politiska som
socioekonomiska aspekter vilket ledde till en diversifierad migrationsutveckling. Den
gemensamma namnaren var fortfarande till visso hdg mobilitet men ett flertal lander visade
sig vara undantag till regeln exempelvis Estland, Lettland, Tjeckien, Ungern och Slovakien.
Det finns tre tydliga distinktioner som skiljer landerna at betraffande migration. For det forsta,
de lander som har ett litet utfléde av manniskor och samtidigt starkt infléde, exempelvis
Tjeckien. Vilket gor Tjeckien mer eller mindre unik da det ar fa postkommunistiska lander
som har ett utflode av migranter ndra noll. FOr det andra finns det lander som har hog

Y udvig Beckman, s.14
1> Pawet Kaczmarczyk and Marek Okolski, s.5-ff



emmigration men relativt stark immigration, exempel pa detta ar Polen. Den tredje varianten
ar lander som har hdg utvandring och l&g invandring, som exempelvis Rumanien.*°

Sa samtidigt som det finns tydliga skillnader landerna emellan delar de samma historiska
nedslag, dels kollapsen av Sovjetunionen och dels intrddandet i den Europeiska unionen 2004.
Dock raknas fortfarande en stor majoritet av dessa lander som transferrlander, framst for
migranter fran Asien och Afrika da manniskor fran de regionerna frimst vill bosétta sig i ”de
gamla europeiska linderna” men mellanlandar i de nya medlemslanderna da detta oftare kan

vara en enklare vag in i Europa.’’

2.1 Migrationsregelverk
Gemensamt for de nya medlemslander ar de sa kallade transitional rules vilket innebar att
landet tva ar efter intradandet kan anstka om att infora nationella regler for arbetsmarknaden i
det egna landet. | slutet av andra aret kan medlemslandet antingen fortsétta att applicera dessa
regler for ytterligare en tredrsperiod eller implementera unionens regler, community rules
vilket gor att landet ansluter sig till regeln om fri rérlighet pa arbetsmarknaden inom unionen.
Efter fem ar infors vanligtvist community rules oavsett tidigare system, samtidigt som det
fortfarande ar mojligt for varje enskilt medlemsland att anséka om en forlangning av
transitional rules. Friheten att lata nationerna sjalva vélja vilket system de vill anvanda sig av
bor ses som en progressiv utveckling da tidigare medlemslander haft mycket langre
transitionsperioder.*®

Denna frihet appliceras dven pa det redan etablerade medlemslanderna som ocksa har en
valmoéjlighet att anpassa reglerna for det specifika landet. Tyskland och Osterrike deklarerade
efter utvidgningen att de skulle inta en relativt strikt policy mot arbetsmigration fran de nya
medlemslénderna. Danmark, Irland, Nederlanderna, Storbritannien och Sverige valde att inte
fora en speciell policy gentemot de nya medlemslanderna samtidigt som Grekland, Italien,
Portugal och Spanien inte hade en klar strategi 6ver hur man skulle hantera frégan. Aven om
malet var att fa majoriteten av landerna att Gppna granserna blev resultatet i slutdandan en mer
restriktiv hallning gentemot de postkommunistiska landerna.

Det finns fyra olika policys som de gamla medlemslanderna i huvudsak ansluter sig till:

1. Familjedterforening ar det starkast skalet till godkannande av invandring. Samma

regler som galler for icke-medlemslander galler daven for de postkommunistiska

1° Pawet Kaczmarczyk and Marek Okolski, s.14.ff
1" Pawet Kaczmarczyk and Marek Okolski, .20
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landerna. Arbetstillstand utfardas sallan. Lander som anvander denna metod &r
Belgien, Grekland, Finland, Frankrike Luxemburg, Tyskland, och Spanien

2. Liknande den forsta punkten men 6ppnar upp for arbetskraftsinvandring. L&nder som
anvander detta tillvagagangssatt ar Italien, Nederlanderna, Portugal och Osterrike.

3. Tillater invandring men sarskilda skal kravs for att fa tillgang till arbetsmarknaden.
Socialforsékringssystemet ar begrénsat for nyanlanda invandrare och kan dras in vid
arbetsloshet.

4. Sverige, som enda land nyttjar community regeln alltsa fri arbetsrérighet for samtliga

invanare inom unionen.*®

“Member states are, however, allowed to protect themselves against ‘welfare shopping’, by restricting

immigration from other EU countries if migrants cannot prove that they are able to finance their

living out of work or wealth. "

Sjalvforsorjning ar helt klart ett av kraven for att likstalla invandrare med invanarna i EU-
landerna. Men majoriteten av de som viéljer att flytta fran hemlandet till ett nytt medlemsland
ar ofta lagutbildade och i behov av den trygghet som socialforsakring ofta innebar. Samtidigt
ar chansen att de forblir arbetslosa i ankomstlandet dubbelt sa stor som for landets
medborgare.?*

Vi utvidgningen av unionen ar det vanligt att EU kategoriserar ansdkarldnderna i tre olika
grupper. Forsta kategorin bestar av de lander som mer eller mindre ar redo att ansluta men
som har vissa, ofta tekniska tillkortakommande att 16sa. Den andra kategorin bestar av lander
som behdver 6ka takten och/eller sina anstrangningar for att faktiskt bli antagen till unionen.
Den tredje och sista kategorin tillhér de lander som har allvarliga problem som maste l6sas
innan landet kan bli medlemsland. Ofta behover dessa lander dessutom omedelbart dtgarda

vissa aspekter som inte anses vara tillfredsstallda av unionen.?

3. Teori

3.1 Tidigare teorier
Migrationsteorier ar inget nytt fenomen men nagot som forandrats relativt mycket éver tid. Pa
1960-talet var humankapital pa agendan och alder var den avgorande faktorn som bedémdes

¥ Boeri & Briicker 5.638
2 Boeri & Briicher 5.647
2 Boeri & Briicher 5.652
22 KOM(2003)675
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ha en enorm vikt for den tidens undersokningar. Pa 1970-talet fokuserade man mest pa
ekonomiska faktorer och regionala skillnader. Inkomst, arbetsléshet och valstand var viktiga
hornstenar. Senare delen av detta artionde och in pa 1980-talet bérjade sociala faktorer
implementeras allt tydligare och exempelvis utbildningsgrad fick en allt storre betydelse. P&
1990-talet hojdes fragan om lander med vél fungerande vélfardssystem var mer attraktiva for
invandrare. Enligt Borjas, en forskare som lag i framkant gallande &mnet, valde ofta
ldgutbildade individer lander med val fungerande valfardssystem.? Dagens forskning inom
amnet ror sig mer kring andra motiv. Sociala forhallanden, miljo och privat egendom ar
naturligtvis inte oviktigt men prioriteringen har skiftat i forman for faktorer som forbattrad
arbetssituation, okad inkomstniva och battre arbetsférhallanden. Den moderna forskningen
visar ingen stod for att vélfardssystem och socialforsakring skulle vara en avgorande faktor.
Slutsatsen man kan dra ar att ekonomiska aspekter ar mycket viktigare fér dagens invandrare
an tidigare, speciellt for invanarna i de nya medlemslanderna som ser okade mojligheter till
sdval battre inkomst, arbetsforhallande och arbetssituation i de gamla medlemslanderna.®*
Stor del av forskningen kretsar dessutom kring huruvida enskilda lander ska resonera kring
migrationspolitik, bade nationellt men aven inom ramen for EU samarbetet. De lander som
framst &r i fokus ar Polen, Tyskland och Tjeckien som alla har specifika egenskaper som gor

att dem mer eller mindre unika. Mer om detta i senare kapitel.

3.2 Tidigare forskning

Den europeiska unionen ar sannerligen intressant for den akademiska forskningen, till stor del
beroende pa dess unika sammansattning av nationalstater som valt att ga samman vilket gor
EU till en maktig aktor pa flera satt. For det forsta &r man ur ett maktperspektiv en konkurrent
till andra starka aktorer exempelvis USA och Kina. For det andra bestar unionen av en stor
befolkning pa cirka 500 miljoner manniskor. For det tredje bidrar denna position till stora
ekonomiska méjligheter béde inom och utanfér unionen.?® Nar det kommer till utvidgningen
2004 och de postkommunistiska landerna ar dessa en intressant grupp att studera da de
forutom liknande forutsattningar baserat pa deras postkommunistiska arv samtidigt utgor de
lander som ocksa réaknas till EU:s fattigaste. Just fattigdom &r en av de viktigaste orsakerna till
varfor manniskor véljer att migrera vilket gor att de Ost- och Centraleuropeiska landerna ofta

utmarker sig i detta avseende.

2 Migration in an enlarged EU: A challenging solution (2009)s. 12.f
 Migration in an enlarged EU: A challenging solution (2009)s. 13
% Sjursen, s.47
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Den forskning som sammankopplar de nya medlemsldnderna och migration &r relativt
omfattande och behandlar saval fallstudier av enskilda lander, komparativa jamférelser och
samtliga lander. Den fundamentala frdgan om varfér unionen skulle expandera
overhuvudtaget ar en av karnfragorna som bland annat Sjursen skrivit om. Bade utifran ett
politiskt perspektiv dér demokrati ar en nyckelfaktor och EU problematiseras som en
odefinierbar saval som ojamforbar institution men dven utifran olika idealtyper. Nagot som
denna uppsats tar avstamp i.”® En annan betydande del av tidigare forskning utreder huruvida
unionsskapandet och framférallt gemenskapen ska utformas och vilka aspekter som forhindrar
eller forbattrar samarbetet landerna emellan. Denna dimension &r elementar da samarbete och
framforallt viljan att samarbeta till stor del paverkar hur landerna ser pa migration, invandring
och gransdragning av unionen.?’

Integrationen inom den europeiska unionen brottas med olika problem vilka utgér basen for
en omfattande forskning. En forskare inom detta omrade ar Jacob Westbherg som studerar
huruvida den europeiska institutionaliseringen kan verka som mal for att integrera fler lander
inom unionen. Hur kan EU som institution hantera den allt storre samling lander som vill
ansluta sig och hur ska man komma till ratta med motsattningarna som sprider sig mot en allt
mer omfattande integration. FOr att undersoka dessa fragor har Westberg skapat en teoretisk
modell bestdende av ”tva generationer”, den forsta och den andra generationen. Den fOrsta
dateras till tiden mellan 1940-1960 medan den andra generationen beraknas fran 1960 till
nutid. Denna modell visar vagen fran den initiala anledningen till unionskapandet, samarbetet
och viljan att Europa aldrig mer skulle kriga till dagens problem och hur ett framtida
samarbete landerna emellan ska se ut.?

En annan framstaende forskre ar Anneli Albi verksam vid Cambridge University som skrivit
boken EU enlargement and the constitutions of Central and Eastern Europé. Bokens
huvudsakliga fragestallningar ror sig kring suveranitet och hur mycket de nya landerna fran
Ost- och Centraleuropa behover forandras for att ingd i unionen. Ifrdgaséttandet av EU samt
hur nationer kan behalla sin identitet samtidigt som de ingar i ett stérre sammanhang som EU
kartlaggs samtidigt som den europeiska konstitutionen &r i fokus.?® N&got som &r intressant da
det kommer till regelverk, de etablerade medlemslédndernas olika attityder gentemot de nya

medlemslanderna och skillnader hur man behandlar saval lander som individer inom unionen.

% Sjursen s.19

%7 Sjursen .56

% Westberg, J. (2006)
2 Albi, A. (2005)
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Ytterligare en approach som férekommer inom forskningen pa omradet ar den historiska,
som utreder hur relationer landerna emellan och framforallt mellan nationer och EU
forandrats oOver tid. De central- och Osteuropeiska ldnderna upplevde efter 1989 en
omvélvande foérandring i och med murens fall. John O’Brennan menar att en liknande
forandring &gde rum vid ett tidigt skede under utvidgningsprocessen som innebar att landerna
aterigen fick kdmpa for att passa in i unionen. O'Brennan &r statsvetare och arbetar vid
National University of Ireland, Maynooth. Han &r dessutom en omskriven forskare som
ansvarar for forskningen av europastudier dar han specialiserat sig pa utvidgningen av
landerna fran Central- och Osteuropa.®® Just den historiska aspekten som O’Brennan
presenterar ar vital gallande migrationsfragor men ocksa utvidgningen i sig eftersom de
skillnader som numera ar en del av unionens samtidigt harstammar fran tidigare upplevelser.
Genom att forsta och utvecklas utifran dessa blir det enklare att undersdka vilka problem som
kan uppsta och hur man konkreta kan bearbeta dem.

For att sasmmanfatta de viktigaste begreppen inom radande forskning pa omradet finns det
tre tydliga klassificeringar. Den forsta utmanar korrelationen mellan rationalitet och etiska
stallningstaganden vilket ar mycket aktuellt i dagens EU som bade brottas med nationalistiska
partier pa frammarsch samt ekonomiska kriser dér landernas samarbetsvilja satts pa prov. Den
andra behandlar fragan om sékerhet och betydelsen av geografisk narhet vilket ar ett standigt
aterkommande inslag fran medlemslander och vissa partier inom unionen som stravar efter en
hardare reglering rorande invandringspolitiken. Inom denna aspekt inneryms &ven
EURODAC, som varit omdiskuterat dd systemet bygger pa fingeravstryckskontroll av
samtliga medborgare inom unionen. Den tredje ifragasatter hur man i en union med fri
rorlighet kan se migration och invandrare som en positiv drivkraft och istéllet for att
problematisera detta se vilka mojligheter som erbjuds och ge landerna och EU ett val

fungerande regelverk for att kunna astadkomma detta.

3.3 Teoretisk utgadngspunkt

Teorin som kommer vara i fokus for denna uppsats ar nationalidentitetsteorin som lanserades
av Eytan Meyers som arbetar som forskare i internationella relationer vid Universitetet i
Jerusalem.®* Meyers har kartlagt olika teorier rérande migration och invandring och just
nationalidentitetsteorin harstammar fran historisk sociologi och/eller politisk sociologi. Detta

gor att teorin & en kombination av savél olika discipliner som olika forskares bidrag.

% O’Brennan, J. (2006)
*! http://us.macmillan.com/author/eytanmeyers
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Historiska aspekter far ett brett utrymme men aven social tillhorighet och nationalidentitet &r
viktiga byggstenar. Teorin lagger kraft pa historiska erfarenheter, kulturella skillnader och
sociala konflikter som format historiska och nutida invandringspolicys.*® Till skillnad fran
andra teorier sétter denna teori &ven externa situationsbaserade héndelser i fokus. Alla lander
har sin egen unika historia som format landets invandringspolitik mycket beroende pa om den
varit restriktiv eller offensiv.>* Genom att anvanda denna teori kommer vissa lander att f&
storre utrymme och genom att exemplifiera olika héndelser kommer detta ge en 6kad tyngd
och forstaelse at uppsatsens amne. Teorin bidrar till 6kad forstaelse for migrationsprocessen
genom tre huvudsakliga punkter:

1. Den belyser de traditionella och kulturella aspekter som formar och skapar asikter om
migration. Alla stater paverkas, till viss utstrackning, av den historik och tradition ett
samhalle formas kring.

2. Forklarar varfor vissa lander foredrar permanent arbetskraft medan andra stater foredrar
tempordr arbetskraft. Beror till stor del pd om ldnderna ar “boséttarldnder” vilket innebar
att de valkomnar invandrare eller om det &r etniska stater” som tenderar att inte vara
lika valkomnande gentemot invandrad arbetskraft.

3. Omfattande ras, etniska och religiosa konflikter inom samhéllen har stor effekt pa
attityder mellan den inhemska befolkningen och invandrare da detta kan paverka den
demografiska och politiska balansen.®*

“The "national identity" approach explains variations in immigration and citizenship policies between

countries of destination on the basis of their different conceptions of national identity or different

characteristics. "

Enligt detta synsatt &r ett homogent samhalle ofta mindre tolerant mot olika etniciteter, till
skillnad fran ett heterogent samhalle. Ett jamforande exempel ar USA kontra den europeiska
kontinenten dar USA &r mer eller mindre uppbyggt av invandrare fran olika lander och har en
mangd nationaliteter och etniciteter samlade. Europa bestar av en mer samlad grupp bade sett
till nationaliteter och etniciteter, aven om detta gradvis haller pa att luckras upp allt mer. Av

den anledningen skulle Europa vara mer hotad av heterogena folkgrupper som riskerar att

%2 Eytan Meyers, 5.1247
% Eytan Meyers, 5.1252
% Eytan Meyers, 5.1255
% Eytan Meyers, 5.1253-f
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forstora den unitara gemenskapen.® Vilket utmanas av de nya medlemslanderna dé dessa har
en annorlunda bakgrund dn merparten av de ”gamla medlemstaterna”. Denna aspekt har varit
minst sagt omdebatterad och tog ny fart i och med Turkiets ansokan till den europeiska
unionen. Turkiet fick sin status som kandidatland ar 1999, en status som fortfarande star fast
da unionen kraver forandringar inom omraden som manskliga rattigheter, yttrandefrihet och

religionsfrihet samt att Turkiet maste acceptera Cypern som medlemsland.®’

”/...major racial, ethnic and religious conflicts within a society influence the attitudes of the

contending groups towards the composition of immigration, as it may alter the demographic and

political balance between them.

Den kritik som ar mest omfattande mot teorin ifragasatter varfor olika lander vid samma
tidpunkt anammade samma invandringspolicys. Detta kan ses som underligt da alla nationer
ar formade av sin egen unika historik och inte paverkas av varandra. Vilket realistiskt sett
borde bidra till skillnader i hur man implementerar regler rérande invandring, &ven i lander
som anses ha liknande bakgrund.* Invandningen mot detta argument &r att aven om alla
lander dr unika och har sin egen historiska bakgrund finns det ofta ett flertal gemensamma
namnare som gor man valjer liknande eller samma system. De postkommunistiska landerna
delade innan 1989 till stor del samma styrelseskick, ekonomisk system och social struktur
vilket ar stora samhalleliga grundstenar som till hog grad paverkade deras val av policy.
Dessutom &r det inte ovanligt att geografiskt narliggande lander sneglar pa sina grannar och
tar efter system som verkar fungera bra i andra lander. Vilket forhoppningsvis Okar

forstaelsen for att landerna eventuellt skulle valja samma invandringspolicy.

4. Metod

For att bast besvara fragestallningen har idéanalys med hjalp av idealtyper valts som metod
for denna uppsats. Da syftet ar att belysa de idéer som framkommit i plenumdebatter i
Europaparlamentet och Haagprogrammet runt tiden for utvidgningen Ildmpar sig en
idécentrerad metod Vél. Vilket innebér att idéerna i sig ar det centrala medan akttrerna eller

vem som sager vad ar irrelevant.” Enligt Ludvig Beckman, statsvetare fran Stockholms

% Eytan Meyers, 5.1254

" EU-upplysningen

% Eytan Meyers, 5.1255

% Eytan Meyers, 5.1255

“0 Bergstrom & Borélius, 5.159-f
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Universitet, avser idéanalys att vetenskapligt studera politiska texter. Detta kan géras genom
en mangd olika tillvagagangssitt och det ar inte ovanligt att olika tekniker anvands i en och
samma analys. Denna uppsats kommer som skrivet ovan framst vara en idécentrerad studie
dar malet ar att visa pa idéer som uppkommit snarare an vilken aktor som ligger bakom
idéerna.* Idealtyper bidrar till att kategorisera argumenten och passar uppsatsens deskriptiva
syfte. Det finns flera olika satt att genomfora en idéanalys men malet ligger pa det deskriptiva
stadiet vilket gor att verktygen som kan anvéndas antingen ar idealtyper eller dimensioner.
Valjer man sig att anvanda idealtyper kan man dels skapa en eller flera egna idealtyper. Detta
ar ett tidsodande och komplicerat arbete da idealtypen maste vara noggrant konstruerad for att
kunna anvéandas som analysverktyg da den genomsyrar hela uppsatsen.*

Dessbattre finns det redan vélutformade och anvéndbara idealtyper som dels bidrar till att
uppsatsen vilar pa en starkare forskargrund dels ger hdgre reliabilitet och intersubjektivitet till
uppsatsen. Helene Sjursens, forskare i Europakunskap fran Oslo har konstruerat tre olika
idealtyper av EU i utvidgningsprocessen samt forbundit dem med tre olika argument for att
forenkla tolkningen och analysen av dessa.

1. Problemldsande institution- Utgar fran pragmatiska argument dar fokus ligger pa

nyttomaximering och rational choice teorin. Exempel pa hur denna kan tillampas ar da
EU kan verka for en mer gemensam syn som bade gynnar medlemslanderna men aven ar
ekonomiskt hallbar. Vilket skulle kunna vara att beframja arbetslosheten runt om i
Europa genom 6kad arbetskraftsinvandring.

2. Viérdebaserad gemenskap- Grunden bestar av etiska och politiska argument. Vi och
dem” och skyldigheter till den kollektiva nyttan &r grundbultar. Storsta fragestallningen
under denna kategori ar huruvida medlemslanderna behandlas lika i fraga om migration
inom unionen? Fradgan om det fortfarande finns en skiljelinje mellan de gamla och de
nya medlemslanderna ar vital.

3. En réttighetsbaserad post-nationell union- Bygger pa moraliska argument riitt och fel”.
Exempelvis fragestallningen om det ar rétt att lata de nya medlemslanderna anpassa sig
efter ett regelverk som de gamla medlemslanderna utvecklat.*®

Det intressanta med Sjursens tre idealtyper &r att spannvidden mellan den forsta och den

tredje idealtypen ror sig fran rationalism till mer normativt laddade fragor. Vilket i sin tur

bidrar till en bred och omfattande tolkning och analys av de texter som kommer anvandas.

*' Ludvig Beckman s.11-f
“2 Bergstrom & Borélius, 5.159-f
* Sjursen, s.2-ff
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Genom en tidigt utford pilotstudie av metoden stod det tamligen klart att idealtyp tva och tre
var svarseparerade da de innehaller liknande kriterier. Bada typerna tar avstamp i moraliska
standpunkter dar etik och politiska argument ar fundamentala delar vilket medverkade till
valet att sla ihop dessa punkter till en gemensam idealtyp som fick namnet ”en post-nationell
vardegrundad gemenskap”. Detta forenklar analysen och fortydligar unders6kningen
avsevart samt bidrar till 6kad 6verskadlighet mellan idealtyperna som pa intet satt forandrats
utan endast slagits ihop.

Forhoppningen &r att genom dessa idealtyper kunna knyta an till Haagprogrammet som ar
ett priviligerat atagande som samtliga medlemslander forbundit sig till. Programmet bestar
av tio punkter dar sex av dem direkt rér migrationspolitiska atgéarder vilka kommer vara i
fokus for denna uppsats. Dessa punkter sammanfattar pa ett konkret sétt de olika &renden
man inom unionen vill satsa pa samt att det ar legitimt da alla medlemslander, savél gamla
som nya valt att ansluta sig till detta.

Med tanke pa uppsatsens natur lampar sig kvalitativa metoder bast for att undersoka
fragestillningen, vilket ocksa ar skalet till vald metod. A andra sidan hade det aven varit
intressant att gora en innehdllsanalys eller argumentationsanalys och genom ett
analysschema skildra vanligt forekommande ord och argument. Genom en ’pro et contra”
metod hade en distinktion mellan for- och motargument i debatten om de
postkommunistiska landernas migrationspolitik kunnat belysas. Att just den metoden valdes
bort berodde till storsta del pa att det genom plenumdebatter ar mycket svart att hitta

tillrackligt ménga argument.**

4.1 Material

Utgangspunkten gallande material ar som tidigare namnts plenumdebatter rérande
migrationspolitik i de postkommunistiska landerna kring 2004 och utvidgningen av unionen.
Da man i debatter framforallt far olika nyanser av argumentation samt ett helt annat sprak &n
vid exempelvis redigerade KOM- dokument ar dessa intressanta och i manga fall dven
fargstarka. Asikter som ofta faller undan i den offentliga diskussionen kan p& sa vis
synliggoras vilket gor debatterna till intressanta primarkallor. Att de dessutom &r offentliga
handlingar och tillgdngliga for allmanheten &r dessutom ytterligare en positiv faktor
eftersom materialet darmed &r relativt latt att tillgd. Haagprogrammet kommer vara ocksa

vara en viktig kélla da prioriteringar inom programmet till hog grad angriper de problem

*“ Bergstrom & Borélius, 5.159-f
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som uppsatsens kommer lyfta. Da aktorerna i debatterna ar parlamentariker som ar knutna
till olika partigrupper bor fragan om partitillhdrighetens betydelse lyftas upp men da
uppsatsens syfte ar att utreda de idéer som framkommit under en specifik tid &r det i detta
fall mindre intressant vem som formulerat dem.*

For att kunna analysera de bdarande idéerna och koppla samman dem till
problemformuleringen har akademiska forskningsartiklar varit av stor vikt. De primarkallor i
form &r bocker pa &mnet ar begransade da det galler den valda metoden dven om det finns en
hel del litteratur rérande EU och dess medlemslander. Aven publikationer frdn EU och
framforallt kommissionen har legat till grund for mycket av den data som forekommer samt
som redskap for att bena ut viktiga artal och hur situationen i de olika landerna sett ut
tidigare och ser ut idag.. Det ska dven tilldggas att datamangden som diskuteras i uppsatsens
olika delar ar hamtad bade fran Eurostat, IOM (International migration organisation) och
FN:s World Public Policy. Genom att anvanda olika kallor som dessutom uppvisar samma
siffror blir tillforlitligheten stérre och materialet mer anvandbart.

Betraffande kallkritik &r blandningen av olika kéllor ett av de starkaste argumenten for att
visa pa en variation av idéer och idébildningar. Plenumdebatter ar, for det mesta, dynamiska
och behover ofta understrykas av annat material for att vara anvéndbara samtidigt som
asikter som framkommer pa detta satt kan vara enormt effektiva. Debatterna tjanar samtidigt
som en motsats till KOM-dokument som, utan att vara for kritiskt, kan tendera att bli

onyanserade och framforallt ge 6kad vikt till EU:s prestationer inom omradet.

4.2 Avgransningar
Betraffande tidsaspekten kommer debatter fran Europaparlamentet begransas till tidpunkten
kring och narliggande den forsta utvidgningen som innefattade atta Central- och
Osteuropeiska lander &r 2004. Detta kriterium &r mer eller mindre nodvindigt da det finns
enorma mangder material fran parlamentet dar man i flera fall endast namner aspekter
rérande migration utan att egentligen diskutera fragan djupare. Detta ar &ven en bidragande
forklaring till varfor Haagprogrammet, som tillkom ar 2004 &r passande gallande
tidskriteriet for uppsatsen.

Fragan om fodelsetal och fertilitetsnivaer som namns i introduktionen till uppsatsen

kommer inte behandlas i storre utstrackning dven om det ar omajligt att helt bortse fran

*® Ludvig Beckman, s.17
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denna aspekt i analys och diskussionen da det &r en viktig paverkande faktor for migrationen

inom unionen.

4.3 Debatter

De debatter som anvénds har som ndmnts ovan varit debatter som tillkommit kring
utvidgningen av unionen 2004. Det tre debatter som valt ut for uppsatsen ar de som bade
innehaller mest relevant information samt de som visar pa spannvidden av idéer som
uppkommit i plenum. Naturligtvis finns det mycket mer debatter men de flesta innehaller
antingen liknande information eller bidrar inte alls till fakta som ar av relevans for
uppsatsen. For att forsta vilka debatter som anvants kommer detta avsnitt ge en kort
beskrivning av plenumdebatterna, vilka samtliga har lasts i sin helhet. Andra dokument som
exempelvis de KOM-dokument som legat till grund fér debatterna har dven anvénts som en

kompletterande kélla.

Plenumdebatt 1: Fran 040114. Denna debatt 4 mycket omfattande och behandlar en
mangd olika fragor men det avsnitt som ar av vikt for amnet ror sig kring invandring,
integration och sysselsattning. Ansvarigt utskott for sysselsattning och sociala fragor,
Claude Moraes har i ett betankande valt att diskutera EU:s aldrande befolkning och hur
invandring kan bidra till att 16sa problemet med minskad sysselsattning. For att detta ska
vara mojligt kravs hardare tag for att bekampa diskriminering mot exempelvis etniska
minoriteter samt att integrationen av manniskor som véljer att flytta till ett nytt land
utvecklas. Som motpol i debatten som ldnge kretsar kring ett “mer oppet EU” kommer
fragan om begransningar rérande invandring. En parlamentariker stéller fragan ”Hur mdnga
kan vi ta emot? Alla som vill komma?” Andra menar att EU som star infor den storsta
utvidgningen nagonsin dar Central- och Osteuropeiska lander snart blir medlemmar maste
ha en mer 6ppen syn pa invandring och integration da detta kommer vara till stor nytta for
framforallt de nya medlemslanderna. Sammanfattningsvis bestar debatten av tva
huvudsakliga faktorer, de som vill ha en mer tillatande och 6ppen integration och invandring
samt de som ifragasatter huruvida detta ar mojligt. De nya medlemsléanderna hamnar i fokus
da de anses ha en annan historik bakgrund och framforallt forutsattningar som skiljer dem
fran de Gvriga medlemslander. Detta leder till en diskussion om framlingsfientlighet och
rasistiska inslag vilket vissa parlamentariker havdar ar en starkt drivande faktor for olika

partigrupper och medlemsstater. | det stora hela bottnar framlingsfientlighetsaspekten i
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fragan om makt dar karnpunkten ar att man genom en generdsare integration ger 6kad makt

till invandrare p& bekostnad av den inhemska befolkningen.*

Plenumdebatt 2: 040310. Denna debatt behandlar mer specifikt utvidgningen av unionen
dar man diskuterar dels de landerna som &r aktuella for intrade den 1 maj 2004 men &ven
Bulgarien och Rumanien. Ett citat som &r talande for de positiva roster som framfors inom
debatten ar: “Landerna i Central- och Osteuropa har mycket snabbt skapat stabila
demokratier och fungerande marknadssystem.” Att detta ar ett historiskt dgonblick som &r
unikt i den europeiska unionen poangteras gang pa gang och de nya medlemslanderna
forvantas gagna saval unionen i sin helhet som pa nationell basis. De problem som &r hogst
prioriterade pa dagordningen ror hur vél de nya medlemslanderna ska kunna anpassa sig till
de radande regler som unionen bygger pa samt den 6kade brottsligheten och kriminaliteten
inom EU. Da kritiken mellan de gamla medlemslanderna gentemot de nya varit mest
forekommande Ilyfts &ven de nya medlemslandernas ratt att kritisera de gamla
medlemslanderna. Nagot som inte &r direkt vanligt forekommande under andra debatter.
Fragestallningen vacks framst med tanke pa de rasistiska vindar som dragit dver unionen
vilket ett flertal parlamentariker betonar vikten av att motarbeta da de dven gar hand i hand
med kritiken gentemot de hardare regler for arbetskraftsinvandring for de nya
medlemslanderna. De @mnen som utan tvekan far mest uppmarksamhet i debatten &r
sysselsattningsfragan, arbetsloshet och arbetsinvandring. Till detta kopplas jordbruket som
ar en av EU:s storsta och mest omfattande utgiftsposter samt det faktum att flera av de nya
medlemslanderna &r beroende av jordbruksstod.

Betraffande Bulgarien och Ruméniens vara eller icke vara i unionen &r den storsta
komplikationen huruvida man ska bekdmpa manniskosmuggling, korruption och framférallt
brott mot de manskliga rattigheterna, framst barns rattigheter. Nagot de béada landerna

uppmuntras arbeta vidare med framtill anslutningen som beréaknas till ar 2007.

Plenumdebatt 3: 050607. Denna debatt ar av stort intresse for uppsatsen da den cirka ett ar
efter utvidgningen uppmaéarksammar den lagliga och olagliga migrationen i unionen samt
integrationen mellan medlemslandernas invanare. Den absolut viktigaste motséttningen ar
huruvida EU:s medlemslander sjélva kan satta tak for antal invandrare samtidigt som inre

granser for migration inte forekommer? Haagprogrammet hamnar i fokus da unionen genom

% plenumdebatt 040114 Strasbourg
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detta program amnat skapa gemensamma och éppnare regler. Den ekonomiska invandringen
som &r viktig for samtliga medlemslander &r for vagt formulerad och gor dessutom
atskillnad pa hogutbildad och lagutbildad arbetskraft. Idéer om invandrares lika vérde och
vikten av att behandla alla utifran samma regler ar i borjan av debatten vagledande. Men
efter hand svénger debatten och motargument mot en gemensam invandringspolitik
framkommer fran saval olika parlamentariker som partitillhérigheter. Den negativa kritik
som framfors ar framforallt kopplad till sa kallad free-riding av de gamla medlemslandernas
valfards- och socialsystem. Detta menar vissa, leder till framlingsfientlighet och spirande
rasism vilket i vissa lander ar allt mer omfattande. Samtidigt &r kritiken mot “fastning
Europa” stark dé en organiserad invandring dr att foredra d& detta leder till positiva aspekter
for saval mottagarlandet som avsandarlandet samt méanniskorna som &r involverade i

processen.

4.4 Haagprogrammet

Ar 2004 antogs det sa kallade Haagprogrammet som syftar till att starka frihet, sakerhet och
rattvisa inom unionen. Detta program bygger till stor del pd aspekter rorande
migrationspolitiken inom unionen och &r ett av de ramverk som samtliga medlemslander
forbundit sig att arbeta utefter. Programmet loper Gver flera ar och bygger pa tio
prioriteringar. Utifran ovanstdende prioriteringar har sex punkter som direkt ror
migrationspolitik och uppsatsens problem valts ut vilket saledes gor att fyra punkter
forsvinner. Dessa har valts bort pd grund av att fokus framst vilat pa sakerhetsaspekten
snarare &n migrationsaspekten. De sex punkter som kommer vara i fokus for analysen ar:

1. Forstarka de grundlaggande rattigheterna och unionsmedborgarskapet- Innebér i
stora drag att unionen ska dvervaka och minska rasism och framlingsfientligjet. Starka
kvinnor och barns rattigheter och bekdmpa diskriminering av alla former. Samtliga
medborgare inom unionen ska dessutom kunna nyttja fri rorlighet och rostratt.

3 En balanserad strategi avseende migration- Bygger pa en utarbetad plan for laglig
och olaglig invandring. Bekdmpning av manniskohandel samt val avvédgda planer for
hur unionen ska hantera invandring fran tredjeland och atervandning.

4 Integrerad forvaltning av unionens yttre granser- For att kunna sakerstélla en fri
och val fungerande rérlighet inom unionen kréavs forstarkta atgarder for unionens yttre
granser. Mer resurser till viseringspolitik och sékrare resehandlingar ska utvecklas

vidare.
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5 Ett gemensamt asylforfarande- Alla medlemslander ska strava efter en sa effektiv
och samstdmd asylpolitik som mdgjligt. Den europeiska flyktingfonden ska tillskrivas
Okat inflytande och ansvar.

6 Maximering av invandringens positiva effekter- Unionen vill frdmja integrationen
mellan landerna och 6ka forstaelsen for religiosa och kulturella skillnader, samt arbeta
forebyggande for att minska utanforskap och isolering.

9 Ett europeiskt omrade med verklig rattvisa- Tillgang till rattsskydd, fungerande

juridiska institutioner gallande lagstiftningen och fértroende mellan medlemslanderna. */

For att fortydliga fordelningen av Sjursens tva idealtyper och de sex punkter fran

Haagprogrammet som kommer att anvandas foljer en illustration nedan.

Tabell 1. Tabell med idealtyper och Haagprogrammet fore analysen

Idealtyper Problemldsande En post-
institution nationell
vardebaserad
union
Haagprogrammet
Forstarka de

grundlaggande
rattigheterna

En balanserad strategi
avseende migration

Intregrerad
forvaltning av
unionenens yttre
grénser

Ett gemensamt
asylsforfarande
Maximering av

invandringens
positiva effekter

Ett europeiskt omrade
med verklig réttvisa

*" Europa.eu Sammanfattning av EU lagstiftningen. De évriga punkterna: 2.Kampen mot terrorism. 7.En réttvis
balans mellan skydd av privatliv och sidkerhetsaspekter i samband med utbyte av information. 8. Utarbetande av
en strategi for att bek&mpa den organiserade brottsligheten. 10. Delat ansvar och solidaritet
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Denna indelning sker utifran den relativt tydliga skillnaden pa de tva Overgripande
idealtyperna. De fyra punkter som faller under temat problemlésande institution har alla
initialt samarbete och problemlésning mellan medlemslanderna gemensamt. Da det galler att
uppratta ett saval gemensamt forfarande rérande migration men aven hur den inomeuropeiska
rorligheten ska skyddas utifran icke-medlemslander. Den andra idealtypen som &ar mer
ideologiskt betingad gor att de punkter som hamnar under denna blir mer abstrakta. Men
tanken med framforallt den Oversta punkten att forstarka de grundldggande rattigheterna och
unionsmedborgarskapet handlar om att konstruera en gemensam vérdegrund som sedan
samtliga medlemslander anpassar och ansluter sig till. Vardegrund ar daven enligt Helen
Sjursen baserad pa “vi och dem” vilket inom unionen i vissa avseende betraktas som ett
problem da samtliga lander bygger pa lika rattigheter och skyldigheter som inte levs upp till.
En ytterligare anledning till varfor denna punkt landar under fragan om vérderingar och
gemenskap ar att den i hogsta grad ar aktuell da det finns stora skillnader landerna emellan,
speciellt da det kommer till migrationspolitik. Ett exempel pa detta ar det krangliga
migrationsregelverket som i basta fall kan anses vara vagt da det galler stravan mot en
gemensam policy. Vad betréffar den andra punkten dar maximering av invandringens positiva
aspekter behandlas ar denna lattare att definiera och placera. Pa grund av nationernas olika
regelverk gallande invandring och till vilken grad de aktivt arbetar for att implementera
invandrare i samhallet blir resultatet av de positiva effekterna dérefter.

Sett till tankbara scenarion ar det naturligt att en del tankbara svar pa fragestallningen
uppenbarar sig under uppsatsen gang. En av de pa forhand potentiella idéer som bestar i att
skillnaderna mellan landerna, saval de nya som gamla medlemslanderna skulle vara stora och
pa sa sitt paverka synen pa “vi och dem” i hog grad. Att den politiska positionering mellan
vanster och hoger skulle vara mer markant och bidra till uppenbara skillnader i idéer vilket
ocksa skulle genomsyra debatterna mer da Parlamentet bestar av olika partigrupper. Dessutom
ar den nationalistiska synen pa EU och dess medborgare dar man kan skonja rasistiska
undertoner en av de idéer som pa forhand forvantas fa storre utrymme. Vilket teorin sétter sin
pragel pa da den dels tar hansyn till landernas historiska erfarenheter och dels da den tillater
landspecifika faktorer. Genom Haagprogrammet blir det tydligare vad debatterna fokuserar pa
da de till stor del bygger pa de formulerade punkterna och da dessa punkter kretsar kring
begrepp som sékerhet, frihet och rattvisa. Att alla tre begrepp &r omfattande gor att eventuella
svar pa fragestallningen blir mer eller mindre oéandliga. ldéer ar ocksa nagot som kan
forandras over tid vilket inte ar speciellt ovanligt men bidrar till ytterligare svarigheter med att

tidigt komma med prediceringar om resultatet.
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5. Analys

For att kunna analysera de dvergripande idéer som lades fram i plenumdebatterna kommer
dessa placeras in i tabellen med idealtyperna som bygger pa Sjursens teori. De kommer
samtidigt kopplas samman med Haagprogrammet vilket kommer ge en indikation pa vad
debatten grundar sig i samtidigt som det hjalper till att sortera de olika uppfattningarna som
framkommit. Da det tidvis ar stor skillnad pa idealtyperna ar malet att halla isér de olika
idéerna genom att placera in dem i tabellen dér de antingen uppfattas som problemlésande
och gemensamt byggande av en mer homogen union eller i en post-nationell gemenskap dar
moral och vardegrunder &r mer centralt.

For att systematiskt kunna undersoka idealtyperna inom ramen for denna uppsats och
applicera de sex punkterna fran Haagprogrammet pa dessa kommer en genomgang av varje
enskild dimension vara nddvéandig. Haagprogrammets prioriteringar som ar aktuella fér denna
uppsats ar inte alltid enkla att klassificera till endast en av dimensionerna da de i vissa fall ror
sig mellan de bada dimensionerna. Malet med att specifikt ga igenom varje dimension &r
ocksa att pa det sattet placera in de olika malen fran Haagprogrammet samt att genom denna

indelning visa pa vilka idéer som framkommit under plenumdebatterna.

5.1 EU som problemlésande institution — Om man utgar fran att EU:s storsta och viktigaste
roll &r att fungera som en problemldsande institution ar det mest 6verhangande dilemmat det
som ror:

= En balanserad strategi avseende migrationen

= Integrerad forvaltning av unionens inre och yttre grénser

= Ett gemensamt asylforfarande

= Maximering av invandringens positiva effekter
De fyra punkterna har en sak gemensamt och det ar att se till unionens bésta snarare &n enbart
det enskilda landet. Exempel pa detta ar det gemensamma asylforfarandet som forvantas
forenkla beslutsprocessen i samtliga l&ander, istéllet for att varje land ska utforma sin egen
policy. Det forsvarar inte bara systemet utan leder till att invandrare kan anséka om asyl i
olika lander och darigenom i praktiken fa avslag i ett land med tillstand i ett annat. Detta gor
systemet ohallbart pa sikt och ej forankrat i ett av EU:s fundamentala grundbultar vilket ar
okat samarbete. Darutover ar det vare sig effektivt eller problemlésande da de lander som tar
emot en hég andel immigranter eventuellt kommer uppleva ett 6kat tryck som de egentligen
inte klarar av. Konsekvenser av denna snedfordelning kan vara allt ifran 6kad arbetsloshet,

drénering av produktiv befolkning och vaxande klyftor mellan l&nderna och befolkningen.
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For att knyta an till teorin ar utgangspunkten att landerna inom EU utformar sin individuella
migrationspolicy pa nationell niva samtidigt som malet ar att fa de flesta landerna att anamma
en gemensam invandringspolicy. Denna paradox &r inte oférenlig men svararbetad da de nya
medlemslanderna som bekant utgar fran en speciell historia och framforallt fortfarande far
antas ligga efter de gamla medlemslénderna i vissa avseenden rérande migration. Dessutom
har det skett ett skifte fran att manga nya medlemslander framst ansags vara avsandarlander
till att de numera likvél & mottagarlander. Resultatet av bade skiftet till mottagarland plus att
EU-10 har mindre erfarenhet av migrationspolitik, framférallt den inom unionen, bidrar till en
annu storre varians av olika policys. Det har aldrig betonats lika tydligt hur viktigt det &r att
EU som union anvander en gemensam migrationspolitik. Nagon som bara 6kar i betydelse for
att faktiskt bade avlasta de nya medlemslanderna men dven ge manniskor inom och utanfor
unionen en chans att faktiskt lara sig regelverket.*®

Sett utifran Rational choice teorin (RTC) ar flera olika scenarion gangbara da
nyttomaximering &r det mest centrala for teorin. Om man dessutom ska fora ihop den teorin
med nationalidentitetsteorin skulle lander utifran sina egna speciella egenskaper gora det som
ar bast for det enskilda landet. Som en paminnelse, liknar de postkommunistiska landerna
varann i ett flertal avseende vilket gor att det gar att analysera dem saval endast var for sig
likval som att klumpa ihop dem. Kombinationen av dessa teorier gor att vissa lander hamnar
specifikt i fokus gallande Haagprogrammets tre aspekter. For det forsta pa grund av den
obalans i antal migranter fran landerna, vissa har enorma fléden bade in och ut ur landet
medan andra har en mer blygsam migration. For det andra leder den geografiska placeringen
av lander nara unionens granser till svarigheter da dessa lander ofta upplever ett ékat tryck
fran icke-europeiska medborgare. Aven om det indirekt inte forsvéarar rorligheten mellan
medlemslanderna bidrar det till en 6kad osakerhet for de europeiska invanarna vilket balnd
annat resulterar till 6kad framlingsfientlighet, mer om detta foljer. For det tredje forsvarar
detta arbetet att implementera en ny och gemensam asylpolicy da landerna upplever bade
positiva och negativa reslutat av migration vilket ger alla olika utgangslagen.

Debatten i Plenum rorde sig framst till kontroversen av vad okad invandring fran de nya
medlemslanderna kan innebéara samt bade positiva och negativa aspekter om hur EU som
institution bor agera i fragan. En mycket viktig faktor som alltid &ar stort fokus géllande
migrationspolitik beror arbetslosheten i unionen. Vissa teorier menar att invandring skulle

vara negativt for den inhemska arbetslosheten i framforallt de gamla medlemsléanderna men

¢ KOM (2004) 508 s. 18-f
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enligt Europeiska kommissionen har arbetstillfallena Okat efter 2004. Aven inom
tillverkningsindustrin ar efterfragan av arbetskraft stabil vilket &r positivt eftersom stor
tillgang finns i de nya medlemslanderna. Det ska dessutom tillaggas att l6nenivaerna inte
heller sjunkit som befarat.*® Ur ett RTC perspektiv ar detta uppskattat da det inte finns belagg
att den ekonomiska tillvaxten sjunker, att arbetslosheten Okar eller att de gamla
medlemslanderna far det samre pa bekostnad av de nya medlemslandernas utveckling. Som en

av parlamentarikerna under den plenumdebatt samma ar som utvidgningen fértydligade:

"Fér det andra kan den fulla potentialen av invandringen och invandrarnas bidrag till den
ekonomiska utvecklingen endast nas om invandrarna integreras fullstandigt bade pa arbetsmarknaden

och i samhiillet i allménhet. ">

Aven for avsindarlanderna &r utvecklingskurvan positiv dd man ser en sjunkande
arbetsloshet, 6kade andel jobbtillfallen, 6kad arbetstillvaxt och hojda l6ner. En av de negativa
aspekterna ar dock fortfarande det som brukar bendmnas brain drain som inom vissa sektorer
drabbar avsdndarlanderna hart. Utan arbetskraft inom dessa sektorer, ofta
tillverkningsindustrin och handel &r det enda alternativet att importera arbetskraft, nagot som
drabbat Polen i hég omfattning.**

Den andra huvudfrdgan aktualiserade nagon som ryms inom begreppet EU som
problemlGsande institution da man i plenum diskuterade nationella intressen kontra unionens
intressen. Kritiken mot att unionens medlemmar fortfarande ar oense i migrationsfragan dven
gallande inomeuropeisk migration belystes och ifragasattes starkt da granserna inom unionen

inte langre existerar.

“Det dr sant att varje medlemsstat har rdtt att bestimma hur mdnga invandrare man vill ta emot, men

. . o . . 52
EU har inte lingre ndgra inre grinser.”

Samtidigt understryker citatet kontentan av problematiken. Sa ladnge staterna har
sjalvbestammanderatt i fragan om invandring kommer landerna att hantera denna pa olika

satt. Den osakerhet som tidigare namndes nér det galler 6kad invandring, framst fran de nya

* Migration in an enlarged EU: A challenging solution (2009) s.16-f
*0 Pleumdebatt 040114

*! Migration in an enlarged EU: A challenging solution (2009) s.18-f
*2 Plenumdebatt 050706
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medlemslénderna till de gamla, anvands av olika partier som leder till en 6kad réadsla for
invandrare och darmed &ven i viss man kad framlingsfientlighet.

Hur EU ska kunna verka som en problemldsande institution betréffande invandringspolitik
och integrationspolitik &r hogst oklart da de flesta debattorer ansluter sig till vikten av en
gemensam invandringspolicy. Dock utan att utveckla hur denna ska se ut eller i praktiken
fungera. Vad som daremot &r tydligt &r att manga partier ser Europa som en kontinent som
maste lara sig hantera det strommar av manniskor som vill ta sig in i unionen. Som en

parlamentariker uttryckte sig:

Vi mdste acceptera att Europa har blivit en invandringskontinent. ™

Som motargument till den gemensamma invandringspolitiken hojs rdster dar integreringen
och kontrollen av denna ifragasatts. | Storbritannien har den omfattande invandringsékningen
bidragit till att valfardssystemet belastats samt att de kollektiva nyttigheter begransats vilket

lett till irritation och kritik mot systemet.

”Over 130 000 manniskor fran de dsteuropeiska landerna invandrade till Férenade kungariket mellan

maj och december 2004, tio ginger fler iin enligt de hogsta officiella prognoserna.”

Genom att knyta an till nationalidentitetsprincipen upplever vissa lander, som exempelvis
Storbritannien gigantiska skillnader nar det kommer till invandring. Samma ar som
utvidgningen skedde registrerades over 130 000 invandrare och da & morkertalet stort.
Naturligtvis stéller det fragan om regleringar, hardare granskontroller och restriktioner dven
inom unionen gallande migrationspolitik pa sin spets. Samtidigt ar det viktigt att inte glomma
bort de méanniskor som emigrerar, vilka de ar och varfor de soker sig till ett annat land. Polen
tas upp som ett exempel pa dessa lander da endast cirka 5000 av de 50 000 boende i Bryssel
arbetar lagligt i landet.”®

Dessutom har ett relativt nytt fenomen uppstatt i takt med utvidgningen och dess utveckling
ndmligen “youth drain”. ”Youth drain” betyder att de unga ménniskorna i allt hogre
utstrackning lamnar hemlandet vilket pa sikt kan leda till bland annat “brain drain”.

Problemet ar som storst i framforallt Bulgarien och Rumanien som &r de nyaste

%3 plenumdebatt 050706
% Plenumdebatt 050706
% Plenumdebatt 050706
% Plenumdebatt 050706
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medlemslanderna fran de ostra delarna av Europa. Aven om det dr svart att berakna exakt hur
manga manniskor som kommer emigrera ar detta tillrackligt alarmerande fér kommande
utveckling och generationer i de nya medlemslanderna.>
Samtidigt berdknas tva tredjedelar av migrationen fran de nya medlemslanderna vara
temporar och savida den ekonomiska och sociala utvecklingen fortsatter kommer stor del av
de utflyttade atervanda till sina hemlander pa sikt. Detta styrks av det faktum att manniskor
over en viss alder tenderar att vilja stanna eller atervanda till sina hemlander samt att
familjeband ofta blir viktigare ndr manniskor skaffar barn. Detta gor att ett flertal av de som
valjer att emigrera idag, vilket till stérsta del ar de yngre och valutbildade manniskor kommer
att atervanda till sina hemlander tillsammans med den kunskap de skaffat sig. Sa det som en
gang varit youth drain nu terkommer som brain gain till de nyare medlemslanderna.*®
Kontentan av ovanstdende resonemang &r att utvecklingen pa kort sikt kan se
bekymmersfull ut medan den pa langre sikt planar ut och till och med kan leda till 6kade
positiva influenser for saval de nya medlemslanderna som de aldre. Sa den protektionistiska
migrationspolitik som ett flertal lander i Europa anammat kan pa sikt vara rent férodande for

tillvéaxt, utveckling och framforallt valstandet for den europeiska unionen.

” Det betdinkande som vi nu diskuterar innehdller en forteckning éver utopiska dsikter som, precis som
alla andra utopiska asikter, kommer att visa sig ogenomforbara i praktiken. Till att borja med ar
migrationsflodena inte, som foredraganden sager, en oundviklig verklighet. Bara for att han och hans
politiska allierade vill ha invandringen ar den inte en ofrankomlig katastrof. Tvartom har
medlemsstaterna tills vidare fortfarande ratt att sjalva avgora vem som kommer in i landet och pa
vilka villkor. Det faktum att de flesta regeringar ar extremt slarviga med att tillampa sin egen
invandrings- och integrationslagstiftning innebér inte heller att befolkningen &r 6verens med dem. Det
finns till exempel absolut ingen folklig demokratisk majoritet for att utlandska medborgare skall ha

rostritt eller for nya invandringsvdigor, vilket pdstds i betinkandet.” >

Ovanstaende citat belyser ett av de problem som den europeiska unionen pa senare ar sett
allt mer inom ramen for migrationspolitiken, vilket dr det Okade inslaget av
framlingsfientlighet och nationalistiska vindar. Detta leder diskussionen vidare till Sjursens

andra definition av EU, ndmligen den som bendmns som vardegrundad gemenskap.

*" Migration Trends in an enlarged EU, s5.39-ff
%8 Migration Trends in an enlarged EU, 5.67-f
* Plenumdebatt 040114
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5.2 EU som post-nationell vardegrundad gemenskap- Denna bygger pa politiska och etiska
argument och fokuserar framforallt p& fridgan om “vi” och “dem”. De relevanta punkterna fran
Haagprogrammet i denna dimension &r framforallt:

= Forstarka de grundldggande rattigheterna och unionsmedborgarskapet

= Et europeiskt omrade med verklig rattvisa
I en fungerande integrerad union borde ’vi” och ”dem” vara begrepp som inte har ndgon
storre betydelse da alla medlemslander har samma réttigheter och skyldigheter. Men som ett

citat fran en plenumdebatt fortydligar:

“Invandring, integration och asyl ar fortfarande tabuforklarade fragor, sarskilt i de gamla

60
medlemsstaterna.”

| migrationspolitiken & samma skyldigheter och réattigheter aningen utmandvrerat i férman
for landernas enskilda ratt att tillampa olika aspekter som ror migration vilket
migrationsregelverket ar ett bra bevis pa. Regelverket ar formulerat som ett gemensamt
tillvagagangssatt som samtidigt innehaller olika val fér det enskilda landet. Det &r inte bara ett
relativt krangligt tillvagagangssatt utan dessutom diskriminerande i vissa avseenden da man
skiljer pa nya och gamla medlemslinder. Ar diskussionen om en vardegrundad gemenskap
ens rimlig att tala om i ett politiskt klimat som fortfarande, sex ar efter utvidgningen 2004,
innefattar dessa skillnader? Detta ar en av nyckelfragorna nar det kommer till skillnader
mellan de postkommunistiska landerna och de etablerade, &ldre medlemsléanderna i unionen.
Aven om den offentliga bilden av EU &r en samlad union &r skillnaderna fortfarande
gigantiska. Den europeiska unionen bygger pa starka varden men i ett citat fran
parlamentsdebatter samma ar som utvidgningen blir olikheterna mellan de nya

medlemslénderna och de gamla tydligt utkristalliserade:

”Alternativet — och vi maste berétta detta for manniskor — skulle vara fortsatt brist pa frihet, fortsatta
totalitara regimer. Darfor borde vi vara glada och tacksamma Gver att Ianderna i Centraleuropa —
och givetvis dven Cypern och Malta — pa olika villkor gar med i var union av varderingar som bygger
pa manskliga rattigheter, demokrati, rattsstatsprincipen och marknadsekonomi. Vi halsar landerna i

Centraleuropa, liksom Malta och Cypern varmt vilkomna. ”®*

8 plenumdebatt 050706
®1 Plenumdebatt 040310
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Med utgangspunkt i att EU ar en vardegrundad gemenskap ar en fraga befogad, galler
samma regler for alla lander? Aven om man inom EU férsokt anamma en gemensam policy
dar alla lander ska ha samma regler och lagar dr detta omtvistat nar det kommer till
migrationspolitik. Ofta har de ”gamla” ldnderna valt en mer restriktiv linje 1 forhallande till de
nya medlemsstaterna nér det kommer till invandring. Den férvantade 6kning av invandring
fran ost till vast man hade kunnat forutspa efter utvidgningen 2004 visade sig inte bli
verklighet. Fran 1989 fram till 2005 hade omkring 1 procent av de postkommunistiska
landernas befolkning emigrerat vilket givetvis paverkades av de strikta migrationsrestriktioner
fran ovriga medlemslander.®?

Just debatten om illegal invandring ar bade mer aktuell &n nagonsin samtidigt som den &r

kontroversiell i ett flertal avseenden.

“De accepterar utan problem att invandrarnas arbetskraft utnyttjas, sarskilt inom arbeten som
européerna har 6vergett, och ser dem samtidigt som en losning pa det demografiska problemet. Men
de sager ingenting om att erkanna deras politiska réattigheter. En lika omoralisk hallning har de som

med opportunistiska och passande standpunkter och metoder ger naring at framlingsfientligheten och

. . . . . e . 63
rasismen i Europa, i en strdvan efter att resa nya Berlinmurar i mdnniskors sinnen och samveten.”

Citatet ar hamtat fran en parlamentariker som aktualiserar bade fragan om illegal invandring
och den framlingsfientlighet som sveper 6ver Europa. Den illegala invandringen dr ett stort
bekymmer inom unionen och ndgot som blivit allt allvarligare ar den okade andelen
manniskosmuggling. Med nationalidentitetsteorin i fokus finns det nagra lander som blir
specifikt uppmarksammade inom detta dmnet. De nya medlemslandernas geografiska lagen
Oppnar nya végar for manniskosmugglare. Dels “migrationskorridoren” som 16per genom
Ukraina, Slovakien och Tjeckien och dels “’the balkan route” som utgar fran Turkiet, genom
sydostra Europa till EU. Detta har resulterat i att manga lander som i forsta hand ses som
transferrslander och inte primart &r har setts som mottagarlander far ta emot en ¢kad andel
illegala invandrare. Pa senare tid har detta forandrats i takt med att manniskosmugglingen
ocksa andrat karaktar. Istallet for att smuggla stora grupper av manniskor 6ver granserna har
tillvagagangssattet svangt gentemot att smuggla féarre personer och via de officiella kanalerna

med hjalp av forfalskade papper.®*

%2 Boeri & Bricker s.636-f
83 plenumdebatt 040114
% Michael Jandl, s.299-305

30



Ett fatal av de postkommunistiska landerna har anda lyckats stdvja utvecklingen av
manniskosmuggling men morkertalet ar stort och det &r svart att veta hur manga som
egentligen korsar granserna. | Tjeckien har manniskosmugglingen minskat i takt med att allt
fler blivit pakomna nar de forsokt ta sig 6ver gransen i privata fordon. | Polen ar utvecklingen
liknande den i Tjeckien med den skillnaden att forfalskade dokument okar i allt storre
utstrackning. For att effektivisera kontrollen av fordon har man inom EU blivit allt strangare
vid granskontrollerna och utfér mycket mer detaljerade genomgangar av fordon. | Ungern har
myndigheterna lyckats lokalisera de vanligast forekommande vdagarna illegala invandrare
nyttjar och tack vare detta minskat den illegala invandringen.®® Aven om man i de nya
medlemslanderna férsoker stavja den skrammande utvecklingen &r det inte svart att inse att
faktorer som denna bidrar till framlingsfientliga idéer och framforallt protektionism i de aldre
medlemslénderna. Den illegala invandringen &r inte bara kostsam utan drabbar dessutom ofta
de lander som ar beldgna vid EU:s granser, alltsa aven de nya medlemslanderna i ost. Detta
leder till att reglerna kring migration skarpts inom unionen, exempelvis genom hardare
granskontroller, kortare langd pa arbetstillstind och minskad tillgang till
socialforsakringssystem. Foljden blir att vissa lander sluter sina granser allt mer vilket leder
till att manniskor soker sig till andra, ofta narliggande lander. Nar dven grannlédnderna kénner
av negativa effekter med invandring kommer dven dessa att minska sin invandringskvot och
pd s& satt blir hela unionen mer restriktiv till migration.®® Konsekvenserna av denna félja
John” liknande utveckling leder till den andra aspekten som diskuterats inom ramen for denna
dimension, framlingsfientlighet. Ytterligare ett citat frdn debatter ifran parlamentet belyser

idéer och asikter dar vardegrunder ifragasatts.

“Invandrare &r sammanfattningsvis nodvandiga, men hur manga kan vi ta emot? Alla som vill

komma? Det tror jag ar omdjligt. Da skulle vi 6verféra problemen i de lander som invandrarna

forscker limna till ett antal medlemsstater.”’

Ett intressant tilldgg i denna uppsats ar vad det europeiska folket egentligen tycker i fragan. |
Eurobarometer®® fr&n 2009 dar den europeiska befolkningen tillfrdgas om utvidgningen star
det klart att det rader motsattningar mot utvidgningen aven fran befolkningens sida. Omkring

% Michael Jandl, 5.308

% Boeri & Briicker, 5.631-ff

®” Plenumdebatt 040114

% Eurobarometer bestod av 27 000 svarspersoner genom ett slumpméssigt urval. De svarande var fran 15 &r och
uppét och fordelningen var 1000 intervjuer per land.
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tva tredjedelar av de tillfragade tyckte att unionen hade blivit svarare att administrera sedan
utvidgningen. 56 procent ansag att antalet jobb minskat i respektive land. Nastan lika manga
tyckte att de nya medlemslandernas kulturella skillnader orsakade problem och precis hélften
av alla tillfragade ansdg att kanslan av osakerhet var hogre sedan utvidgningen.®® Genom den
striktare lagstiftningen fran vissa medlemslander finns det vissa tendenser som pekar pa en
Okad framlingsfientlig instéllning i vissa lander, exempelvis i Nederlanderna dér det
nationalistiska partiet PvdV allt mer inflytande.”

Argumentationen ovan reser fragan om huruvida EU &r en vardegrundad gemenskap med
lika rattigheter och skyldigheter for samtliga lander och medborgare och allt fler aspekter
visar att sa tyvarr inte ar fallet. Signifikanta skillnader mellan de postkommunistiska landerna
och de gamla medlemslanderna framtrader saval i debatter i plenum som i artiklar och KOM-
dokument. ”Vi” och ”dem” som begrepp &r, om inte hér for att stanna verkligen etablerade.
Detta avspeglas dven om man ser till genusférdelningen fran de nya medlemslanderna. Det
rader en 6kad feminisering av andelen migranter, d&ven om majoriteten fortfarande bestar av
man. Kvinnor och mans anledningar till att emigrera skiljer sig vasentligt at och framforallt
har olika lander olika huvudanledningar for att flytta. 1 Tjeckien och Rumanien ar
familjemotivet en stark bidragande orsak. | Bulgarien, Slovakien och Ungern ar ekonomiska
faktorer en viktigare drivkraft, anledningen kan bara spekuleras i men att kvinnor i dessa
lander framst &r verksamma inom vissa omraden kan spela roll, samt utbildningsniva och
alder. Overlag ska skillnaden gallande migration mellan man och kvinnor behandlas med en
viss forsiktighet. Vissa trender &r fastslagna medan andra fortfarande behdver utvecklas och
studeras vidare. |1 manga fall ar skillnaden betydligt mindre eller till och med obefintlig nar
man jamfor de olika konen.”

Betraffande teorin om nationalidentitet ar ett av de lander som visat pa signifikanta
skillnader jamfort med andra lander inom EU-10 Polen. Landet har forvisso fler manliga
migranter och den yngre befolkningen tenderar i hdgre grad emigrera an den dldre men nér
det kommer till arbetsstatus sticker Polen ut fran den generella tendensen. Arbetslosa polacker
ar signifikant mer intresserade att emigrera och varken civiltillstand eller utbildningsniva ar
viktiga variabler i deras fall jamfort med andra postkommunistiska lander.”? En viktig faktor

som gor att Polen &r omskrivet &r landets befolkningsméngd som &r strax Over 38 miljoner,

% Migration trends in an enlarged Europé 2009, s.9-ff

"0 Swedenabroad: http://www.swedenabroad.com/Page_ 25611.aspx
™ Migration Trends in an enlarged EU, s5.39-ff
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detta gor att migrationsstatistiken procentuellt sett blir mycket mer omfattande jamfort med
mindre lander i unionen.”

Det mest lyckade exemplet pa ett land fran EU8 som lyckats bade implementera en hog
standard i jamforelse med de gamla medlemslanderna samt halla sin migrationsniva i balans
ar Tjeckien. Av de nya medlemsléanderna ar Tjeckien mer eller mindre det enda landet som
har ett hogt inflode av manniskor samtidigt som emigrationen &r relativt 1ag vilket gor landet

unikt i detta avseende.”

5.3 Sammanfattning av de tva dimensionerna

Utifran de tva idealtyperna och Haagprogrammets sex punkter framkommer en mangd idéer
dar majoritet av dessa hamnar i den forsta idealtypen, EU som problemlésande institution.
Detta till stor del pa grund av den ojamnlikhet som fortfarande rader inom unionen och hur
man ska komma till ratta med nuvarande migrationsfléden. Medlemslandernas upplevelser av
migration bade fran och till det egna landet paverkar den inhemska migrationspolitiken vilket
pa ett mycket tydligt satt d&ven paverkar EU:s gemensamma politik. Detta leder till att idéerna
som framkommer i debatten ror sig kring invandringens for- och nackdelar, paverkan pa
arbetslosheten som ar hog i manga medlemslander samt brain drain och indirekt aven youth
drain.

Skillnaderna landerna emellan ar ocksa tatt sammanbundet med den andra dimensionen dar
EU som virdegrundad gemenskap baseras till stor del p& fragan om “vi och dem”. Da
regelverket inte ar applicerbart pa samtliga lander leder det till konsekvenser som péaverkar
hela unionen exempelvis den 6kade illegala invandringen, manniskohandel, och trafficking.
Vilket pa sikt aven paverkar nationerna saval individuellt som ur ett storre perspektiv da
framlingsfientlighet ofta blir en effekt av ovanstaende problem, nagot som har eskalerat i flera
lander. Summerar man idealtyperna med Haagprogrammets punkter blir kontentan och den
gemsamma paradoxen att de idéer som uppkommit under de debatter som studerats framst
kretsat kring unionens gemensamma béasta samt rattvisa landerna emellan. Alltsa samarbete

gentemot individuellt bestdmmande.

* www.swedenabroad.com
" Pawet Kaczmarczyk and Marek Okolski, s.14.ff
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6. Resultat

Tabell 2. Analys av idealtyper och Haagprogrammet

Idealtyper Problemldsande En post-
institution nationell
vardebaserad
union
Haagprogrammet
Forstarka de X

grundlédggande
rattigheterna

En balanserad strategi X
avseende migration

Intregrerad X
forvaltning av

unionenens yttre

granser

Ett gemensamt X
asylsforfarande

Maximering av X

invandringens

positiva effekter
Ett europeiskt omrade X
med verklig réttvisa

Tabellen som fran borjan var tom och endast bestod av idealtyperna har nu fyllts med dels de
olika punkterna fran Haagprogrammet samt med de idéer som uppkommit. Teorin som valts
for uppsatsen, nationalidentitetsteorin, genomsyrar debatterna och framforallt da vissa redan
etablerade medlemslander framhaller skillnader mellan dem sjialva och de nya
medlemslénderna som ett av problemen med utvidgningen. Att skillnaderna landerna emellan
skulle vara sa omfattande att migrationspolitiken inte kan implementeras sa som den é&r
utformad idag och att de nya medlemsléanderna kommer dra nytta av den 6kade rorligheten
som medlemskap i unionen erbjuder ar féga forvanande.

Dessutom kan teorin vara behjalplig da de kommer till synen pa permanent eller temporéar
arbetskraft da denna skiljer sig markant mellan de olika landerna, inte minst beroende pa
utifall arbetskraften ar hogutbildad eller lagutbildad. De allra flesta lander inom unionen
valkomnar hogutbildade personer da detta gynnar landet och dess tillvaxt och da ses
integrationen snarare som nagot positivt dn sett som ett hinder. Dessutom tenderar de

etablerade medlemslanderna att ta emot invandring framst fran vissa specifika lander vilket
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beror pa en mangd olika aspekter. Exempelvis familjeaterféreningar, geografisk narhet,
spraklig tillganglighet och migrationstradition.

Utifran uppsatsen tva idealtyper och Haagprogrammet kan olika slutsatser dras om vilka
idéer som var barande infor EU:s storsta utvidgning. Utifran tva kritiska punkter berors for det
forsta fragan om vad som ar unionens basta och for det andra vardegrunden inom unionen.
Den initiala utgangspunkten har hela tiden kretsat kring hur man inom unionen ska kunna
hitta en gemensam migrationspolitik som alla lander kan ansluta sig till. Det &r den
overhangande frdgan under debatterna och dven det storsta problemet for EU som i detta
avseende gett varje medlemsland sjalvbestammanderatt. Hur denna policy ska utformas och
fungera ar mer oklart da det finns stor spannvidd mellan landerna och framférallt inom de
olika partigrupperna i plenum. Denna aspekt paverkas kraftigt av de nationalistiska
stromningar som blivit allt starkare i flera europeiska lander vilket ger upphov till en mer
restriktiv eller invandrarfientlig politik. Dock pagar det parallellt en ekonomisk tillvaxt dar
allt fler far de battre, minskat arbetsldshet och 6kat omhandertagande av resurser. Nagot som
tyder pa att den europeiska unionen inte drabbats av den fruktade arbetsloshet och minskade
valfard som var en av farhdgorna infor utvidgningen 2004.

Det som péverkar de nya medlemsldnderna pé ett negativt sitt dr det som kallas ’youth
drain” dir unga ménniskor viljer att flytta till andra europeiska ldnder. Samtidigt som denna
utveckling bevisligen kan vara positivt pa lang sikt da allt fler flyttar tillbaks till sina
ursprungslander.

Betraffande den andra idealtypen som lyfter fragan om rattvisa mellan medlemslanderna
framstar en indikator som den mest intressanta da man studerar idéer fran debatter och KOM-
dokument, namligen den illegala invandringen. Fore utvidgningen ar 2004 var detta
tillsammans med den gemensamma invandringspolicyn den mest infekterade fragan da de nya
medlemslénderna onekligen ”éppnade dorren” till de Ostra delarna av Europa, Mellandstern,
Asien och Afrika. Eftersom unionen tidigare brottats med problem géllande illagal invandring
framst via Italien och Spanien vars kustremsor setts som vagen in till Europa var oron
befogad. Foljderna med illegal invandring &r dessutom mycket allvarliga, ekonomiskt
kostsamma och framforallt kriminella i flera avseenden da manniskohandeln, prostitution och
okad kriminalitet 6kar i omfattning. | och med detta hamnar dessutom genusfragan pa
agendan da allt fler kvinnor utnyttjas pa grund av den kriminella verksamheten. Samtidigt ar
unionen en bra utgangspunkt om man vill stavja den pagaende utvecklingen da arbete Gver
landsgranser mer eller mindre ar ett maste for att komma till ratta med problematiken. En

annan positiv faktor ar att problemen ocksa lett till 6kad uppmérksamhet i unionen och
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framforallt vissa lander, sdsom de postkommunistiska men dven lander som drabbas av ett

Okat infléde av manniskor.

7. Diskussion

Sa varfor ar idéer som framkommit under den storsta utvidgningsprocessen av unionen
relevanta att diskutera for oss idag? Det primara skalet ar att det ar lattare att forsta
beslutsfattare bade pa dverstatlig nivd men &ven de nationella beslut som fattats. Ar 2010, sex
ar senare bestar den europeiska unionen av 27 medlemslander varav tio av dessa ar fran
Osteuropa. Fortfarande diskuteras unionen i form av de gamla medlemslanderna eller EU-15
och de nyare landerna, EU-8 (Gsteuropeiska landerna fran utvidgningen 2004) eller EU-2
(Bulgarien och Rumanien). Vad betraffar vidare expansion ar Turkiets vara eller icke vara en
av de mest relevanta fragorna for unionen att bearbeta. Vilka lardomar kan da dras fran
tidigare utvidgningar rérande migrationspolitik? Statistik och forskning visar pa fran 2004 och
2007 ar framforallt att invandringen till de gamla medlemslanderna fran EU-8 och EU-2
landerna har okat, samtidigt som den medverkat till en ojamn fordelning av migranter till
olika lander inom unionen. Vissa lander, exempelvis Storbritannien och Irland star ensamma
for att ta emot 70 procent av invandrare fran EU-8, som till stor del beror pa spraket dd manga
studerat engelska vilket ocksa lett till en mer restriktiv invandringspolitik fran Storbritannien
sida.”

En av de effekter som utvidgningen lett till for migranter fran de postkommunistiska
landerna och som ocksa varit nagot unionen aktivt stavat efter ar hogre arbetsdeltagande och
minskad arbetsldshet. Samtidigt bor de tilldggas att stor del av de som innefattas av denna
statistik hamnat inom lag- till mediumkvalificerade yrken aven fast majoriteten har medel- till
hég utbildningsniva.”® Av de lander som 6ppnade upp sina arbetsmarknader i samband med
den forsta utvidgningen ser man ingen minskning gallande efterfragan pa arbetskraft,
undantaget ar Irland. Dessutom har den 6kade invandringen inte lett till ndgra bakslag pa vare
sig l6nenivéer eller valfardssystemet vilket ménga fruktade.”’

EU som institution leder onekligen till en 6kad interdependens landerna emellan vilket ocksa
gor att sidoeffekter till invandringsproblematiken i ett land avspeglas i ett annat. Ett flertal av
medlemslanderna brottas dessutom med extremt laga fodelsetal vilket pa sikt kan fa
langgaende negativa konsekvenser, speciellt for de lander som samtidigt lider av emigration

exempelvis de nya medlemslanderna. Enligt berdkningar forvantas EU:s befolkning minska

® Kahanec, Zaiceva, Zimmermann, s.7
" Kahanec, Zaiceva, Zimmermann, s.17
" Kahanec, Zaiceva, Zimmermann, s.24-ff
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med 50 miljoner manniskor fram till & 2050’ om man utesluter migration. Detta &r
ytterligare en fraga som i hdg grad drabbat de postkommunistiska landerna da deras fodelsetal
4r lagst i Europa.”

Samtidigt ar utvecklingen en del av moderniseringen och de nya medlemslandernas
frigorelse, kvinnors 6kade stéllning i samhéllet och nya prioriteringar. Utbildning och Kkarriar
blir allt viktigare samtidigt plus att unionsmedlemskapet Gppnat dérrar som mojliggor detta pa
ett helt annat sétt 4n tidigare.?® Samtidigt &r det viktigt att poangtera att kvinnor i ménga av
Europas lander inte har mojlighet att vare sig flytta eller studera. Fattigdomen é&r fortfarande
utbredd i manga lander och det finns stora regionala skillnader som omajliggor detta.

| dagslaget praglas den Europeiska unionen av osdkerhet och det finansiella laget ar
oroligare &n pa lange. Greklands budgetunderskott hotar hela unionens finansiella system och
euron har fallit kraftigt. Ett gigantiskt raddningspaket fran Gvriga lander har hindrat landet
fran konkurrs vilket inte endast drabbar Grekland. Ovriga medlemslander, framforallt
Tyskland, som &r en av de storsta akt6rerna pa grund av sin storlek och darmed sitt inflytande
har bidragit med ett raddningspaket pa 77 miljarder svenska kronor. Medel som gor att de nya
medlemslanderna blir lidande dé& deras redan lidande ekonomi blir 4n varre.®! Situationen &r
ytterligare ett bevis pa att landerna inom unionen bade ar enskilda spelare men samtidigt del
av ett Overstatligt arrangemang som leder till att alla far ta del av bade positiva saval som
negativa konsekvenser av enskilda landers handlande. Tyvérr blir effekterna av denna
atstramning ofta en okad skeptism mot EU som institution och i flera lander, bland annat
Storbritannien ser man en dkad majoritet EU skeptiker vaxa fram. Nagot som blivit tydligt
under den brittiska valkampanjen.®

De idéer som framkommit under den forsta utvidgningen av unionen forklarar till viss del
de implikationer som unionen standigt brottas med nar det galler migrationspolitik. Genom en
okad forstaelse for dessa idéer blir det ocksa lattare att inse varfor utvecklingen vi ser i dagens
EU ser ut som den gor. De tva stora teman som uppsatsen bygger pa, problemldsande
institution och vardegrundad gemenskap &r fortfarande under uppbyggnad och
forhoppningsvis kommer dessa blir all mer integrerade i framtiden. Det ar forst da de sex
punkterna fran Haagprogrammet har en verklig chans att fungera och bli en del av EU:s

gemensamma migrationspolicy.
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