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Sammanfattning
Odling av fisk sags ha en potential att bidraftdimtida livsmedelsforsorjning nar fiske inte

langre tacker behov och efterfrdgan. En 6nskandvénsk sida att vara med i utvecklingen ar
tydlig i SOU 2009:2@et vaxande vattenbrukslandéttredningen presenterar strategier for
hur en utbyggnad av vattenbruket kan underlattaspaskyndas. Jag saknade en strategi for
hur det vaxande vattenbrukslandet ska styras maicksa bli ett hallbart vattenbruksland.
Denna uppsats handlar om hur miljoréattsliga reglea konstrueras for att en vaxande
vattenbruksnaring inte ska medftra en negativ g@epa naturen. Jag koncentrerar mig pa
hur miljoratten ska skydda mot overgddning och fiske. Forst fragar jag mig hur
vattenbruket paverkar naturen i dessa avseendervikenfor- och nackdelarna ar med olika
typer av miljorattsliga regler. Utslapp av naringsén ar en bidragande orsak till
Overgodning och anvandningen av fiskmjol och figkal foder kan innebara problem for
vilda fiskbestand. Sedan foljer en studie av vilklkor som anvéants i tillstandsbeslut
gallande fiskodlingar. Resultatet av studien adatthittills mest varit fraiga om att begransa
utslapp av naringsdmnen, och att den teknik sordratssinte mojliggor rening av det vatten
som anvands i odlingarna. En mgjlighet att krdvangensation for utslapp finns i
miljobalken 16 kap 9 8. Regeln har anvandas itdildsgivningen och jag tror att det kan bl
en padrivande faktor i utvecklingen av nya, skonsane odlingsmetoder. Géllande tverfiske
har an sa lange inga begransningar inférts gallaillen typ av foder som far anvandas i
odlingarna. Jag argumenterar i uppsatsen forusthdliningsregeln i miljobalken 2 kap 5 §
kan anvandas for att stalla krav géallande fodnetehall. Om odling av fisk ska bidra till
livsmedelsforsorjningen maste odlingen ge ett mifigtott av atbar fisk. Idag ar sa inte fallet.
Framtidshoppet kan finnas i musselodling som badeéh&and om néaringsoverskott och har

potential att forse fiskodlingarna med foder.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund
En statlig utredning med namriget véxande vattenbrukslandetresenterades i mars 2009.

Nagra veckor tidigare sandes ett reportage i S\ppdrag granskningom den norska
laxodlingsindustrirf. | reportaget menade man att odling av rovfiskaeriéistarkt bidragande
orsak till 6verfisket i havet, eftersom de odlaédrna fods upp pa fiskolja och fiskmjol som
produceras av bland annat sill och skarpsill fraveh. | utredningen sags & andra sidan att "de
flesta bestand av foderfisk, framst sill/strommisgarpsill och tobis i var del av varlden, ar
starka bestand som i dagslaget inte riskerarskad ut och darigenom under 6verskadlig tid

kan fortsatta att bidra med foderravara till aniefaioduktionen®.

Konflikten mellan Overfiske a ena sidan och utbyagjnav vattenbruket a den andra,
illustreras val i en artikel frdn Ostersundsposg9908-11-12. Dar citeras Jana Pickova
(forskare pa SLU) som sager att det inte gar skiafimer an vad som gors idag for att forse
odlingarna med foder. Samtidigt menar Torleif Arsd@n pa avelsstationen Kalarne, enligt
samma artikel, att det inte gar att vanta for attrla leva upp till strangare krav, satter vi inte
igdng nu i Sverige s& kommer andra lander att détastallet och svenskt vattenbruk hamnar

pa efterkalken igen.

Bedémningen av vilken paverkan ett utokat vatteklvar pa bestanden av fisk i havet skiljer
sig alltsa at. Visserligen ar det tankbart att UpgdGranskning vinklade sitt reportage for att
fa en battre story, men resonemanget stodde sigll@anat pa en professor i fiskerifragor
som valdigt tydligt uttalade att odling av rovfiskedsom den bedrivs idag inte ar langsiktigt
hallbar. Aven om det i dagslaget (som utredningenan) ar mojligt att fortsatta att foda upp
odlad fisk pa fangad fisk, sa finns det nagonstangrans dar mangden odlad fisk ar for stor
for att havets resurser ska racka till. Det finhtsé skal att titta narmare pa hur miljoratten
kan sakerstalla att vattenbruket haller sig inormea for det som kan kallas hallbar

utveckling.

Det vaxande vattenbrukslandet bor aven varahdébara vattenbrukslandet. | utredningen

namns ett flertal ganger att det ar mycket vikéititen utokning av vattenbruket samtidigt ar

1 SOU 2009:26
2 Uppdrag granskning 25/2 2009
350U 2009:26 s 107



ekologiskt hallbaf. Dar finns ocksd en ganska klar bild av vilka syldeter och utmaningar
som behdver bemaéstras for att en utbyggnad av \etska vattenbruket ska komma till
stand. Vad som daremot saknas ar tydliga beskedwnuet ska ga till att kombinera ett
vaxande vattenbruk med ekologisk hallbarhet. Dgssiara i allmanna ordalag att det
framtida vattenbruket maste vara bade ekonomisktréfigt och ekologiskt hallbart. Hur
man mer konkret ska ga till vaga for att med rigsimedel underlatta uppnaendet av
ekologisk hallbarhet och darmed langsiktig ekondrbigrkraft lAmnas ganska Oppet.

1.2 Principiell utgangspunkt

Olika slag av offentliga dokument har en tanke, reétl, gemensamtdallbar utveckling
namns standigt som det Overgripande malet for dliéar av samhallet. Beroende lite pa
vilket av de tva ordehallbar respektiveutvecklingsom betonas starkast kan begreppet fa lite
olika innebord. Antingen star hallbarhet i fokushamaturen tillats satta absoluta granser for
vad vi manniskor kan tillata oss att gora. Elleas&es det vara viktigare med utveckling och
viktiga naturvarden far stryka pa foten om det @mrsamhéllet. Naturligtvis ligger
verkligheten oftast nagonstans mellan dessa ghader. Avvagningen blir beroende av hur
starkt respektive intresse ar. Ett problem ar aft & manniskor som goér avvagningen,
manniskor som ofta har lattare att identifiera aytav utveckling an att se vinsten i att skydda

ett visst naturomrade.

Pa EU-niva har kommissionen behandlat fragan onutéiat vattenbruk, senast 2009 i ett
meddelande till europaparlamentet och R&dBbkumentet &r en strategi for en héallbar
utveckling av det europeiska vattenbruket och tiirlsland annat att "[glemenskapen ska se
till att EU:s vattenbruksnéring utvecklas pa etit som ar forenligt med skyddet av den
naturliga miljon.® Samtidigt som utveckling efterstravas s& sagerrkissionen alltsa att

denna utveckling inte far ske pa bekostnad avadtiran skadas, i alla fall inte alltfor mycket.

1.2.1 Svensk lagstiftning
| regeringsformen (RF) 1 kap 2 § tredje styckendiren malformulering som séager att "[d]et

allmanna skall framja ehallbar utvecklingsom leder till en god miljo for nuvarande och

kommandeyenerationer.” (min kursivering)

4 SOU 2009:26 Se bl.a. s 125
> KOM (2009) 162 slutlig
5Aa.s. 7



Paragrafen ar ingen glasklar guide till bedomningerfragor om langsiktig hallbarhet i det
enskilda fallet. Men det &ar anda en tydlig prinelpimarkering som séager att det ar viktigt for
alla myndigheter att ta hansyn till hallbarhetstndgAtt hansyn till kommande generationer
namns ger ocksd en signal om vikten av att anvaigaav ett langt tidsperspektiv i

regleringen och tillsynen av olika verksamheter.

Miljobalkens portalparagraf (MB 1:1) ar tydlig i tsskapet att langsiktig hallbarhet ar av
storsta vikt. Generationsperspektivet finns i férstycket dar det sags att hallbar utveckling
ska innebara att "nuvarande och kommande geneeatidtiorsakras en halsosam och god
milj6.” | andra styckets punktlista framgar att kexks regler ska tillampas sa att miljon ska
skyddas mot olagenheter pa grund av fororening)(mtt den biologiska mangfalden ska
bevaras (p 3) och att mark och vatten ska anvasdaatt bland annat ekologiskt och

samhallsekonomiskt langsiktig god hushallning tag @ 4).

Grunden for balkens tillampning &r saledes klar.edivom samhallsekonomiskt god
hushallning ska vagas in ger det inga incitamelhtati dverutnyttja naturliga resurser,
eftersom exempelvis ett hav med farre fiskar ierisamhallsekonomisk forlust lika val som
en ekologisk sadan. Antagligen hade torskfiskey idarit betydligt mer lonsamt om inte
fangsterna hade maximerats pa kort sikt underaidigrtionden. | tillampningen av enskilda
regler satter naturligtvis lagtexten granser fdknimgen, manga av miljobalkens paragrafer

tillater ju miljopaverkan, ibland mycket kraftigdsn.

1.2.2 Nationella miljokvalitetsmal
Det kanske tydligaste exemplet pa offentligt stod Bngsiktig hallbarhet aterfinns i de

miljokvalitetsmal som riksdagen har antagiiven om de nationella miljkvalitetsmalen inte
ar bindande i sig, sa har de betydelse som vagvisaadgor som galler miljopaverkan. Med
ambitionen att 16sa de (flesta) stora miljdproblanman ar 2020, finns det inte utrymme att
prioritera tillvaxt framfor hallbarhet. Flera av dationella miljomalen ror fragor som kan

paverkas av en utbyggnad av fiskodlingsnaringen.

For hart tryck i industrifisket pa grund av okateefragan pa fiskolja och fiskmijol riskerar att

hamna i konflikt med det nationella miljomaletav i balans.Delmalethallbart uttag av

" www.miljomal.se(ny proposition géllande miljoméalen ar p& g&ng mannér detta skrivs 19/3 2010 inte
presenterats)



resurser ur havet som skulle vara uppfyllt &r 20@8 inte infriat$ Visserligen &r det
framforallt problem med torsken som lyfts fram, mexdlet galler generellt for fisk och
skaldjur i havet.

Utslapp av naringsamnen tas i vattenbruksutredningg som den storsta miljopaverkan
fiskodlingar bidrar med. Att utslappen forsvarampfyiandet av det nationella miljomalet
Ingen Overgddnindyfts ocksa fram. Framforallt &r problemet stodstersjon och man ser
darfér sm& mojligheter till utveckling av naringdér. Aven havet pa Vastkusten ar drabbat

av naringsoéverskoft.

En svarighet kan vara att en viss atgard ar poisftivhallande till ett miljomal samtidigt som
det forsamrar chanserna att na ett annat. Fiskpdian till exempel bidra till att minska
utslappen av vaxthusgaser om 6kad fiskodling léitleninskad kottproduktiort® Samtidigt
finns risker med en oOkad fiskodling, bland annatergédning och hardare tryck i
industrifisket.

1.2.3 Langsiktig hallbarhet
Min principiella utgangspunkt utifran det ovan sagit att langsiktig hallbarhet &r ett maste.

En tillvaxt utan hallbarhet innebér i basta fall kentsiktig vinst och baksmallan blir ofta av
det kraftigare slaget. All kortsiktighet leder gartill att vi biter den hand som féder oss och
att den handen kanske aldrig stracks ut igen. Tamgisterna vid kanadensiska atlantkusten
har exempelvis gatt ner fran nastan 400 000 toh980 till ca 27 000 ton de senaste aren
(2006-2008)* Darfor ar det nodvandigt att miljratten och deékampning sakerstaller att
vattenbruket bedrivs pa ett sadant satt att dethidrar till en kraftigt negativ paverkan pa
naturliga ekosystem. Aven rattvisehansyn éver natioch generationsgranserna talar starkt
for att arbeta pa detta satt.

1.3 Problembeskrivning och Fragor
De fragor som har samband med vattenbrukets h#lbair manga. For det forsta finns

vagvalet mellan absolut hansyn till naturen odétihde av utveckling som ¢kar belastningen

pa miljon. Pa& detta plan har jag i foregdende #@vgjort ett stallningstagande och kommer

8 http://www.miljomal.se/10-Hav-i-balans-samt-levaddest-och-skargard/Delmal/Uttag-och-atervaxt-akfis
2008/ 2010-02-06 13:05
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inte att berdra fragan mer utforligt i det foljander att i nasta steg veta vad som maste
begransas genom lagregler och andra styrmedels l@dvkunskap om de olika typer av
miljopaverkan som vattenbruket innebar. En viktiggh ar darfor att redogora vilka effekter
fiskodlingar har pa sin omgivning. Fragor av stObetydelse for uppsatsen kommer att

behandlas mer ingaende i senare avsnitt.

1.3.1 Miljopaverkan
| frdga om vattenbrukets miljdpaverkan ar tva friigimkus for denna uppsatSvergodning

till foljd av utslapp av naringsamnen odiverfiskepa grund av att fodret i odlingarna
innehaller fiskolja och fiskmjol. Dessa tva problé&ammmer jag att behandla mer utforligt,
men det finns ocksa annan miljopaverkan som orsakdskodling. Sjukdomsspridning till
vilda populationer ar ett problem. Exempelvis di@bhild lax hardare av laxlus i omraden
med laxodlingat? Rymlingar frAn odlingarna kan orsaka problem gengenetisk
uppblandning och konkurrens om utrymme med vildgoupationer. FoOrorening av
dricksvatten ar en annan mojlig negativ effekt diingar. Olagenhet i form av dalig lukt kan

ocksa orsakas av fiskodling.

1.3.2 Odlingsmetoder
Fiskodling kan bedrivas pa flera satt och mangdeaovan angivna fragorna paverkas av hur

odlingarna utformas. Vanligast idag ar Oppna na&tagplacerade i sjbar och hav. Ett
alternativ ar att odla i slutna flytande kassarmib@ar pa land ar en tredje mojlig variant.

Metodernas respektive for- och nackdelar underséksare i avsnitt 2.1.1.

1.3.3 Planering och placering
Var mojligheterna att odla &r som bast hanger dedlgmman med vilken teknik som anvands.

| omraden som ar drabbade av 6vergodning elleraapishblem med vattenkvaliteten kan det
till exempel vara svart att fa tillstand till enliody i natkassar. Dar kan istéllet slutna kassar
eller dammar anvandas sa att vattnet kan renasnim®e slapps ut fran odlingen.

Konkurrerande intressen i omradet sasom turism spairtfiske kan ocksa paverka hur en

anlaggning kan utformas.

Bristande planering av vattenomraden lyfts fram stinhinder mot vattenbrukets utveckling.
Utredaren foreslar i SOU 2009:26 en mojlighet atka ut omraden av riksintresse for

vattenbruket, samt att kommunerna i storre utstifick d4n idag ska planera

12 Krkosek m.flITransmission Dynamics of Parasitic Sea Lice frommiréo Wild Salmon



vattenanvandningeli.Frdgan &r vad som férandras i praktiken. Kommuaepianmonopol
kommer inte att férandras. Kraven pa att redogoraafternativ lokalisering kanske lattar
nagot om en verksamhet vill etablera sig i ett alar&om pekats ut som riksintresse for

vattenbruk. Hur ska man satta press pa kommunerna?

Radigheten Over vatten ar en viktig fraga i sammagkt. Markagare maste upplata vatten
till odlingsforetagen. | en tillstandsansokan faskbdling namns att en sjo inte kunde
anvandas eftersom det inte var mojligt att arremdettnet dar. Ar det alltsd sa att tjuriga

markagare kan bli ett odverstigligt hinder i vadg@nvaxande vattenbruk?

1.3.4 Odlade arter
De fiskar som odlas i Sverige ar framst regnbagen raeen i okande grad roding.

Rodingodling har enligt vattenbruksutredningen sttdillvaxtpotential i svenska vattéf.
Bada dessa arter ar rovfiskar och matas med askni@da. | dagslaget bestar fodan till stor
del av fiskolja och fiskmjol tillverkat av fisk sof@ngas i havet. Huruvida odling av rovdjur

ar ett framtidshopp eller ett snedsteg diskutexgi pvslutningen.

1.3.5 Klimatsmart
| vattenbruksutredningen namns att det ar badealimch 6vergodningssmart att odla fisk

jamfort med att féda upp andra djur fér konsumtidviMellan raderna tycks det finnas en
onskan om att en produktionsvéaxling ska kommastdhd. Framforallt galler det for odlingar
i sodra Sverige dar utslappen av kvave och fodfolles bidra till 6vergddningen i Ostersjon
respektive Vasterhavet. Ur ett samhallsekonomigkspektiv ar det formodligen en rimlig
och 6nskvard l6sning, men hur den i praktiken skaognforas ar en svar fraga. Vem ska
exempelvis forma uppfodare av notboskap eller gagaupphdra med sin verksamhet for att
lamna plats at fiskodlingar? Det ar sannolikt peotdtiskt att tvangsstanga bondgardar,
mojligen skulle en kraftig koldioxidskatt eller rdel med utslappsratter kunna paverka

utvecklingen i en sadan riktning.

1.3.6 Marknadsféring — opinionsférandring
Ett av vattenbruksutredningens forslag ar att state bidra till en kampanj med syfte att

forbattra allmanhetens instéllning till vattenbrukamtidigt som konsumenterna informeras

330U 2009:26 s 25
450U 2009:26 s 133
550U 2009:26 s 54f
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om vardet av vattenbrukets produkt®r.Frdgan ar om detta kan godkannas ur
konkurrenssynpunkt. Livsmedelsforetag inom EU sawdpcerar exempelvis notkott eller
kyckling kan antagligen med framgang havda att desgynnas av en kampanj som
framhaver fiskens fortrafflighet. Detta ar emelgrett sidospar och kommer inte att utredas

narmare i denna uppsats.

1.3.7 Avgransning och fragestallning
Anledningen till att jag anser att det behotvs Vitlare arbete efter SOU 2009:26 ar att

utredningen inte visar hur det pa tillamparniva kkana garanteras att hallbarhet uppnas i
vattenbruket. Naturligtvis vore det intressant afirmare studera alla de ovan ndmnda
fragorna, men for att kunna gora en djupare studie jag valt att begréansa mig till

regleringen av tva typer av miljopaverkan.

Vad ar det da jag vill forsoka uppnd med denna ats@sMed den i inledningen antagna
principen att hallbarhet ar ett krav, kommer jamsagt att fokusera pa tva konkreta typer av
miljopaverkan som har koppling till vattenbruketrgahur den miljorattsliga styrningen av

denna paverkan ser ut. De tva miljofragorna ar dét forsta utslapp av narsalter och
overgoddningen som kan bli en foljd av utslappengtt andra behandlar jag fragan om vilket

foder som anvands och hur det paverkar naturligédbd av fiskar.

Fragorna jag amnar besvara i uppsatsen &r;
« Hur paverkar vattenbruket naturen pa de tva vahdgéidena?
« Vilka miljorattsliga konstruktioner ar lampliga fatt minimera miljopaverkan?
« Vilka lagregler styr idag vattenbruket i riktningptrhallbarhet?
« Hur tillampas reglerna av lansstyrelser i tillstéipelslut och av domstolar efter
overklagande?
« Racker dagens regler till eller behtéver andringanag i fraga om miljohansyn eller

handlingsdirigerande effekt?

1.4 Metod
For att svara pa de fragor jag stallt tanker jagvsnitt 2 redogora for biologiska och

ekologiska forutsattningar som lagstiftningen bedhréta hansyn till. Eftersom dessa

forhallanden inte kan andras ar det en naturligruggpunkt for att kunna arbeta mot malet,

150U 2009:26 s 146
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ett langsiktigt hallbart vattenbruk. Hur de regléformas som ska styra vattenbruket ar ocksa
avgorande for att na malséattningen hallbar utvagklidvsnitt 2 innehaller darfor aven en
teoretisk genomgang av olika typer av regler.

Genomgangen av dagens rattslage innehdller en sdkaéng av ett antal tillstdndbeslut
rorande vattenbruk. Besluten har jag fatt ta deff@v handlaggare pa lansstyrelserna i Vastra
Gotaland, Varmland, Jamtland och Vasterbotten. Deamskning jag gjort galler frAmst

fragan vilka villkor lansstyrelserna anvant i tiladsbesluten.

1.4.1 Kritik och konkreta forslag
| en rapport fran SUCOZOMA-projektet betonas belseile av att inte enbart identifiera

problem. Ska forskning leda till att vattenbrukgt &n hallbar framtidsnaring, s& kommer den
processen att bli snabbare om analys och kritik #etteras med konkreta forslag om hur
nodvandiga forandringar ska se'ltP& juridikens omrade blir det viktigt att inte &ar
konstatera att styrningen i vissa fall inte raakefor att garantera ett hallbart vattenbruk. Om
det idag saknas krav pa odlarna att anvanda faaeriste bidrar till 6verfiske, sa kravs forst
en analys av varfor det ar sa och sedan forsldmpg@roblemet ska hanteras. Det kanske ar sa
att det i dagslaget saknas mojlighet for tillstangsdigheten att stalla krav pa detta omrade.
Min uppgift blir d& att visa pa hur rattsliga foséttningar kan skapas som leder till att
vattenbruket bidrar till en reell 6kning av tillggen pa mat i form av fisk. Det ovan sagda
betyder inte att kritiken i sig saknar betydelséarUatt kritisera och problematisera finns det
ingenting att utga fran nar forslag pa lésningar glesenteras.

Detta synsatt skiljer sig fran den ideologikritigkaditionen inom rattsvetenskapen som bland
andra Dennis Tollborg representerar. Tollborg metiakritik av makten och dess struktur ar
ett sjalvandamal, ett satt att forsakra sig ondettinte ska bli bekvamt att sitta pa toppen. Att
presentera alternativ skulle innebara en begragsniden fortsatta kritiska granskningen
eftersom man sjalv skulle vara delaktig i systemgfermning. Genom att avsta fran att
presentera losningar kan man halla sig oberoentefcatt komma med fortsatt kritik

gentemot de brister som alldeles sékert kommerfimtias kvar &ven efter eventuella

forandringar®

7 carlberg m.flKustmiljons framtid, erfarenheter fran forskningsgrammet SUCOZOMA
18 T6llborg, DPersonalkontrolls 47
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Varfor ar det da sa viktigt att inte bara peka p&térna i regleringen av vattenbruk (eller
andra omraden)? | den ovan namnda rapporten ciirsisiingsfonden Mistras ledning som
anger att de inte ytterligare en gang soker stadatb utslapp fran jordbruket orsakar
overgodning. Istallet efterlyses forskning som kpresentera atgarder som minskar
problemet'® Det kanske mest uppenbara &r att finna naturveaetiga [6sningar, exempelvis
kvavefallor i form av nya vatmarker eller skonsamengddningsmetoder. Men for att
effektivt kunna tillampa nya naturvetenskapligastaingsresultat maste det finnas rattsliga
strukturer som mojliggor att kraven kan hojas sasse nar ny teknik finns tillganglig. For
att komma vidare fran larmrapporteringen kravs ig@r om hur losningar kan se ut.
Vattenbruket beskrivs som en framtidsnaring, merutlayggnad av naringen kommer inte
automatiskt att bli langsiktigt hallbar. Komplexansband mellan vattenbruk och fiske maste

hanteras, liksom de utslapp av néarsalter som kana tiil 6vergdédning.

1.5 Hypotes
Mitt antagande infor undersékningen ar att begréagsmna for utslapp av kvave och fosfor ar

relativt val reglerade, medan det annu saknasorilfér fodrets innehall. Bristande styrning
kan bero pa att lagstiftningen inte utnyttjas fuliteller pa att reglerna behover forandras. Ett
problem kan vara att det saknas acceptans for eretupegransningar och att regler och
tillampning darfor inte utgar fran faktiska forutisdngar.

1.6 Disposition
Uppsatsen bestar av fyra huvuddelar dar fragestghma behandlas. | avsnitt tva laggs den

teoretiska grunden, dar bade naturvetenskapliga réattsvetenskapliga fakta och teorier
presenteras. Avsnitt tre innehaller en genomgangdeaagar och styrmedel som bidrar till att
skydda miljon mot skadliga verkningar orsakade attenbruk. Darefter féljer i avsnitt fyra
en granskning av tillstandsbeslut och rattsfallagie fiskodlingar. Slutligen for jag i avsnitt
fem en diskussion om effektiviteten i den miljéséiga styrningen av vattenbruket och hur

framtidens reglering bor se ut.

2 Teoretiska utgangspunkter
For att kunna studera miljorattens effektivitetd@t viktigt att forst klargéra vad det &r som

behdver regleras. Nar handlingsutrymmet for vattekdforetagen ska begrdnsas behovs
kunskap om vad i fiskodlingen som kan vara skadigt naturen och hur naturen i sig

reagerar pa den paverkan vattenbruket medfor. &drutenna ekologiska grund &r

¥ Carlberg m.fl s. 6
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miljorattslig teori ocksa ett viktigt hjalpmedel rfaitformandet av rattsregler som paverkar
fiskodlingarna i hallbar riktning. Olika typer avayerkan kan krava olika rattsliga
konstruktioner for att reglerna ska vara effektiva.

2.1 Biologi — Ekologi
De biologiska och ekologiska ramarna ar till vie$ wiilkanda och i andra fall relativt osakra

variabler. Manga faktorer kan samspela for attdana eller forbattra en miljosituation. Icke
desto mindre ar det har grunden for en hallbarerewi ligger, sdledes kommer jag har att

behandla omradena 6vergodning och odverfiske wketbgiskt perspektiv.

2.1.1 Overgddning
| vattenbruksutredningen namns att dvergodning térae hindren for ett utdkat svenskt

vattenbruk. Bland annat ses det som svart att es@mbilya odlingar i Ostersjon eftersom
problemet med 6vergodning ar relativt stort dart Kenstateras ocksa att aven om fiskodling
bidrar med relativt lite narsalter (jamfort med emdtslappskallor) sa sker utslappen direkt i

det omgivande vattnet. Effekten av utsléappen kiinted relativt stof”

Fragan om vattenbrukets miljopaverkan i form avrgédning hanger delvis samman med
fragan om vilken odlingsmetod som tillampas. | stubdlingar kan Gverskottet av kvave och
fosfor tas omhand i en reningsprocess innan détrvabm anvants slapps ut. Vanligast idag

ar odling i natkassar.

Odling i dppna natkassar har fordelen att tillgantj# farskt vatten ar obegransad och att
underhallet kan hallas till ett minimum. Det arm&d ett billigt satt att odla fisk. Nackdelen
ur ekologisk synpunkt ar att foderspill och avfgyifran fiskarna blandas med vattnet runt
omkring utan att renas forst. Sjukdomar riskeraméatt spridas till vilda populationer.

Med slutna flytande kassar ar tillgangen till vatfertfarande god, det enda som kravs ar en
pump som drar in farskvatten i odlingskassen. Efter vattnet i odlingen &r avskarmat fran
vattnet runt omkring finns en mojlighet att rendtwvet innan det slapps ut. En nackdel for
odlaren ar att foderrester och avforing samlas ttebopa kassen vilket kraver stadning.
Omvant ar det en fordel for den omgivande ekolaginisken for dvergddning och spridning

av sjukdomar minskar.

250U 2009:26 s. 106
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Att odla i landbaserade dammar ar en tredje malighlar kravs storre forarbete innan
anlaggningen kan tas i bruk, samtidigt som odlafén en battre kontroll Gver
odlingsforhallandena. Risken for att sjukdomar rétif ska hota odlingen blir mindre om
vattnet som fors in i anlaggningen kontrollerasstoiSpridningen av sjukdomar till vilda
bestand blir ocksa mycket mindre sannolik i dedth Fran dammar ar risken for rymningar
ocksd minimal. Forrymda fiskar kan utgora ett hatt milda arter dels genom genetisk
paverkan och dels genom konkurrens om féda och mme?* Nackdelen for
verksamhetsutbvaren ar att metoden ar dyrare atiastipp och att anlaggningen kommer
krava mer underhall. Fragan &r alltsa om dennaoglskt fordelaktiga metod ar ekonomiskt
gangbar.

2.1.2 Hotar vattenbruket tillgAngen pa fisk i havet?
Svaret pa fragan ar beroende av vem som uttalaiSsiqy jag redogjorde for i inledningen

menade vattenbruksutredningen att det inte ar réigdgtproblem och att mer fisk kan odlas i
Sverige med det foder som ar vanligast pd marknaddag. | kontrast mot
vattenbruksutredningen namns foderfragan som etilgm av ett antal andra personer och
institutioner. Dels ar den tidigare ndmnde profas$aaniel Pauly kritisk mot anvandandet av
vildfdngad fisk?? Dels namner &ven EU-kommissionen i sin strategefthallbart vattenbruk
att "anvandningen av fiskmjol och fiskolja [kan]rkma att hota vattenbrukens hallbarhet och

inverka negativt p& denna sektors anseefitle.”

Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) har skickatngapkter pa betankandet av
vattenbruksutredningen — Det vaxande vattenbrullskan (SOU 2009:26* il
Jordbruksdepartementet dar organisationen redo@orflér roster som varnar for vilka
effekter en storre efterfragan pa fiskolja och gl skulle fa. | dokumentet citeras bland
annat en artikel ur tidskrifterNature fran ar 2000 dar det sags att "den vaxande
vattenbruksindustrin kan inte fortsatta att forkig pa andliga bestand av vildfangad fisk, av
vika ett antal redan ar klassificerade som fulkpleaterade, Overexploaterade eller

utfiskade™.

% pakkasmaa & Petersson, s 22

2 pauly, DIn a perfect ocears 41

2 KOM(2009) 162 slutlig s. 10

2 http://www. naturskyddsforeningen.se/upload/Forgsitokument/Remissvar/kusthav/2009-09-10-synpunkter-
pa-betankandet-av-vattenbruksutredningen-det-vaxaattenbrukslandet-sou-2009-26.pdf

% Naylor et al Effects of aquaculture on world fish supplibsture 2000
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Enligt SNF drar vattenbruksutredningen en forhasthdsats nar en svensk expansion
motiveras med att FAO lyfter fram vattenbruk som eadvandighet for framtidens
livsmedelsforsorjning. Felet menar SNF ar att deamska utvidgningen ar tankt att besta av
rovfiskar medan det globalt sett bara ar 7,3 prbcan allt vattenbruk som innebar
rovfiskodling. Den framtid FAO ser handlar snarane odling av vaxtatande fiskar, alger och

musslor enligt SNE®

En invandning mot industrifiskétkommer frdn Daniel Pauly och galler det faktumdzitta

fiske bedrivs pa arter som befinner sig langt neaiingskedjan. Pauly liknar det moderna
fisket vid ett pyramidspel dar standigt nya arte@ste introduceras eller effektivare
fAngstmetoder anvandas for att uppratthdlla fangsse storlek® Sista steget i denna

neratgdende spiral skulle kunna vara maneter iiltlag nar allt annat i havet forsvunnit.

Vad som i slutandan kan tala for att i ett fordtade nyttja fisk fran havet som ravara ar
argumentet att det behdvs for att halla en visarsal havets ekosystem. Eftersom torsk och
andra rovfiskar minskat i antal till foljd av intsimt fiske ar tanken ar att vi manniskor maste
fanga en del av de fiskar som annars hade slutatf§da at exempelvis torsk. Det kan lata
nagot paradoxalt att forstka atgarda problem meufiske genom att fiska mer, lat vara pa

andra arter. Fiskeriverket driver dock ett projeled denna inriktning’

2.1.3 Ska vattenbruket bry sig om fisket?
En frdga som kan stéllas ar om fiskodlarna sommska lastas for problem som uppstar i

havsfisket. Vad vattenbrukarna ar intresseradergu &tt kopa foder till odlingarna. Att en
konsekvens ar att efterfragan pa fiskmjol och figkokar, och darmed fisketrycket riskerar

att 6ka, kan tyckas vara en fraga for fodertil\agria snarare an for odlarna.

Problemet med detta sétt att se pa saken ar etfréfjan pa fiskmjol och fiskolja vaxer i takt
med att fiskodlingarna blir fler och stérre. Atmiose &r sa fallet fér den typ av vattenbruk
som vattenbruksutredningen foreslar ska expandeBverige. Vid odling av rovfiskar

% SNF:s synpunkter p& vattenbruksutredningen s 2-3

27 Industrifiske ar det fiske som bedrivs for attfékadvaror till fiskmjol- och fiskoljeproduktion.

2 pauly, DIn a perfect ocears 53

29 En delrapport fran projektet finns tillgangig pa:
https://www.fiskeriverket.se/download/18.323810f6f20ea95a80002885/skarpsill_080326.24/3 2010
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anvands foder som bestdr delvis av produkter fidk®t Enkel matematik sager da att

efterfragan pa marin foderravara kommer att okdiskodlingen 6kar i omfang.

| manga andra branscher har det blivit allt viktegatt hela producentkedjan lever upp till
olika krav gallande exempelvis arbetsforhallandier eniljohansyn. Exempelvis har IKEA
ett program som kallas IKEA Social Initiative d@rdtaget bedriver arbete mot barnarbete
och battre levnadsforhallanden pa de platser d@&AlK produkter tillverkas. Som en
bakomliggande orsak till att programmet finns, angét man i mitten av 1990-talet blev

medvetna om att barnarbete var vanligt i Sydostasie

Den medvetenhet som satte igang arbete med atitfiaharbetsvillkoren i leverantorsledet
foddes sannolikt ur nyhetsrapportering om inte blaanabete utan ocksa slavliknande
forhallanden. Exempelvis skrev tidningen Expresk@® om hur det sag ut vid en mattfabrik
i Pakistan. Enligt artikeln hdvdade en foretradardabriken att de gjort affarer med svenska
foretag under tjugo ar och att fragan om barnarbk&tgg diskuterats. Bland de féretag som

kopt mattor fanns IKEA?

Arbetet med att motverka daliga arbetsforhallandenkar alltsa ha startat nar det uppstod en
opinion som kravde ansvar for att produkterna ipae pa alltfor mork historia. Sa lange
problemet inte var synligt fanns det heller inteag&ndan. IKEA utnyttjar idag sin storlek for
att paverka sina leverantorer genom ett avtal onugpforandekod som ska foljas av dem

som vill géra affarer med mobeljattéh.

Det som ar svart, med en sjalvreglering som dem dy@skrivna, ar att det kravs att det
foretag som onskar paverka sina leverantorer ni@sten viss storlek for att leverantérerna
ska bry sig om kraven. Det kan ocksa vara sa atsalnas alternativ som med tillracklig

sakerhet kan ersatta fiskmjol och fiskolja som foflearor. Har har den naturvetenskapliga

forskningen en viktig uppgift i arbete att hittadgoalternativ.

%9'S0U 2009:26 s 107
3 http://www.ikea.com/ms/sv_SE/about_ikea/our_resfislity/ikea_social_initiative/index.html 2010-&0
%2 Bergmar, MKedjade, slagna, valdtagna. SLAVBARNENS MATTOR SASYERIGE,
Expressen 1994-03-16
3 http://www.ikea.com/ms/sv_SE/about_ikea/our_resgimlity/iway/index.html 2010-01-20 19:14
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2.1.4 Forskning om foder
Pa forskningsstadiet finns forsok att foda uppdiskpa exempelvis vaxtoljor som innehaller

ratt fettsyror och man provar aven att gora mjolnawsslor som odlas for att fanga upp
overskott av naringsamnen. Inledande resultat leat \pa god tillvaxt i odlingarna vid
utfodring med musselmjdl och aven svampprotein. Kioiationen ger ett foder med fett och

protein som liknar innehallet i fiskolja och fiskihf**

| havet utanfor Lysekil odlas musslor for att rersdtnet fran kvave. Istallet for att bygga ut
det kommunala reningsverket i fraiga om kvaveremiatplar kommunen ett foretag for att
odla musslor som fangar upp kvaveAnvandningen av musselmjél i fiskodlingarna skulle
kunna bidra till storre ekonomiskt utrymme for fleknande projekt. En efterfragan pa
musslor till foder i vattenbruket skulle skapa ewdgmarknad for avsattning av det som

produceras i den utbkade musselodlingen.

2.1.5 Trosklar
| tidskriften Nature publicerades under hdsten 280%rtikel som behandlar begrepatie

operating spacech planetary boundariesHuvudpoangen i artikeln ar att det finns granser
(boundaries) for hur mycket manniskan kan pavedtanen innan oacceptabla forandringar
uppstar. Granserna utgors ofta av trosklar, omadésertrads kan det snabbt ske stora och i
vissa fall oaterkalleliga forandringar. Darfor &t dviktigt att halla ett sékerhetsavstand till
trosklarna (safe operating space). Ett av de omratie méanniskan enligt artikeln redan
paverkar naturen pd ett satt som kan fa oaterlgdl&onsekvenser ar utslapp och omsattning

av kvave®

Just kvave ar ett av de naringsamnen som slagpdnuiskodlingar och det ar darmed viktigt
att begransa kvaveutslappen sa mycket som mdjldalt i Sveriges kustvatten, framforallt i

Ostersjon, har ett kvaveoverskott bidragit tillfkiga algblomningar. Har har tréskeln for vad

havets ekosystem klarar av i form av kvavetillskeissa fall kanske redan passerats.

Problemet med syrefria bottnar ar ocksd en konsekaw bland annat naringsoverskott. |

artikeln om planetens trosklar hanvisas till erikattom syrefria bottnar i Ostersjon ur

3 http://www.slu.se/?id=551&puff=318010-03-24 14:10
% http://www.miljoportalen.se/vatten/havet/musseiogHnytt-verktyg-mot-oevergoedningen 2010-03-24484
% Rockstrom, J. m.iNature461, 472-475 (2009)
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tidskriften Earth-science Reviet! denna artikels slutsats skriver forfattarnandt syret har
forsvunnit fran botten bidrar det i sin tur tilltabka problemet med syrebrist eftersom
omhéndertagandet av fosfor och kvave minékatar finns alltsd en troskel, nar val syrebrist
uppstatt bidrar det till fortsatt syrebrist eftarsde organismer som kan ta hand om organiskt
material pa bottnarna blir farre. Problemet mecklsgist pa bottnarna uppstar i de djupare
delarna av Ostersjon och inte i forsta hand i kuséalena dar det skulle kunna vara aktuellt

att etablera fiskodlingar.

| fraga om fiske har ett antal sddana trosklar grass genom aren. Mest kant ar kanske
torsken i nordvastra atlanten utanfor Kanadas kDsi fangades i slutet pa 1960-talet
800 000 ton torsk om aret. 1992 stoppades fiskktride fangsterna var nere i 2 000 ton.
Torskbestandet vid Grand Banks har fortfarande ameehamtat sig, och kommer kanske inte
heller att gora det. Ekosystemet kan ha etableratyebalans dar torsken inte langre har en

plats™®

Ett annat exempel ror en av de fiskarter som arwand framstéllningen av fiskolja och
fiskmjol, namligen tobisen. En skriftlig fraga tHU-kommissionen och svaret pa denna fraga
visar tydligt vilka konsekvenser ett hart fiske kempa den biologiska mangfald®Det som
egentligen ledde in pa frdgan om tobistillgdngen @a minskning av antalet sjofaglar,
framforallt tretdig mas, vid de brittiska kusterri&ter paborjat storskaligt tobisfiske for
tillverkning av fiskolja och fiskmjol minskade af antalet tretdiga masar. Till foljd av denna
tydliga paverkan infordes ett fiskestopp i omraétat att populationerna av tobis och i
forlangningen faglar skulle kunna aterhamta sig.

En intressant sak i sammanhanget ar att kommissitalade om olika troskelnivaer for

masens fortplantningstakt. Om hackningsframgangeméder en viss niva kommer antalet
masar att minska, att halla sig pa ett visst adstédn denna troskel ar viktigt. Framgang i
uppfodandet av ungar ar beroende av tillgdng padbdmnat tobis, och darfor ar masarnas

fortplantning en bra mattstock pa situationen uryi@n som &r svarare att observera.

377illén m fl, Past occurrences of hypoxia in the Baltic Sea &edrole of climate variability,
environmental change and human impaggrth-Science Reviews 91 (2008) 77-92

3 Zillen m fl s 89

¥ 6vin, 1, s 22
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Det sista exemplet ror visserligen bara en lokalepéan pa en fiskart, men ar anda ett gott
exempel pa vad som kan bli konsekvensen av atfréigan pa fiskmjél och fiskolja skjuter i
hojden. Exemplet med tobisen och masen visar od&déedjereaktioner som uppstar nar en
del av ett ekosystem paverkas. Aven om det i eftmthofta ar relativt enkelt att se
kopplingen kan det vara valdigt knepigt att pa &mth rakna ut hur mansklig aktivitet

kommer att paverka naturen i slutandan.

2.1.6 Forsiktighetsprincipen
Slutsatsen av genomgangen ovan ar att forsiktigpievara ett nyckelord for regleringen av

vattenbruket. For bade foderfiske och utslapp asaiter ar det viktigt att halla sig pa sakert

avstand fran de trosklar dar stora och kanske kadteliga skador kan uppkomma.

Forsiktighetsprincipen ar en etablerad del av mil@gn och kommer till uttryck i
Miljobalken 2 kap 3 § dar det sags att "forsiktitgmeatt skall vidtas sa snart det finns skal att
anta att en verksamhet eller atgard kan medfordask#er olagenhet for manniskors halsa
eller miljon”. Har kan det argumenteras for att dedan finns ett inbyggt sakerhetsavstand.
Nar paverkan narmar sig en troskel finns det skéraa att skada kan uppsta och darmed ska
forsiktighetsmatt vidtas enligt ovan namnda regalentifieringen av trésklar och

sakerhetsavstand ar en forutsattning for att ftighiktsprincipen ska kunna fungera effektivt.

2.2 Miljorattsliga utgangspunkter
Hur malet hallbar utveckling ska realiseras paerditukets omrade ar naturligtvis en central

fraga. Mycket av de teoretiska resonemang jag kamatie anvanda utgar fran Staffan
Westerlunds bokMiljorattsliga grundfragor 2.0 Att bara foreskriva att fiskodling ska
bedrivas pé& ett ekologiskt hallbart satt leder speciellt 1&ngf?! Istéllet behdver frAgan om

hallbarhet brytas ner i delmal som sed@erationalisera¥, det vill séga att inféra rattsliga

(eller andra) styrmedel som gor att de uppstalldéemkan uppfyllas. Operationaliseringen
kraver for det forsta kunskap om vad det ar sonvbehregleras. | mitt fall handlar det alltsa
dels om hur de skadliga utslappen fran vattenbrskat minskas, dels hur fiskodlingens
bidrag till ett hogt fisketryck i havet ska mininast

“1 Westerlunds exempel &r att grunden for rattsognirskulle kunna sagas var den Gyllene regeln.|@ret
ar bara att det ar svart att avgora vilket handittgrnativ i en konkret situation som bast motvdenna
grundregel. Pa ett liknande satt kan man sagadétmallbar utveckling ar for abstrakt for attekit ge besked
om hur man ska na dit. Westerlund s 95f

“2Westerlund, S, s 95f
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For att genomfora en effektiv operationaliseringiier ocksa att studier av olika typer av
regler och deras fordelar respektive nackdelardesirgaller att skydda naturen fran skadlig
mansklig aktivitet. Regler som tillkommit for atkyglda natur och milj6 ar uppbyggda péa
olika satt som ger dem olika egenskaper i fragahamdlingsstyrande effekt och verklig
hansyn till naturliga begransningar. Jag aterkomtilespecifika typer av regler nedan i

avsnitt 2.2.4. Forst ska nagra grundférutsattnifigamiljoratten presenteras.

2.2.1 Vi kan inte styra naturen
En tanke som ar viktig att ha med sig ar att vi mskor inte kan styra naturen, vi kan inte

andra naturlagarna. Som Westerlund formulerar "tRetitikerna kan skrika hur mycket de
vill at torsken i Ostersjon att den maste anpaggtilisde politiska realiteterna och sluta vara
s krasen nar det géller vattenkvalitet m.m, dgndig anda inte.*® Detsamma galler for de
fiskarter som fangas for att bli till foder i fis#tingarna. Oavsett vilken efterfragan som finns
pa fiskolja och fiskmjol kommer dessa fiskar atka sig i sin egen takt.

Nar det galler 6vergodningsfragan rader sammatgitudar. Det &r inte mojligt att forhandla
med vattnet om hur mycket kvave eller fosfor dat ka emot utan att det uppstar problem
sasom algblomning och syrefria bottnar. Alla forsifkstalla krav pa naturen ar med andra

ord domda att misslyckas.

2.2.2 Kompromissloshet
Naturens tolerans for olika sorters paverkan han svan sagts granser, mer eller mindre

kanda. All mansklig aktivitet som vill kallas hallb maste erkanna dessa gransers
kompromissloshet. Westerlund papekar som sagtisitssioner inte kan féras med vilda
fiskpopulationer om hur de ska hantera forandringdivsmiljon. Det spelar ur detta
perspektiv ingen roll vilken méngd utslapp en fidkog genererar eller hur mycket (eller lite)
vild fisk som gar at till att driva odlingen. Deerkligt betydelsefulla & om odlingens
paverkantilsammansmed 6vrig mansklig paverkan haller sig inom ranfianvad naturen
klarar av att hantera. Kombinationen av troskeleéfieoch naturens ovilja att lyssna pa vad vi
manniskor sager ger en utgangspunkt; det ar nasoensatter villkoren och vi manniskor
maste identifiera dessa villkor och sedan utformmategier for att vart handlande inte ska

orsaka stora skador pa den natur vi ar beroende av.

43 \Westerlund s. 34
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2.2.3 Aktor och reaktor

Med naturens opaverkbara begransningar som utgankisiblir det tydligt att det ar
manniskors handlingar som maste kontrolleras oghetderas for att ett visst resultat ska
uppnas. Manniskan kan kallas féktor i detta sammanhang, det ar manniskor som utfor
handlingar. Naturen & andra sideeagerar pA mansklig (och annan) paverkK4rEffektiv
reglering av miljorattsliga bor utga fran naturgménser (exempelvis maximal pafrestning i

form av kvavetillskott) och sétta ramar for mangkhandlande som skyddar de granserna.

Beroende pa hur rattsregler utformas kan de vaka olal lampade att skydda naturens
granser respektive att styra personer och foretagnimimera sin paverkan pa miljon. De
regler som i forsta hand utgar fran mansklig ateivkan kallas aktorsrelaterade medan lagar

som utgar fran naturen kan benamnas reaktorsrathter

2.2.4 Aktorsrelaterade hansynsregler
En form av regler som anvands i miljolagstiftningamallmanna hansynsregler, vilka syftar

till att minimera den miljopaverkan som orsakasdarerse olika verksamheter. Dessa regler
riktar sig ofta till en bred kategori av personkereverksamheter. En styrka med dessa regler
ar att de galler generellt for alla som utévar erksamhet som har paverkan pa miljon. Vad

de daremot inte sager nagot om direkt, ar i vilestrackning hansyn skall tas.

En specifik form av héansynsregel ar den om att eksamhet ska anvanda basta mdjliga
teknik (BMT). Regeln om att basta mdjliga teknikasknvéandas syftar till att dampa olika
verksamheters paverkan pa miljon s& mycket somighdKravet utgar fran vad som ar
tekniskt och ekonomiskt mojligt for ett branschshdi foretag, det ar alltsa aktoren (eller
kollektivet av aktdrer) som avgor denna regels vitltk Ensamt ger kravet pa anvandning av
BMT inte nagot skydd for naturen. Att varje enskiletksamhet anvander sig av BMT hjalper
inte om verksamheterna blir s manga att deras satagda paverkan anda innebér en stor

pafrestning pa naturen.

2.2.5 Reaktorsinriktade hénsynsregler
Vanligast forekommande i denna kategori ar miljdietsnormen. Utgangspunkten ar

vetenskapligt framréknade gransvarden for innelalkadliga amnen i exempelvis luft eller
vatten. Reaktoren ar alltsa utgangspunkten medassaten for denna typ av regler vanligen

ar en statlig myndighet. Enskilda verksamhetsug@vear sma mojligheter att sjalva bedéoma

4 Westerlund s. 33f
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hur deras miljopaverkan samspelar med andra faktBfeersom det kravs en helhetsbild av
situationen i den natur som ska skyddas ar det iglgater som i tillstandsgivning och tillsyn
har till uppgift att bevaka kvalitetsnormernas géenad.

Fiskekvoter ar ett annat exempel pa reaktorsindikteegler. Idealiskt vore om kvoterna
bestamdes i forhallanden till vad bestanden tallitifla kompromisser, och stora
havsomraden dar enskilda landers rattsregler intélampliga, gor dock att effektiviteten i

kvotsystemet inte ar optimalt.

2.2.6 Kombination
Eftersom miljokvalitetsnormerna ar baserade panadren antas kunna tala har denna typ av

regler en tydlig koppling till reaktéren. Krav pé& anvanda BMT &r ett sétt att reglera som
utgar fran aktdérens mojligheter och inte fran negr forutsattningar. Skillnaden mellan att
utga fran aktor respektive reaktor ar tydlig.

Bade dampningsregler och malinriktade tillatlighetger har sina begransningar och
miljolagstiftningen gors mest effektiv om de tvpeyna av regler kombineras. Vid reglering
genom enbart kvalitetsnormer kan den som ar foilst kvarn kapa at sig hela
"utslappskvoten”. Det ar effektivare om verksamhétengas begransa sina utslapp, da kan ju
fler foretag bedriva sin verksamhet inom de gransguren tal. Med krav pa BMT kan en typ
av verksamhet effektiviseras, men a andra sidateréaet inte for att garantera ett gott skydd
for miljon. Fler verksamheter leder ju till mer kdgp aven om varje enskild verksamhet ar sa
skonsam som mgjligt. Det behovs alltsa dels regjlerdampar den naturpaverkan som varje
enskild verksamhet bidra med samtidigt kvalitetamar for att satta en yttersta grans for hur

d&lig miljon far bli*

3 Dagens lagar och styrmedel

3.1 EU-lagstiftning
Pa EU-niva finns ingen gemensam reglering av vattéet som helhet. Daremot paverkas

olika fragor som har betydelse for vattenbrukeEaisratten. Ett EU-rattsligt dokument som
haft (och kanske framférallt kommer att ha) betgddbr regleringen av vattenbruk i Sverige
ar ramdirektivet for vatteff Det som framst berér utvecklingen av fiskodlingamgen ar de

4 Westerlund, s 151
48 Direktiv 2000/60 EG
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nyligen antagna miljokvalitetsnormer for svensk#&asj som utarbetats som ett led i

implementeringen av ramvattendirektivet. Till dekgalitetsnormer aterkommer jag nedan.

Det finns ingen gemensam EU-standard (BREfér vattenbruk, daremot vissa riktlinjer for
hur fisken ska processas efter slakten. BREF-doktenedr annars en vagledning for dem

som ska bedéma fragan om basta mojliga teknik igd omraden.

3.2 Svensk lagstiftning - milj6balken
En oversikt 6ver vilka lagar som ber6r vattenbrulkens i Det vaxande vattenbrukslandet

(SOU 2009:26¥2 Dar tas dock inte upp mer konkreta juridiska regéem kravet pd basta
mojliga teknik eller mojligheten att stalla krav g@émpensation for de utslapp som gors.
Nedan foljer darfor en genomgang av de regler somvastorst betydelse for att styra

vattenbruket i de fragor som ar foremal for denppsats.

3.2.1 Miljokonsekvensbeskrivning
Fiskodlingar som forbrukar mer an 40 ton foder @eér tillstandspliktiga enligt bilagan till

forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet obBlsoskydd. Odlingar som anvander
mellan 1,5 och 40 ton ar skyldiga att anmala inmemksamheten paborjas, anmalan gors till
respektive kommun. Tillstand kravs alltsa for fidkngar som ar av en viss storlek. |
tillstdndsansokan ska en miljokonsekvensbeskrivitigB) inga enligt miljobalken 6 kap 1
8. Syftet med MKB:n ar enligt 6 kap 3 8§ bland anaatidentifiera de effekter verksamheten
kan ha pa miljon och att behandla hushallningen médror. | vattenbruksutredningen
framgar att det enligt manga fiskodlare ar betudgasch dyrt att ta fram en MKB.Ett sétt
att underlatta for foretagen vore enligt utrednmaét forbéattra den kommunala planeringen
av vattenomraden. Om vissa platser redan i komrauplaner pekas ut som lampliga for
vattenbruk kan kraven pd utredning av alternatkaliseringar sankas.

3.2.2 Basta mdjliga teknik
Miljobalken 2 kap 3 § innehaller ett krav pa attkeamhetsutOvaren ska anvanda sig av basta

mojliga teknik (BMT) for att minska olagenheterria fndnniskors halsa eller miljon. Kravet
pa BMT ar ett branschrelativt begrepp som inneli&aden teknik som kan kravas ska vara

tillganglig och ekonomiskt majlig att utnyttja fétt typiskt féretag inom naringen.

*" BREF kallas de dokument dar EU-kommissionen saimfarmation om basta méjliga teknik inom olika
omraden.

*® SOU 2009:26 s 91ff

*9S0U 2009:26 s 112

%¥SOU 2009:26 s 144
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Nyttiandet av BMT ar ett krav bade i forhallandé ilken odlingsmetod som ska anvandas
och vilket foder fisken ska matas med. Nar Natuts@erket skrev sina allmanna rad for
fiskodling 1993 ans&g verket att BMT var odlingppiia kassat: Av ekonomiska skal var
det inte gangbart att odla i slutna kassar elkemistgjorda dammar. Denna syn bekraftades av

Miljoéverdomstolen i malet 8370/02 som jag redof§smedan i avsnitt 4.2.

3.2.3 Miljokvalitetsnormer
Det rattsliga instrument som ter sig bast lampaslatdda mot 6vergddning ar att anvanda sig

av miljokvalitetsnormer. Lokalt &ar det viktigt dtirhalla sig till den kartlaggning av svenska
sjdar, som gjorts i samband med implementeringenEbNs ramvattendirektiv, och de

kvalitetsnormer som vattenmyndigheterna har antdiitin kartlaggningen.

Miljokvalitetsnormer regleras i 5 kap miljobalkeBland annat kan de innehalla gransvéarden
som inte far 6verskridas. Gransvardena kan tilhgpe galla mangden kvéave eller fosfor i en
sjo eller ett vattendrag. | 5 § sags att ett ag@nagram ska upprattas om det behévs for att en
miljokvalitetsnorm ska uppfyllas. Dessa atgardspmoy &r vasentliga for att
miljokvalitetsnormerna ska bli ett effektivt instnent. Att endast satta en gréans leder inte till
att fastlagda mal uppnas. Eftersom det i mangadafalnanniskors agerande som styr om
malen kan nas eller inte s& & manniskors handlidgasom maste styras. Gransvardet som
naturen (reaktoren) tal maste alltsa atféljas amdhiagsregler for personer och foretag

(aktorerna).

Handlingsreglerna for vattenbrukare finns i dagkge framforallt i de tillstandbeslut som
géaller for respektive verksamhet. Dessa beslusstgin tur av miljobalkens regler och aven
bland annat av de allmanna rad for vattenbruk satumardsverket har gett ut. De allmanna
raden ar fokuserade pa berakningar av hur odlirgpéverkar genom 6vergodning, kanske
delvis beroende pa att det var den storsta fragamdringen nar raden skrevs i borjan pa
1990-talet.

Miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten hartagits av vattenmyndigheterf@Enligt 2

kap. 7 8§ miljobalken far inte en miljokvalitetsnorsidoséttas vid avvagningen av rimliga

> AR 93:10 s. 40
%2 vasterhavets vattenmyndighet har antagit normer galler fr.o.m. 2009-12-22. Véastra Gétalands Lans
forfattningssamling 2009:533
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krav enligt hansynsreglerna. | 16 kap. 5 § finnksacett forbud mot att tillata nya
verksamheter som bidrar till att en miljokvaliteasm Overtrads. Att bara nya verksamheter
pa detta satt direkt traffas av miljokvalitetsnornze ar en begransning i konstruktionens
effektivitet. | foérvaltningsplanen frdn vattenmygtieten for Vasterhavets vattendistiikt
anges att problemet med Overgddning ar komplextattilet kan ta tid innan atgarder far
avsedd effekt. Darfér ges langre tid for att uppegultat i de sjoar som redan ar drabbade av
Overgodning.

Aven om fokus for insjparna kommer att vara fosforfortsattningef* s& kommer

kvaveutslappen fortsatt att vara en viktig fraga aet galler odlingar i vatten som slutligen
mynnar ut i évergddningsdrabbade havsomraden. Awenfosforn ar den begransande
faktorn i normalfallet bidrar aven kvave till dvédning. Darmed ar det viktigt att begréansa
kvaveutslappen aven om de inte har samma negaéivkaw som fosfor i de vatten dar

odlingarna finns.

3.2.4 Kompensation
Basta majliga teknik for fiskodling &r an sa larg#ing i 6ppna kassar, se ovan avsnitt 3.3.2.

Nar samtidigt miljokvalitetsnormerna begransar igbjgten att tillata utslapp av

naringsamnen skapas hinder for en utbyggnad agnlatiket. Miljobalken 16 kap 9 § ger en
mojlighet for tillstandsmyndigheten att krava komgation for intrang i allméanna intressen,
dit naturen hor. Genom att krava kompensationsdégayes utrymme att tillata odlingar som
I sig sjalva bidrar till att skapa 6verskott av keéch fosfor.

3.2.5 Hushallning med ravaror
| arbetet med att minska anvandandet av fiskolja fakmjol i vattenbruket kan flera olika

strategier anvandas. Ett ansvar hos fiskodlarnatiita hansyn till fodrets innehall finns i

hushallningsregeln i miljobalken 2 kap 5 Kravet pa hushallning med ravaror bér kunna
innebara att fiskoljan och fiskmjolet ska kommanfdiokumenterat livskraftiga bestand. Aven
om fisk ar en fornybar ravara sa ar det mojligagat begransat. Historien har visat att ett

hart fisketryck i varsta fall kan sopa undan helpyationer, inte bara pa kort sikt.

%3 http://www.vattenmyndigheterna.se/NR/rdonlyresfo8837-B4C3-428C-B086-
DAD1DD4F71EC/O/MKN.pdf 2010-01-10 12:37

**NFS 2008:1 s 50

> Se avsnitt 2.1.5
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4 Analys av befintliga tillstand och rattsfall
For att se hur de rattsregler som beskrevs i f@edg avsnitt har tillampats i praktiken har

jag studerat tillstandsbeslut och rattsfall pa atata Avsikten ar att fa en bild av vilka
miljéfragor som prioriterats av lansstyrelsernag Var ansetts vara basta majliga teknik och

hur har kompensation enligt miljobalken 16 kap&n§ants i tillstandsgivningen.

4.1 Urval
Urvalet av tillstand till vattenbruk har gjorts methke pa att tacka olika geografiska omraden

som har olika naturliga forutsattningar for fiskogdl Tillstand fran Vastra Goétaland och
Varmland har valts for att forfattaren bor i omradeh det ocksa ligger nara de fiskare vilkas
fangster det ar tankt att vattenbruket ska komgiateller till och med erséatta. Jamtland och
Vasterbotten ar tva av de lan dar forutsattningdiskodling i stor skala ar bast enligt
vattenbruksutredningen varfor det ar intressant sattdera hur tillstdndsgivningen har
hanterats i dessa lan. Totalt har sjutton tillsshedlut undersokts. Jag har valt att endast
anvanda beslut som fattats enligt miljobalken,p@®den stracker sig darfér fran ar 2001
fram till 2009.

Avsikten har inte varit att fA en heltackande fildtillstidndsgivningen i Sverige utan jag har
velat f& en bild av vilka typer av villkor som amis for att reglera vattenbruk. Har det
exempelvis stallts krav pa kompensationsatgardeddoutslapp odlingarna bidrar med, och

har fragan om foderravaran tagits upp i tillstamdspssen?

4.2 Odlingars utformning och placering
Miljoéverdomstolen konstaterar i MOD M 8370/02 ldtsta tillgangliga teknik for fiskodling

i nulaget ar oppna kassar. Av ekonomiska skal adeesnte gangbart att bedriva odling i
slutna kassar. Fragetecken riktas ocksa mot hut jgtoblemet med algpavaxt skulle bli i

slutna kassar.

| Naturvardsverkets allmanna rad fran 1993 (AR OB:Ronstaterades att det da inte var
ekonomiskt mojligt att driva kommersiell matfiskodj i bassénger pa land. Eftersom det ar
betydligt lattare att rena utslapp i en sadan @yl &n i natkassar hade den tekniken annars
varit onskvard ur miljosynpunkt. D& namndes ocksalet pagick forsok med att samla upp

fekalier och foderrester under nétkassarna, viketle innebara en minskning av mangden
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narsalter som sprids till det omgivande vatffietldgot anvandbart resultat av dessa forsok

har annu inte kommit fram.

Eftersom tekniken idag inte ger utrymme for renirapslutning till odlingarna ar det viktigt
for naturens bevarande att det nu tillkommit keasihormer for vatten i Sverige. Nar tydliga
granser finns for vad som ar acceptabelt att sl&ppainskar riskerna for att problemen med

Overgodning ska Oka.

| vattenbruksutredningen namns att naringsfattjgarsan vara lampliga platser att anvanda
for fiskodling eftersom en tillférsel av naringsaemtill och med kan ha en positiv effekt pa
dessa platser. Det som &r viktigt i s fall &r att inte forstéa naturlig balans i naringsfattiga
vatten. En anstkan om odling av regnbage i sjontr&asilen i Dalsland fick i
miljddomstolen avslag. Domstolens grund var osakegpd hur en tillférsel av naringsamnen
skulle paverka de djurarter som sedan lange anpsigstll den naringsfattiga miljén i sjon.
Bland annat rorde det sig om s& kallade reliktédtur som funnits dar under lang tidl.

Genom att miljokvalitetsnormerna satter fasta geafdr vilken paverkan som kan accepteras
blir det relativt enkelt att planera var fiskodlargkan anlaggas. Om utslapp av naringsdmnen
kommer bidra till att en norm Overtrads sa finng Helt enkelt inte utrymme att tillata

verksamheten. Eftersom det for varje sjo kommefiatias ett mal som ska uppnas och det

knutet till malet finns gransvarden for fosfor lpirdvningen ocksa lattare att gora.

4.3 Utslapp
Det som framst reglerats i tillstdndsgivningen t&lapp av kvave och fosfor. | samtliga fall

har lansstyrelsen angett nagon form av begrangdimigur mycket av de tva amnena som far
slappas ut. Det villkor som oftast anvands ar igtvarde for hur mycket kvave respektive
fosfor som far slappas ut i forhallande till denngéd fisk som odlas. Vardet for kvave
varierade mellan 34 och 50 kg per ton producersid fiedan fosforvardena sattes mellan 2
och 6 kg per ton fisk. Den laga siffran pa 2 kgfdoper ton odlad fisk forklaras av att det
gallde en anlaggning som odlar fisk i dammar megligh@t till rening av vattnet innan det

slapps ut. Odlingen ar en sattfiskodling for spskéandamal.

* AR 93:10
>’ SOU 2009:26 s 152f
%8 Milisdomstolen, Vanersborgs tingsratt mal nr M Qa7
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Miljooverdomstolen prévade i malet 2095/05 om dair vampligt att anvanda sig av

konstruktionen med en foderkoefficient, alltsa @adtarna bara far anvanda en viss mangd
foder i forhallande till hur mycket fisk som odla®omstolen konstaterade att odlingens
paverkan pa det omgivande vattnet inte var obefyatth att det darfor behévdes nagon form
av begransning for hur mycket narsalter som fickpghs ut. Lansstyrelsen hade inte
foreskrivit nagot annat villkor for utslapp av nalter och foderkoefficienten behévdes darfor

enligt domstolen. Bolaget hade dessutom under #ietfegat under den grans som foreskrevs i
beslutet. Har hade det varit intressant att veta deh hade haft nagon betydelse om

lansstyrelsen hade foreskrivit ett villkor som fdrdare &an vad bolaget tidigare hade natt upp
till. Det som ska vara vagledande &r ju inte deskiaia verksamheten utan vad som typiskt

sett ar mojligt att klara av.

| tillstdndet for odling i Malgomajsjdii har lansstyrelsen évergétt fran att begransa neingd
fisk till att anvénda foder&tgdngen som begréansafadteor® Att anvénda fodret som
begransning ger ett mer flexibelt tillstand. Ometaget klarar av att effektivisera odlingen sa
finns det utrymme att 6ka produktionen inom tillstéts ramar. En sadan konstruktion ger
incitament for vattenbruksforetagen att utveckla tieknik som anvands vilket ocksa skulle
ge miljovinster i och med att utslappen per mangdiha fisk skulle minska. Nackdelen kan
vara att foretagen i tillstdndsansokan anger atgéleat mer foder for att odla en viss mangd
fisk an vad som egentligen ar fallet. Pa sa séttdeafa tillstand till storre odlingar an annars.
Detta &r dock inget stort bekymmer eftersom fokpsdivningen anda ligger pa utslappssidan,

alltsa hur mycket kvave och fosfor som sprids fékiggningen.

Lansstyrelsen i Vasterbotten valde att ge ett @dsinsat tillstand till odlingen i

Malgomajsjon eftersom det enligt dem fanns oklahehur sjon skulle komma att paverkas
av den Okade naringstillforseln och Ovriga "stogairi. Trots att mycket tyder pa att
kraftverksmagasin ar en lamplig odlingsplats \dhgstyrelsen inte ge ett tillstand tills vidare
som kan visa sig vara betydligt mer problematisktét forst verkade vara. Har tycker jag att

man ser ett bra exempel pa hur forsiktighetspramignvands i tillampningen.

%9 Lansstyrelsen i Véasterbottens lan. Arende nr 5B878-2007
60 Andringen beror pé att férordningen om miljéfanigrksamhet dndrats. Nu &r det mangden foder som
bestammer vilken typ av verksamhet det ar istéifletangden fisk som tidigare var avgérande.

29



Statusen for sjoar, som sedan ska ligga till grtérdvilken kvalitetsnorm som ska sattas,
baseras p& mangden fosfor enligt NFS 2008:#6r de allra flesta sjoar kommer allts
utslappen av fosfor att vara den begransande faktat framtida tillstAndsprovning av

fiskodling.

4.4 Kompensation
En rattsregel som ganska nyligen kommit att anvéirfda att begransa miljopaverkan fran

fiskodlingar &r miljobalken 16 kap 9 §, som ger Ingtjet att krdva kompensation for de
intrdang som gors i miljon. Flera olika typer av koensation ar tankbara, hittills har

anlaggning av vatmark anvants som villkor och miaskiag har diskuterats.

4.4.1 Vatmark
| flera fall har tillstand till fiskodling forenatsned ett krav pa verksamhetsutdvaren att

anlagga vatmark for att minska den totala narsialéieingen i ett visst omrade, eller i

forhallande till havet?

| malet 91/04 fastslog Miljooverdomstolen ett wiltkatt vattenbruksforetaget skulle anlagga
en vatmark for att minska den totala belastningeméarsalt i Vasterhavet. Det gar inte att
rena utslapp fran anlaggningar med natkassar ochadedlingsmetod ar i dagslaget basta
mojliga teknik. Samtidigt tal inte havet ett tilstk av kvave och darfor maste bolaget
kompensera sina utslapp genom att fanga upp kvéme vatmark. Utslappen av fosfor

bedémdes kunna paverka lokalt och odlingen begdassaarfor i storlek.

4.4.2 Musselodling
Musselodlings har ocksd diskuterats som ett mopigernativ®® | kombination med att

anvanda musslorna till foder for fiskodlingen skutt saddant villkor kunna sla tva flugor i en
small. Overgodningen halls nere av musslorna sanmup@ naringsamnen och samtidigt
minskar paverkan pa de vilda fiskbestanden, omrétimne delar av fodret i fiskodlingarna
skulle kunna utgéras av musselmjol. Om musselodlinkgn fas att fungera bra som
vattenrenare, kan kanske aven bidrag till verksaemhmhamtas. | Lysekil har en odling av
musslor anlagts istallet for att forbattra kvavemgen vid det kommunala reningsverket.

Odlaren far ersattning av kommunen foér den tjaost pa detta séatt utfors.

®.NFS 2008:1 s 50

%2 Bland annat i tillstdnden for Gustavalax i Tossghmeh Torsby och fér Alands Fiskforadling i Haveroch
Sundsbyn.

83 Sekanden tog upp vatmark och musselodling somigadéliternativ fér kompensation i rendet VastiarSi
diarienr 551-61656-2004 Vastra Gotalands lan.
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Musselodlingar har fordelen att de fangar upp d#futslapp av narsalter (genom att de livnar
sig pa vaxtplankton som i sin tur gods av blandaarkvave). Musslorna fangar ocksa upp
kvavet dar problemet med 6vergodning hittills vaibrst, i havet. Manga andra satt att
forsoka fa bukt med Overgodningen ar betydligt rhegransade geografiskt. Exempelvis

bidrar nya vatmarker endast med en minskning féwadtendrag dar de anlaggs.

Ett problem som finns ar att det kan vara svart fatttillstand till anlaggande av
musselodlingar. Dels rader konkurrens om ett begtaotrymme vid kusterna, dels finns

kritik fran vissa hall att odlingarna paverkar ormjngen negativt?

4.5 Finns det villkor for fodrets innehall ur ettr  esursperspektiv?
| vissa fall innehaller tillstanden krav pa att édllet av kvave och fosfor i fodret ska hallas

under vissa nivaer. | andra fall sags mer geneatillodlaren ska anvanda det foder som ger
minsta mojliga paverkan pa naturmiljon samtidiginsdet tillgodoser kraven pa tillvaxt i

odlingen. | de tillstindsbeslut jag gatt igenom haya villkor angdende ravaran i fodret

uppstallts. Att det saknas villkor géllande fodrietsehall ur ett resursbevarande perspektiv
kan bero pa att de allmanna rad som finns for mbtte&k inte beror fragan. Daremot agnas
mycket utrymme i AR 93:10 at utslapp av narsategd berakningsmodeller och exempel pa
villkorsskrivning. Mojligen beror det pa att 6vedyiing var ett mer uppmarksammat problem

an overfiske i havet, nar Naturvardsverket skrealtteanna raden i borjan pa 1990-talet.

| ans6kan om odling i Malgomajsjén havdade fOretalygalgomaj Fjallfisk AB att
anvandandet av fiskolja och fiskmjol i fodret and&iktigt hallbart. Detta baseras pa att
tillverkningen av fodret ses som utnyttjande avestprodukt och att ravaran inte far komma
frAn foderfiske pa hotade bestdidl en annan anstkan konstaterar sokanden endast att
fiskfoder utgér den huvudsakliga rdvafdrEn tredje sokande ser fodret som en frdga om

produktval®’

% Se exempelvis artikelBkarp kritik mot musselodlingr Lysekilsposten 2009-10-16
% Lansstyrelsen i Véasterbottens lan. Arende nr 5B878-2007 s 12

% Lansstyrelsen i Véasterbottens lan. Arende nr 56438006 s 9

67 Lansstyrelsen i Véasterbottens lan. Arende nr 55118-2006 s 17
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| sin miljdkonsekvensbeskrivning for ansdkan omkatb odling i Slussfors, skriver foretaget
Umlax AB att fodret bestar till storsta del fornyhaesurser som soja, majs och V&tAmnet

tas upp i forhallande till hushallningsprincipenemsokanden vaéljer alltsa att inte namna
fiskolja och fiskmjol, som &r viktiga ingrediensefiodret. Att utelamna fiskinnehallet i fodret
kan tyda pa en medvetenhet om de problem som &nifjrade med anvandandet av
fiskprodukter. Om det ar sa att foretaget planetaranvanda ett foder som har mindre
paverkan pa havets fiskbestand &n genomsnittetebdetta framhallas som en foérdel for
verksamheten. A andra sidan har det inte, i detdifidsbeslut jag studerat, stallts nagra krav
pa att fodret ska uppfylla krav pa god hushallniiet finns darfor inte nagot starkt
incitament for odlingsforetagen att lyfta fram foigpm fodrets innehall annat an nar det

géaller halten av fosfor och kvave.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att kraveriogéets innehall hittills bidrar till att
minska spridning av naringsamnen. Med reservation @tt min undersokning av
tillstandsbeslut inte har varit heltackande sa #lar annu inte stallts krav i fraga om
resurshushallning nar det galler fodret. Som tidiggamnts bor miljobalken 2 kap 5 § kunna
anvandas for krav pa vattenbrukarna gallande hiastuit med de ravaror som anvands i

deras odlingar.

5 Hur kan regleringen av vattenbruket effektivisera  s?
Foregaende avsnitt visade att arbetet med att begeffekterna av utslapp av naringsamnen

kommit ganska langt pa vag mot hallbarhet. Dareanadet fortfarande en utmaning att fa
vattenbruket att ge en nettovinst i fraga om tiligdill fisk att ata. Fragan &r nu hur detta

problem ska hanteras i miljoratten.

5.1 Nya eller gamla regler?
Dagens tillstandsgivning for fiskodlingar kan tilss del sagas vara kvar i den verklighet som

lag till grund for Naturvardsverkets allmanna raéénf 1993, framforallt i det att fokus ligger
starkt pa frdgan om Overgodning. Problemet med fisker i havet var inte lika
uppmarksammat i borjan pa 1990-talet som det &y, idéket kan forklara varfor fragan inte

togs upp da. Nu finns inga fragetecken langre Hdeumanniskan har tralat alltfor hart eller

% Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, Arende nr 56438006 s 9
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inte. | flera fall har fisket helt kollapsat och pagra stéllen tyder allt pa att det inte finnggpla

for ndgon aterhamtning, naturen har helt enketldanen ny balan®

Tyvarr ar vattenbruksutredningen, som ska liggagiiund for den fortsatta utvecklingen,
forenklad for att inte saga felaktig i sin analysiadustrifiskets effekter pa fiskbestanden i
havet. Som jag argumenterat for inledningsvis pek@mnligen mycket pa att det inte ar
héallbart att genomféra en stor utbyggnad av vatteékdindustrin med den teknik som ar

standard idag.

Kunskap om de naturliga forutsattningarna sasomethaohot vilda fiskbestand och
overgodningsproblemet finns, fragan &r bara hurndekunskap ska hanteras. Ska en
utbyggnad fa vanta till dess att tekniska framsjegts som sakerstaller att naturens granser

respekteras eller ar det battre att borja bygghrekt och anpassa efter hand?

Om miljobalkens generella karaktar ska behallagediinte majligt att inféra detaljregler om
vattenbruket i balken. En sadan konstruktion biiksé ganska trog och det blir svarare att
hoja ribban i takt med teknisk utveckling eller mgam om den paverkan verksamheten utgor.
Det finns ju ocksa en flexibilitet inbyggd i miljakken, exempelvis genom kravet pa basta
mojliga teknik. Det som kravs ar att mojliggéra snabb 6vergang fran forskning till
tilampning nar alternativ till fiskmjol och fiskj@ presenteras. Nya allmanna rad for

vattenbruk ar ett majligt instrument for att haatelenna fraga.

Kravet pa basta majliga teknik har hittills interitasa effektivt i styrningen av fiskodlingar
eftersom den enda kommersiellt gangbara odlingseetér odling i 6ppna kassar. Arbetet
med att minska utslappen av néarsalter har darfgit \®roende av en utveckling pa
fodersidan. Det som istdllet ser ut att driva ukliegen framat ar inférandet av

kompensationskrav for vattenbrukarna.

Vattenbruket &r en del av en helhet och att ta yramste bara till vad som hander efter
vattenbruket i kedjan utan ocksa vad som skerariddre &r viktigt om . For att pa allvar tala

om hallbarhet maste perspektivet vidgas sa attlédds vid vad som i praktiken paverkas av

% Se ovan avsnitt 2.1.5

33



en viss verksamhet. Aven om inte vattenbrukarndvesjdngar fisk i havet sa innebéar

anvandningen av fisk i fodret att efterfragan pardgdd en ravara som ar begransad.

5.2 Kan befintliga regler anvandas for att minskaa  nvandningen av
fiskmjdl och fiskolja?

Trots att det &nnu inte har stéllts nagra krav ifkéen ravara fodret i odlingarna ska besta av
har flera av ansokningarna behandlat denna fraffavaitenbrukarna sjéalva tar upp fragan
tyder pa att de ser det som problematiskt att gdlina ar beroende av foderfiske. Speciellt
det fall dar det sags att fodret till storsta debestar av annat an fiskprodukter tyder pa att

odlarna vill visa att verksamheten inte belastitavbestand av fisk.

Nar vattenbrukarna sjalva alltsa tycks erkannafaterfisket atminstone ar ett potentiellt
problem sa borde det vara dags att aven i tillstigivdingen berora fragan. Ett argument som
kan riktas mot att krava en viss typ av foder &dat ar svart for odlaren att paverka vad som
finns tillgangligt pA marknaden. Om alternativ finar det lattare att stalla krav, exempelvis
genom att hanvisa till hushallningskravet i miljikem 2 kap 5 8. Det som talar for att en
mojlighet att stalla krav pa vattenbrukarna ateianvanda alltfor mycket havsfisk i sina
odlingar, ar att krav redan stélls for att begramémgden foder som anvéands i forhallande till
hur mycket fisk som produceras. Krav pa vilken &rale fodret som far besta av kvave
respektive fosfor finns det ocksa exempel pa, likswr effektivt fodret ska vara och hur latt

det far sprida sig i vattnet.

Odlarna ar med andra ord aven idag beroende dudstleverantdrerna kan erbjuda en viss
kvalitet pa fodret. Kraven i detta avseende haechliats i takt med att foderproduktionen
effektiviserats, tillstandsgivningen har foljt tekatvecklingen men inte snabbat pa den. Om
miljoratten ska ga fran att folja utvecklingen titt leda den framat kanske det kravs nya
grepp. Exempelvis kunde féretagen ges en tidsfivistuppfyllandet av krav pa langsiktigt
hallbara ravaror i det foder som anvands. Odlakaflespa sa satt fA en mojlighet att paverka

sina leverantorer.

5.3 Basta mojliga teknik — kan bedomningen géras ha  rdare an
hittills?
Det som utgdr basta mojliga teknik for matfiskodlidr idag Oppna nétkassar enligt

vattenbruksutredningefl.Stod for denna bedémning finns i en dom fran Mijérdomstolen

°SOU 2009:26 s 148
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frdn 2002 dar domstolen sa att odling i 6ppna kearbasta tillgangliga teknik. Visserligen
begransade domstolen formellt sitt uttalande ttligélla den i malet aktuella odlingen, men
omstandigheterna var inte unika och det kan arttasasnma beddmning skulle goras idag
fran domstolens sida. | takt med att hogre kraltstga att ansvarstagande for de utslapp som
sker har krav pad kompensation inforts. Kompensatiokan ske genom anlaggande av
vatmarker som ska minska mangden néarsalter sondweigodda vatten. | MOD M 91/04
atog sig verksamhetsutévaren att reservera 306-C@ID 000 kr for anlaggande av vatmark.
Sammanlagt ska kvavereduktionen av tva vatmarkegaupill 7,5 ton vilket gor att kostnaden
per reducerat ton ligger pa cirka 45 000 kr paadeteller 4 500 kr per ton om kostnaden
fordelas over en period pa tio ar. En intressamdrar hur mycket direkt rening man skulle
kunna fa i odlingen om pengarna istéllet ladestpétaeckla odlingsmetoden.

5.3.1 KRAV for alla?
| KRAV-reglerna for vattenbruk finns villkor for firet som anvéands i odlingen. Om odlaren

anvander fiskolja och fiskmjol i fodret s& ska Hemma fran fiskrens eller fran fiskarter som

inte konsumeras av manniskor, alternativt ska fiskea miljocertifierat’?

Ett liknande krav skulle kunna stéllas i tillstagidmingen. Om det inte gar att ersatta fiskmjol
och fiskolja helt och hallet s& bor fodret atmimstonte framstallas av fisk som kunde ha gatt
direkt till middagsbordet. Den rattsregel som kawéndas i detta syfte ar miljébalken 2 kap 5

§ som stéller krav pa hushallning med ravaror.

| KRAV-reglerna konstateras att det ligger en kibfl frigan om innehéllet i fodret. A ena
sidan bor fisken fodas upp pa sé naturlig foda suijligt, men det innebér att ravaran maste
fangas i havet dar tillgangen pa fisk ar begranbéd.att & andra sidan odla s& héllbart som
mojligt borde vegetabiliskt foder anvandas, menéateinnu kanske nagot osékert hur fisken
reagerar pa en sadan kost. Dessutom kommer odlivggetabiliskt fiskfoder eventuellt att

konkurrera om bordig jord med odlingar som direitas till att forse manniskor med mat.

5.4 Kompensationskrav som motor for teknikutvecklin g
Eftersom odlingars storlek i flera fall har begrdissmed hanvisning till utslappen av kvave

och fosfor bor det vara angelaget for vattenbruksgéan att snabbt utveckla odlingsteknik

som mojliggdr rening vid anlaggningen. | de tilleda som jag har undersokt har

TMOD M 8370/02
"2 http://www.krav.se/KravRegler/7/2010-02-10 kl 18:13
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lansstyrelserna i flera fall utnyttjat mojligheteratt kréava kompensation fran
vattenbruksforetaget for de utslapp av naringsanswen sker fran odlingarna. Hittills har
kompensationen inneburit att vatmarker ska anlafyeastt fAnga upp kvave.

Att behova betala en rejal slant for att bygga \aker ar knappast nagot som lockar i
langden. Ett alternativ ar att kombinera fiskodlmgd musselodling. Som jag tidigare skrivit
pagar forsoksverksamhet med att foda upp fisk p&selimjol vilket skulle gora att

fiskodlingar kan bidra till en okning av den totatl@@ngden fisk, odlad saval som vild.
Samtidigt ar musslor ett mycket bra satt att fangp diffusa utslapp av exempelvis kvéave.

Musslorna bryr ju sig inte om varifran vaxtplankéonde lever av hamtar kvéavet.

For den odlare som istéllet kan ta hand om kvairekdi sin anlaggning finns en mdjlighet
att den vagen vinna fordelar gentemot sina konkere forutsatt att direkt rening kan goéras
billigare an vad vatmarken kostar. Pa sa satt kateknik utvecklas och positionen for vad
som réknas som basta mdjliga teknik flyttas fram.

Har framstar kompensationskravet ha sin kanskeststgrotential. | de fall odlarna maste
kompensera sina utslapp satts ett pris pa tillskat narsalter. Odlingsalternativ som innebar
mindre utslapp blir ddrmed mer attraktiva 4n deimaan. En utveckling mot odlingar med
reningsmojlighet skulle inte bara vara en ekologisist. Vattenbrukets tillvaxtmajligheter
skulle exempelvis 6ka avsevart om odlingar medngnrav narsalter blev kommersiellt
mojliga. Manga platser som idag ar mer eller minsk@ngda for fiskodling skulle kunna
utnyttjas, atminstone ur évergodningsperspektivet.

5.5 Nya miljokvalitetsnormer
Som jag namnt tidigare har nyligen miljokvalitetemer utarbetats for alla Sveriges yt- och

grundvattenforekomster. | det framtida arbetet mildandsprévning fér vattenbruk kommer

normerna att ge tydliga besked om mojligheternamaliigga fiskodlingar utan att stéra den
ekologiska balansen (forutsatt att sékra norméirisf. Eftersom fokus i 6vergddningsfragan
laggs pa fosfor nar det galler insjoar sa komméradéagligen att innebéara att det framover

tas mer hansyn till fosfor an kvave i prévningen.

Rattsteoretiskt innebar inféorandet av miljokvaktearmer for vatten att reaktoren far en

starkare rattslig position. Eftersom utbyggnad sbmrar till att en miljokvalitetsnorm
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overtrads forhindras enligt miljobalken sa ar deaturens granser, definierade i
kvalitetsnormer, som blir utgangspunkten. Samtidigtreglerna handlingsdirigerande, nya
verksamheter far ju inte bidra till att en miljokitetsnorm oévertrads.

5.6 Mer fokus pa naturens begransningar?
Icke-linjara samband &ar nagot som naturen ar full\alket alltmer uppmarksammats de

senaste decennierna. | den tidigare namnda artikelskriften Nature argumenteras for att
en sa kallad "safe operating space” ska identifielet innebar att forst férsoka ta reda pa var
gransen gar for vilken paverkan naturen kan tala sedan med god sékerhetsmarginal

undvika att ndrma sig den gran<én.

Har ar det viktigt att ocksd paminna sig om att oee enbart ar ett vaxande svenskt
vattenbruk som ska foérses med foder. Inom rameikffis gemensamma fiskeripolitik finns
ocksa en malsattning att oka vattenbrukets omfagtriFramforallt framstar det som ett mal
inom unionen att kunna konkurrera med importersk fian Ostasien och Sydamerika dar de
verkligt stora volymerna odlas idag. Kommissionen det som ett bekymmer dels att vi i
Europa mestadels odlar rovfiskar och att utfodnnge dessa fiskar ar beroende av tillgang

pa fiskolja och fiskmjol*

Om hansyn bara tas till en 6kning av vattenbruk&terige, sa innebar inte formodligen inte
nagon storre risk for dverfiske av arter som skiirpsh tobis. Tas dven dvriga varldens
okning av fiskodlingar sa ar det emellertid trolagt tillgAngen pa foderfisk snart att bli ett
reellt problem.

De steg som tagits med krav pa kompensation fdappgsoch nya miljokvalitetsnormer har
forstarkt hansynen till naturens gransdragning&enSka vattendrag och sjéar kan darmed
sdgas ha ett relativt gott rattsligt skydd mot Hatde paverkan i form av 6vergodning. |
andra anden av kedjan ser det an sa lange int§uitaut. For tillfallet far star hoppet mer till
en teknisk utveckling av foder an pa att det mitfthiga skyddsnatet klarar av att forhindra

alltfor kraftigt foderfiske.

3 Rockstrom, J. m.fl
" KOM(2009) 162 slutligMot en hallbar framtid for vattenbruket
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6 Slutord och funderingar

6.1 Alternativ
Vinsterna med ett vaxande svenskt vattenbruk drdodmnat tryggad tillgang till livsmedel,

nya arbetstillfallen i glesbygd och eventuellt atkexportinkomster. En fraga att stélla sig ar
om malen kan uppnas med en mindre paverkan pamiliévad som riskerar att bli fallet om
vattenbruksutredningens forslag foljs. Skulle exeivip andra fiskarter kunna odlas, arter

som inte kraver ett utokat fiske i havet?

| bilaga 3 till vattenbruksutredningen namns attt d@&r narvarande finns ett
konsumentmotstdnd mot fisk som ar uppfodd pa vediem’™ Istallet for en statligt
finansierad kampanj for att lyfta fram vattenbrigk&irdelar, kanske det vore en god idé att
sprida kunskap om odling av vaxtatande fiskar. P8t skulle naringen kunna goras mindre
kanslig i forhallande till fisket. Den ekologiskansten skulle kunna bli att fisketrycket
minskar, medan det kan uppsta problem pa andranédlifoder ska skaffas fram. Mest
onskvart ar naturligtvis att undvika att anvanddefosom tillverkats av sadant som skulle
kunna konsumeras direkt av manniskor. Just dea égan ar ocksa ett av huvudargumenten
mot att foda upp lax och andra rovfiskar pa det sam gors idag. Ett mer effektivt
resursutnyttjande vore att anvanda sill direkt somt for manniskor istéllet for att lata

proteiner och fetter ga omvagen via en fiskodlidg/agen till middagsbordet.

6.2 Viktigt att definiera mal
Det som framstar som verkligt utmanande ar i dagslinte s& mycket den generella insikten

om att hallbar utveckling ar nédvandigt, utan sreadaur malet ska nas. Sasom patalas i
SUCOZOMA-rapporten ar det inte langre larmrappodem &r av hogsta prioritet, utan
istallet hur antalet rapporter och deras allvadiglska kunna minskas genom reella

forbattringar av miljor’®

Ett exempel pa en positiv utveckling ar initiativeed att forsoka definiera de troskelvarden
for olika typer av paverkan som presenteradessktiften Nature i &f’ | artikeln var det
trosklar pa global nivd som diskuterades. Ett stdwakroperspektiv ger en viktig plattform

att utga fran for att inte en mangd "sma” pavergainska fa 6desdigra konsekvenser. Arbetet

> S0U 2009:26 s 186
% Se ovan avsnitt 1.4.1
" Rockstrom, J. m.fl.
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med att halla sig pa sakert avstand fran de globsékklarna maste antagligen bedrivas pa
ungefar samma satt som klimatfragan, alltsd genolitigka forhandlingar. Trosklar finns
inte enbart i ett globalt perspektiv utan i allriagkta grad aven pa lokal niva i exempelvis

sjoar eller Ostersjon.

Naturvetenskaplig forskning &ar pa detta plan envaddighet for att rattsreglerna ska vara
effektiva. Om miljokvalitetsnormer ska skydda maempelvis dvergddning kravs kunskap
om hur naturen reagerar pa utslapp. Samtidigt bavidat sig att denna kunskap inte ensam
formar forbattra, eller skydda miljon. Miljorattém@n i basta fall bidra med ett ramverk dar

naturvetenskapliga fakta blir nAgot mer &n bargotaiim.

6.3 Lagstiftningsteknik
For att forhindra att Overgddning blir en konsekweaav ett utbyggt vattenbruk, framstar

miljokvalitetsnormer som det effektivaste sattétséyra utvecklingen. En forutsattning ar att
normerna foljer naturens begransningar, vilket &réwnaturvetenskaplig kunskap om
utslappens paverkan pa sjoar och hav. Dels had@aom att identifiera granser for vad
naturen tal i form av tillskott av naringsamnenteEfom granserna kan vara svara att
bestamma exakt och det dessutom finns sa kallaitketeffekter ar det viktigt att ha

sakerhetsmarginaler.

Det racker emellertid inte bara med att ha graasteforhalla sig till. Onskemalet jag utgar

fran ar en hallbar utveckling av svensk fiskodliggologisk hallbarhet kan uppnas genom att
helt enkelt inte tillata fiskodlingar, men det itnée ingen utveckling. Istallet maste det finnas
handlingsplaner for hur vattenbruket ska utvecklgan att hamna utanfér de ramar som

miljokvalitetsnormerna satter.

Som jag beskrev i avsnittet om produktkedjor kahwdea svart att lagstifta om hur en hel
kedja ska se ut om kedjan delvis ligger utanfor eigma jurisdiktionen. | praktiken kan darfor
det viktigaste medlet for att komma ifran beroeralefisk bli att problemet med att foda upp
odlad fisk pa fangad fisk far utrymme i media. Kfedn konsumenter till foljd av en offentlig
debatt skulle férmodligen satta fart pa anvandmirmealternativt foder.

Problemet ligger ju inte heller primart i fiskodjen som sadan. Det ar den bristfalliga

regleringen och kontrollen av fiskerindringen sodr gtt ett 6kat vattenbruk kan leda till
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skador pa vilda fiskbestand. Men sasom verklighs@mut gar det inte att bara blunda och
saga att det ar fiskepolitikens problem. Naturgmw big som bekant inte om gransdragningar

som manniskor gor, vare sig det galler nationsgnaeker administrativa skiljelinjer.

6.4 Myndighetsstruktur
Den blandning mellan fiske och jordbruk som fiskagén utgor kan vara ett problem sa till

vida att fragorna inte ligger riktigt i blickfangé®r nagon myndighet. Vattenbruket ar till
storsta delen en del av fiskeripolitiken saval ovailt som inom EU. Men bade nationellt och

inom unionen &r det stor 6vervikt for "riktiga” kefragor.

6.5 EU-standard i framtiden
Inom EU finns en 6nskan om att vattenbruket inonomen ska vaxa, samtidigt som en oro

uttrycks Over att en utdkning kan innebara ett Bogyck pa fisket. Daremot sager
kommissionen inget om huruvida en mer sammanhédigiering av vattenbruket inom EU ar

onskvard eller inté®

Nagot som skulle kunna vara effektivt & om en aifall BREF for vattenbruk utarbetades.
Genom att anta gemensamma krav pa alla unionetenbatkare minskar problemet med att
den som tar mindre hansyn kan dra fordel av detd®ninom hela unionen fanns en standard
for foderinnehdllet i vattenbruken skulle en stochointressant marknad finnas for
fodertillverkare. En okad efterfragan kunde byggap, efter foder som inte baseras pa
fiskolja och fiskmjol, och forsoksverksamhet sondae pagar skulle sannolikt paskyndas

genom att mer privata investeringar skulle goéras.

6.6 En frAga om rattvisa
Fragan om ekologisk hallbarhet kan ocksa latt fdemas i termer av rattvisa. Dels kan det

havdas att en rovdrift idag skapar oréattvisa i &iende till kommande generationer. Dels
finns redan idag orattvisor med koppling till vatbeuket mellan EU och fattigare delar av
varlden. EU har avtal med bland annat flera afrskanstater om ratten att bedriva fiske i
deras ekonomiska zoner. Dessa avtal pastas hayiitiiaatt minska tillgangen pa kustnara

fiskar och darmed sla ut det lokala smaskaligaefiskoljden blir bade en ekonomisk nedgang

och brist p& mat for lokalbefolkningéh.

8 KOM(2009) 162 slutlig
9Lévin, I. s 128ff
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Atminstone delar av fangsterna frAn dessa fiskemathamnar i fiskmjols- och
fiskoljefabriker. En okad efterfragan pa fiskmjathofiskolja fran vattenbruksnaringen kan
alltsa bidra till att fattiga kustfiskare forlorain mojlighet till forsorjning. Visserligen ar datt

flera steg bort fran sjalva fiskodlingsverksamheteen sambandet &ar anda tydligt.

6.7 Uppfodning av rovdjur — ett felsteg?
Avslutningsvis vill jag diskutera en tanke som #lagig under arbetets gang. De olika

fiskarter som &r aktuella for odling i Sverige ladla det gemensamt att de ar rovfiskar. Vid
forsta anblick reagerar atminstone inte jag sarsiérkt pa detta faktum, odlad lax har ju
funnits i medvetandet ett antal ar nu. Sett uraettat perspektiv blir det emellertid genast
ganska konstigt att tanka sig odling eller uppfadrav rovdjur med syfte att producera mat at

manniskor.

Man kan leka med tanken att det finns en efterfidog vargkott. De vilda vargarna racker
inte till for att méatta manga munnar, atminstorte inSverige. Darfor paborjas uppfodning av
varg, liksom laxodling som redan bedrivs i storlakach torskodlingen som ar pa gang.
Fragan som infinner sig ar vad vargarna ska matak For att folja exemplet med laxodling
sa far man ge sig ut i skogen och jaga sadant stia vargar ater sasom radjur, alg och

kanske en och annan hare.

Problem skulle uppsta relativt snabbt nar dessaidfa racker till. Nar nu skogen har tomts
pa stora bytesdjur kanske det ar dags for en lanfdgtande utplacering av rattfallor. Rattor,
moss och sorkar finns det ju gott om och det aba#h bra att bli av med nagra av dem?

Vad &r problemet med att rattorna blir farre kanségon nu fragar sig. Ett bekymmer ar att
bottenplattan i naringspyramiden rycks undan. Maagale rovfaglar som genom kraftfulla
insatser aterhamtat sig efter tidigare kriser Ip#egnagare, liksom dven den utrotningshotade

fiallraven.
Tankeexperimentet kanns snart ohallbart, och averfarhallandena kanske inte ar direkt

overforbara pa fiskodling sa ar det vart att fuaded hallbarheten i att féda upp rovdjur som

mat at manniskor.
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