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Abstract

Nar tidigare atskilda arbetsmarknadsregioner och stader integreras med varandra till
foljd av utvecklad infrastruktur uppstar ett fenomen som kommit att kallas for
regionforstoring. Regionforstoring har pa senare ar blivit en allt viktigare politisk
malséttning for att starka regioners ekonomiska tillvaxt och skapa fler jobbtillfallen.
Regionforstoring leder till forbattrade mojligheter for medborgare att pendla, tillbringa
sin fritid och konsumera utanfor sin egen hemkommun. Detta kan leda till att medborgare
skapar politiska forankringar till kommuner dar de inte har nagot politiskt inflytande,
vilket i sin tur kan komma att befintliga politiska representativa institutioner utmanas och
att medborgares demokratiska paverkansmojligheter satt pa prov.

Syftet med uppsatsen ar att utifrdn befintlig forskning utveckla ett
demokratiteoretiskt resonemang kring hur medborgares paverkansmojligheter kan
forbattras for att forena regionfoérstoring med demokratisk medborgarstyrelse, samt att
illustrera méanniskors rdrelsemonster 6ver kommungranser genom en empirisk
undersdkning av regionforstoring i Vastsverige.

Den empiriska underfkningen visar att medborgarna i de undersékta kommunerna
har ett 6kat rérelsemonster over sina hemkommuners politiska gréns, i huvudsak gallande
arbetspendling. For att forena regionforstoringen med  demokrativirdena
medborgareffektivitet och systemkapacitet foreslas det i den teoriutvecklande delen av
uppsatsen en ny form av vélsatt till kommunerna, dar medborgaren genom att splittra sin
rost i tva eller flera delar kan fa maojlighet att rosta i fler kommuner &n sin hemkommun

och darmed fa kontroll 6ver de politiska utfall som &r av strakast intresse.

Nyckelord: Regionforstoring, demokrati, demos, medborgarskap.
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1. Inledning

Nér regioner vaxer och kommunikationer forbattras anpassar sig medborgare darefter och
det blir vanligare att individer bor i en kommun men arbetar, konsumerar och tillbringar
sin fritid inom andra kommuner. Denna foreteelse bendmns allt oftare som
regionforstoring och har under de senaste aren kommit att bli ett alltmer viktigt begrepp
och ett modeord bland politiker, samhallsplanerare och viss man forskare.!
Regionforstoring innebdr att lokala arbetsmarknader véxer geografiskt och anvénds som
en strategi for att stdrka en regions ekonomiska tillvaxt, skapa jobbtillfallen och oka
konkurrensen inom omradet. For den enskilde medborgaren ror regionforstoringen inte
bara yrkeslivet utan dven en vidgad marknad for utbyte av varor och tjanster.?

I regionforskningen talar man om olika regionindelningar, i huvudsak administrativa
och funktionella regioner. Den administrativa regionen har distinkta politiska granser,
exempelvis en kommun eller ett 1&n, medan den funktionella regionens granser férandras
i takt med manniskors ekonomiska beteendemdnster.* Nar méanniskors ekonomiska
beteendemonster forandras, paverkas ocksa den funktionella regionens yttre granser. Men
den funktionella regionens tillvéxt tar inte hansyn till de demokratiska institutionernas
granser och kopplingen mellan var en enskild medborgare spenderar pengar och utnyttjar
resurser och var den har politiskt inflytande, blir svagare. Demokratins institutioner
utmanas och medborgare riskerar att tappa paverkansmojligheter och forankring med den
lokala demokratiska arenan.*

Om den ekonomiska integrationen Over kommungrénserna okar, kan vi ha ett
demokratiskt problem eftersom folk agerar, konsumerar och arbetar utanfér sin egen

politiska grans. En individ som bor i en kommun kanske paverkas mer av de val som

! Lidstrém, forthcoming 2010, s.1
2 Nutek 2001:7, 5.13
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4 Lidstrém, forthcoming, 2010, s.1



politiker gor angaende, exempelvis, infrastruktur och beskattning i grannkommunen an i
den egna kommunen. Detta kan knytas an till diskussionen om det sa kallade
demokratiska avgransningsproblemet, vilka ar demos? Vilka ska vara med och
bestamma? Ar det de som faktiskt paverkas av ett beslut som ska f& vara med och ha
inflytande eller ar det endast de som bor innanfér de politiskt-administrativa granserna?
Ett konkret exempel pd det demokratiska avgransningsproblemet &ar fragan om
trangselskatt i Stockholm, dér endast boende i Stockholm och kranskommunerna fick
vara med och rosta. Detta foljdes av missndje bland det stora antalet manniskor fran
kringliggande kommuner som pendlade in till Stockholm varje dag och som inte fick vara
med och sdga sin mening.® Regionforstoringens konsekvenser for demokratin &r saledes
ett utomvetenskapligt intressant och standigt aktuellt problem i de moderna, urbaniserade

landerna.

® Lindstenz, 2007, s. 27.



2. Problemformulering och syfte, avgransningar,
genomfdOrande, disposition

2.1 Problemformulering

Regionforstoring som en viktig samhallsférandring &r ett inte sarskilt
uppmérksammat dmne i den svenska politiska debatten. | den statliga
demokratiutredningens rapporter har man belyst individers gransdverskridande beteende
pa nationalstatniva men forbisett den territoriella rorligheten dver granser inom landet.® |
och med maénniskors 6kade ekonomiska rorelser éver kommungréanser menar jag att
denna fraga ar en av den moderna demokratins problem och en fraga som kommer att
véxa i betydelse i takt med okade politiska satsningar pa infrastruktur och atgarder for
regionutveckling. Nar manniskors rorelsemonster dver de demokratiska institutionernas
granser Okar riskerar det politiska systemet att forlora det som Robert Dahl bendmner
som tva viktiga demokratiideal, medborgareffektivitet och systemkapacitet.’

For att tacka kopplingen mellan ber6rdhet och paverkansmojligheter har det pa
senare ar inrattats regionala sjalvstyrande politiska organ, som geografiskt forsoker tacka
ett storre omrade. Detta har skett med exempelvis inforandet av Vaéstra
Gotalandsregionen, Region Skane och Region Kalmar. Men fortfarande aterstar det att
astadkomma nya institutionella reformer pa kommunal niva som uppfyller
demokratiidealen men samtidigt inte forskjuter beslutsfattandet langre ifran medborgarna.
Skapandet av exempelvis Vastra Gotalandsregionen kan sdgas bade oka
medborgareffektiviteten och systemkapaciteten nar det kommer till regionala fragor, men
det tycks saknas losningar for dessa demokratiideals underskott pa den kommunala nivan.

Né&r den funktionella regionen inte sammanfaller med de demokratiska institutionernas

¢ peterson m. fl. 2007
"Dahl, 1973, s. 22



geografiska och demografiska avgransning och nar manniskor spenderar allt mer tid,
engagemang och resurser pa platser dar de saknar politisk representation och
paverkansmojligheter, vacks fragan om hur val det demokratiskt det politiska systemet
egentligen fungerar.

I Vastsverige &r Goteborg en centralpunkt for omkringliggande kommuner och
kommunen erbjuder ett stort utbud av arbetstillfallen, konsumtion och fritidsutbud. For
en person som bor i Kungsbacka men arbetar i Goteborg kan politiska fragor i Goteborgs
kommun vara lika angeldgna som i sin egen kommun. Men réstratten for Kungsbackabon
ar begransad till den egna kommunen och den egna regionen (som ar Halland och inte
Véstra Gotaland). Det uppkommer darmed ett demokratiskt problem: Vilka geografiska

omraden ska en véstsvensk medborgare ha rostritt till?

2.2 Syfte

Den demokratiska problematiken med regionférstoring som ovan beskrivits kommer
jag att bemdta genom en teoriutvecklande del och ett avsnitt som empiriskt kommer att
illustrera problematiken.

Syftet med uppsatsen &dr att utveckla teoretiska resonemang kring hur
regionforstoringen kan utmana de politiska representativa institutionerna och med
utgangspunkt i denna diskussion illustrera en demokratiteoretisk utveckling av befintliga
paverkansmojligheter. Den empiriska undersokningen avser att illustrera en faktisk
regionforstoring och dess betydelse for representation och paverkansmaéjligheter. Empirin

och teorin kommer sedan att motas i teoriutvecklade slutsatser.



2.3 Avgrénsningar

I den teoretiska delen av uppsatsen kommer jag att utgd ifran ett brett
demokratiteoretiskt angreppssatt. Forskning, saval svensk som utlandsk som behandlar
demokratiteoretiska fragestallningar kommer att anvandas samt andra for min uppsats
intressanta delar av forskningen som inriktar sig pa demokratiska utmaningar i det
globaliserade samhallet.

Den empiriska studien ska undersdka regionforstoring i praktiken - ménniskors
ekonomiska gransoverskridande rorelsemonster med avseende pa 17 valda kommuners
ekonomiska integrering med Goéteborg. Avsikten ar att undersdéka manniskors vardagliga
beteendemonster dver kommungrédnserna som kommer att operationaliseras till tre
indikatorer. Nar regionforstoring mats, exempelvis av Statistiska Centralbyran (SCB),
anvands vanligen arbetspendling som operationell indikator for att visa pa
regionforstoring. Jag har valt att forutom arbetspendling dven undersbka ménniskors
territoriella rorlighet med avseende pa kultur-/fritidsvanor och morgontidningsléasning.
Dessa indikatorer valdes for att passa uppsatsens tidsram och for att statistiken ar arligen
uppdaterad, men huvudsakligen for att de speglar ett vardagligt manskligt beteende som
kan forankra en medborgare i en annan kommun och skapa grénséverskridande politisk
orientering mot denna. | uppsatsen kommer den arliga utpendlingen av den
forvarvsarbetande nattbefolkningen i varje kommun att undersokas. Enligt SCB
uppkommer arbetspendling ndr en person bor i en kommun men arbetar i en annan.
Utpendling definieras i denna uppsats saledes som nar en person forvarvsarbetar i
Goteborgs kommun men bor i en annan kommun. Forvérvsarbetande nattbefolkning
syftar till de forvéarvsarbetande som i ar folkbokforda i en kommun.®

Undersokningen angaende kultur-/fritidsvanor kommer att operationaliseras till

statistik pa manniskors besok pa kultur-/fritidsanlaggningar i Goteborgs kommun, med

8 http://www.sch.se/Pages/List__ 261536.aspx



avseende pa utflyktsmalen Liseberg, Goteborgs Konstmuseum, GoteborgsOperan och
Goteborgs Konserthus.

Eftersom syftet med uppsatsen &r att undersoka de valda kommuners integrering med
Goteborg, har jag valt att avgransa undersokningen av morgontidningslasning till
Goteborgs Posten (GP), som &r den storsta dagstidningen i Goteborg®. Denna indikator
skiljer sig lite fran de andra indikatorerna eftersom det gar att pasta att den snarare mater
identitet istdllet for regionforstoring. Men tanken med denna indikator &ar visa pa att
manniskor som inte bor i Goteborg intresserar sig for vad som hander utanfor sin egen
hemkommun.

Det hade varit intressant att &ven undersoka andra indikatorer, exempelvis
konsumtion respektive individers dgande av fritidsfastigheter. Avsikten var fran borjan
att ta med konsumtion i den empiriska undersokningen, men pa grund av att det inte
fanns att tillga statistik pa fran vilka kommuner de som handlar i Goteborg kommer ifran,
var den indikatorn tvungen att uteslutas. Viktigt att papeka ar att den empiriska
undersdkningen avgransar sig till den centripetala regionforstoringen, det vill sdga
invanare i kringliggande kommuners rérelser mot mittpunkten Géteborg. Pa grundval av
detta uteslots ocksa indikatorn &gande av fritidsfastigheter. Regionforstoring kan
rimligtvis ocksa ske centrifugalt, det vill saga rorelser fran mittpunkten Goteborg och
utdt. Avgransningen till den centripetala regionforstoringen gjordes framfor allt for att
lattare fa tillgang till befintlig statistik.

Den empiriska undersokningen &r en historisk studie som kommer att visa
medborgares ekonomiska integration med Goteborg fran aren 1998 till 2008. Dessa ar
valdes pa grund av tillgang pa befintlig statistisk, men huvudsakligen for att kunna
koppla den empiriska studien till regionforstoringen som framfor allt utvecklats under
bdrjan av 2000-talet.

Kommunerna som kommer att understkas ar Géteborgsregionens (GR) kommuner
(med undantag fran Goteborg), dessa ar: Ale, Alingsas, Harryda, Kungsbacka, Kungalv,
Lerum, Lilla Edet, Mdélndal, Partille, Stenungsund, Tjorn och Ockerd. Férutom dessa
kommuner kommer jag aven att undersdka Mark, Orust, Vargarda, Bollebygd och Boras.

Kommunerna Mark, Orust, Vargarda och Bollebygd bildar tillsammans med GR SCB:s

% Sternvik, Nya granser Vastsverige, 2008, s. 37
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definition av Goteborgs lokala arbetsmarknadsregion®. Tanken bakom valet av dessa
kommuner &r att de exemplifierar en politisk och en marknadsmassigt indelad region. GR
ar ett kommunforbund, saledes en administrativ region och har politiska styrgrupper for
omradena arbetsmarknad, miljo- och samhallsbyggnad och inom det sociala omradet.
GR:s representanter &r dock inte folkvalda liksom kommunpolitiker &r, darfér kan man
tycka att paverkansmojligheter inte ar relevant att diskutera med GR. Men har &r det vart
att ha i atanke att uppsatsens empiriska del syftar till att exemplifiera hur politiska
avgransningar kan rubba medborgares demokratiska forutsattningar. Det ultimata hade
varit att titta pa ett storre geografiskt omrade, exempelvis Véstra Gotalandsregionen, men
eftersom avgransningen maste anpassas till uppsatsens avsatta tid och storlek kunde detta
inte genomforas. Boras har tagits med som ett specialfall som varken ingar i GR eller i
Goteborgs arbetsmarknadsregion.

Undersokningen begransar sig saledes till en vald region i Sverige och de resultat
som identifieras kan darfor inte generaliseras till andra geografiska platser. Det teoretiska
resonemanget kan dock ségas sta for en generell utveckling i hela det svenska samhallet,
med betoning pa omraden med narliggande storstader.

Vid analysen av den empiriska studien kommer fokus framforallt att 1&ggas vid den
forandring som skett 6ver tid, detta for att kunna visa pa en riktning som samhallet gar

emot.

2.4 Genomfdrande

Den empiriska undersokningen genomfordes pa grundval av befintlig statistik.
For arbetspendlingen erholls statistik pa de valda kommunernas utpendling till Géteborg
under aren 1998 till 2008 fran SCB. Eftersom vissa kommuner ocksd har okat i

folkmangd var det dven viktigt att ta hansyn till hur manga forvarvsarbetande som bodde

10 Detta ar Goteborgs lokala arbetsmarknadsregion &r 2006, vilket var den som fanns tillganglig nér uppsatsskrivandet
borjade. Idag 2008 ingar &ven kommunerna Falkenberg och Varberg i SCB:s indelning av den lokala
arbetsmarknadsregionen http://www.sch.se/Pages/Standard___ 161699.aspx
1 hitp:/Avww . gr.to/omgr/omgr/politik.4.4fea3bce111092982468000595.html
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i kommunerna. Utpendlingssiffrorna till Goteborg rdknades ut i procent av den
forvarvsarbetande nattbefolkningen. Detta raknades sedan om till ett index for att kunna
berdkna forandringen som skett mellan de undersokta aren.

Uppgifterna om GP:s tiackning hamtades fran Tidningsstatistik AB. Statistiken
visade GP:s upplaga fordelat pa antalet hushall i respektive kommun aren 1998 till 2008.
Aven har raknades procentsiffrorna om till indextal for att kunna visa pa en eventuell
forandring.

Statistiken gallande bestk pa de olika kultur-/fritidsanldaggningarna hamtades fran
Vést-SOM undersokningarna fran aren 1999 till 2007, dar en fraga var aktuell for min
studie. Denna fraga 16d: Har du under de senaste 12 manaderna besokt ndgon av
foljande anlaggningar/utflyktsmal? | enlighet med uppsatsens syfte valde jag att endast
undersoka anlaggningama/utflyktsmalen som var lokaliserade i Goteborgs kommun och
endast de som funnits med i samtliga Vast-SOM undersokningar under de ar min studie
stréacker sig dver. Nar den statistiska sammanstallningen gjordes upptécktes att denna
fraga inte stalldes under ar 2000 och 2001, darfor finns det ett tidsseriebrott i studien.
Avsikten var att granska denna indikator under samma ar, alltsa 1998 till 2008. Men
Vist-SOMS:s siffror fran 1998 var felaktiga och statistiken fran ar 2008 hade inte gjorts
tillganglig for utomstaende. Trots detta valde jag att undersdka en langre tidsperiod for de
andra indikatorerna, detta pa grund av att statistiken fanns tillgdnglig och eftersom
resultatet av indikatorerna redovisas var for sig, sag jag ingen anledning att avsta fran att
ta med de allra nyaste siffrorna.

Genom statistiken fran Vast-SOM fick jag fram uppgifter pa hur stor andel av de
svarande i respektive kommun som hade besokt nagon av de fyra utvalda
anlaggningarna/utflyktsmalen. Under genomforandet upptacktes att det i vissa kommuner
endast var ett fatal som besvarat fragan. Darfor finns det en viss osakerhet i SOM-datan.
Viktigt att papeka ar att statistiken for bade arbetspendling och GP:s tackning visar
registerbaserade totalsiffror, medan statistiken fran Vast-SOM med avseende pa besok pa
anlaggning/utflyktsmal kommer fran enkatundersokningar och darfor visar ett urval. Men
eftersom jag genom den statistiska undersokningen inte har nagra ambitioner att
generalisera, utan att illustrera ett exempel pa regionforstoring, ser jag inte detta som ett
problem.

12



2.5 Disposition

Uppsatsen inleds i kapitel 3 med en diskussion om hur begreppet regionforstoring
kan definieras och vad fenomenet innebar for olika samhallsaktorer. Kapitlet byggs
vidare med en redovisning av tidigare forskning som problematiserat demokratiaspekten
med regionforstoring. Darefter, i kapitel 4, illustreras faktiskt regionférstoring genom en
statistisk undersokning. Kapitel 5 innehaller teoriutveckling och avslutas med ett mote
mellan den empiriska och den teoriutvecklande delen, dar teorin utarbetas till mer

specifika losningar och en kort diskussion med forslag pa vidare forskning.

13



3. Vad ér regionfoérstoring?

For att forklara vad begreppet regionforstoring innebar kravs en forstaelse for vad en
region egentligen &r. Norlav Veggeland delar in regioner i tre olika skepnader: den
funktionella, den administrativa och den kulturella regionen. Den funktionella regionen
fordndras i takt med manniskors &ndrade beteendemonster. De flesta funktionella
regioner ar gransoverskridande och skapas genom ett gemensamt intresse, exempelvis
Oresundsregionen dar Oresundsbron &r intresset som forenar Képenhamn med Malmo.?
En funktionell region kan ocksa definieras som ett geografiskt omrade med tat ekonomisk
integrering.* Den administrativa regionen bildas oftast till foljd av en
decentraliseringsprocess och har politiska granser, exempelvis en kommun eller ett lan.
En kulturell region &r ett omrade som delar en stark kulturell eller historisk identitet och
kan skrida 6ver den administrativa regionens granser.*

Regionfdrstoring brukar vanligen definieras som den process som innebdr att tidigare
atskilda arbetsmarknadsregioner och stader integreras med varandra till foljd av en
utvecklad infrastruktur som leder till ett intensivare vardagligt utbyte.*® Enligt SCB
intraffar regionforstoring nar lokala arbetsmarknadsregioner slas samman till ett
geografiskt storre omrade och det ar pendlingen som bestimmer det funktionella
regionen — nar pendlingen 6kar, 6kar regionforstoringen och den lokala arbetsregionen
expanderas.®® 1970 hade Sverige 187 stycken lokala arbetsmarknadsregioner och ar 2008

var antalet 757, detta innebar saledes att regionerna har minskat i antal och blivit storre

12 Gren, 2002, s. 15.

13 Andersson , 2008, s. 5.

4 Gren, 2002, s. 16.

5 Amcoff, 2007, s. 1

B SIKA, 2007, s. 12

7 http:/iwww sch.se/Pages/List__ 257241 .aspx
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geografiskt. Regionfdrstoringen &r tydligare i sédra och mellersta Sverige &n i norra
Sverige.

Tillvéxtverket (fore detta Nutek) delar istdllet in Sverige i FA-regioner, funktionella
analysregioner. FA-regionerna bygger till storsta delen pa arbetspendlingsmdnster men
daven pa pendlingens utvecklingstendenser och andra faktorer som kan forandra
manniskors resemonster.’® Inom EU talas det daremot om sa kallade NUTS-regioner
vilka anvands for att dela in medlemslanderna i olika territoriella omraden for att
underlatta statistiska analyser.*

| praktiken handlar regionforstoring om utbud och efterfragan, men kan ha olika
innebord for olika personer. Det kan vara att resa langre for ett visst utbud av kultur, att
transportera sig langre for att shoppa och komma at lagre priser, eller att pendla langa

avstand till sitt arbete.

3.1 Vad innebér regionforstoring i politiken, for marknaden och for de

organiserade intressena?

Till foljd av en decentraliseringsvag har ordet regionalisering panyttfotts pa den
politiska agendan. Som en verkan av globalisering och europeisering anser manga att
nationalstaten har forsvagats, vilket har lett till att den regionala nivan stirkts och
betraktas av manga som ett alternativ till nationalstaten. En annan forklaring till
regionernas Okade betydelse &r att regionalnivan &r den politiska nivan dar forhandlingar
mellan offentliga och privata intressen anses bé&st bedrivas, vilket ger regionerna en
strategisk roll i de politiska processerna.®

Regionforstoring sker till viss del spontant och oplanerat nar manniskor andrar sitt
resemonster, men anvands ocksa som en strategi i politiken for att skapa regional

utveckling. Tanken med regionbildningspolitiken &r att en sammanslagning av flera

18http://www tillvaxtverket.se/huvudmeny/faktaochstatistik/omregionalutveckling/faregioner.4.21099e4211fdba8¢c87b
800017664.html

19 http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/introduction_regions_en.html

20 Erlingsson, 2001, s. 22-23
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mindre regioner till en storre skall ge en effektivare och storre arbetsmarknad och storre
befolkning, vilket i sin tur antas leda till 6kad konkurrens, fler jobbtillfallen och battre
forutsattningar for ekonomisk tillvaxt.> Regionforstoring paverkar ett flertal olika
politikomraden daribland arbetsmarknad, infrastruktur, utbildning, bostader och milj6.2

Politiken for regionforstoring borjade utvecklas i bérjan av 2000-talet. Inledningsvis
var malen relativt vaga och det var politiskt onskvart att regionforstoring skulle anpassas
till regioner baserade pa manniskors och foretags beteendemonster.? Idag ar politiken
tydligare och regionforstoring uttrycks som en malsattning for att ¢ka regioners
ekonomiska tillvaxt.* | politiken &r effektvitet, funktionalitet och ekonomi centrala ledord
nar det kommer till regionforstoringens huvudsakliga malsattning.

Regionforstoring innebér en storre marknad for foretag och andra aktorer att agera
pa. Vastra Gotalandsregionens (VGR) regionutvecklingssekretariat uppmarksammar i en
oversikt ar 2004 att ”’Ekonomisk utveckling av regioner handlar om att skapa storre och
effektivare lokala marknader oberoende av kommungranser — tatare och strakare
integrerade”.® For naringslivets aktorer ar storleken pa en region viktig da storre
regioner ger battre mojligheter till 6kad produktivitet till f6ljd av dkad specialisering.
Mojligheterna till ett allt l&ngre resande innebér for den enskilde ett stérre utbud av
arbetstillfallen, men dven vidgade mojligheter for foretag och andra marknadsaktorer att
valja arbetskraft.? Enligt en enkatundersokning fran SKL, betraktade Sveriges
naringslivschefer  regionforstoring och kommunikationer som de viktigaste

tillvaxtfaktorerna for kommunerna.?

21 Amcoff, 2007, s. 2

22 SOU 2004:34, s. 15

23 Prop 2001/02:4

24 Amcoff, 2007, s. 2
25http://www.vgregion.se/upload/Regionkanslierna/Politik%200ch%20beslut/ansvarFaktablad%20Regionf%C3%B6rs
toring.pdf

26 Businessregion Goteborg, 2006, s. 8

27 Boverket, 2005, s. 11

28 SKL, 2008, s. 9
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3.2 Vad séger forskningen om regionforstoringens konsekvenser for

demokratin?

Hur kan man se pa relationen mellan regionforstoring och demokrati? Tidigare
forskning om regionforstoringens konsekvenser for demokratin har framforallt fokuserat
pa att manniskor som pendlar langa avstand till sina jobb pa grund av tidsbrist inte har
mojlighet att delta i politiken.® En del av forskningen belyser ocksa regionforstoringens
effekter pa politisk jamlikhet och jamstalldhet, dar det fokuseras pa att olika grupper
nyttjar regionforstoringens mojligheter i olika utstrackning®. | rapporten Ar
regionforstoring hallbar fran Boverket uppmarksammas tva negativa effekter med
regionforstoring, dessa &r att lokal demokrati och brukarinflytande blir lidande pa grund
av tidsbrist och dkade avstand.*

En 6kad pendling 6ver kommungréanserna paverkar bade samhélle och individer och
pendlingens konsekvenser for medborgarnas politiska deltagande har forskaren Anders
Lindstrom studerat. Lidstrom anvander Goteborgs lokala arbetsmarknadsomrade som
utgangspunkt och finner att pendling pa korta distanser har en positiv effekt pa
medborgares politiska deltagande. Nér pendlingen 6kar till riktigt 1dnga avstand minskar
daremot medborgardeltagandet pa grund av tidsbrist, alltsa att pendlingen begransar den
enskildes tid som é&r tillganglig for politiskt deltagande.? For mellanlanga
pendlingsavstand finner Lidstrom ett nollsamband. Lidstroms resultat skiljer sig fran
exempelvis Robert Putnams som istallet finner att pendling paverkar medborgerligt
deltagande och socialt kapital negativt. Putnam ser pendling som, vid sidan av utbildning,
den viktigaste orsaken till amerikanernas minskade medborgerliga deltagande. Lidstrém
menar dock att Putnams resultat ar specifikt for USA och att det inte kan anvandas i
svenska sammanhang.®

Forskare har ocksa belyst regionforstoringens konsekvenser for jamstalldheten. Fler

méan &n kvinnor pendlar och statistik visar att det huvudsakligen & mannen som drar

2 5e exempelvis Lidstrém i Nya Granser Vastsverige
% Boverket, 2005, 5.13
*! 1bid
22 Lidstrém, Nya Granser Vastsverige, s. 230
Ibid
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ekonomisk fordel av pendling. Detta visar en rapport av Temaplan AB som utforts pa
uppdrag av lansstyrelserna i Stockholm och i Maélarregionen®. Eftersom kvinnor har
huvudansvaret for det obetalda arbetet i hemmet har de mer begransade mdjligheter att
dra nytta av mojligheterna till den specialisering som regionforstoringen innebér.®

Lidstrom moter regionforstoringens effekter pa demokratin daven genom att i sju
svenska stadsregioner undersoka medborgares férmaga och vilja att engagera sig i
kommunalpolitik i andra kommuner &n sin egen hemkommun. Lidstroms diskussion ar
analog med debatten om att vara berdrd av ett samhallsproblem utanfor sitt eget hemland
och diskussionerna kring en global eller kosmopolitisk demokrati. Lidstrom testar tre
olika teorier for att forklara detta fenomen, varav en fokuserar pa tva typer av
mellankommunala "kopplingar” som kan paverka hur intresserad och hur aktiv man ar i
den lokala politiken utanfér sin hemkommun: Var man bor/ager bostad och huruvida man
frekvent besdker en annan kommun genom exempelvis pendling, shopping eller fritid.*
Lidstrom finner att trots att stora delar av befolkningen har grénsoéverskridande politiska
attityder, kvarstdr samhorighetskanslan och identifikationen med den egna
hemkommunen. Dock varierar detta med storleken pa stadsregionen. Intresset av lokal
politik som stracker sig éver kommungrénserna visade sig vara mest signifikant bland
manniskor i kommuner med stora stadsregioner, i synnerhet i Géteborg dar en tredjedel
av medborgarna uttryckte ett intresse for gransoverskridande lokal politik. Lidstrém
finner ett patagligt samband mellan att ha kopplingar till en annan kommun och att ha
forsokt paverka nagon politisk fraga i andra kommuner &n i sin egen hemkommun. Bade
att &ga bostad och att vara frekvent besdkare i en annan kommun var viktiga faktorer. *

| denna uppsats hoppas jag att kunna bidra med en ny synvinkel pa
regionforstoringens konsekvenser for demokratin genom att koppla samman detta
fenomen med klassiska demokratidilemman och sedan med hjélp av tidigare forskning
utveckla en majlig institutionell 16sning pa problematiken. Det &r svart att finna litteratur

som faktiskt resonerar kring regionforstoringen som ett modernt demokratiskt problem

* Temaplan AB, 2003, S. 6

% SKL, 2008, s. 7

% |idstrom, forthcoming 2010, s. 9-10
% Ibid, s. 13
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och sedan och gor denna koppling till demokratiteorin. Med hjalp av empiri och teori har

jag saledes for avsikt att fylla denna lucka.
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4. Regionfdrstoring i praktiken

I tidigare kapitel har jag resonerat om att ménniskors ekonomiska beteende ar
gransoverskridande och att regionforstoringen bidrar till ett 6kat resande 6ver de politiska
enheternas granser. Detta rorelsemonster ar framfor allt koncentrerat till arbetspendling,
som ar den mest centrala indikatorn for att pavisa regionforstoring. I ett pressmeddelande
om GR:s utveckling fram till ar 2020, uttrycker GR:s forbundsstyrelse klara mal om
regionforstoring: For att 6ka tillvaxten i regionen maste den vaxa och fler kommuner
maste integreras i arbetsmarknadsregionen. Malet ar att bland annat integrera Boras,
Trollhattan och Varberg®. Samtidigt uttrycks det att manniskor maste ges béttre och
snabbare mojligheter till att kombinera boende med arbetspendling.®

Som tidigare namnts identifierade Lidstrom ett antal indikatorer som kan som kan
paverka hur intresserad och hur aktiv en individ &r i den lokala politiken utanfor sin
hemkommun och trots att pendlingen ar den huvudsakliga indikatorn i bade Lidstroms
och denna studie, menar jag att det &ven &r intressant att visa pa Ovriga
gransoverskridande aktiviteter sasom resande for fritidsandamal och dessutom
morgontidningslasning.

Detta kapitel syftar till att illustrera hur regionforstoringen kan se ut i praktiken for
individer pa en plats i Sverige med utgangspunkt fran indikatorerna arbetspendling,
morgontidningslasning och besok pa kultur/fritidsandamal.

% Varberg inkluderades i Géteborgs lokala arbetsmarknad &r 2007, http://www.sch.se/Pages/Standard____ 161699.aspx
% GR & Business Region Géteborg, pressmeddelande 061219
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4.1 Arbetspendling

Lidstrom benamner pendling till arbete eller studier som “en av vara allra storsta
folkrorelser”.© Inte bara antalet svenskar som pendlar till sitt arbete har 6kat utan ocksa
pendlingsavstandet, att arbeta nara hemmet ar idag inte en central aspekt for manniskor
nar de valjer boendeort. Mellan 1985 och 2000 6kade pendlingen 6ver kommungrénser i
Sverige fran 22 till 30 procent. Detta betecknas av Svenska Kommunforbundet som
“troligen den storsta strukturella forandringen av landets samlade arbetsmarknad under
de senaste trettio aren.”? Nyare siffror visar att cirka en tredjedel av den
forvarvsarbetande befolkningen ar 2006 pendlade Gver en kommungrans och SKL
uppmarksammar att det sedan borjan av 1990-talet skett en 6kning av pendling varje ar.®
Innan vi gar for att titta pa de enskilda kommunernas utpendling till Géteborg skall nagot

sdgas om den sammantagna utpendlingen till Géteborg i de valda kommunerna.

Figur 1 Féranringen av kommunernas sammanslagna utpendling till Géteborg
1998-2008
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Kommentar: Forandringssiffrorna &r i indexform, det vill sdga beskriver den relativa fordndringen av
andelen utpendlare i forhallande till basaret 1998. Ett index 6ver 100 innebar en 6kning, medan ett index
under 100 innebar en minskning jamfort med 1998. Exempelvis &r indextalet 108,7 for &r 2008, vilket
betyder att utpendlingen ¢kat med 8,7 procent jamfort med basaret 1998 (forandringssiffrorna har raknats

| idstrom, Nya granser Vastsverige, 20086, s. 221

1 SKL, 2008, s.9

“2 Citerad i Lidstrom, Nya granser Vastsverige, 20086, s. 221
43 SKL, 2008, s. 20
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ut utan avrundning). Indexvardena i denna figur rdknades ut som ett medelvarde av samtliga kommuners
andelar. Kélla: SCB.

En generell bild av utpendlingstendensen bland de undersdkta kommunerna &r att
utpendlingen till Géteborg sammantaget har 6kat trendmaéssigt. Jamfort med 1998 har
utpendlingen till Goteborg ar 2008 stigit med cirka 8,7 procent (Se figur 1).
Kommunernas integrering med Goteborg med avseende pa arbetspendling har alltsa
Okat. Ett tdnkbart resultat hade varit att de kommuner som ligger geografiskt narmast

Goteborg har ocksa skulle ha den storsta utpendlingen till kommunen.

Tabell 4.1 Pendlingsdata for samtliga kommuners utpendling till Géteborg 1998 och
2008 (procent av den forvarvsarbetande nattbefolkningen)

Kommun Andel Antal Andel Antal Forandring
2008 2008 1998 1998
Boras 4,4% 2129 2,9% 1248 150,9
Mark 10,7% 1721 8,8% 1291 1204
Lilla Edet 19,6% 1190 16,7% 941 1175
Vargarda 6,4% 353 5,7% 283 111,8
Stenungsund 26,5% 3143 23,9% 2270 110,8
Kungalv 40,5% 8239 37,1% 6537 109,0
MaolIndal 50,1% 15271 46,7% 12381 107,2
Ale 46,2% 6266 43,5% 5207 106,2
Alingsas 17,6% 3212 16,7% 2584 105,8
Orust 13,4% 1000 12,7% 837 1054
Tjorn 19,8% 1458 18,8% 1280 105,1
Bollebygd 23,3% 993 22,5% 874 103,7
Harryda 44,6% 7605 43,7% 6354 102,1
Ockero 47,8% 2903 47,8% 2660 99,9
Partille 57,6% 9594 57,6% 8652 99,9
Lerum 47,8% 9058 49,0% 8327 97,5
Kungsbacka 35,9% 13118 37,8% 11718 95,0

Kommentar: For forklaring av hur man avléser forandringssiffrorna, se figur 1. Kélla: SCB.

Detta bekraftades av undersokningens resultat, da mer &an hélften av den
forvarvsarbetande nattbefolkningen i exempelvis Partille och MdIndal pendlade till
Goteborg ar 2008 (se tabell 4.1). | ytterligare sex kommuner var det minst var tredje

person som ar 2008 akte 6ver kommungransen till Goteborg for att arbeta. Kommunerna
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med den minsta andelen utpendling till Goteborg var Vargarda och Boras, som inte tillhér
GR och som ligger geografiskt sett en bit ifran Goteborg.

Eftersom denna empiriska del av uppsatsen avser att illustrera en samhallsutveckling
ar det mest intressant att titta pd hur pendlingen har férandrats under den tidsperiod som
studien stracker sig Over. Det visade sig att den storsta fordndringen av utpendlingen till
Goteborg har skett i kommunerna Boras och Mark (andelen forvarvsarbetande i Boras
som ar 2008 pendlade till Goteborg var 4,4 procent jamfort med 2,9 procent ar 1998),
dessa kommuner ligger i forhallande till de andra kommunerna geografiskt langst ifran
Goteborg och dessutom utanfor GR. Den okade arbetspendlingen har saledes skett i
kommuner dar individerna maste forflytta sig den langsta strackan, vilket per definition
indikerar regionforstoring.

Den minsta fordndringen i utpendling till Goteborg stod kommunerna Lerum och
Kungsbacka for, kommuner som redan for tio ar sedan hade en stor utpendling till
Goteborg. | dessa kommuner har andelen utpendlare minskat men antalet dkat, vilket
beror pa att utpendlingen till Goteborg har minskat i forhallande till hur manga
forvarvsarbetande det bor i kommunerna. En annan forklaring till den minskade andelen

ar att utpendlingen till andra kommuner kan ha 6kat.

4.2 Morgontidningslasning

Studien av morgontidningslasning avgrénsades till GP, den stbrsta tidningen i
regionen. | Sverige &r tillgdngen till morgontidningar i huvudsak formedlat via
prenumerationer” och i denna undersokning visar GP:s tackning upplagans fordelning per
hushall i varje kommun, med avseende pa prenumerationer. En generell trend i Sverige &r
att prenumerationsbenagenheten har minskat, men trenden har sett olika ut beroende pa

alder och geografisk plats i Sverige.®

“ Bergstrom & Weibull, Nya Granser Vastsverige, 20086, s. 32.
* Ibid
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Figur 2 Férandringen av kommunernas sammanslagna
tackning av GP 1998-2008
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Kommentar: Indexvérdena rédknades ut som ett medelvérde av samtliga kommuners tackningsgrad av GP.
For forklaring av hur man avléser forandringssiffrorna, se figur 1. Kélla: Tidningsstatistik AB

En generell bild av hur GP:s genomsnittliga tdckning har fordndrats i de undersdkta
kommunerna ser vi i Figur 2. Ar 2008 var den sammanslagna tickningen i de 18
kommunerna i stort sett tillbaka pa samma niva som den var ar 1998. | borjan av 2000-
talet skedde en nedgang i tackningsgrad som sedan foljdes av en uppgang. Integrationen
med Goteborg avseende GP:s tackning skiljer sig dock at mellan de olika kommunerna,

detta kan vi se i tabell 4.2.
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Tabell 4.2 GP:s tackning fordelat pa antalet hushall 1998 och 2008 (procent)

Kommun Andel Antal Andel Antal  Forandring
2008 2008 1998 1998
Orust 42,7% 2 638 33,6% 2038 127,2
Vargarda 22,5% 962 18,6% 776 120,9
Tjorn 68,7% 4 052 58,5% 3392 1174
Ockero 71,8% 3316 66,6% 2926 107,8
Alingsas 38,4% 5936 37,2% 5437 103,4
Mark 15,7% 2 155 15,3% 2073 102,5
Bollebygd 30,9% 926 31,9% 926 96,7
Kungsbacka 64,8% 17 431 67,3% 15733 96,3
Kungalv 63,6% 10 035 66,2% 9688 96,0
Harryda 65,0% 7952 68,3% 7 380 95,2
Boras 3,3% 1540 3,5% 1551 94,3
Stenungsund 55,2% 5101 58,8% 4 665 93,8
Lerum 67,0% 9088 71,7% 8972 934
Ale 54,5% 5704 61,5% 5996 88,7
Partille 61,1% 8201 69,4% 9052 87,9
MoélIndal 59,6% 15 085 69,0% 16 035 86,5
Lilla Edet 26,8% 1362 32,3% 1692 82,8

Kommentar: For forklaring av hur man avléser forandringssiffrorna, se figur 1. Kélla: Tidningsstatistik AB.

| tabell 4.2 kan vi se att GP nar mer &n tva tredjedelar av alla hushall pa Ockerd, Tjorn
och i Lerum. | Boras nar GP endast en liten del av befolkningen (3,3 procent bade ar
1998 och 2008), en trolig forklaring till detta ar att Boras tidning konkurrerar med GP.
Sammanfattningsvis kan vi se att GP nar mer an hélften av hushallen i 10 kommuner av
17.

Aven gallande denna indikator ar det intressantas att titta pa
utvecklingstendenserna, alltsa pa den forandring i GP:s tackning som dgt rum under den
tidsperiod undersdkningen stréacker sig éver. Enligt studien har den snabbaste 6kningen i
tackningsgrad for GP skett pa Orust och i Vargarda, ytterligare tva kommuner som star
utanfor GR. Aterigen ser vi séledes ett tydligt exempel pa regionférstoring i praktiken,
alltsa att medborgare som bor i nagra av de kommuner langst ifran Goteborg valjer att
ldsa GP.

I manga av kommunerna har GP:s tickningsgrad dock minskat, vilket som redan

namnt kan bero pa ett allmént minskat tidningsldsande i samhaéllet liksom att nya medier
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sésom Internet och Metro blivit allt mer populédra. Ar 2004 var det cirka en fjardedel av

befolkningen som regelbundet laste Metro i Goteborgsregionen.*

4.3 BesoOk pa kultur/fritidsanlaggningar

Syftet med att undersoka denna indikator var att fa en bild av hur den véstsvenska
fritiden ser ut och med fokus pa de valda kommunerna understka hur integrationen
avseende besok pa kultur/fritidsanlaggningar i Goteborg har forandrats. Unders6kningen
avgransar sig till besok pa Goteborgs konserthus, Goteborgs konstmuseum,
GoteborgsOperan och Liseberg. Statens Institut for Kommunikationsanalys (SIKA) visar
att manniskors dagliga resande for fritidssysselsattning har 6kat samtidigt som hushallens
inkdp av varor och tjanster i hogre grad sker pa avstand frdn hemmet.” Resande till
fritidsandamal hor ihop med forbattrade kommunikationer och utvecklad infrastruktur
men dven med vad SKL:s utredare bendmner som mental regionforstoring.” Manniskor
ar idag mer benagna att rora sig 6ver kommungranser och avstand som tidigare varit
osannolika &r idag vanliga.

Den generella bilden av hur manga av de svarande som besokt nagon av de olika
kultur-/fritidsanlaggningarna visade sig variera fran ar till ar och nagon tendens bland de
17 kommunerna gick inte att utldsa.” Hur besoksfrekvensen skiljer sig at mellan de olika

kommunerna och hur den har forandrats kan vi se i tabell 4.3.

“6 Bergstrom & Weibull i Nya Granser Vastsverige, 2008, s. 31

47 SIKA 2007:19

“8 Sveriges Kommuner och Landsting, 2008, s. 60

4 Syftet med den empiriska undersbkningen var att redovisa en figur over kommunernas sammanslagna
bescksfrekvens aven gallande denna indikator, men pa grund av avsaknad av statistik frn aren 1998, 2000 och 2001
var det ett tidsseriebrott i undersékningen och dérfér redovisas ingen figur.
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Tabell 4.3 Andel som uppges ha besokt ndgon av kultur-/fritidsanlaggningarna 1999
och 2007 (procent)

Kommun Andel  Antal Andel  Antal Férandring
2007 1999
Bollebygd 84,6% 11 61,1% 11 138,4
Ockero 77,3% 17 61,5% 16 125,6
Stenungsund 84,3% 43 74,0% 37 1139
Alingsas 68,0% 51 61,5% 48 1105
Boras 66,1% 154 61,6% 149 107,3
Vargarda 72,2% 13 69,6% 16 103,8
Kungsbacka 75,7% 112 74,0% 111 102,3
Hérryda 83,1% 54 81,7% 67 101,7
Partille 84,1% 58 85,2% 52 98,6
Lerum 77,9% 53 79,7% 51 97,8
Lilla Edet 63,3% 19 66,7% 18 95,0
Ale 75,6% 34 81,3% 39 93,0
Orust 56,4% 22 62,2% 23 90,7
Mark 58,0% 51 63,9% 39 90,6
Molindal 80,7% 88 90,7% 117 89,0
Kungalv 66,7% 50 75,2% 82 88,6
Tjorn 60,6% 20 71,4% 25 84,8

Kommentar: Statistiken bygger pd SOM-institutets frdga Har du under de senaste 12 manaderna
besokt ndgon av féljande anlaggningar/utflyktsmal? De aktuella svarsalternativen for min
undersokning var GoteborgsOperan, Goteborgs Konstmuseum, Goteborgs Konserthus och
Liseberg. De relevanta for min studie var om personen besokt, eller inte besokt. Darfor likstalldes
alternativen nagon gang med flera ganger. For forklaring av hur man avlaser forandringssiffrorna,
se figur 1.

Over hilften av de svarande i samtliga kommuner uppgav att de under senaste 12
manaderna besokt nagon av de fyra undersokta kultur-/fritidsanlaggningarna, bade 1999
och 2007 (Se tabell 4.3). | toppen i tabellen hittar vi Bollebygd som star bade for den
hogsta andelen besokare ar 2008 men ocksa for den storsta forandringen, foljt av Ockero
och Stenungsund. Vart att observera &r dock att svarsfrekvensen i Bollebygd var relativt
Iag vilket bidrar till en storre osékerhet. | ungefar halften av kommunerna har det ar 2008
skett en okning av hur manga av de svarande som akt dver kommungransen for att
besoka ndgon av de undersokta kulturanlaggningarna jamfort med &r 2007. Aven
gallande denna indikator kan vi se att flera av de kommuner som ligger geografiskt langt
ifran Goteborg star for den storsta forandringen, dock har det skett en minskning bade pa
Orust och Tjormn vilket inte illustrerar regionforstoring lika tydligt.
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| detta kapitel har vi sett ett exempel pa hur regionforstoring kan te sig i praktiken.
De vastsvenska medborgarna har en Okat rorelsemonster 6ver kommungranserna, framst
nar det galler arbetspendling, som ar den viktigaste indikatorn for att pavisa
regionforstoring, men de har inget reellt politiskt inflytande i Goteborgs kommunala
fragor. Vad kommer det att innebara for manniskors demokratiska forutsattningar om
integrationen okar?

Om man accepterar att folket, demos, har olika rérelsemonster och inte bestar av ett,
utan av flera olika folk, maste man ocksa acceptera att institutionera for medborgerligt
deltagande behtver anpassas dérefter. Nar ménniskors utnyttjar resurser utanfor sin egen
politiska grans menar Lidstrom att det uppstar utmaningar for framtida
kommunindelning. Jag haller med om detta, men vill understryka att det d&ven utmanar
framtida former av medborgerliga paverkansmajligheter, framfor allt genom val till de
kommunala férsamlingarna. Hur skulle man kunna anpassa demokratins institutioner till
medborgarnas rérelsemonster pa den véstsvenska kommunala nivan? | foljande kapitel
kommer jag med utgangspunkt ur demokratiteorin argumentera for att det gar att hitta
vagar att bortse fran dagens ordning och konstruera samtidiga politiska alternativ till

okade paverkansmojligheter for de vastsvenska medborgarna.
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6. Den moderna demokratins problem

Den 6kade globaliseringen och internationaliseringen har lett till en sammanflatning
av utrikes och inrikespolitik och detta har stallt krav pa nya demokratiska arbetsmetoder.
Inom forskarvarlden har detta lett till ett reflekterande Gver samtidens demokrati och
forsok till att hitta nya demokratimodeller for att 16sa gransdverskridande problem.®

Redan i borjan av 1990-talet betonade den statliga maktutredningen att det fanns
tendenser till att medborgarna gar fran en samhallscentrerad syn pa demokrati mot en
individcentrerad, dar den privata sfaren ges foretrdde framfor den offentliga.* Detta
resonemang kan inte bara dverforas till den globala demokratin utan ocksa till den lokala.
Nar problemen blir gransoverskridande star vi saledes for ett avgransningsproblem av
demos pa lokal niva och kraven pa att utveckla nya modeller for en demokrati Gver
granser vécks &dven hér. Likvdl som de ekonomiska, kulturella och politiska
rorelsemonstren har okat dver nationer, illustrerar regionforstoringen hur de ocksa har
okat dver kommun- och regiongranser. Detta kraver ett mer symetriskt forhallande
mellan de som har intresse i en fraga och de som faktiskt far vara med och paverka.
Samma problem som den globala demokratin star infor star den lokala och i den lokala

yttrar de sig i regionforstoringen.

6. 1 Om olika demokratiska varden

| Demokratiradets rapport Demokrati 6ver granser utgar man ifran tre grundlaggande

normer som en demokrati bor byggas pa, dessa dr: medborgarstyrelse, rattstat och

% petersen m. fl. 1997, s. 132
° Sannerstedt, Jerneck, 2004, s. 10
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handlingskraft. Det forsta kriteriet, medborgarstyrelse, handlar om medborgarnas lika réatt
att delta i politiska beslut och att medborgarnas intressen ska tillgodoses i politiken.
Rattstat hénvisar till att medborgarens fri- och réttigheter ska respekteras och att
rattsdkerhetsprinciper och maktdelning ska tillampas. Det sista kriteriet innebar att det
politiska systemet maste ha tillrackligt med handlingskraft, i form av exempelvis
resurser, for att omsatta medborgarnas intressen i praktiken.

Den demokratiska problematiken med regionforstoring handlar till stérsta delen om
att de som ar berdrda av ett problem inte far vara med och paverka. Ett annat satt att
uttrycka det ar att problemen handlar om en kombination av intresse och kontroll. Denna
modell, utvecklad av den amerikanske sociologen James Coleman, visar att den optimala
fordelningen ur en demokratisynpunkt & den som maximerar en aktdrs mak. Detta
uppfylls nar aktdren har kontroll éver de utfall som ar av starkast intresse.® Robert Dahl
argumenterar i sin klassiska bok Size and democracy for att politiska enheter bor leva upp
till demokratiidealen medborgareffektivitet och systemkapacitet. Medborgareffektivitet
handlar om medborgarnas maéjlighet att paverka det politiska beslutsfattandet. For att ett
politiskt system ska uppna medborgareffektivitet kravs att medborgare kan delta, direkt
eller indirekt, vanligen genom val till representativa forsamlingar. Systemkapacitet avser
det politiska systemets mojlighet att verkstilla de politiska besluten, alltsa hur val
systemet kan forverkliga medborgares preferenser,* samt hur val den administrativa
omradesavgransningen sammanfaller med den funktionella.® Om de politiska och
ekonomiska enheterna inte sammanfaller kan det ge en negativ inverkan pa de
demokratiska forutsattningarna. Demokratirddets demokratiska normer kan saledes
jamféras med Dahls, dar medborgarstyrelsen kan kopplas samman med
medborgareffektiviteten och handlingskraften med systemkapaciteten.

Systemkapacitet och medborgareffektivitet &r tva centrala begrepp nar det kommer
till regionforstoring. Det Dahl kommer fram till &r delvis att det finns en spanning mellan

dessa tva demokrativarden. Det tycks finnas en sa kallad “trade off’, om det ena vardet
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uppfylls &r det svart att uppfylla det andra.® De demokratiska problemen med
regionforstoring borjar nar de politiska enheterna inte sammanfaller med marknadens och
manniskors rorelsemdnster, detta leder till ett osymmetriskt forhallande mellan
systemkapacitet och medborgareffektivitet och leder sen till frigan om hur demos
egentligen ska avgransas for att uppfylla dessa kriterier. Detta kan latt kopplas samman
med fallet om GR och Goteborgs arbetsmarknadsregion. Nar de representativa
demokratiska institutionerna inte sammanfaller med marknadens och den ekonomiska
integrationen dver kommungranser okar, uppfylls inte demokratiidealen systemkapacitet
och medborgareffektivitet. Da star vi infor ett avgransningsproblem — bér GR utdkas eller
omformas? Eller finns det andra satt att astadkomma okad medborgareffektivitet? Hur
bor Goteborgsregionen formas for att geografiskt skapa symmetri mellan beslutfattare
och individer, systemkapacitet och medborgareffektivitet, som &r paverkade av ett visst
beslut?

6.2 Vilka &r demos? - demokratins avgransningsproblem

Forhallandet mellan berérdhet och paverkansmajligheter ar en klassisk och standigt
aktuell fraga inom statsvetenskapen. | en perfekt demokrati borde de som omedelbart far
kdnna av konsekvenserna av ett beslut fa majlighet att paverka utfallet. Detta ar dock ett
svarlost problem och att vissa individer eller grupper berdrs mer av beslut an andra ar en
utmaning som dagens representativa demokratier star infor. Redan 1973 skrev Robert
Dahl att demokratiteoretiker genom historien har forbisett faktumet att ett politiskt
system bestar av flera olika integrerade enheter och inte av en sammanhallen suveran
enhet. Dahl betonar att samhallet och de politiska enheterna &r mer integrerade an vad de
geografiska granserna visar och att demokrati darfor inte bor lasas fast vid dessa
granser.”” For att demokratin ska kunna sakras kravs darfor en insikt om att olika problem

och fragor kraver olika demos. Att praktiskt tillampa detta erkénner Dahl vara

% Dahl, 1973, s. 108.
" bid, s. 135.
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problematiskt i representativ demokrati. FOr komma till ratta med problematiken
resonerar han dock kring att stater kommer att behdva véanda sig bade till den globala och
ocksa den lokala nivan.*

Pa liknande sétt resonerar Elofsson och Rindefjall i rapporten Flernivddemokrati — en
teoretisk saval praktiskt utmaning, dar de menar att det i dagens demokratier inte bara
sker en dverforing av fragor och beslut till hogre nivaer utan dven till lagre nivaer, sasom
regionalniva.® Bade Dahl och Elofsson & Rindefjall uttrycker en o6nskan om att
grundlaggande demokrativarden pa olika nivaer i samhéallet ska utvecklas. Sedan
demokratin tog sin borjan i Antikens Grekland har den anpassats till fornyade
omsténdigheter i nya transformationer. Enligt Dahl ar demokrati inte ett fardigt system
utan ett system som maste hallas vid liv och utvecklas.® | takt med den Okande
globaliseringen ar demokratins avgrénsningsproblem ett aktuellt &mne. Till foljd av en
Okad ekonomisk integration Over grénserna finns det inte langre en given geografisk
arena for demokratin. Den framsta kritiken mot Dahl skulle vara att det &r svart, om &n
omojligt att vid varje demokratiskt beslut avgransa ett nytt demos. Vilka svar pa
avgransningsproblemet presenterar da forskare?

David Helds l6sning &r att konstruera ett globalt demos med ett kosmopolitiskt
medlemskap — en ny internationell demokratisk ordning dar alla mé&nniskor har rostratt i
varldsparlament. Men alla fragor ska inte beslutas pa den globala nivan, lokala och
regionala gemenskaper bor dven ha bestammanderatt i vissa fragor. For att avgora hur
dessa gemenskaper ska se ut geografiskt bor det inrattas sa kallade "gransdomstolar” som
ges till uppgift att besluta i dessa fragor.*

Robert Goodin menar att dagens territoriella granser &r godtyckliga pa sa vis att de
har skapats av krig och erdvring. For att folja hans resonemang ar det godtyckligt var
granserna har dragits pa kartan och saledes vilka man delar en gemensam historia med.
Anledningen till att vi tror att det ar territoriella eller historiska granser som ska avgransa
demos ar darfor att det finns en forestallning om att manniskor inom dessa granser berors

av varandras problem. Men, resonerar Goodin, en manniska inom ett givet territorium
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behdver nodvandigtvis inte paverkas av en annan enskild ménniskas, eller det avgransade
demos, val och handlingar inom samma geografiska territorium.®

Under franska revolutionen hanvisade man till nationen. Nationen var den naturliga
och demokratiska avgransningen av demos. Denna teori ifragasatter Sofia Nasstrom och
menar att nationalitet inte ar nagot man valjer, det &r ndgot man fods in i, darfor ar det
inte demokratiskt. ® Den moderna demokratiteorin betraktar medborgare som individer
som maste samtycka till sammanslutning for att betraktas som jamlika och fria. Men
Nasstrom menar att (...) 6verenskommelsen om vilka som ska inga i folket foregar folket
(eller politiken) sjalvt.”® Det gar inte att pasta att folk &r sjalvstyrande nar folket som
samtyckt till sammanslutning inte &r samtidig med sig sjalv. Darfér menar Nasstrom att
det inte &r Onskvart att strdva efter samstdmmighet mellan “ratten att styra och
skyldigheten att lyda”, utan istéllet bor man stréva efter samtidighet. Sjalva kdrnan i detta
resonemang ar att folkets rorelser dver granserna forandras och det folk som en gang
skapade en gemensam sammanslutning, ett gemensamt demos, inte ar samma folk som
idag.” Nasstrom ifragasatter Helds tankar om en global ordning, eller kosmopolitisk
demokrati och undrat om en starkare flernivademokrati verkligen ar losningen pa
problemen? Nasstrom visar ett nytt synsétt att se pa demokrati och menar att
avgransningsproblemet inte endast handlar om ett osymmetriskt forhallande mellan
beslutsfattare och de som paverkas av beslutet utan &ven den demokratiska
konstitueringen av folket. ”Folkets granser ar och forblir en forutsattning — och inte en

fraga — for demokratin.””®

6. 3 Medborgarskap och demokrati

Som ovan har presenterats kan man utga ifran flera olika premisser for att analysera

demokratins avgransningsproblem. Nagot som flera forskare och teoretiker standigt

62 Goodin, 2007, s. 47-48
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aterkommer till ar just fragan om vilka som egentligen ska avgora vem som &r ber6rd och
vilken egenskap som ska berdttiga till institutionaliserat inflytande. Dessa fragor
forutsatter att avgransning av demos, eller ett medborgarskap, &r en given omstandighet
for en demokrati. Det hela handlar saledes om att staten tilldelar individer ett
medborgarskap som baseras pa geografiskt avgransade territorium och vars innebord
handlar om vilka som ska exkluderas och inkluderas i demokratin. Vivien Lowndes
menar att medborgarskap i moderna demokratier inte bara innebar rattigheter och
skyldigheter pa nationalstatsniva utan aven lokalt i din kommun, regionalt och &ven
internationellt, i exempelvis EU.¥” Vissa forskare menar att det finns en stark koppling
mellan geografiska hemhorighetskanslor och medborgarskap, medan andra, daribland
Lowndes, fragar sig om gemenskap baserad pa territoriella granser verkligen ar sa viktigt
for dagens individualistiska medborgare. Maste gemenskap och medborgarskap
nodvandigtvis vara baserat pa geografiskt narhet, borde inte gemenskap lika garna kunna
baseras pa gemensamma intressen?®

Regionforstoring kan som bekant innebdra att kopplingen mellan var en enskild
medborgare spenderar pengar och utnyttjar resurser och var den har politiskt inflytande,
blir svagare. | en SOM-undersokning fran 2008 stalldes en fraga om upplevd geografisk
hemhorighet och 48 procent svarade att de upplevde hemhdérighet med den ort de bodde i,
resten svarade istallet att de kande hemhdrighet med andra nivaer i samhallet (exempelvis
Sverige som helhet, det landskap dar jag bor etc).® Nar geografisk nérhet inte langre ar
den sjalvklara forutsattningen for gemenskap utmanas inte bara demokratin utan aven
medborgarskapet.” Aven detta argument har mott kritik da andra havdar att manniskors
gransoverskridande ekonomiska beteende och sociala sampel istallet leder till en
forstarkning av den lokala och regionala nivan da den bidrar till en trygghetskénsla for
individen. Lowndes erkénner att lokal identitetskansla fortsatter att vara viktigt for
manniskor men understryker att en upplevd geografisk hemhdrighet inte ska tas for

given.”
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Istéllet for att tala om medborgarskapets totala upplésning menar Delanty att
medborgarskapet ska betraktas som omstrukturerat och decentraliserat till tre nivaer —
den subnationella, nationella och transnationella.” Delanty poangterar att
medborgarskapet maste inkluderas i alla dessa nivaer, om medborgarskapet avskiljs fran
demokratin finns det risk for att demokratin sérskiljs fran det civila samhallet.”

6.4 Alternativa demokratimodeller pa lokal niva

Den Okade rorligheten dver kommun- och regiongranser far konsekvenser for den
lokala demokratin. De demokratiska institutionerna och former for politiskt
beslutsfattande maste anpassas till de nya utvecklingstrenderna for att komma till ratta
med avgrénsningsproblem och en bristande samféllighet mellan systemkapacitet och
medborgareffektivitet. Inom forskarvarlden diskuteras bade specifika och mindre
formaliserade idéer pa alternativa demokratimodeller pa lokal niva. Vissa idéer har
deliberativa inslag, exempelvis forslaget om att utfragningar och radslag med politiker
ska vara 6ppna for alla som har intresse eller berors av fragan som &r aktuell, alltsa inte
bara for de boende i det specifika geografiska omradet. Det hela handlar saledes om att
lokala beslutsorgan maste vara mer Oppna for exempelvis pendlare eller for
fastighetsagare som inte ar boende inom de politiska granserna.” En annan central fraga
géller vem som egentligen ska bidra med finansiering av resurser? Om manniskor som
utnyttjar resurser i andra kommuner &n sina egna kraver inflytande, kanske de ocksa
borde vara med och bidra till finansieringen?” Demokrati handlar som bekant inte bara
om réttigheter utan dven om skyldigheter.

Ett annat satt att forsoka inkludera alla berdrda i det politiska beslutsfattandet &r att
andra de territoriella granserna. Detta kan ske genom kommunsammanslagning eller att

infora beslutsorgan pa exempelvis regionalniva, vilket gor det mojligt for medborgare att
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paverka beslut utanfor deras egen hemkommun. Att skapa storre territoriella enheter kan
dock resultera i nackdelar for demokratin, till exempel kan det innebdra en svagare
koppling mellan medborgare och beslutsfattare.™

Rainer Baubdck presenterar i sin artikel ’Reinventing Urban Citizenship’ en idé om
att medborgare borde kunna ges multipelt lokalt medborgarskap. Likvdl som att
maéanniskor kan vara medborgare i fler en ett land menar Baubdck att manniskor borde ges
mojlighet till multipelt medborgarskap i fler an en kommun och darmed ocksa multipel
rostratt. Baubock forsoker att identifiera ett intresse med tillrackligt stark intensitet for att
en medborgare ska kunna kvalificera sig for multipelt kommunal rostratt. Han kommer
fram till att dga fastighet eller att vara anstalld och pendla till en annan kommun inte &ar
tillrackligt for att beréttiga en medborgare till multipel rostratt.” Istallet menar Baubdck
att en individ kan kvalificera sig for detta genom att leva och bo (second household) i en
annan kommun &n den han eller hon &r folkbokford i.™

Hur skulle denna idé om multipel rostratt gestalta sig i Sverige och i
Goteborgsregionen? En multipel rostratt skulle precis som ovan beskrivit innebdra att en
individ kan fa majlighet att rosta i fler &n en kommun, alltsa inte bara i den kommun som
personen &r folkbokford i utan &ven den kommun dar individen har intressen i. Detta
skulle leda till att regionforstoringens osymmetri, alltsa att marknadens och politikens
geografiska omraden inte sammanfaller, skulle bli ett mindre problem da individen har
mojlighet att paverka de politiska besluten som han eller hon berérs av aven utanfor sin
egen hemkommun, vilket ocksa leder till 6kad medborgareffektivitet. Aktoren har saledes
kontroll 6ver de utfall som &r av starkast intresse, vilket enligt Coleman ocksa Okar
aktorens makt. Dessutom skulle avgrénsning av demos vara som Né&sstrom uttryckte det,
samtidigt med sig sjalv. De politiska institutionerna &r tréga och manniskors
beteendemonster andras kontinuerligt. Darfor ger multipel rostratt i lokala val en
mojlighet for demos att "avgransa sig sjalva” nar deras lokalisering éndras. | fallet med
Goteborgsregionen skulle det praktiskt innebéra att de som beréattigas till multipel rostrétt
i kommunerna som star utanfor GR men ingar i arbetsmarknadsregionen, skulle fa

mojlighet att ingd i det politiska beslutsfattandet. Men vilka ska da egentligen fa
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kvalificera sig for multipel rostratt? Ar det som Baubock menar, att pendling och &dgande
av fastighet i en annan kommun inte ar tillrackligt?

Enligt forslaget pa multipel rostratt som Jerry Frug presenterar i boken City State:
building communitites without building walls, behdver medborgarna inte uppfylla
specifika kriterier. Frug argumenterar for att varje medborgare ska tilldelas fem roster i
de lokala valen som de sedan kan vélja att l&gga i vilken eller vilka kommuner vars
politik de kdnner att de berdrs av.” Frug understryker att dagens medborgare ar rorliga pa
sa satt att de har olika band till olika geografiska omraden, exempelvis dar man jobbar
och dar man handlar och darfor maste dven de politiska institutionerna, i detta fall
valsystemet, anpassas darefter. | det valsystem som Frug foreslar ar intresset definierat
av medborgaren sjalv och kan definieras olika i olika val.®* Frug skiljer sig fran Baubock i
denna aspekt eftersom Baubdck menar att multipel rostratt ska begrénsas till vissa
personer med specifika intressen. Baubtck menar att Frugs valsystem skulle skapa
olikheter mellan de rorliga och “icke rérliga” medborgarna. Medborgare som faktiskt
haller sig innanfor de politiska granserna kommer sannolikt att ldgga alla sina roster i
samma val, medan de rorliga medborgarna kommer att sprida ut sina. Detta menar
Baubdck leda till en oproportionerlig representation.® En kritik som skulle kunna riktas
mot Baubdck ar att idén om att en individ ska kunna bli tilldelad tva roster strider mot
den politiska jamlikhetens princip - en man, en rost. Baubock menar dock att hans idé om
multipel rostratt inte ger en individ flera roster i samma val, utan i olika val. Résterna ar
separerade ifrdn varandra och slas inte samman och strider darfor inte mot denna
princip.® Denna kritik kan inte riktas mot Frug da han tilldelar alla medborgare fem
roster, vilket ur den synvinkeln kan anses uppfylla jamlikhet.

Baubdck menar att Frugs forslag ar radikalt, medan Frug sjalv pastar att idén som
han presenterar redan tillampas och belyser ett exempel fran ett distrikt i USA, dar det
bestdmdes i ratten att de rostberattigade till ett val till skolstyrelsen inte kunde begrénsas

till dem som dgde bostad i omradet, utan till manga fler som hade ett direkt intresse i
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skolfragorna.* Sjalva karnan i Baubdcks resonemang ar att behalla de territoriella
granserna, men genom att inféra multipel rostratt kompenserar han for de problem
granserna kan skapa. Frug a sin sida, foresprakar en lokal demokrati dar de territoriella
gransernas betydelse helt urholkas.

Fragan ar ju da vad den multipla rostratten ska baseras pd? Hur ska intresse
definieras och hur ska intensiteten i intresset definieras? Man skulle kunna argumentera
for att en individ som arbetar och pendlar till en annan kommun bidrar till ekonomisk
tillvaxt och vélstandsskapande i den kommunen, vilket borde ge berattigande till politiskt
inflytande. Baubock tillerk&nner pendling som en mojlig indikator fér politiskt inflytande
men resonerar for att en individ som arbetar oftast ar representerad i politiken genom
olika korporativa organisationer, exempelvis fackforbund och fackombud och darfér ar
det tveksamt om dessa individer ska tilldelas ytterligare representation. P4 samma satt
skulle man kunna resonera om medborgare som bidrar till konsumtionen i en annan
kommun - spenderar jag resurser borde jag beréttigas till inflytande. Baubdck uttrycker
dock en tvekan dver att enskilda funktionella aspekter ska kunna beréttiga en medborgare
till politiskt inflytande: ”although citizens may always vote along lines of class or other
particular economic interests, the institutions of representative government have a much
broader agenda.”® Medan det enligt Frug ar medborgaren sjalv som bestammer
intensiteten i intresset uttrycker Baubock saledes tveksamhet till detta. Baubock menar att
vissa intressen ar for smala for att berattiga till politiskt inflytande. Det ar pa sa satt
Baubock ocksa kommer fram till sin slutsats — for att intensiteten i intresset ska vara
giltigt maste det tacka den politiska agendan, vilket uppnas genom att en person har
bestdende band baserat pa boende i en annan kommun. | Frugs modell skulle daremot
medborgares funktionella intressen &ven kunna berattiga till politiskt inflytande genom
rostratt, detta visar han genom orden: Under such an electoral system (...) representatives
in the regional legislature would have a constituency made up not only of residents but of
workers, shoppers, property-owners, the homeless and so forth. Frug erkdnner att hans

modell skulle kunna forandra manniskors bild av hur man ser pa det lokala, eftersom det
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lokala i detta sammanhang blir nagot ospecificerat och okant.®* Dessutom kan det leda till
att man som manniska forlorar ké&nslan av tillhérighet och identifikation. Men har
aterkommer vi saledes till Lowndes diskussion om dagens individualistiska medborgare
och fragan om hur viktig territoriell gemenskap verkligen ar for manniskor?

Bade Baubock och Frug presenterar intressanta forslag pa alternativa
demokratimodeller i en vérld dar demos ekonomiska beteenden, sociala mdten och
samspel ar gransoverskridande. Trots att Frugs och Baubdcks idéer skiljer sig at, delar de
till stor del samma tankemonster om att det finns mojligheter att skapa en
gransoverskridande demokrati. Av resonemanget som forts och av den empiriska
undersdkningen i tidigare kapitel ar det tydligt att medborgare inte langre fyller sina
funktioner i ett och samma territorium. Trots detta ar rostratten idag territoriellt bunden
och inte funktionellt. De alternativa demokratimodellerna soker att uppfylla
medborgareffektivitet, som i dagens samhalle tills stor del &r funktionellt betingad,
samtidigt som de soker att forandra de politiska institutionerna for att uppna
systemkapacitet. Som det ser ut i dag &r det folkbokforingen som beréttigar till politiskt
inflytande. Nar politikerna satsar resurser pa forbattrad infrastruktur sa att manniskor ska
fa forbattrade majligheter till att pendla mellan boende och arbete krévs det darfor nya
institutionella forslag for att halla demokratins forutséttningar levande. Men det ar ocksa
viktigt att belysa att langt ifran alla medborgare utnyttjar regionforstoringens majligheter
till rérlighet 6ver kommungranserna, darfor far nya institutionella arrangemang inte leda
till att den rorliga delen av befolkningen far politiskt inflytande pa bekostnad av dem som
faktiskt spenderar all sin tid och sina resurser innanfor deras hemkommuners politiska
granser.? Detta problem &r nagot Frugs modell star infor, medan Baubock loser det
genom att begrdnsa den multipla rostratten till dem som bor och lever i fler &n en

kommun.

% Frug, 1999, s. 106-107.
8 |_idstrém, forthcoming 2010, s. 16
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6.5 Okade péverkansmojligheter for Vastsvenska medborgare— ett samtidigt

alternativ

Medan det i teorikapitlet resonerades om vilka grunder ménniskor borde bli
berattigade mojligheter till politiskt inflytande sokte den empiriska delen att faktiskt
beskriva regionforstoringen. | fallet med Goteborgs arbetsmarknadsregion ingar endast
13 av de 17 kommunerna i kommunférbundet GR. Den empiriska undersékningen visade
att de fyra kommunerna som star utanfor samarbetet integreras snabbt med Goteborg (i
huvudsak gallande arbetspendling). For att anpassa GR till medborgarnas vardagliga
rorelsemonster och for att 0ka medborgareffektiviteten och systemkapaciteten skulle en
I6sning pa detta problem vara att utvidga GR och inkludera alla kommuner inom
arbetsmarknadsregionen, vilket ocksa ar en 16sning Lidstrom berér pa ytan.®

Kommunférbundet GR &r dock ett indirekt valt organ och en utvidgning &r inte den
mest medborgareffektiva l6sningen. | Goteborgs narliggande kommuner, exempelvis
Partille och MélIndal, var det dver hélften av befolkningen som pendlade till Goteborg ar
2008 och GP:s tackning var 6ver 50 procent. Invanarna i dessa kommuner har dock inget
reellt politiskt inflytande i Goteborgs kommunala fragor. En multipel rostrétt hade 6kat
medborgareffektiviteten gallande kommunala fragor da det i praktiken skulle innebara att
invanare i Molndals kommun hade kunnat fa mojligheten att rosta dven i Goéteborg.

Hur skulle en demokrati modell dar rostratten till de lokala valen inte baseras pa
folkbokféring, kunna utformas for att bast uppfylla demokratiidealen som tidigare
diskuterats? Enligt Baubdcks modell skulle de personer som arbetspendlar till Géteborg
inte kvalificera sig for rostrétt eftersom pendling inte anses kunna leda till intressen med
tillracklig intensitet for att tacka den politiska agendan. | stallet foresprakar Baubock som
bekant att en individ maste ha pagaende band och bo i en ytterligare kommun for att fa
rostratt dar, det galler saledes inte att bara aga en fastighet. Att invanare i Partille eller
MoIndal skulle bo bade i Goteborg och i sin egen kommun kanns inte sa vanligt pa grund
av den geografiska narheten och den utvecklade infrastrukturen. Darfor k&nns Baubdcks

kriterier for att en individ ska fa multipel rostratt inte helt hallbara nar de appliceras pa

8 |_idstrém, Nya granser Vastsverige, 2006, s. 233
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Goteborgsregionen. Att definiera ett specifikt intresse som ska beréttiga till multipel
rostratt ar inte det lattaste och att krdva en specifik definition fér med sig att vissa
exkluderas och andra inkluderas i demokratin. En mojlig politisk jamlik 16sning hade
varit att den kommunala rostratten fortfarande baseras pa en person - en rost, men att
personen frivilligt far valja om han eller hon vill splittra sin rst i tva eller flera delar. En
MoIndalsbo som jobbar i Goteborg och paverkas av de val Géteborgs politiker fattar kan
exempelvis vélja att splittra sin rost for att fa 6kat politiskt inflytande genom att lagga
halva sin rost i MoIndal och halva i Goteborg. Pa sa vis blir kopplingen mellan var en
enskild medborgare spenderar pengar och utnyttjar resurser och var den har politiskt
inflytande starkare. Detta &r ett alternativ som anpassas till manniskors férandrade
funktionella rérelsemonster och kréver inte ett omskapande av de territoriella granserna.
En sadan rostrattsmodell dar alla medborgare tilldelas mojligheten att splittra sin rost
skulle kunna moéta samma kritik som Frugs, alltsa att det finns risk for taktikréstning och
att ménniskor véljer att lagga halva sin rost i en kommun dar de reellt sett inte alls har
nagon koppling till. Detta skulle i sig kunna leda till att deras roster far betydelse pa
bekostnad av dem som faktiskt bor och lagger hela sin rést i en och samma kommun.
Fragan ar dock hur starkt det sista argumentet ar, vill man som medborgare verkligen
offra halva sin rést om man verkligen inte k&nner tillrdckligt med intresse i en annan
kommun &n i sin hemkommun? Dessutom skulle man kunna argumentera for att en
individ faktiskt forlorar politiskt inflytande pa att splittra sin rost eftersom rosten da bara
vager hélften sa mycket som den hade gjort om man istallet hade valt att lagga hela sin
rost i ett val. Det sistndmnda argumentet ar svart att argumentera emot men denna lésning
tycks anda vara den basta for att minimera risken for det som Baubdck bendmnde som
ojamlikheter mellan den rorliga och den ~icke rorliga” befolkningen. Vilka
aterkopplingseffekter skulle detta institutionella forslag fa i samhallet? Precis som Frug
erkande kan det leda till att inte bara de territoriella grdnserna suddas ut &ven de
mentala.® Kanske kommer individers territoriella gemenskapskanslor att forsvagas, men
forhoppningsvis kommer det att skapas nya forankringar och en icke godtycklig

samhorighet som istéllet baseras pa gemensamma intressen.

¥ Frug, 1999,s.110
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Vid ett utarbetande av ett institutionellt forslag pa multipel rostratt maste det givetvis
tas hansyn till fler aspekter d&n vad som belysts i denna uppsats. Till exempel
skattebetalningsskyldigheten, om man valjer att splittra sin rost, ska man da betala skatt
pa tva stallen? Darfor ar det viktigt att papeka att de alternativa demokratimodeller som
hér har presenterats kan ses som ett tankeexperiment. Syftet med detta kapitel inte &r att
foresla hur det svenska lokala valsystemet bor andras, utan att belysa vilka mojligheter
det finns till ett medborgerligt deltagande genom lokala val bortom en rostrétt baserad pa
folkbokforing. Huruvida alla medborgare faktiskt ska tilldelas multipel rostratt ar en
intressant och omstridd fraga. Jag presenterade har en mojlig modell dar alla individer far
mojligheten att splittra sin rést och lamnar 6ver till vidare forskning hur denna modell
mer specifik skulle kunna utformas och vilka ytterligare konsekvenser den skulle fa for
de véstsvenska medborgarna.

Att det finns skal att ha en multipel rostratt i atanke tycker jag star klart efter denna
uppsats. | fortsatt forskning skulle det dock vara intressant att underséka politikers syn pa
regionforstoringens demokratiska underskott. Annu mer intressant hade varit att inte bara
samtala med politiker utan dven med véljare, foretrddare for intresseorganisationer och
tjansteman och utvérdera deras syn pa regionforstoringens paverkan pa demokratin och
deras asikter om en multipel rostratt. Detta skulle exempelvis kunna ske i form av
fokusgrupper for att verkligen fa mojlighet att fordjupa sig i de olika samhéllsaktérernas
argument.

Sedan regionforstoring borjade uttryckas som malsattning i politiska dokument
verkar demokrativardena har fatt sta i skuggan av ekonomisk tillvaxt och effektivitet.
Darfor maste man i den offentliga politiska debatten uppmarksamma att en forstarkning
av de befintliga paverkansmojligheterna ar en forutsattning for en demokrati dar

medborgarna ar mer réliga an de politiska institutionerna.
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