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Skam, likgiltighet och eldsjalar

— Tre studier om LSS-reformen och
det kommunala sjalvstyret

AV BARBRO LEWIN

One aim of the Swedish disability reform of the early nineties is to guarantee that it shall
not matter where you live. But still there is substantial local variation indicating a problem
of spatial inequity. This case study further explores that problem. Politicians, civil ser-
vants and representatives of disability organizations in three different types of municipali-
ties have been interviewed about performance and attitudes towards the reform. Results
show that passivity corresponds with “shame” (for doing so little) or “apathy”, whereas
activity correlates to a “soul-of-fire-attitude”. In the final remarks policy implications were
discussed. Most probably more rights legislation will be necessary to strengthen acces-
sibility to disability support and to safeguard equal treatment and the democratic goal to

enhance individual freedom of choice.

Problemet

Alla personer med funktionshinder
maste tillférsékras “en god service och ett
gott stéd oavsett var de bor”. S& star det
i propositionen infér 1990-talets stora
socialpolitiska reform, som skulle m&j-
liggora for personer med svara funk-
tionshinder att leva som andra kom-
munmedborgare oberoende av lokala
ambitioner. Den tvingande rittighets-
lagen LSS, lag om stdd och service till
vissa funktionshindrade, i kombination

med LASS, den statliga assistansfor-
sdkringen, skulle bli viktiga redskap
att nd detta mal (SOU 1991:46; Prop.
1992/93:159, sid 49). LSS ger personer
med svéra funktionshinder rétt till per-
sonligt stod i form av tio upprdknade
insatser. Liknande stod kan ges enligt
Socialtjanstlagen men med lagre ambi-
tionsniva: LSS garanterar goda levnads-
villkor medan Socialtjanstlagen néjer
sig med skéliga. Vid 6verklagande av
LSS-beslut tar rétten ingen hénsyn till
kommunala resurser utan enbart till
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om den klagande tillhor personkretsen
och om de bedomda behoven ger ratt
till stod.

Socialstyrelsens uppfoljningar av
LSS-reformen visar dock pa stora lokala
olikheter i kommunernas tillimpning
(se t.ex. Socialstyrelsen 2006 och 2007a)
och denna studie tar sin utgdngspunkt
i en tidigare rapport fran det statsve-
tenskapliga projektet A kinder, gent-
ler democracy? Swedish disability
politics, dér variationen diskuteras.! I
projektet soktes forklaringar till skill-
nader i LSS-stod mellan kommunerna
genom en kvantitativ totalundersok-
ning av Sveriges kommuner med hjalp
av offentlig statistik. Resultat fran den
undersokningen visar att den svenska
LSS-tillampningen huvudsakligen kan
anses vara uttryck for en behovsstyrd
(need-responsiveness) vilfardsmodell
men att ocksd lokala faktorer sasom
efterfragekultur och politik kan spela
roll fér ambitionen: langvarigt vanster-
styre verkar exempelvis innebéra storre
generositet (Lewin mfl 2008a; Lewin
mfl 2008b).

Aven om projektet nddde en bit pa
vagen att forklara den kommunala vari-
ationen i LSS-stodet hindrade brist pa
anvandbara data oss fran att ndrmare
undersoka andra faktorer av betydelse
for den kommunala ambitionsnivan.
Denna studie avser att komplettera
den kvantitativa undersokningen med
en fallstudie av ndgra kommuner, dar
intervjuer med politiska aktorer far
komplettera redan insamlade data.
Genom denna triangulering av data
hoppas jag komma ytterligare ett steg
i forstaelsen av den regionala variatio-
nen (jfr Bryman 2008).

Syftet dr ndrmare bestimt att ytter-

ligare undersoka den politiska ambi-
tionen genom att beskriva enskilda
politiska aktorers handlande och
instéllning till LSS och den egna LSS-
verksamheten. Dessutom vill jag disku-
tera resultatens policyimplikationer.

Bakgrunden

Geografisk rittvisa

Vilfardsforskaren Gosta Esping-Ander-
sen betonar betydelsen av tillgédnglig-
heten till offentliga nyttigheter (Esping-
Andersen 1990). Ett rattssdkerhetskrav
ar att tillgangligheten skall vara lika
for alla oberoende av var man bor. Da
forst kan man tala om en geografisk
réittvisa (spacial equity) (Kroger 1997;
O’Higgins 1987; Boyne mfl 2001; Powell
& Boyne 2001; Trydegard & Thorslund
2001). Likabehandling &r en grundlag-
gande princip i en réttsstat men, som
nagra forskare papekar i sin rapport om
svensk hemtjanst for dldre och funk-
tionshindrade, behéver likabehandling
i betydelsen uniformitet och mitt som
lika tdckningsgrad inte nodvandigt-
vis betyda att stodet ges pa ett rattvist
sédtt for att mota behoven (Davey mifl
2006). Geografisk réttvisa i betydelsen
lika tillgénglighet &r saledes inte syno-
nymt med uniformitet i utformningen
och lika tackningsgrad. Daremot skall
de individuella behoven bedémas pa
ett likformigt sétt. Ndra sammankopp-
lad med geografisk rattvisa dr narhets-
principen. Denna princip ligger i linje
med den viktiga ideologiska normalise-
ringsprincipen, som kraver att inte bara
beslutsfattandet utan dven utforandet,
dvs. det faktiska stodet, sker ddr man
bor (Prop. 1992/93:159).
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Geografisk rattvisa handlar omresul-
tatet av politiskt handlande (outcome)
men siger inget om vad som ligger
bakom detta. Det politiska handlandet
dr inte enbart en sak for kommunpo-
litikerna dven om de bér det yttersta
ansvaret. Det finns andra politiska
aktorer och i praktiken spelar tjanste-
méannen en stor roll. Tvad grupper av
kommunala tjanstemén &r av sarskild
betydelse. De hogre tjanstemédnnen ger
underlag infér beslut i namnder och
kommunstyrelse om budget och hur
verksamheten skall bedrivas. Kommu-
nens handldggare fattar vanligen myn-
dighetens LSS-beslut for de enskilda pa
delegation fran politikerna. De utgor
séledes politikens férlingda arm. Fors-
kare har visat att under senare &r har
den kommunala forvaltningen blivit
alltmer professionell i den meningen att
politikerna blivit alltmer beroende av
sina tjanstemdns kompetens. Det gal-
ler sarskilt for fritidspolitikerna (Mon-
tin 2004). Aven personer med funk-
tionshinder och deras organisationer
kan paverka beslut, bdde for enskilda
och mera allmant genom medverkan i
beslutsprocesser och opinionsbildning.

Den politiska processen bakom
LSS-beslutet 1993

For att forstd och bedoma forverkligan-
det av en politisk reform behtver man
titta ndrmare pa den politiska proces-
sen som foregick den. Med Evert Ved-
ungs (1998) terminologi anvéander jag
begreppet programteori for de samlade
empiriska och normativa antagandena
bakom politiska reformer. LSS-refor-
men aktualiserar ett problem som &ar
generellt for den demokratiska ratts-

staten: den stora lokala variationen
tyder pa bristande likabehandling. I en
demokratisk rattsstat stélls tre krav pa
den offentliga organisationen: rattssa-
kerhet, demokrati och effektivitet. Allas
likhet infor lagen, likabehandlingsprin-
cipen, dr en viktig forutsittning for
réttssakerheten. Reformer beslutas och
forverkligas i demokratisk ordning.
Slutligen skall kommunen leverera ser-
vice till medborgarna med beaktande
av tillgangliga resurser. Det stills krav
pa effektivitet. For kommunpolitikens
del kan de tre kraven komma i konflikt
med varandra (Lundquist 1992; Peters-
son 2000).

Det finns en stark betoning av ratts-
sdkerheten bade i forarbetena till LSS
och i sjdlva lagtexten. Fokus &r pa moj-
ligheten att f& gynnande beslut, nir
handldggaren bedomer att den enskilde
med funktionshinder tillhér person-
kretsen och dessutom har behov av en
LSS-insats. I den bedémningen ges den
enskilde stort inflytande liksom &ver
utformningen och utférandet av insat-
sen. Mojlighet att overklaga icke gyn-
nande beslut syftar ocksa till att starka
réttssiakerheten och vid den réttsliga
provningen godkédnns inte avslag pa
grund av bristande resurser. Det gal-
ler inte bara att fa gynnande beslut.
Det viktiga ar att man verkligen far det
stod man har ratt till, dvs. att beslutet
verkstills. I borjan av 2000-talet borjade
rikspolitikerna inse att rattssikerheten
hotades, eftersom vissa kommuner inte
efterfoljde gynnande beslut i domstol.
Dessutom var det inte ovanligt att man
drdjde med att verkstilla sina egna gyn-
nande beslut. Numera kan sanktioner
utdomas bade vid domstolstrots och da
kommunerna drojer med att verkstilla
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sina egna gynnande beslut.

Nér det giller relationen mellan
demokrati och rittssikerhet a ena
sidan och effektivitet & den andra, ar
LSS-propositionen tydlig med att ratts-
sdkerheten inte skall behova sta till-
baka for kostnadseffektiviteten. LSS ar
en prioriteringslag, resurser skall fram
ndr behov finns (Prop. 1992/93:159).
Fran rikspolitikernas sida verkade
man ocksa anta att kommunpolitikerna
lydigt skulle folja den starka priori-
teringsavsikten: en ovillkorlig ratt till
stod. De forvantade sig séledes att ett
i demokratisk ordning fattat riksdags-
beslut med inneborden att den kom-
munala sjdlvstyrelsen sattes ur spel
lojalt skulle tillimpas, dvs. man sag
ingen konflikt mellan réttssdkerhet och
demokrati. Det innebér att de inte hel-
ler, sedan finansieringen av (huvudde-
len av) den personliga assistansen blev
statlig, sag nagon storre konflikt mellan
effektivitetskravet och de bada andra
réttsstatliga kraven.

LSS innebar ett brott med tidigare
politik genom sin starka betoning pa
individens ovillkorliga réttigheter.
Lagen ger sédledes betydligt mindre
handlingsutrymme for tillimpande
myndigheter dn vad socialtjanstlagen
gor med sin ramlagstiftningsteknik.
Forarbetena och sjdlva lagtexten ger
inte sérskilt stor vigledning hur malfor-
muleringarna om goda levnadsvillkor
skall tolkas. Inte heller ger den nu aktu-
ella LSS-utredningen (SOU 2008:77)
mycket hjalp. Daremot har Socialstyrel-
sen (2007b) angett vad ambitionsnivan
i LSS kan innebéra jamfort med vad
Socialtjanstlagen ger: LSS-stod skall
ges med storre omfattning, kontinuitet
och kompetens, dvs. kvalitetskrav som

innebér ett mer kostnadskravande stod
an liknande stdd enligt Socialtjanstla-
gen.

Lagtexten sdger inget om rétten att
fa insatser ddr man bor. Den valfrihet
som i ovrigt lyser igenom texterna, nar
det giller behovsbedomning, omfatt-
ning och utformning av insatser liksom
vid sjdlva utforandet, saknas nir det
géller valfriheten att fa sin insats dar
man bor.

Riksdagsbeslutet 1993 var uttryck
for en enig folkvilja &ver partigran-
serna. I den avslutande riksdagsdebat-
ten uttryckte talarna samfallt sin stora
tillfredsstillelse (Lewin 1998). De natio-
nella politikernas forvantningar har
utan tvekan varit att LSS skulle tillam-
pas av aktiva laglydare, av kommun-
politiker och tjanstemén i samverkan
med organisationer for personer med
funktionshinder och med stort infly-
tande och valfrihet fér den enskilde.

En genomgang av dokument i den
politiska processen infor riksdagsbeslu-
tetimaj 1993 visar att bakom kulisserna
motsatte sig kommuner och landsting,
som skulle forverkliga reformen, detta
slag mot det kommunala sjdlvstyret.?
Kommunpolitikerna forstod mycket
vdl vad som forviantades av dem men
de verkade inte vara sarskilt villiga att
tillimpa en sadan ovillkorligt tving-
ande rattighetslag. Paraplyorganisatio-
nen Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) var i utredningsskedet starkt kri-
tiska mot reformen och de har darefter
kraftfullt pladerat for att kommunerna
maste fa gora sina egna prioriteringar
med begransade resurser. De havdar
ocksd att LSS borde forstatligas (se t.ex.
SKL 2008).
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Tre implementerings-
forutsittningar

Implementerings- och utvarderings-
forskare anger manga faktorer som bor
beaktas beroende pa vad det d&r man
vill undersdka (se t.ex. Vedung 1998).
I denna studie ligger tyngdpunkten pa
utfallet (output) snarare &n méaluppfyl-
lelsen (outcome) genom att det lokala
politiska handlandet (performance)
(Winter 2006) hos tre aktorsgrupper
fokuseras: kommunala politiker, tjans-
temdn och representanter for Foren-
ingen for utvecklingsstdrda barn, ung-
domar och vuxna (FUB). Det &r inte
sjdlvklart att ett reformbeslut i Sveriges
riksdag forverkligas dven om beslutet
fattats i total enighet. Forskare pekar pa
tre forutsittningar for att den parlamen-
tariska styrningskedjan skall fungera
s att ett reformbeslut ocksa blir verk-
lighet. Aktorer i genomférandeledet
maste forsta, vilja och kunna félja de
statliga styrningsintentionerna (se t.ex.
Lundquist 1987; Vedung 1998; Winter
2006). Utfallet, det kommunalt givna
LSS-stodet, dr visserligen ett resultat av
kollektivt handlande men det ar dnda
enskilda individer som fattar besluten.
Politikerna maste forsta att LSS inne-
bidr att behov hos personer med stora
funktionshinder skall prioriteras fore
andra behov, exempelvis behov hos
gamla, och att de méste vilja tillskjuta
erforderliga resurser sa att besluten kan
verkstillas. LSS sitter granser for deras
sjdlvbestimmande. De maste alltsa fa
fram resurser bade rent ekonomiskt
och i form av kompetens for att kunna
forverkliga de politiska intentionerna.
Byrakraterna och da sarskilt hand-
laggarna maste forsta att det &r mera

fordelaktigt for den enskilde att fa stod
enligt LSS dn enligt SoL. De mdste ocksd
ha viljan att folja lagen, att professio-
nellt bedéma den enskildes behov och
utifran dessa bevilja erforderligt stod
(sker vanligen pa delegation). Insikten
om en anstringd kommunal ekonomi
och lojalitet mot dverordnade tjanste-
man och politiker kan foérsvaga viljan
att ge det stod som man utifran sin pro-
fessionella bedomning anser lampligt
(Lundquist 1987). Effektivitetskravet
prioriteras ddarmed fére demokratikra-
vet genom att tjanstemdnnen fungerar
som grindvakter (gate keepers) men
inte kan stéllas till svars politiskt, dvs.
rostas bort av medborgarna (Rothstein
1994). Aven pa andra sitt kan tjanste-
man forsvéara reformers genomférande
genom att viljan inte finns fullt ut.
Michael Lipsky (1980) lyfter fram olika
”copingstrategier”, som de sa kallade
gréasrotsbyrdkraterna kan tillimpa for
att bevaka sina egna intressen av goda
arbetsforhallanden. De kan exempelvis
forsoka minska arbetsbordan genom att
forsvara for personer med funktionshin-
der att soka stod. Ett sadant handlande
stdr emellertid i strid med de politiska
intentionerna och det finns motkrafter
sasom vardemadssig uppslutning kring
reformer liksom attityder till malgrup-
perna, som innebdr att tjdnstemannen
vill varna deras intressen i stéllet for
sina egna (Winter 2006).
Intresseorganisationer for personer
med funktionshinder var represente-
rade i utredningen infor LSS-reformen.
Viljan till en lyckosam intervention tas
vdl for given av en sddan represen-
tant liksom forstdelsen varfor ett stod
enligt LSS &r sa fordelaktigt. Det géller
ocksd att de maste kunna bevaka sina



12

Barbro Lewin

medlemmars intressen, vilket i det har
sammanhanget innebar att de ges till-
félle att utnyttja sin lagstadgade rétt till
samverkan (Lewin 1998).

Politiska aktdrers
handlingsalternativ

For kommunalpolitikerna har jag i en
tidigare utvardering urskiljt tre olika
alternativ: aktiv och passiv laglydnad
samt lagtrots (Lewin 1998). For politi-
kernas del forutsitter aktiv laglydnad
ett forhallningssatt dar man forstar, vill
och kan ta tillvara lagens méjligheter.
Man verkar for att alla kommunmed-
borgare som kan vara beréttigade till
LSS-stod ocksa far det. Det innebar
att man inte bara lystrar till det tving-
ande ordet skall utan ocksa tar pa sig
andra lagstadgade uppgifter sdsom
behovsinventeringar, informations-
och utbildningsinsatser. Exempel pa
passiv laglydnad kan vara att gora det
minsta mojliga, i praktiken sa billigt
som mdjligt. En eller flera implemen-
teringsforutsattningar saknas da. Utan
vilja tillskjuts t.ex. inte behévliga resur-
ser. Forutsdttningar saknas ocksa vid
lagtrots. Det kan handla om det rena
domstolstrotset, ndr en kommun inte
tillhandahaller en LSS-insats, trots att
domstolen gett den enskilde ratt till
stodet. Eller sa kan det rora sig om rikt-
linjer som strider mot lagen eller om
icke verkstédllda gynnande beslut. Som
synes avses handlande bade gentemot
enskilda individer liksom bemotande
pa gruppniva.
Handlingsalternativen kan dven
appliceras pa tjanstemédnnen. D& inne-
bar aktiv laglydnad att efterlevnaden
av lagen kommer fore lojalitet med poli-

tiker och 6verordnade. Det géller bade
hogre tjanstemdn och handliaggare.
Man “driver pd” utvecklingen genom
forslag hur verksamheten kan stérkas.
Protest eller sorti blir tankbara strate-
gier om professionalismen star i strid
med lojaliteten (Hirschman 1970). Pas-
siv laglydnad innebér att inom lagens
grianser gora det minsta mojliga. Verk-
stéllighet av beslut dr ett ansvar sérskilt
for de hogre tjanstemannen, dven om
det yttersta ansvaret ligger pa politi-
kerna. Om viéntetiderna blir langa, kan
man tala om lagtrots.

Representanter f6r funktionshindra-
des intressen kan vara mer eller mindre
aktiva i sin bevakning av medlemmar-
nas réttigheter.

Handlingsalternativen aktiv och
passiv laglydnad samt lagtrots kan
kopplas till olika aktorsroller (Back
2000) med avseende pa det faktiska
beteendet: den aktive laglydaren, den
passive laglydaren och lagtrotsaren.
Detta giller politiker och tjansteman.
For intresseorganisationsrepresentan-
terna kan man tala om rollen som aktiv
eller passiv réttighetsbevakare av med-
lemsintressen.

Design av studien

Uppldggningen av denna studie kan
beskrivas som en integrerad implemen-
teringsmodell (Winter 2006). Modellen
har dels ett uppifran (top-down) per-
spektiv: Studien fokuserar ett av de
politiska malen med LSS-reformen,
namligen att bostadsort inte skall spela
roll. Men jag anldgger ocksd ett neri-
frdn (bottom-up) perspektiv genom
att fokusera pa lokala politiska aktorer.
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Det ar deras handlingar (performance)
som beskrivs.

Urvalet

Urvalet har styrts av resultaten fran
den tidigare studien (Lewin mfl 2008a).
De resultaten kunde sammanfattas i en
modell, ddr sex variabler forklarade
volymen LSS-stod.> Tva aspekter har
styrt. Den forsta giller det forflutnas
roll. I modellen finns en vardhemsvari-
abel (platser i vardhem for utvecklings-
storda i kommunerna 1978 per 10 000
invanare), som fangar det forflutnas
betydelse for dagens omsorgsbehov. I
mitten av 1990-talet kommunalisera-
des omsorgerna, dvs. kommunerna tog
over ansvaret. Den overforda lands-
tingsvolymen (boende, skola och sys-
selsdttning) varierade avseviart mellan
léinen och mellan kommunerna. Inte
bara de omsorgsbehtvande personerna
utan dven personal med sin kompetens
och sina traditioner foljde med. Rimli-
gen har dven detta spelat roll och borde
synas i dagens kommunala omsorg
om personer med utvecklingsstérning;:
kommunerna i ett 1an med stor volym
overtagen omsorg borde ha en storre
LSS-volym &n kommuner i ett lin med
mindre. Statistiken gav endast omsor-
gen pa landstingsniva, inte for de speci-
fika kommunerna, vilket innebar att vi
var tvungna att jamféra kommunerna
i ett landstingsomrade (lan) med kom-
munerna i ett annat. Ett sddant matt dr
med nodvéndighet trubbigt och varia-
beln var inte signifikant. Dessa 6ver-
vdganden har lett till att valet har fallit
pd ett lin, som hade en av landets storsta
dverforda omsorgsvolymer.

Den andra aspekten giller vilka

kommuner i detta lin som ska jam-
foras. Da har jag utgatt fran kommu-
nernas avvikelse fran modellen i den
tidigare studien. En kommun har med-
tagits, som har en forvintad LSS-volym
med tanke pa de virden man har pd
de sex variablerna. Dessutom kan det
vara intressant att sarskilt undersoka
nagra kommuner som avviker mycket
frdn modellen, antingen genom att ha
mycket hogre LSS-volym &n forvan-
tat eller mycket mindre &n forvantat
(deviant case study, Mahoney 2007).
Som ndamndes inledningsvis visade var
modell att det huvudsakligen &r beho-
ven som styr, det dr bara ambitionsmat-
tet langvarigt vansterstyre som verkar
ha betydelse.Genom att &ven analysera
avvikande fall och soka information som
ytterligare belyser ambitionen hoppas
jag kunna bidra till forstaelsen av LSS-
tillampningen.

Uppgifter om tre kommuner:
Lagby, Medelby och Hogby

I det utvalda ldnet finns ett tiotal kom-
muner.* Flertalet hade en LSS-volym
2002 som lag néra det utifran var modell
predicerade virdet. For den kvalitativa
analysen har jag valt tre kommuner
som jag kallar Lagby, Medelby och
Hogby efter LSS-volymen per 10 000
invdnare 2002. Ar 2002 hade Lagby
hilften av riksmedeltalet per 10 000
invanare, alltsa langt under det predi-
cerade virdet. Medelby lag vid medel
och predicerades val 2002. Hogby lag
ordentligt 6ver medel, betydligt hogre
dn predicerat. Den kommunala varia-
tionen kvarstar ar 2007. Tendenserna ar
emellertid olika i de tre kommunerna.
Lagby och Medelby har tkat sina voly-
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mer ungefdr som riket i 6vrigt, medan
Hogby har en fallande tendens, vilket
kanske beror pa att flera personer som
tidigare bott pd vdrdhem nu avlidit.
Om man granskar personkretsfordel-
ningen har samtliga tre kommuner en
stor majoritet i personkrets 1 och 2 men
tendensen &dr den attibade Medelby och
Hogby okar deras andel med tiden. I
Lagby ar tendensen den motsatta (dock
tal).
visar ocksa skilda tendenser. Anta-

sma Alderssammansittningen
let barn och ungdomar med LSS-stod
minskar i Hogby medan tendensen ar
den motsatta i Lagby och Medelby.

LSS-utjgmningen &r ett system for
kostnadsutjgmning mellan kommu-
ner vid sidan av den kostnadsutjam-
ning som gors inom ramen for den
kommunalekonomiska utjgmningen.
Syftet med utjgmningssystemen &r att
astadkomma likvardiga ekonomiska
forutsdttningar for kommunsektorn
att bedriva sin verksamhet. Vara tre
kommuner faller vildigt olika ut: For
ar 2007 erhaller Hogby ett par tusen
kronor i bidrag per invdnare medan
Lagby far punga ut med motsvarande
kostnad. Medelby har en avgift som ar
en tiondel av Lagbys (SCB 2007).

Med hjalp av statistiken fran var tidi-
gare undersokning (Lewin mfl 2008a)
kan ytterligare information ges om
kommunerna. Samtliga tre kommuner
har en liten befolkning, under 10 000
invanare. De &r sma till ytan och sérskilt
Medelby och Lagby ar glest bebyggda,
men de ligger inte i norrlandslin. Det
humana kapitalet® lag 2002 pa samma
niva i Medelby och Lagby, nagot hogre
i Hogby. Jamfort med riket i ovrigt
innebar det en medelniva. Socialdemo-
kraterna har varit och ar fortfarande

starka i de tre kommunerna &ven om de
inte har haft den stabila vanstermajori-
tet som gjorde utslag i var modell.

De borgerliga har nu majoritet i
Lagby. Landstinget hade inte nagon
verksamhet i Lagby och Medelby,
man satsade pa andra kommuner
bla. Hogby. Lagby koper LSS-stod
frdn Medelby, de har ingen egen LSS-
verksamhet. Medelby har haft icke
verkstéllda domar och gett avslag trots
bedomt behov. Ingen av de tre kom-
munerna har egen sérskola utan koper
platser fran grannkommuner.

Intervjupersonerna®

Ett tjugotal politiska aktorer i de tre
kommunerna har intervjuats om LSS-
verksamheten i sin kommun och deras
egen instéllning till denna: 9 politiker
(kommunstyrelsens ordférande, ord-
forande i motsvarande socialndamnd
respektive barn- och utbildnings-
namnd), 9 tjansteman (socialchef/chef
for verksamhet for personer med funk-
tionshinder, LSS-handldggare) samt 3
representanter for FUB. Anledningen
till att jag enbart vinder mig till denna
intresseorganisation &r att personer
med utvecklingsstorning utgér den
absoluta merparten, éver 80 procent,
av personkretsen for LSS. Det dr ocksd
barn med utvecklingssttrning som kan
bli aktuella for sidrskola, en kommunal
ansvarsfraga som politiskt och adminis-
trativt ligger utanfor den 6vriga omsor-
gen om personer med funktionshinder
men som &r kopplad till denna genom
de LSS-insatser som géller fritidssyssel-
sdttning fore och efter skoldagen samt
ovrig fritid. Den geografiska rattvisan
blir ddrigenom aktuell.
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Frigor till intervjupersonerna

Studien har en deskriptiv ansats och
intervjuerna har varit semistrukture-
rade utifrdn olika frageomraden som
belyser handlingsalternativ och install-
ningar: hur man arbetat med LSS, fore-
komstav funktionshinderpolicy, relatio-
nen till tjansteméan respektive politiker,
kontakter med organisationer som fore-
trader personer med funktionshinder,
den egna instdllningen till LSS samt till
kommunens LSS-verksamhet liksom
synen pa sirskolans lokalisering. Fré-
gor har ocksa stéllts om egen bakgrund,
politiskt och yrkesmaéssigt, for att ytter-
ligare belysa aktorsroll och erfarenhet
av verksamhet for personer med funk-
tionshinder. Avsikten ar att ddrigenom
ge en fylligare bild av informanterna.
Intervjuerna har transkriberats.” I mitt
arkiv forvaras de transkriberade inter-
vjuerna. Anteckningar har dessutom
gjorts under intervjuerna. Vid kod-
ningen av det utskrivna intervjumate-
rialet har fragorna anvints som analy-
tiska verktyg for att skapa kategorier
for den kvalitativa analysen avseende
handlingsalternativ och instéllningar.

Resultat

Den fé6ljande resultatredovisningen
borjar med en redovisning av utsa-
gorna fran respektive kommuns akto-
rer. Dédrefter foljer avsnittet De tre kom-
munernas valda handlingsalternativ
och instillningar. Utsagor som belyser
det faktiska handlandet har anvints
for att kategorisera: for politikers och
tjanstemans del aktiv respektive passiv
laglydnad, for FUB-representanterna
aktiv respektive passiv rittighetsbe-

vakning. Utsagorna om det egna hand-
landet har ocksa anvénts for att karak-
terisera deras instéllningar till det. Som
framgar nedan &r det tre instdllningar
som framtrédder i utsagorna: skam, lik-
giltighet och engagemang. I féljande
avsnitt Forvéantningarnas mote med
verkligheten kopplas de tre implemen-
teringsforutsittningarna forsta, vilja
och kunna till handlingsalternativen.
I ett avslutande avsnitt Bostadsort och
LSS-stod kopplas resultaten till bris-
tande tillganglighet och till rattssaker-
hetsproblematiken som den beskrivs i
den aktuella LSS-utredningen.

Ligby

I Lagby ar det bara kommunstyrel-
sens ordférande som &dr ny i politiken.
Bade socialndmndens ordférande och
de intervjuade tjansteménnen har lang
erfarenhet av social verksamhet, de var
med vid tiden f6r kommunaliseringen
under mitten av 1990-talet. Anda har
man en obefintlig LSS-verksamhet. Vis-
serligen fattas ett litet antal beslut men
man har inte byggt upp ndgon verksam-
het utan koper fran andra kommuner.
"Idag &r det sa att folk flyttar, fordldrar
véljer att soka sig till kommuner med
hog kvalitet. Det finns inget tryck fran
fordldrar... En liten kommun kan inte
ge samma service... Det &r litenhetens
forbannelse”, siager forvaltningschefen.
Det finns tydligen inget tryck heller fran
kommunstyrelse, kommunfullméktige
och socialndmnd, enligt kommunstyrel-
sens ordférande. ”Vi dr 6verens om att
fortsétta som hittills, det dr ingen parti-
politiskt skiljande fraga. Inte s& mycket
partipolitik 6ver huvud taget i kommu-
nen. Det dr onskvirt att staten gar in.”
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Detta papekar dven forvaltningschefen.
Ordférande i socialndmnden har sex drs
erfarenhet av arbete didr men séger sig
dnda vara “daligt insatt i LSS-tillamp-
ningen”. Ekonomi tas bara upp av for-
valtningschefen och socialndgmndens
ordférande med ett kort papekande
utan kommentarer att man maste betala
mycket till det kommunala LSS-utjam-
ningssystemet. Politikerna vet inte om
det finns en handikappolicy, har ingen
kontakt med organisationer som fore-
trader personer med funktionshinder,
hénvisar till att man dr minsta kommu-
nen ildnet och forlitar sig pa grannkom-
munerna. Dit flyttar de personer som
behover stod. ”Vi har gjort det latt for
oss... Det kdnns inte ritt. Andra kom-
muner har fatt gott rykte... Jag tycker
inte att det varit bra.” LSS-handldggaren
ar heller inte nojd med situationen och
sdger om fordldrars syn pa verksam-
het och sarskolan, som inte finns, att
det ar “mycket diskussioner. De tycker
att det skulle vara bra om de kunde fa
stanna i kommunen... Det &r inte bra!
... jag har kommit med 6nskemadl ... Da
kunde man stanna kvar i kommunen.”
Men att ha en egen sirskola ”&r ingen
fraga som &r uppe” sdger ordforanden
i barn- och ungdomsnamnden. En FUB-
medlem, som sitter med i kommunens
handikapprad talar om “morklage”.
Det ar inga drenden som angatt FUB,
bara pensiondrerna. “Ingen fragar. De
bryr sig inte om oss... Kommunen har
sluppit lindrigt undan.” A andra sidan
har FUB-medlemmen inte sjilv tagit
initiativ i nagon fraga.

Medelby

Aven i Medelby har politiker och tjans-
temdn ldng erfarenhet av social verk-

samhet. Avdelningschefen har &nda
sedan utbildningstiden varit inriktad
pa arbete med funktionshindrade per-
soner. Aven FUB-ordforanden i kom-
munen har varit politiskt aktiv i soci-
alnimnden for socialdemokraterna
och varit ordférande i handikappra-
det. Det finns en handikapplan. Enligt
Kommunstyrelsens ordférande ar LSS
“ingen politisk frdga alls. Diskute-
ras inte.” Och man har inte uppfattat
nagon kritik frdn LSS-anvandare eller
anhoriga. Istdllet hor man att “vi pd ett
bra sitt lever upp till forvantningarna,
att vi avsitter tillrackligt med resur-
ser... (kostnads)diskussionen gar inte
ut over vara brukare”. Man har ocksa
“vildigt 1att med kontakter med han-
dikapporganisationerna. Vi lyfts fram
som foredome, har en tydlig kommu-
nikation. De &r nojda.” FUB-ordforan-
den instimmer: “jag tycker det funkar
bra med fritids och korttids... Dagliga
verksamheter finns” men det &r si och
sa med kallelser till méten i handikapp-
radet. Dessutom klagar FUB-ordféran-
den pa den ”“minimala aktiviteten”
bland sina egna, i FUB. Avdelnings-
chefen anser dock att “FUB och Foren-
ingen for autism &r mycket drivande”
och att det &r “mycket bra”. Aven LSS-
handldggaren menar att Medelby ”har
en bra LSS-verksamhet. Den har byggts
upp och utvecklats... Jag har alltid for-
sokt folja lagen strikt. Lutar mig mot
lagen.” Forvaltningschefen sdger sig
jobba intensivt med socialndamnden. "I
realiteten &r det inte for lite pengar” till
LSS-verksamheten. Emellertid har man
haft en handfull beslut som linge legat
icke verkstdllda &ven om de funktions-
hindrade personerna har fatt andra
insatser under tiden. Aven avdelnings-
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chefen kommenterar arbetet med politi-
kerna. ”"Det dr ganska latt att fa gehor...
Jag drar drenden sjdlv i nimnden, &r
ndjd med kommunens LSS-verksam-
het”. Politikerna fran sitt hall papekar
apropa relationen till tjinsteménnen att
det dr A och O att man har bra tjanste-
mién eftersom man som fritidspolitiker
inte kan ha kunskapen utan maste for-
lita sig pa dem.

Hogby

Liksom i Lagby och Medelby har de tva
intervjuade politikerna i Hogby ldng
erfarenhet av social verksamhet. De
var badda med vid kommunaliseringen.
Kommunstyrelsens ordférande séger:
“"Hela mitt liv har jag dgnat at &ldre
och funktionshindrade ... vid tiden for
kommunaliseringen av omsorgerna
om de utvecklingsstérda som social-
namndsordforande” och “brann for
frdgorna”. Hogby “har lyckats. Vi har
en fantastiskt bra verksamhet... god
framforhallning... Vi ar for bra! Folk
flyttar hit. Vi &r attraktiva... Har finns
alla funktionshinder som tankas kan...
Det &r vanligt med utvecklingsstorda.
De &r med overallt. Det finns en accep-
tans.” Hogby &r “en omsorgskommun
med dignitet... Ingen i FUB &r miss-
nojd”. Visserligen har LSS urholkat
ekonomin fran borjan, verksamheten
dr kostnadsdrivande men det ar det
vart for det “géller en utsatt grupp”.
Socialndmndens ordférande uttrycker
sig pa likartat satt. LSS-verksamheten
fungerar ”alldeles utmarkt... Det finns
inga skiljelinjer... Andra saker star
inte tillbaka... De (FUB) framfor berét-
tigade krav.” Handikapplanen ar ett
ett skall doku-
ment”. Och tjanstemdnnen instimmer:

”starkt dokument ...

”Verksamheten fungerar bra. Det &ar
inga storre problem. Vi har férstaende
politiker. Inga spanningar. Man blir
inte hangd. Det &r jattebra med politi-
kerna” séger socialchefen i Hogby. LSS-
handldggarna uttrycker sig pa likartat
sétt: ”Politikerna lagger sig inte i. Vi ser
behovet de méste verkstalla. Pengar tit-

o 1

tar vi inte pa.” FUB har en egen sam-
radsgrupp direkt under kommunsty-
relsens ordforande och det forekommer
regelbundna samverkanstraffar enligt
FUB-ordféranden. “Det funkar bra”,
dr FUB-ordférandens sammanfattande
omdodme. Nér det géller sarskoleplatser
papekar emellertid FUB-ordforanden
att fordldrar &r emot bussningen. ”Prin-
cipen bor vara att man inte behover
skicka barnen.” I sdrskolefradgan pape-
kar kommunstyrelsens ordforande att
bildar

familj och d& genereras sédrskoleele-

utvecklingsstorda ungdomar

ver. Dessa kan undervisas integrerat
i de ldgre klasserna men inte hogre
upp. Hogby ar for liten, ordféranden
dr "perfektionist” och ”vill inte ha en
tafflig sdrskola”. Ordféranden i barn-
och utbildningsndimnden sdger att det
inte finns nagra diskussioner om egen
sdrskola. Daremot ser man till att det
tillskjuts tillrackligt med resurser for de
barn som gar integrerat.

De tre kommunernas valda
handlingsalternativ och
instillningar

Utifran resultaten kan de handlings-
alternativ beskrivas, som de politiska
aktorerna enskilt och kollektivt som
kommun tillimpar. Dessutom kan
aktorernas instdllningar till sina hand-
lingar beskrivas utifrdn deras utsagor.
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Utsagor av den hér typen maste natur-
ligtvis tolkas med forsiktighet. Sarskilt
av politiker kan man vénta sig att de vet
vad som forvintas av dem, att de aktar
sig for att sdga nagot politiskt inkor-
rekt. Mitt intryck vid genomgangen av
intervjumaterialet d4r 4nd4 att aktorerna
forefaller ha svarat uppriktigt.

Bade LSS-statistiken och utsagorna
frén flertalet aktorer i Lagby tyder pa
att man har valt att gora det minsta
mojliga. Deras egna handlingsalterna-
tiv, som dven blir den kollektiva akto-
rens, dvs. kommunens handlingsal-
ternativ, dr passiv laglydnad avseende
LSS. Utifrdn statistiken vet vi att det
fattas ett mycket lagt antal LSS-beslut
i kommunen. Man har inte nagon egen
verksamhet utan koper frén grannkom-
muner. Det géller ocksa sédrskoleplatser.
Kontakten med organisationer som
foretrdader personer med funktionshin-
der ar i princip obefintlig. Férekomst
av policy for verksamheten ar osiker,
politikerna kidnner inte till den i sa fall.
FUB-representanten &r en passiv réttig-
hetsbevakare. Handldggaren har for-
sokt dndra pd situationen och kommit
med 6nskemadl, som emellertid inte har
hérsammats av hogre tjanstemén eller
politiker.

En konsekvens av denna passivitet
papekas av aktorerna, namligen att
funktionshindrade och deras familjer
flyttar fran kommunen. Uttalanden
kring detta ger underlag for hur akts-
rernas instdllning kan karakteriseras.
Flera utsagor tyder pad en likgiltighet
for LSS-reformen och konsekvenserna
av hur kommunen hanterat reformen.
Man ér 6verens om att fortsatta som hit-
tills, det &r ingen partiskiljande fraga,
den politiker i socialndimnden som rim-

ligen borde vara den mest engagerade
for fragan sdger sig vara déligt insatt
trots sex ars erfarenhet av omradet.
Men passiviteten kostar pa, man kan-
ner skam. Situationen kdnns inte ritt,
man har gjort det for latt for sig och det
dr andra kommuner som har fatt gott
rykte, inte den egna. Handlaggaren
verkar ganska ensam i sitt engagemang
for frigan men far inget genomslag i
det kollektiva beslutsfattandet.
heller FUB trycker pa.

Det spelar roll fér personer med

Inte

funktionshinder om man bor i Lagby
eller inte. Man kan inte fa vare sig LSS-
stod eller sdrskoleplats i Lagby. Med
Alfred Hirschmans terminologi for hur
medborgare kan vilja att agera som
svar pa myndigheters handlande vail-
jer personer med funktionshinder att
lamna kommunen (exit). Det &r bara
handlidggaren som hojer sin rost och
protesterar (voice) medan FUB resig-
nerat accepterar situationen (loyalty)
(Hirschman 1970).
Handlingsalternativen for aktérerna
i Medelby tyder huvudsakligen pa en
aktiv laglydnad avseende LSS: LSS-
volymen har predicerats vil av var
modell, vilket skulle tyda pa att det
huvudsakligen dr behoven som styr.
Resurser avsitts och stodet utvecklas.
Det finns en plan for funktionshinder-
policyn och man har kontakter med
representanter for intresseorganisatio-
ner, &ven om FUB-ordféranden sjilv
inte dr helt nojd. Emellertid finns ett
inslag av lagtrots: gynnande LSS-beslut
far ligga lange innan de verkstalls.
Jamfort med instillningarna i Lagby
uttrycker de politiska aktdrerna i Med-
elby engagemang och stolthet. Alla
arbetar tillsammans for det gemen-
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samma malet en bra LSS-verksambhet.
Den langa vintetiden for att verkstélla
gynnande beslut flickar bilden nagot
dven om de sokande fatt andra insat-
ser under tiden. FUB-representanten
anser sjdlvkritiskt att medlemmarna ar
for oengagerade, man visar skam over
medlemmarnas [likgiltighet. FUB kan
ddrmed ségas vara en passiv rittighets-
overvakare.

Aven i Hogby praglas de politiska
aktorernas handlingsalternativ av aktiv
laglydnad nér det géller LSS. Som gam-
mal vardhemskommun dr LSS-volymen
stor och enligt aktdrerna sédgs personer
med funktionshinder flytta till kommu-
nen, ett pastaende som emellertid inte
har kunnat verifieras.

Liksom i Medelby verkar alla i
Hogby arbeta tillsammans mot samma
mal med engagemang och stolthet dnda
upp till kommunstyrelsens ordforande.
Den sistnimndes engagemang verkar
vara sddant att man kan tala om en
verklig eldsjil och denne aktér omtalas
dven av sina politiska medaktorer som
en person som brinner for de funktions-
hindrades sak.

Av de tre kommunerna dr det endast
Hogby som har en omsorgstradition.
Man tog over en stor omsorgsvolym
franlandstinget, vilket marks &venidag.
I Lagby och Medelby finns inte nagon
sadan tradition men i Medelby har man
tagit fasta pa de politiska intentionerna
bakom LSS och aktivt verkat for att
stiarka LSS-verksamheten. Det motsatta
forhallandet géller i Lagby. Ingen av de
tillfragade hénvisade till att LSS-perso-
nerna skulle ha sarskilt komplicerade
behov som kommunen pa grund av sin
litenhet har svart att tillgodose. Det ar
ocksd virt att notera att ingen av akto-

rernaide tre kommunerna har pekat pa
resurser som en forklaring till utfallet.
Tvirtom har man samfallt uttryckt en
vilja att folja lagen. LSS-behov star inte
tillbaka for andra kommunala behov.
Men det dr uppenbart att ambitionsni-
van varierar. Nar det géller sarskolan
har ingen av kommunerna ambitionen
att ha egen sirskoleverksamhet medan
man for LSS-verksamheten i ena dnden
kan finna eldsjélar som uttrycker enga-
gemang och stolthet, i den andra d&nden
likgiltighet eller till och med skam.

Forvintningarnas mote med
verkligheten

Om faktiska handlingsalternativ och
instéllningar kopplas till de tre imple-
menteringsforutsittningarna vilja, for-
std och kunna, ar det tydligt att politiker
och tjanstemin inte hanvisat till brist pa
resurser. Istdllet har politikerna ansett
sig “kunna”; de har tillskjutit behov-
liga resurser for att mota de faststillda
behoven. Bade politiker och tjansteméan
har likasé klart visat att man ”forstar”
intentionen med LSS att personer med
svara funktionshinder har rétt till stod.
Det dr den tredje forutséttningen, dvs.
“viljan”, eller ambitionen som verkar
skilja sig mellan de tre kommunernas
politiker och tjanstemén. Rimligen ater-
speglar deras instillning till hur de fak-
tiskt handlat ocksa hur de velat handla.
Ingen har uppgett att de pa nagot sétt
varit forhindrade att agera sasom de
gjort. Detta gdller dven representanter
for FUB.-

Bostadsort och LSS-stod

Nér vardhemmen stingdes bosatte
sig manga personer med utvecklings-
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storning i de kommuner dér vardhem-
met lag. I Hogby lag ett vardhem och
det &r darfor naturligt att Hogby har
en hog LSS-volym. Néar de sa kallade
omsorgerna om de utvecklingsstorda
fordes over fran studiens landsting till
kommunerna i ldnet, foljde personalen
i boenden och dagliga verksamheter
med, ddremot sillan de hogre tjanste-
ménnen.? Sannolikt férdes dnda en del
av landstingstraditionen och organisa-
tionen 6ver till kommunerna. Det skulle
isa fall inte bara vara antalet 6verférda
personer med funktionshinder som for-
klarar volymen och den aktiva laglyd-
naden utan en mera positiv attityd till
personer med funktionshinder. I stats-
vetenskapen finns en sarskild teori,
historisk institutionalism, som beskri-
ver en sddan ”“sparbundenhet” (path
dependence) (Thelen 1999).

De tvd kommunerna Medelby och
Lagby har inte en sddan vardhemstra-
dition d4ven om bade politiker och tjans-
temdn har lang erfarenhet av social
verksamhet. De har valt helt olika
handlingsalternativ och uppvisar helt
olika instdllningar. Medelby utmdrks
av aktiv laglydnad, stolthet och enga-
gemang. Lagby ar passivt laglydiga,
koper sina insatser fran andra kom-
muner och ser pd sin verksamhet med
skam och likgiltighet. Rimligen kan den
funktionshindrade personens eller den-
nes familjs vetskap om att man inte kan
fa stodet i den egna kommunen gora att
man inte sdker stod eller att man flyt-
tar till en generdsare kommun, sérskilt
om det ocksa ar dags for sdrskola. Det
innebar for Lagbys del att man inte
bara har en bristande tillgdnglighet nar
det giller utférandet, dvs. det faktiskt
givna stodet, utan dven ndr det galler

tillgéngligheten till beslut. Man avstar
fran att soka det stod man behover.
Den bristande tillgéngligheten bade
vid beslut och utférande hotar likvar-
digheten, i betydelsen lika behovsupp-
fyllelse. Det spelar roll var man bor.
Denna problematik uttrycktes tydligt
i den gamla Handikapputredningen
men betydligt otydligare av den aktu-
ella LSS-utredningen. ”Ytterst syftar
LSS till en hog grad av likvardighet
mellan den som har ett omfattande
behov av stéd och service och den
som inte har det nir det géller dagligt

”

liv’. Men maélformuleringarna “lam-
nar ett betydande utrymme for lokala
och individuella variationer pa indi-
vidniva”... “Det ar dock svart att veta
i vilken utstrackning som dessa varia-
tioner beror pa bristande likvirdighet
i forhallande till lagens syfte och mal”
(SOU 2008:77, sid 270, 271). Situatio-
nen i Lagby &r sannolikt inte unik utan
det finns all anledning befara att lika-
behandlingsprincipen ar hotad dven i
andra kommuner.

Avslutande diskussion

Analysen av aktdrernas handlande och
instéllningar till sitt handlande visar
att en viktig implementeringsforutsétt-
ning, viljan, varierar mellan kommu-
nerna. Diaremot verkar forstdelsen och
formégan finnas. En av kommunerna
(Hogby) har en vardhemstradition
och hir skulle kunna finnas en ”spar-
bundenhet”, en vana vid funktionshin-
drade personer och positiva attityder
som forstirker viljan och resulterar i
en aktiv laglydnad. Emellertid visar
Medelby att en aktiv laglydnad kan
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finnas dven utan vardhemstradition. I
Lagby aktualiserar en svag vilja rétts-
sékerhetsproblematiken. Dér finns 6ver
huvud taget ingen LSS-verksamhet.

En jamforelse kan goras med den
nu aktuella LSS-kommitténs betdn-
kande (SOU 2008:77). Nar det géller
politikerna, kan jag inte finna att utred-
ningen yttrar sig om deras ambitions-
niva, dvs. deras vilja. Snarast verkar
man ta for givet att det finns en vilja
till dynamik och utveckling. Det skrivs
mycket lite om handldggarna, men for-
slaget, att Socialstyrelsen skall utarbeta
en behovsbedomningsmodell for att fa
en hogre grad av likvéardighet, tyder pa
att denna politiska aktdrsgrupp fortfa-
rande anses problematisk for en full-
god implementering. Kompetensen,
dvs. implementeringsforutsédttningarna
forstaelse och férmaga, ses nu som en
nyckelfrdga. Slutligen ges en positiv
bild av medborgarnas vilja att bevaka
sina rattigheter, atminstone om man ser
till antalet personer som féar stod. Det
har ckat dramatiskt.

Resultaten i denna studie visar att
politikers likgiltighet kan hota réttssa-
kerheten genom att LSS-stodet inte ar
tillgéngligt i alla kommuner. Visserli-
gen fattas LSS-beslut i Lagby, men nar-
hetsprincipen, att fa sitt stod ddr man
bor, giller inte. Likgiltigheten finns
dvenien annan viktig aktorsgrupp: det
hors inte nagon opposition eller kom-
mer nagra krav fran organisationer som
foretrdader personer med funktionshin-
der. Personer med funktionshinder till
och med lamnar kommunen.

Studien gor inte ansprak pa att ge
en heltickande bild av den svenska
kan

LSS-tillampningen.  Resultaten

inte generaliseras. Kanske kan de dnda

ge underlag for en diskussion om hur
politiska aktorers handlande star i sam-
klang med de funktionshinderpolitiska
malen och vilka implikationer olika
instdllningar kan ha for framtidens
funktionshinderpolitik.

Vilka praktiskt politiska slutsatser
kan dras av denna studie? Vilka &r dess
policyimplikationer? Hur kan passiv
likgiltighet vandas till entusiasm? Eller
med andra ord, hur kan en LSS-tillamp-
ning fordndras fran passiv laglydnad
till aktiv laglydnad?

Iforarbetentill politiska reformer for-
utsétts en vilja att ambitiost forverkliga
de politiska ambitionerna. Det géller
bade infor den ursprungliga LSS-refor-
men och vid den nu aktuella omprov-
ningen. I slutbetdnkandet star det: “den
grundldggande utgdngspunkten i LSS
ar att stod- och serviceinsatser skall till-
godoses i och av den kommun dar den
enskilde dr bosatt”. Men det forslag till
lagéndring som man ldgger fram géller
enbart valfrihet att fa stod i en annan
kommun: "Med tanke pa kvalitet och
valfrihet maste det dock vara mojligt
med alternativa l6sningar”. Sma kom-
muner har inte alltid den sarskilda
kompetens som behovs och behdver
dérfor forlita sig pd andra kommuner.
En kommuns “mdojlighet att behalla
ansvaret for en person som beviljas
boende enligt LSS, vilket kommer att
tillhandahallas inom en annan kom-
muns granser bor fortydligas” (SOU
2008:77, sid 571). Men om den enskilde
inte behover sdrskild kompetens och
vill fa sitt stdd i den egna kommunen,
hur stark dr dennes valfrihet och rétt
att fa sitt stod i hemkommunen? For att
nérhetsprincipen skall kunna vérnas
maste den enskildes valfrihet stirkas sa
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att man fér battre mojlighet att bo kvar
isin egen kommun.

En siddan vilja eller ambition att
starka valfriheten och rattssikerheten
dr nagot som svarligen kan framkal-
las genom politiska beslut, sannolikt
inte ens med morétter i form av ckade
ekonomiska resurser. Det &r ju ocksa
pafallande att ingen av aktdrerna i
denna studie hdnvisade till resursbrist.
Eldsjélars arbete styrs av andra beve-
kelsegrunder. Den egna livserfarenhe-
ten och insikten om att vi alla, bade vi
sjdlva och vara nérstaende, riskerar att
drabbas av svara funktionshinder kan
vidcka ett engagemang for denna delak-
tighetsproblematik. Kanske skamkéns-
lan kan vara en motor, som framkallar
ett storre engagemang. Vi har ocksd fatt
en lag om valfrihetssystem som nyli-
gen (1 januari 2009) har tratt i kraft och
som skulle kunna fylla den uppgiften
genom att den funktionshindrade stal-
ler 6kade krav pa kommunen betréf-
fande val av utforare. Det dr emellertid
frivilligt for kommunerna att tillimpa
den nya lagen och remissinstanser
framfor tvekan om alternativa utforares
vilja att etablera sig i sddana sma kom-
muner som det hér &r fraga om (Prop.
2008/09:29).

LSS ar visserligen en stark réttighets-
lag nér det géller rétten att bli beviljad
personligt stod ndr man bedoms vara
beréttigad till det. Daremot sags inget
i lagen om att stodet maste ges dar
den enskilde bor om han eller hon sa
begir det. Enligt min mening har LSS-
kommittén inte tillrdckligt beaktat pro-
blemet. Sannolikt &r det nodvandigt att
riksdagen infor en sddan ratt i LSS for
att varna rattsdkerheten for svart funk-
tionshindrade personer. Det méste bli

tydligt for kommunerna att den starka
réattighetskaraktédren hos LSS, till skill-
nad mot vad som ar fallet med Social-
tjanstlagen, innebér att det kommunala
sjdlvstyret maste std tillbaka for dessa
gruppers ratt att fa sina behov tillgo-
dosedda pa hemorten. Det ropas ofta
pa samverkan som ett sétt att ge béttre
vard och omsorg. Studien visar att
dessa sma kommuner har samverkat
kring LSS och ddrmed o6kat sin kritiska
massa. Sannolikt uppfattar de ansvariga
kommunpolitikerna och tjanstemannen
denna samverkan som ett effektivt sitt
att skota LSS-verksamheten. Emellertid
har den hittillsvarande samverkan inte
undanrdjt de demokratiska rattssaker-
hetsproblemen f6r den svenska vail-
fardsstaten som studien lyfter fram.
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Fotnoter

! Projektet har stétts av FAS (Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap).

Det ar framst kommunerna som har ansvaret for LSS, landstingen svarar bara fér en av de
tio insatserna ndmligen rad och stod.

* Det fanns ar 2002 en hogre tilldelning av LSS-stod i kommuner som (1) tidigare har haft ett
vardhem for utvecklingsstorda, (2) ligger i glesbygd eller (3) har en liten landyta, (4) har ett
lagt humant kapital (ménga gamla, hoga ohilsotal, lag utbildning, htg arbetsloshet), (5) en
lokal efterfragekultur (i norrlandsldn) samt (6) préglas av politisk vansterideologi, narmare
bestamt ett langvarigt vansterstyre. Resurser verkar inte spela ndgon roll.

Anonymitet efterstrdvas och darfér kommer inte namnen réjas pa de utvalda kommuner-
na, inte heller pd de intervjuade personerna. Av samma anledning kommer kvantitativa
uppgifter inte att anges exakt utan uttryckas relativt (hur en kommun forhaller sig till
dvriga).

> Humant kapital &r en sammanvégning av allménna befolkningskarakteristika sdsom alder,
hilsa, sysselsattning och utbildning. Kommuner med lagt humant kapital hade en storre
LSS-volym (Lewin mfl 2008a).

Intervjupersonerna har forst fatt brev med foérfragan om deltagande. Dér har projektet pre-
senterats, exempel har getts pa frigeomraden och anonymitet och frivillighet har betonats.
Intervjuerna har sedan skett per telefon, en eller tvd ganger, en halvtimme till en timme
under hosten 2007 och varen 2008.

I det har sammanhanget kan ndmnas att vid intervjuerna anvandes ibland ordet hand-
ikapp, sdrskilt i ordsammansattningar som handikappomsorg, handikapporganisationer,
handikappolicy. I enlighet med Socialstyrelsens nya terminologi (2007c) avstér jag fran det
sprakbruket till formén for funktionshinder utom i resultatavsnittet dér intervjupersoner-
nas utsagor redovisas.

For att 6ka min bakgrundskunskap om ldnets omsorgshistoria har ett tjugotal intervjuer
gjorts med politiker, tjainsteman och representanter for organisationer som foretrader per-
soner med funktionshinder och som var med i verksamheten redan under den tid da land-
stinget hade ansvaret for den.
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