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Kvinnlig kdnsstympning — om genomslagskraften hos internationella och nationella férbud

1 Inledning

Kvinnlig kdnsstympning ér ett samlingsnamn pé ett antal ingrepp som innebdr att kvinnors
konsorgan utsitts for olika typer av amputation. Foreteelsen réttfardigas generellt som en
kulturellt betingad sedvédnja som underldttar kvinnors liv, eftersom den medfor en speciell
social status. En konsstympad kvinna anses vara fullstdndig och ha god moral. Darmed blir
hon gangbar pé dktenskapsmarknaden, vilket tryggar hennes framtida liv. I de samhéllen dir
kvinnlig konsstympning ar utbrett 4r mén i allmé@nhet 6verordnade och kvinnor underordnade.
Den minsta ekonomiska samhéllsenheten utgdrs av familjen, ddr mannen star for inkomsten
medan hustruns forsorjning sker via maken. Kvinnor lever sina liv och gor sé att sdga karriér i
den s.k. privata samhillssfaren, som &r skild ifran den offentliga som 4r ménnens revir.
Arvsritten bygger i regel pé att soner arver fader, och det dr darfor viktigt for en man att vara
sdker pa att hustrun inte far nagra utoméktenskapliga barn. Familjens heder och kvinnans
viarde ar darfor titt forknippat med hennes oskuld. Konsstympning ar ett sitt att sékerstélla
kvinnans trohet och dygd.'

Uppgifterna pa det totala antalet konsstympade kvinnor i vdrlden varierar mellan 100 och 130
miljoner.” Man riknar med att ingreppet praktiseras i nagon form i 6ver 40 linder runt om i
virlden.’ Ritualen #r vanligast forekommande pa den afrikanska kontinenten, men de senaste
decennierna har utvandrar- och flyktingstrommar medfort att ingreppet kommit blivit ett
globalt problem. Juridiskt sett finns ett flertal internationella bestaimmelser som syftar till att
f4 bukt med kvinnlig konsstympning. Kvinnokonventionen® och Barnkonventionen®’ har
artiklar som innebér att varje stat skall vidta de atgdrder man bedomer som ldmpliga for att
komma till rdtta med problemet. Det &r klarlagt att dessa atgarder skall innefatta lagstiftning
dér fordvare straffas och offer kan fa skadestand. Det star ocksé klart att stater som inte antar
sadan lagstiftning kan hallas ansvariga for overgreppen. Trots detta fortlever ritualen mer eller
mindre ohejdat. Ett av hindren mot de internationella konventionerna nationella genomslag
har visat sig vara att parterna ar passiva. Det har ocksa visat sig att &ven om en stat vidtar
konventionskonforma atgérder sé aterstar problemet med att fordndra instidllningen hos folket.
Da operationerna sedan ldnge utgor ett obligatoriskt moment i en feminin utvecklingsprocess
har ingreppet kommit att uppfattas som en kulturell sedvénja bland en majoritet enskilda
ménniskor. Det verkar vara mer komplicerat att fordndra instdllningen hos enskilda dn hos
stater.’ D4 skall man 4nd& komma ihdg att det senare i sig inte 4r ndgon littvindig process.
Manga stater var lange ovilliga till att ens betrakta kvinnlig konsstympning som ett problem,
dn mindre som ett brott mot manskliga rattigheter. Diskussionen om kulturell relativism eller
universalism var under ndrmare 30 ar sa infekterad att den hindrade FN-staterna ifrén att enas
om ett internationellt forbud mot kvinnlig konsstympning.

! Dorkenoo E. ”Cutting the Rose™ s. 45ff

? Hosken F. Bilaga till “The Hosken Report” &

Gunning I “Women and Traditional Practices” s. 651

* Gunning s. 651

* UN Convention on the Elimination of Discrimination against Women, resolution 34/180 -1979
* UN Convention on the Rights of the Child

® An-Na'Im A. A. "State Responsibility to Change Religious and Customary Law” s.177f
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Man frigar varfor kvinnlig konsstympning har en nédrmast institutionsartad stillning i
ménniskors tillvaro i s4 ménga lander. Som vésterldnning och kvinna &r detta atminstone for
mig vid forsta anblicken fullkomligt obegripligt. Vid en ndrmare analys kan man emellertid
hitta bade historiska och samtida motsvarigheter i vést. De fortydligar bilden av varfor
kvinnor faktiskt har en vilja till att konsstympas eller till att konsstympa sina dottrar. Det
europeiska kyskhetsbiltet fran medeltiden pdminner om en viss typ av konsstympning.
Dagens s.k. kosmetiska plastikkirurgi kan ses som en liknande foreteelse, om dn inte en exakt
motsvarighet till kdnsstympnig.

I denna uppsats skall jag ta upp vilka nationella och internationella réttsregler som finns
angdende kvinnlig kdnsstympning. Reglerna kommer att jimforas och analysen koncentreras
pa bakgrunden till deras mer eller mindre otillfredsstéllande genomslagskraft.

Jag tycker att det &r viktigt att ha klart for sig vad kvinnlig konsstympning faktiskt innebér
rent konkret innan man gar in pa ndgot annat 6ver huvud taget. Nar man borjar teoretisera ar
det latt hant att glomma att det hela faktiskt handlar om att flickor och kvinnor far sina
kroppar systematiskt demolerade utan den minsta tillstymmelse till férsvarbar anledning. Det
var av den anledningen som jag for (vad som kidnns som) en evighet sedan valde att skriva om
just detta &mne. Under de ménader som gétt har det dock hént att den ilska och forfaran jag
kidnde nidr jag borjade att sitta mig in &mnet har forsvunnit nédr jag koncentrerat mig pa
“torrare” rattsliga fragor. FOr att man vid ldsningen av uppsatsen skall bli s& medveten som
mdjligt om vad kvinnlig konsstympning faktiskt gér med ménniskor har jag valt att placera
faktadelen av detta kapitel redan fore syfte och annan formalia.

1.1 Fakta om kvinnlig kénsstympning

Syftet med foljande del av forsta kapitlet dr att beskriva kvinnlig konsstympning i sak samt
typiska omstindigheter kring ingreppet. Fragestillningarna som skall besvaras hér ar:

- Vad innebdr sjilva ingreppet rent konkret?

- Vilka typiska foljder har det for kvinnors hélsa?

- Var forekommer kvinnlig konsstympning?

- Varifran héirstammar ritualen historiskt, geografiskt och etniskt sett?

- Vilka omstdndigheter omgdrdar i allmdnhet stympningen?

1.1.1 Definition

Kvinnlig konsstympning forekommer i flera olika former. I litteraturen stdter man pa
varierande sétt att klassificera de olika ingreppen, vilket kan bero pa att olika forfattare drar
olika granser mellan dem. Speciellt vad giller s. k. sunna bor man ha i minnet att detta
begrepp kan std for ett antal olika sorters ingrepp. Foljande uppdelning dr alltsa inte
kategorisk utan skall ses som riktmérke; ’

* Sunna ir ett arabiskt ord som betyder tradition och som sagt anvinds for flera olika
ingrepp. Den mildaste formen av sunna dr den enda som skulle kunna likstdllas med
manlig omskirelse, eftersom den innebér att man enbart opererar bort huden kring klitoris,

" Dorkenoo s. 8, Gunning s. 652f Hosken s. 33, Omséter M “Den smértsamma traditionen” s. 16
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och alltsa inte skér i ndgot organ. Vanligt ar dock att dven klitoris stympas eller "prickas”
med ett vasst foremal. Hir forekommer dven att man skir i de inre blygdlipparna.®

Excision eller clitoridektomi kallas det ingrepp dér delar av eller hela klitoris opereras
bort. Man avldgsnar ibland dven de inre blygdldpparna. Excision &r den mest
forekommande formen av kvinnlig konsstympning.

Infibulation ir den mest l&ngtgaende varianten av konsstympning. Ingreppet gér till sa att
man forst avlagsnar klitoris och de inre blygdldpparna. Sedan skrapar eller skiar man bort
kott ifran de yttre blygdldpparna for att kunna sy ihop dem med hjdlp av trad,
Akacietaggar, hésttagel eller liknande. For att urin och mensblod skall kunna rinna ut ar
den enda 6ppning som ldmnas kvar ett mycket litet hil. Kvinnans ben binds ihop under c:a
en ménad for att ldkningen skall bli effektiv. De forsta veckorna dr hon helt ororlig, och ar
sedan tvungen att ha kappar till hjilp for att kunna g4.'

Introsision bestar i att man skér i vagina och mddomshinna med kniv eller fingrar.
Forekomsten av introsision ar forhallandevis liten enligt medicinska rapporter.'’

1.1.1 Haélsokonsekvenser

Att kvinnlig kdnsstympning paverkar kvinnors hélsa pa bade kort och lang sikt har stétt klart
sedan ldnge. Foljdsjukdomar och fysiska skador har under ménga éar rapporterats av lidkare
och sjukvardpersonal. Psykiska konsekvenser har inte dokumenterats i samma utstrackning,
inga omfattande vetenskapliga studier har &nnu inte genomforts pa omradet.

Fysisk hélsa
Kortsiktigt riskerar kvinnans hilsa att forsdmras enligt foljande; '

Kraftiga blodningar till f6ljd av att vener skurits av leder till blodforlust och virsta fall till
att den konsstympade forbloder.

Chock p g a blodforlust och smirta.

Infektioner i underlivet och urinvégarna.

Stelkramp

Blodforgiftning p g a osteriliserade verktyg vid kollektiv konsstympning.

Ansamling av urin och blod (vid infibulation) som p g a att det inte kan rinna ut orsakar
svullen buk och infektion. I vissa fall har detta misstolkats som att kvinnan &r gravid,
vilket lett till s k &remord, vilket betyder att familjemedlemmar tar livet av kvinnan i syfte
att bevara sliktens heder.

Skelettfrakturer p g a att kvinnan kdimpat emot under konsstympningen. Ingreppet gér ofta
till sd att minst fyra personer héller fast den som ska konsstympas sd att hon inte skall
kunna sl sig fri.

Skador pa intilliggande kroppsdelar som lér, mage, urinvégar och analdppning.

¥ Ibid.

? Coomaraswami R. & Kois L. M. "Violence Against Women” s. 190 f

" Dorkenoo s. 8, Omsiters. 16 f

' Sanderson L ”Against the Mutilation of Women”s. 16 & UN Fact Sheet 23 Harmful Traditional Practices
Affecting the Health of Women and Children” s. 8

2 Hosken s. 37ff, Dorkenoo s. 13ff, Sanderson s. 34ff
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Léngsiktigt riskerar kvinnans hilsa att forsdmras enligt foljande;"

* Kronisk urinvdgsinfektion som kan leda till infertilitet.

* Infektioner i underlivet

* Smirta vid urinering och menstruation.

e Cystor som uppstéar d& urin och mensblod inte tillats rinna ut ( vid infibulation).

* Missbildad arrvdvnad gor huden oelastisk och kan vid excision komma att "téppa till”
underlivet s att konsorganen infibuleras. Detta medfor smérta och problem att ga.

* Svéra forlossningar speciellt vid infibulation d& kvinnan maste deinfibuleras, d v s skiras
upp pa nytt for att barnet skall kunna fodas. Misslyckad deinfibulation medfor risk for att
barnet avlider eller far hjarnskador p g a syrebrist eller dd man rékar skira i barnet. Utan
deinfibulation dor bdde mor och barn.

*  Tumdrer dér klitoris skurits bort.

* Fistlar, d v s onormala 6ppningar mellan vagina — urinbldsa, vagina — dndtarm, som gor att
kvinnan inte kan kontrollera urinavgéng och avforing. Detta medfor i sin tur att hon har
svart att halla sig ren och luktar illa, och isoleras socialt.

* Veneriska sjukdomar som HIV och Hepatit B som ofta 6verfors d& konsstympning sker pa
kollektivt under ohygieniska forhallanden.

* Smirta vid samlag. Infibulerade kvinnor maste skdras upp igen vid forsta samlaget. |
vissa fall ses det som ett mandomsprov for brudgummen att lyckas penetrera sin
igensydda brud, med eller utan kniv.

* Oformaéga till orgasm da klitoris blivit forstord eller saknas helt.

Psykisk hélsa

Kvinnlig konsstympning orsakar allvarliga psykiska men bade pa kort och lang sikt.'* De
psykiska konsekvenserna av kvinnlig kdnsstympning har dokumenterats i liten omfattning pa
vetenskaplig niva. Samtliga personliga berittelser om sjidlva stympningen som man stoter pa
vittnar dock om kénslor som &ngest, apati och sjdlvforakt. Manga upplever sig mentalt
skadade for livet. Att det inte gjorts vetenskapliga undersdkningar dr visserligen negativt, men
min bedomning dr att manga vittnesmal talar for sig sjdlva. Det finns visserligen “motvikter”
till sjdlva lemldstandet som kan sdgas vara kompensatoriska. Flickor kan uppleva positiva
kénslor av att vara upptagen i de vuxnas gemenskap med uppmuntran i form av presenter och
speciell mat."

" Ibid
14 Coomaraswami & Kois s. 191
15 Dorkenoo s. 24
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1.1.2 Geografisk spridning

Kvinnlig konsstympning forekommer framfor allt i Afrika i landerna kring ekvatorn.
Foreteelsen har mer att gora med vilka folkgrupper som bor dér én sjidlva linderna och deras
granser. Exempelvis forekommer infibulation i Etiopien och Mali, men enbart bland etniska
somalier bosatta dir. Somalia och Sudan dr de ldander didr denna typ av kvinnlig
konsstympning forekommer i storst utstrackning. Dar dr det en regel snarare dn ett undantag
att kvinnor &r infibulerade. I 6vrigt dr den vanligaste formen i de centralafrikanska staterna
excision. I Asien finns kvinnlig kdnsstympning i form av excision framfor allt i den del av
Mellanostern som ligger nédra det afrikanska “hornet”. Vidare har Israel rapporterat att
kvinnlig konsstympning forekommit bland judiska grupper med afrikansk bakgrund. I
Pakistan, Malaysia och Indonesien tillimpas sunna i viss utstrackning. I Australien har
kvinnlig konsstympning praktiserats bland en del av ursprungsbefolkningen. I Australien,
liksom i Europa och USA rapporteras ocksa om fall bland ménniskor som emigrerat fran
afrikanska lander. I Sverige berdknar man att det bor ungefar 5000 flickor som invandrat ifran
miljoer dir kvinnlig kénsstympning praktiseras systematiskt.'® Kvinnlig kénsstympning har
pé senare 4r spridits dver hela vérlden och 4r dérfor numera en global angelidgenhet.'’
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" Hosken s. 42ff & bilagor
18 Dorkenoo s. viii
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1.1.3 Ursprung

Ritualens historiska, geografiska eller religidsa ursprung ér osdkert. Sa tidigt som 3100 f Kr ar
det klarlagt att konsstympning existerade i omradet kring Nilen, men man vet inte om det
uppstatt dir eller om det “importerats” till Egypten av nomader. En del forskare menar att
ritualen uppkommit som isolerad foreteelse pd olika platser, medan andra anser att den
spridits fran en och samma genom folkvandring och invasion. I dag &r foreteelsen som mest
utbredd bland muslimer, men den tillampas ocksa av bade judiska, kristna och naturreligiosa
grupper. Religidosa argument har ingen explicit skriftlig grund i nigon av de stora
varldsreligionerna. Trots detta réttfiardigas ritualen ofta som religidst pabjuden, men dé ror det
sig vanligen om hur religiosa ledare viljer att tolka kéllorna."

1.1.4 Genomférande

Den tidpunkt d& konsstympningen genomfors varierar efter praktiska forutsdttningar och
beroende pa tradition i den etniska gruppen. Det &r vanligast att ingreppet sker pa flickor
mellan noll och 15 ar. Infibulation gors vanligen i aldern tre till sju ar. I vissa grupper sker
inte stympningen forrén kvinnan gifter sig, eller nér hon skall foda barn. Den stora tendensen
ar att stympning utfors allt tidigare, vilket till viss del tros bero pa att ménga aldre flickor
borjar inse att ingreppet faktiskt inte dr nigot oundvikligt som alla 4r tvungna ga igenom.”
Vem som utfor sjédlva stympningen varierar ockséd négot. Det vanligaste dr att det dr en
kvinnlig slékting eller en s k barnmorska, vars yrke ar just att genomfora stympningar. Man
anvander sig ofta av traditionella instrument som vassa stenar, sdgtandade knivar, glasbitar
eller vanliga rakblad. Manga ganger utfors stympningen pa platser dar hygienen ar eftersatt,
exempelvis direkt pa marken. Man anvénder varken beddvning eller narkos, och det ér vanligt
att flera flickor stympas kollektivt med samma verktyg. Foljden blir att offren férutom den
direkta smértan ofta fir ytterligare men, som infektioner och veneriska sjukdomar. P& senare
tid har det blivit vanligt att vdlbestdllda familjer uppsoker sjukhus for att lata lakare
genomfora operationen i syfte att undvika de komplikationer som Ilitt uppstir nir
stympningen gdrs pa mer primitiva villkor. Aven om chansen till dverlevnad dkar pa sa sitt
skall man komma ihag att forfarandet dr och forblir en reell amputering av vitala organ,
oavsett hur det genomfors.

' Dorkenoo s. 36 ff
2 Hosken s. 35 f
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1.2 Syfte, fragestéllningar, férklaringsmodell och begrepp

I det foljande presenterar jag uppsatsens syfte i punkter och slar fast dess fragestillningar.
Efter det preciserar jag hur vissa begrepp skall forstds. Begreppen hor ithop med den
forklaringsmodell jag anvinder mig av uppsatsens analytiska delar.

1.21 Syfte

Syftet med forsta, alltsd det nuvarande kapitlet, 4r som sagt att beskriva kvinnlig
konsstympning i sak. Det utgdr en utgangspunkt for samtliga kommande kapitel. I det andra
kapitlet &r syftet att:

* redogora for bakgrunden och inneborden av de internationella regler som underforstatt
eller uttryckligen forbjuder kvinnlig konsstympning. Narmare bestimt kommer jag att
ta upp de internationellt etablerade ménskliga rattigheterna eftersom de i princip
innebdr ett forbud mot kvinnlig kdnsstympning. De uttryckliga forbuden aterfinns i de
speciella konventionerna.

* redogora for vilka réttsliga atgarder som Sverige och andra lédnder har vidtagit for att
motverka kvinnlig konsstympning, och hur dessa forhaller sig till de internationella
forpliktelser som foreligger.

Tanken dr att forsta och andra kapitlet i forsta hand skall vara beskrivande. Hir kommer
rittsreglernas bakgrund och innebord att presenteras utan narmare analys. I tredje kapitlet &r
syftet diremot att:

* undersoka varfor de internationella och nationella bestimmelser som finns har visat
sig ha mer eller mindre otillfredsstéllande genomslagskraft i praktiken.

Avsikten ir att tredje kapitlet skall ge en bild av vilka brister som foreligger nar det géiller
enskilda regler som beror kvinnlig konsstympning och av vilka skél dessa brister finns. Har
kommer jag att anvinda mig av uppsatsens forklaringsmodell, vilket kortfattat betyder att jag
analyserar problemen utifran rittens och samhaéllets struktur. Avsikten med fjarde kapitlet &r
att:
» analysera den sociala strukturen i miljoer dér kvinnlig kdnsstympning praktiseras och
titta p4 om och i sa fall hur denna struktur paverkar ritualens existens och reglernas
effekt.

Kvinnlig konsstympning kan pa ytan verka vara en primitiv och frimmande ritual. Min
uppfattning dr emellertid att ingreppet endast ar ett ovanligt brutalt uttryck for en
samhéllsstruktur som i grunden liknar den vésterlandska. Skillnaden &r att denna mycket
tydliga kontroll av kvinnor och deras sexualitet inte ldngre forekommer 1 vist. Icke desto
mindre kan man dra historiska paralleller, varfor syftet i fjarde kapitlet ocksa ar att:

* jamfora kvinnlig konsstympning med vissa foreteelser i1 vésterldndsk historia.

Aven om det vid forsta anblicken kan verka ldngsokt vill jag pastd att kvinnlig konsstympning
i tredje vdrlden i stor man motsvaras av kosmetisk plastikkirurgi i véstvarlden. Det 4r min
uppfattning att bada operationerna dr speglingar av en patriarkal struktur dar kvinnor
genomgir en genusformerande process i vilken dessa ingrepp utgdr liknande komponenter.!

*! Begreppet genus forklaras under 1.2.3.

10
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Dessutom sker de ofta pa andra kvinnors initiativ och eller enligt kvinnans egen vilja. Jag har
darfor for avsikt att resonera kring den s.k. fria viljan och ifrdgasdtta om man verkligen kan
tala om nédgot sddant i det har sammanhanget. Mot bakgrund av det ar syftet med fjarde
kapitlet salunda dven att:

* jamfora kvinnlig konsstympning med estetisk plastikkirurgi.

» diskutera begreppet fri vilja och vad det egentligen innebér.

Forhoppningsvis formedlar kapitlen 3 och 4 tillsammans en rimlig forklaring till varfor
kvinnlig konsstympning i dagsldget dr sa svart att stoppa enbart med hjilp av rittsregler.
Femte kapitlet avslutar uppsatsen och syftar till att sammanfatta den genom slutsatser utifran
de fragestéllningar som foljer ndrmast.

1.2.2 Fragestéllningar
Forsta kapitlets fragestéllningar har redan presenterats varfor jag inte upprepar dem.
Andra kapitlet skall besvara foljande;

- Ar kvinnlig koénsstympning ett brott mot de internationella ménskliga rdttigheterna?

- Vilka internationella bestimmelser finns speciellt angdende kvinnlig kénsstympning

och vad innebdr de?

- Vilka svenska bestimmelser finns speciellt angdende kvinnlig kénsstympning och vad
innebdr de?
Hur forhdller sig de svenska reglerna till de internationella?
Vilka inhemska bestdmmelser angdende kvinnlig kénsstympning finns i andra ldnder
dn Sverige?

- Hur forhaller sig dessa regler till de internationella?
Tredje kapitlet skall besvara foljande:
Vilka egenskaper hos de internationella konventionerna gor att deras genomslagskraft
har visat sig otillfredsstdillande?
Pdverkar folkrdttens allmdnna juridiska struktur Kvinnokonventionens
genomslagskraft och i sd fall hur?
Beror de internationella reglernas svaga effekt pd staternas oférmdga att
implementera dem effektivt?
Paverkas reglernas genomslagskraft av skillnaden mellan olika staters definition av
mdnskliga rdttigheter respektive kulturella traditioner?

- Paverkas reglernas genomslagskraft av enskildas syn pd kvinnlig konsstympning?
Fjarde kapitlet skall besvara foljande:

- Har det historiskt sett funnits ndagra visterlindska foreteelser som kan liknas vid
kvinnlig konsstympning av idag, och vilka dr de?
Hur ser strukturen i allmdnhet ut i samhdllen ddr kvinnlig konsstympning praktiseras?
- Hur ser genuskontraktet ** ut i dessa samhcillen?
Hur ser den svenska och visterldndska samhdllsstrukturen ut?
Hur ser genuskontraktet ut i vist?
Vilken roll spelar kvinnlig konsstympning i den genusformerande processen” for
kvinnor i de miljoer dir det praktiseras?
Vilken roll spelar estetisk plastikkirurgi for kvinnors genusformerande process i
vdstvdrlden?
Vad innebér fri vilja, och varfor upplever kvinnor en vilja att genomga kvinnlig
konsstympning respektive kosmetisk plastikkirurgi?

2 Begreppet genuskontrakt forklaras under 1.2.3.
3 Innebérden av genusformerande process forklaras under 1.2.3

11



Kvinnlig kdnsstympning — om genomslagskraften hos internationella och nationella férbud

1.2.3 Metod, forklaringsmodell och begrepp

Jag har valt att anvidnda en sérskild forklaringsmodell i de analytiska delarna av uppsatsen.
Den skall ses som en typ av bas for mina resonemang dven om jag inte uttryckligen hianvisar
till den hela tiden. Forklaringsmodellen inbegriper olika begrepp vars innebord i just denna
uppsats bor klargoras. I nigra fall ror det sig bara om ord som normalt inte &r synonyma men
som alterneras hér for att texten skall bli lattare att 1dsa. I andra fall 4r det frdga om begrepp
som &r etablerade inom feministisk réttsteori. Eftersom man stdter pa varierande innebord av
dessa begrepp hos olika forfattare ar det nodviandigt att sla fast vilken mening de skall ha just
hir. Den framsta anledningen till att jag anvdnt mig av begrepp ifrdn feministisk réttsteori dr
att det ar inom just denna lira som jag hittat mest material till uppsatsen. Min utgangspunkt
var frdn borjan inte att anvinda mig sérskilt av denna disciplin, men eftersom jag rakat stita
pa manga svar ur just den har det fallit sig naturligt att anamma relevanta begrepp. Jag gor
dock inte ansprak pa att tillimpa feministisk réttsteori fullt ut, utan tar viss hjilp av dmnet
genom just ndgra av begreppen. Min ambition med uppsatsen &dr att anvidnda en
grdnsoverskridande metod 1 stillet for den traditionellt réttspositivistiska. Dar soker man en
korrekt rittslig losning genom att skilja ut juridiskt relevanta faktorer. Man haller sig inom en
etablerad gillande ritt och resonerar sig fram till att slutgiltigt, bindande svar.** Min avsikt 4r
att dven soka svar dven utanfor juridiken, med risk for att ge ett "flummigt” intryck. Att finna
16sningar bortom lag och ritt 4r centralt dven i feministisk réttsteori.” Nar man forsoker
komma till ritta med en foreteelse som kvinnlig konsstympning dr det nodvandigt att hitta
16sningar som inte endast baserar sig pa géllande ritt utan dven pa annan kunskap, eftersom
problemet dr av komplex karaktir och inte med framgéng kan analyseras utifran ett enda
perspektiv. Den feministiska réttsteorin har inspirerat mig till detta tdnkesitt, &ven om jag
alltsé inte uteslutande anvinder mig av den.

Forklaringsmodellen kretsar kring begreppet struktur. 1 analysen kommer jag dterkommande
att granska sambandet mellan struktur, foreteelser och regler. Med struktur avser jag ett slags
monster av grundvarderingar som uttalat eller outtalat finns i méinniskors medvetande.
Monstret genererar konsekvent en vissa foreteelser. Jag betraktar exempelvis kvinnlig
konsstympning som en sddan strukturellt betingat foreteelse. Olika djupliggande
forestillningar och dsikter om kvinnor dr formar ett monster som tilldter konsstympning och i
stor skala i ett visst samhille. I uppsatsen talar jag om patriarkal’® struktur. Med det menar
jag ett monster dir en patriarkalisk ordning styr manniskors beteende, moral och regler. I ett
patriarkaliskt samhille finns en grundnorm dir mén &r Sverordnade och kvinnor
underordnade. Man har alltsé att géra med en hierarkisk ordning diar mannen tillhér den
privilegierade gruppen.”’ I dessa miljoer har det visat sig finnas grogrund for foreteelser som
kvinnlig konsstympning.” Som sagt kommer jag inte bara att analysera sjdlva foreteelsen
kvinnlig kdnsstympning med hjélp av begreppet struktur. Jag kommer att anvinda samma
tankegangar for att granska de réttsregler som finns angdende ritualen. Réttsreglerna ser jag
som ett slags reaktion pd foreteelser och beteenden, men ocksd som en separat yttring av
strukturen. De innehéller ocksa en mer eller mindre outtalad norm. Nér regler skapas &r de
liksom de sakforhdllanden de styr praglade av underliggande monster. Ror det sig om monster
dér det maskulina dr normerande blir dessa regler vanligen mindre effektiva nir det giller att
bemodta kvinnors typiska behov &n méns dito. Regler kan alltsd ocksd betraktas som
strukturellt betingade och analyseras med den utgangspunkten.

** Stromberg T. “Rittsfilosofins historia i huvuddrag” s. 54f

 Lindblom A-K “Begrepp och verklighet” s. 40f

%6 Ordet patriarkat kommer av gammalgrekiskan och betyder fritt dversatt frin gammalgrekiska fadernesvilde.
" Moller Okin S. "Justice, Gender and the Family” s. 65f

% Gunning s. 657f
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I feministisk rdttsteori brukar man skilja mellan kon och genus. Det forekommer olika
definitioner av dessa begrepp i feministisk litteratur. Jag har forsokt att knyta an till de som
ser genus som ett resultat av social utveckling.” Med kon avser jag det biologiska kdnet,
medan genus kan liknas vid en typ av socialt kon. Socialt kon &r dock inte exakt detsamma
som genus eftersom genus brukar ses som nagonting mer dn bara motsatsen till biologiskt
kon. Genus ér ett vitt begrepp som i stdllet omfattar samt dr vidare dn bade biologiskt och
socialt kon. Ménniskor fods med ett fysiskt kon. Begreppet kon ér alltsa definitivt eftersom
konet forblir detsamma livet igenom.” Genus kan definieras som resultatet av en
utvecklingsprocess, och ar sidlunda relativt. Genus skapas i forhallande till andra ménniskors
genus, deras upptridande och forestillningar.”’ Man brukar tala om tva genus, det maskulina
och det feminina. Betydelsen av ordet kvinnlig skiljer sig i uppsatsen ifrdn inneborden av
begreppet feminin, liksom betydelsen av manlig skiljer sig ifrdn maskulin. Kvinnlig respektive
manlig stir for den fysiska egenskapen att ha ett visst kon, medan feminin och maskulin pa
motsvarande vis hor ihop med genus.”” I uppsatsen anvinder jag vanligen orden kvinna
respektive man i stéllet for "ménniskor som har utvecklat feminint respektive maskulint
genus” fOr att det blir enklare att ldsa, &ven om den ldnga formuleringen i flera fall vore mer
korrekt.

Utvecklandet av ett genus sker genom vad jag har valt att kalla en genusformerande process.
Med det avser jag en utveckling dér ett antal foreteelser och hindelser samverkar systematiskt
pa olika sdtt for kvinnor och mén och darfor resulterar i att de anammar skilda genus.
Eftersom de tvd genusformerande processerna dr konsekventa leder de till en bestindig
ordning, som legitimerar och underhiller dessa processer.” Man kan kalla den
genusformerande processen for en form av socialisering. Utvecklingen dr normerande och
ménniskor som inte gir igenom den uppfattas som annorlunda eller rent av onormala.*

Med genuskontrakt avser jag det typiska forhallandet mellan méinniskor med feminint
respektive maskulint genus, kvinnor och méin. Genuskontraktet hor alltsd ithop med den
genusformerande processen, eftersom kvinnor och méin samtidigt som de utvecklar ett genus
grupperar sig omkring det mellanrum som kan sdgas vara genuskontraktet. Om man som
utgdngspunkt for den vésterldndska genusformerande processen bortser ifrdn fysiska
skillnader och i forsta hand betraktar kvinnor och mian som neutrala personer uppdelade i
gruppen A och gruppen B blir maktfrigan i sammanhanget uppenbar. Gruppen A innehar
genomgéende styrande positioner och befolkar i hogre utstrickning det offentlig rummet an
gruppen B. Gruppen B, som i grunden bestir av samma sorts manniska som gruppen A,
forceras in i1 en svagare privat sfar. Detta sker implicit genom en kausal process, dir gruppen
B successivt kopplas samman med en viss typ av aktivitet, vilken sa att siga kontamineras
och forknippas med gruppen B. Man betraktar till slut viss verksamhet som naturligt
tillhorande den ena eller andra gruppen, och forvantningar pé hur de olika grupperna skall
uppfora sig genereras. Med detta rumsliga och mentala isdrhdllande av konen foljer 1 regel
dven en hirarkisering av maskulina som 6verordnade feminina virden.” Isdrhallandet av
konen kan enligt min mening oversittas till ett isirhallande av feminint respektive maskulint
praglad ritt. I folkrdtten finns vissa etablerade forestdllningar om verkligheten som uttrycks

* Moller Okin s. 6 f

% Transsexuella undantagna.

3! Svensson E “Genus och ritt” s. 12

32 Holm U. Stencilmaterial

% Hirdman Y. “Genussystemet” s. 76

** Bjork N. “Under det rosa ticket” s. 25
3 Hirdman s. 76 ff
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genom hierarkiserade dikotomier.®® En dikotomi kan forstas som en kategorisk enhet vars
delar #r varandras motsatser och forstés i forhallande till varandra.’” I folkritten ror det sig om
ordpar som offentlig — privat, politisk — social, stat — icke stat. Dessa par fungerar styrande®®
och forknippas informellt med dikotomin maskulin — feminin, varfor de utsitts for en over-
underordning dér det maskulint forknippade begreppet ar det priméra.

Nér jag anvander begrepp som vdstvdrlden, i-lander, u-lander och liknande ar det for att jag
inte har hittat ndgon béttre bendmning. Det dr inte meningen att nedviardera nidgon grupp
lander. Sa gott som alla de afrikanska ldnder dar kvinnlig konsstympning forekommer brukar
kallas for utvecklingsldnder, och det &r hér problemet dr som storst. Néar jag skriver u-linderna
avser jag darfor endast de afrikanska ldnder dir kvinnlig konsstympning praktiseras. Med
viast- eller i-lainderna avser jag fradmst véistra Europa, men ocksd USA och Australien. Jag
aterkommer till detta senare angdende uppsatsens avgriansning. For ovrigt anviander jag ibland
begreppen land och stat om varandra. Jag 4r medveten om att den folkrittsliga definitionen av
en stat dr sndvare dn ordet land och har forsokt skriva stat ndr det dr nodvindigt, sarskilt
angaende traktatsrétten. Nar jag anvinder uttryck som ldnder ddir kénsstympning forekommer,
och liknande avser jag endast de platser dir kvinnlig konsstympning har utforts systematiskt
under mycket lang tid. Hit rédknar jag alltsa inte de linder som har stillts infor problemet
genom migration under senare decennier. Vidare utesluter jag ibland ordet kvinnlig och
anvinder endast konsstympning. Om manlig kdnsstympning avses kommer framgar detta
explicit.

Nar jag talar om kvinnor inkluderar jag underforstatt alltid ocksé flickor. De konventioner
som innehaller bestimmelser som explicit syftar till att motverka kvinnlig kdnsstympning &r
Kvinnokonventionen och Barnkonventionen. Faktum é&r att barn &r utsatta for ritualen i
avsevart storre utstrickning dn vuxna kvinnor.

I texten talar jag vidare om kvinnlig kdnsstympning som ingrepp, ritual, operation et c. om
vartannat. Detta beror framst pa att jag forsokt gora spraket lattlast. Jag 4r medveten om att
begreppens innebord normalt skiljer sig &t och om att vissa av dem &r mer neutrala dn andra.
Meningen ér att de inte ska avvika allt for mycket ifrdn sammanhanget. De skall alltsa ses
som synonymer. Vissa forfattare viljer andra namn, som kvinnlig omskérelse eller
genitalkirurgi,” for behalla en neutral attityd till det hela. Eftersom female genital mutilation
dock &r det vedertagna internationella begreppet har jag valt det. Dessutom &r min instillning
till kvinnlig kdnsstympning inte neutral. Efter att ha studerat 4mnet &r jag overtygad om att
ingreppet inte dr en sedvénja som kan réttfardigas med kultur, utan ett brott mot kvinnors ratt
till liv, hilsa och kroppslig integritet.

3 Lindblom s. 30 f
37 Svensson s. 56 T
¥ Linblom s. 26

* Gunning s. 651
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1.3 Avgransning och disposition

1.3.1 Avgrédnsning

Det finns regler for hur sjukvardspersonal och socialtjidnst skall hantera kvinnlig
konsstympning. Jag har valt att inte gd ndrmare in pa dem av utrymmesskal. I stillet kommer
jag att koncentrera uppsatsen pa lagen mot konsstympning nér det giller svensk ritt och dess
instillning till foreteelsen. Internationellt sett kommer jag att fokusera pé
Kvinnokonventionen och Barnkonventionen eftersom de innehéller artiklar som direkt syftar
till att f4 bukt med kvinnlig kdnsstympning. Av de bada har jag av flera skél valt att fokusera
pa Kvinnokonventionen. For det forsta dr det min slutsats att det var Kvinnokonventionen
som blev ett slags katalysator for Okat internationellt och nationellt arbete mot
konsstympning. Den foljdes av en rad andra internationella deklarationer, handlingsplaner och
konferenser som tidigare inte funnits. Barnkonventionen dr forvisso juridiskt bindande for
parterna. Icke desto mindre innebér den inget nytt nar det géller kvinnlig konsstympning, dven
om den dr en viktig bekriftelse av Kvinnokonventionen. Vidare har Kvinnokonventionen
kritiserats mer dn Barnkonventionen. Uppsatsen tar fasta pa denna kritik vid analysen av de
internationella reglernas effektivitet.

Nar jag behandlar internationella och nationella reglers dverensstimmelse kommer jag i vissa
fall fram till att dessa inte stimmer och konstaterar sélunda att staten ifrdga inte har uppfyllt
sin folkrittsliga forpliktelse. P4 grund av det begriansade utrymmet har jag valt att inte gé in
pa om och i sé fall hur en sadan stat skall stdllas till svars for sin underlatenhet.

Rorande nationella regler mot konsstympning i andra ldnder 4n Sverige har jag valt att
begriansa mig till situationen i niagra av de afrikanska stater dér problemet ar som storst, samt
nagra fa av de visterlindska. Att jag lamnar ute méanga enskilda afrikanska stater,
Mellanostern och Asien beror inte pa att jag vill ignorera de problem man har dér. For att
uppsatsen inte skall svilla ut av fakta utan leda fram till en koncentrerad analys har jag dock
varit tvungen att begrinsa dess innehall. De lidnder jag har valt ut bedomer jag som
representativa nar det géller bade tillvigagangssitt och problematik. Kvinnlig konsstympning
ar inte ldngre ett problem enbart i de ldnder dér ritualen har funnits i flera tusen ar.
Folkgrupper som praktiserar konsstympning har som utvandrare eller flyktingar bosatt sig pa
olika platser runt om i vérlden i sé stor utstrackning att man kan tala om ett varldsomfattande
problem inte bara ur mansklig utan dven geografisk synvinkel. Vad giller enskilda lander sé
kommer uppsatsen att koncentreras kring Sverige och hur man gatt till véga réttsligt hir. Detta
dels for att jag ar utbildad till svensk jurist, dels for att den svenska lagstiftningen ar ovanligt
langtgdende internationellt sett. Vidare for jag ett 6vergripande resonemang om definitionen
av brott mot ménskliga rdttigheter kontra kulturella sedvdnjor. D4 kommer Sverige att
betraktas som en del av en grupp visterlindska stater medan utvecklingsldnder med
langvariga stympningsproblem betraktas som en annan grupp.

I forsta hand fokuserar uppsatsen pa hur problemet med kvinnlig kdnsstympning ser ut idag
och hur ritten forhaller sig till detta i nuldget. For att helhetsbilden skall bli sa klar som
mdjligt kommer jag dven att redogdra for ritualens historiska bakgrund. Jag kommer att blicka
tillbaka pé tidigare visterlindska foreteelser och dra paralleller till dagens s.k. tredje varld.
Hur kvinnor tidigare betraktades och behandlades har pdminner starkt om hur kvinnor idag
ses och bemots i de lander déar konsstympning &r utbrett. Likheterna paminner om att denna
till synes barbariska ritual trots allt inte &r sa frimmande som kan tyckas om man betraktar
den isolerad i tid och rum.
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1.3.2 Disposition

Detta forsta kapitel innehdller som sagt, forutom formaliteter, en konkret beskrivning av
kvinnlig kénsstympning som foreteelse. Aven andra kapitlet dr deskriptivt s till vida att jag
dér kommer att presentera internationella och nationella regler som finns rérande kvinnlig
konsstympning, utan att penetrera reglernas konstruktion eller faktiska genomslagskraft. Den
analysen ér i stillet dominerande i tredje kapitlet. Hir fokuseras pa varfor forekomsten av
kvinnlig konsstympning inte avtar mirkbart, trots att det faktiskt finns regler att tillga.
Analysen gors med hjédlp av forklaringsmodellen. Perspektivet bygger dels pé feministisk
rttsteori, dels pa idéer om s.k. kulturell relativism nér det géller de internationella
bestimmelserna. Tredje kapitlet koncentreras med andra ord pa analys av ritten. Fjarde
kapitlet soker i stéllet forklaringar till reglernas déaliga effekt genom att titta bortom juridiken.
Har &r analysen inriktad pd konsstympnig som samhéllelig foreteelse och vilka monster det ar
som mojliggjort for ingreppet att anta en djupt och brett etablerad form 1 méanniskors
medvetande och tillvaro. For att komma fram till vad som &r ritualens kdrna har jag valt att
dra paralleller med fenomen i vistvirldens historia och samtid, eftersom jag upplever att det
ar lattare att forsta en frimmande problematik genom att ”6versitta” den till ndgot som man
sjalv sa att sdga har upplevt inifran. Slutligen &r femte kapitlet en reflekterande
sammanfattning av uppsatsen. Hér kan jag forhoppningsvis ge svar pd mina fragestdllningar
och dven komma med ett eller annat konkret forslag pa hur man i fortsdttningen skulle kunna
gé till vaga for att fa bukt med kvinnlig kdnsstympning.

*kk
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2 Regler mot kvinnlig konsstympning

Syftet med detta kapitel &r att redogora for hur ritten forhaller sig till kvinnlig konsstympning.
Eftersom ingreppet &r ett globalt problem kommer bade internationella och nationella regler
att behandlas.

2.1 Internationella regler

P4 1950-talet borjade man inom FN att uppmirksamma problemet med kvinnlig
konsstympning. Utvecklingen gick dnd4 trogt. Fragan fick ingen bredare uppmérksamhet och
handlingskraftiga atgérder lyste med sin franvaro under ménga ar. Efter andra viarldskriget
fanns en vilja hos manga medlemsstater att forverkliga innehallet i deklarationen for de
ménskliga rittigheterna (vilken jag strax aterkommer till). De sag kdnsstympning som ett hot
mot detta. Mot deras strivan forekom seglivade argument i den mellanstatliga debatten som
ifragasatte det riktiga i att eliminera ritualen. Nar ECOSOC 1958 ombad WHO att genomfora
en studie for att kartligga kvinnlig konsstympning och medel for att eliminera ingreppen,
menade WHO att fritt Oversatt att ”de rituella operationerna i fraga baseras pa social och
kulturell bakgrund, och &ar darfér ndgot som WHO saknar kompetens att undersoka.”
Organisationen avvisade dnnu ett anbud ifrain ECOSOC samt en likadan forfrdgan ifrdn en
grupp afrikanska FN-delegater 1961 med samma motivation.*” Direfter drojde det c:a 20 ar
innan nya initiativ togs av FN. Den storsta anledningen till att Varldssamfundet forholl sig
passivt under sa lang tid var att ménga anség att problemet med kvinnlig kdnsstympning vara
kulturellt betingat och dessutom horde till den s.k. privata sfiren.”' 1975 inledde FN
emellertid ”Kvinnans decennium” och kvinnlig kdnsstympning hamnade ater igen pé agendan
bland annat tack vare svenska representanter. Nar Kvinnokonventionen antogs 1979 utgjorde
den 4nda en del av en ny, mer offensiv utveckling av den internationella situationen och ritten
till kvinnors fordel. I och med Kvinnokonventionen fanns for forsta gangen ett uttryckligt
folkrattsligt stod for att bekdmpa konsstympning. De tidigare argumenten som hinvisar till
kulturell relativism forsvagades tack vare att konventionen slog fast att kvinnlig
konsstympning ér ett brott mot manskliga rittigheter.*” Tio &r senare bekriftades detta genom
Barnkonventionen.

Artiklarna i Kvinno- och Barnkonventionen kom till trots att ingreppet redan tidigare hade
kunnat behandlas som brott emot allménna minskliga rittigheter. D& var problemet dock som
sagt att FN tolererade resonemang som gick ut pa att stympning var en kulturellt férsvarbar
tradition. I princip hade Viarldssamfundet redan pa 1950-talet kunnat sld fast att ritualen
verkligen var ett brott mot de minskliga rittigheterna. Pa grund av debatten om kulturell
relativism blev det inte sd. Om man tittar pa de dokument som dé fanns ar det 4nda tydligt att
kvinnlig konsstympning borde ha klassats som ett dvergrepp mot minskliga réttigheter langt
tidigare 4n vad som blev fallet. I FN-stadgan fran 1945 framgér genom artikel 1 punkt 3 att
det bland Vérldssamfundets grundldggande principer finns den om en strivan mot
internationellt samarbete genom att betona och uppmuntra respekt for manskliga rittigheter
for alla utan atskillnad pa grund av ras, kon, sprak eller religion” (fri dversittning). 1948
antog Generalforsamlingen Universal Declaration of Human Rights, UDHCR, som kommit
att fungera som referensram for manga av medlemsstaternas nationella konstitutioner. Mycket

“ Dorkenoo s. 60ff
4 >Harmful Traditions ...” s. 4
* Ibid s. 39
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tyder pé att de rittigheter som uttrycks i UDHCR har fatt sedvanerittslig status.” Min
utgadngspunkt i fortsdttningen dr att ritten till liv och frihet ifrdn tortyr de facto har
sedvanerittslig status. Detta grundar jag pa det stora antal dokument som faktiskt finns
rorande miénskliga rittigheter,” och pa den allménna internationella rittsutvecklingen under
senare tid. Den internationella domstolen ICJ har i flera uttalanden antytt detta, och
exempelvis talat om “den ménskliga personens basala rittigheter”.*> Under 90-talet har man
vidare inrdttat tva internationella krigsforbrytartribunaler dir framfor allt brott mot ritten till
liv varit pa agendan*

Deklarationen forbjuder all diskriminering som grundas pa kon och tillférsdkrar var och en
likhet infor lagen och samma skydd fran diskriminering p.g.a. kon. Den garanterar vidare
ritten till liv, frihet och personlig sidkerhet samt lika skydd mot diskriminering i strid med
deklarationen.”’ Eftersom det enligt ovan har konstaterats att kdnsstympning utgdr en
krankning av rétten till liv och hélsa 4r det min slutsats att Kvinnokonventionen egentligen
inte innebar négot nytt, utan endast bekrdftade gillande internationell rétt.
Kvinnokonventionens artikel 5a tar sikte pa kvinnlig konsstympning genom formuleringen:

State Parties shall take all appropriate measures
to modify the social and cultural patterns of conduct
of men and women, with a view to achieve the elimination
of prejudice and customary and all other practices which are based on
the idea of the inferiority or the superiority of either of the sexes
or on stereotype roles of men and women.

Som synes ar det inte uttalat att artikeln den omfattar kvinnlig kdnsstympning. Det rdder dnda
ingen tvekan om att ritualen dr en av de s.k. skadliga sedvidnjor som avses. Fritt Oversatt har
FN:s Centre for Human Rights i Genéve definierat en traditionell sedvinja som ndgot som
“aterspeglar viarderingar och tro hos en samhillsgrupp under en period som stricker sig over
flera generationer, varav vissa dr gynnsamma for alla gruppmedlemmar, medan andra &r
skadliga for en speciell grupp, som kvinnor.” Vidare specificerar sig institutet genom att sla
fast att: “dessa skadliga traditioner inkluderar kvinnlig kdnsstympning; tvidngsmatning av
kvinnor; tidiga dktenskap; de olika former av tabun som hindrar kvinnor fran att kontrollera
sin egen fertilitet, naringsforbud och traditionella forlossningsseder; sonpreferens; mord pé
spiadbarn med kvinnligt kon; tidiga graviditeter och hemgiftspriser.” Det stér alltsa klart att
Kvinnokonventionen forkastar kvinnlig kdnsstympning. Detsamma géller Barnkonventionen
som antogs 1989 och syftar till att stirka barns réttigheter i virlden, ge dem egna och
sjélvstiandiga réttigheter och att ge dem fullt ménniskovérde. Principen om barnets bésta,
vikten av att lyssna pé barnet, principen om barnets rétt till liv och utveckling och varje barns
rétt att utan diskriminering dtnjuta sina rattigheter ar fyra grundmoment pa vilka konventionen
vilar. I Barnkonventionens artikel 24 p. 3 kan man lisa att:

* Wallace “International Law” s. 208. Sedvaneritt uppstar da det ir staternas uppfattning, “opinio juris”, att ett
visst upptriddande, “usus”, dr korrekt. De dr dd bundna att folja denna norm. I detta fall utgors usus av innehéllet i
den frén borjan retoriska deklarationen, och det ar darfor bindande for staterna.
* South Africa West Namibia Case, via Esperanza Hernandez-Truyol B. “Human Rights through a Gendered
Lens”s. 16
* Barcelona Traction Case art 33-34
46 Wallace, s 218ff
" 1bid ,

& “Harmful Traditional Practices... ”s. 3f
*® A.a.s.4f (Upprikningen ér inte uttdmmande.)
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States parties shall take
all effective and appropriate measures
with a view to abolish traditional practices
prejudicial to the health of Children.

Artikel 37 a dr ocksé av betydelse i sammanhanget:

Inget barn far utsdttas for tortyr eller annan grym,
omdnsklig eller fornedrande behandling

FN:s definition av skadliga sedvénjor dr densamma for Barn- som for Kvinnokonventionen,
varfor kvinnlig konsstympning omfattas dven av den forra. Innebdrden av uttrycken “all
appropriate measures”” och "all effective and appropriate measures” skiljer sig inte at. Ordet
effective dr endast ett fortydligande till ordet appropriate. Formuleringarna kan tolkas som att
det stér staterna fritt att sjalva bedoma pa vilket sitt man vill ga till viga for att fa bukt med
skadliga sedvinjor, eftersom det inte finns nagot uttryckligt krav pa att varje stat skall infora
lagstiftning eller agera pa ndgot annat, bestdmt vis. Liksom ndr det giller
Kvinnokonventionen skall ldmpliga emellertid innefatta réttsliga forbud.

Kvinnokonventionen och Barnkonventionen har f6ljts av andra internationella dokument och
projekt som har drivit staterna till att konfronteras med sin inhemska situation. Aven om de
inte &r juridiskt bindande traktater har de betydelse for den reella utvecklingen eftersom de
kompletterar konventionerna. Det dr dessa dokument som konkretiserar syftet med de bada
konventionerna, och de utgdr darfor en mycket viktig komponent i det konkreta
internationella arbetet. Deklarationen om avskaffande av vald mot kvinnor ér visserligen inte
juridiskt bindande, men eftersom den antogs med konsensus torde man kunna pésta att den &r
moraliskt bindande.® T dess artikel 2.a konstateras att vald mot kvinnor skall anses omfatta
bland annat kvinnlig konsstympning. Samma artikels punkt b slar fast att fysiskt, sexuellt och
psykiskt véld forovat eller tolererat av staten utgdr vald mot kvinnor. Av artikel 4 framgar att
staterna bor fordoma vald mot kvinnor utan att aberopa nagon sed eller tradition. De bor
enligt punkt ¢ och d anvénda sig av befintlig lagstiftning samt anta ny for att se till att
forovare straffas och brottsoffer blir gottgjorda for den skada de lidit.

Ett annat betydelsefullt instrument ar Kvinnokonventionens tolkningsrekommendationer. Som
kommer att framga i kapitel tre sa kan konventionen kritiseras for att vara generellt utformad,
varfor den kommitté som Overvakar dess implementering har tagit fram
tolkningsrekommendationer. Rekommendation nr 19 tolkar vald mot kvinnor som en form
av diskriminering. Har framgéar att konsstympning skall anses utgora vald mot kvinnor,
sexuellt vdld och vald inom familjen. Vald definieras i sin tur som en typ av
konsdiskriminering, eftersom det hindrar kvinnor ifrén att ta sig ut eller verka i samhillet pa
jamstillda villkor. Vidare skall enligt rekommendationen vald mot kvinnor som utdvas av
enskilda std under statens ansvar om staten inte sett till att forebygga, hindra och bestraffa
véldsutovaren.”’ Det faktum att rekommendationen uppmanar till bestraffning av personer
som utfort konsstympning maste rimligtvis innebidra att man indirekt vill se lagstiftning. Min
slutsats av detta &r att om en stat inte har vidtagit atgirder eller vidtagit otillrdckliga sddana
mot kvinnlig kdnsstympning kan staten i frdga enligt rekommendationen héllas ansvarig
enligt internationell ritt, eftersom kdnsstympning dr en form av vald mot kvinnor. Aven den

* Coomaraswami & Kois s. 182

**U.N Committee on the Elimination of Discrimination Against Women, General Recommendation 19 —
Coomaraswamy & Kois s. 182

3! Niemi — Kiesildinen J. ”Vald mot kvinnot och ménskliga rittigheter” s. 56ff
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s.k. Pekingplanen tyder pa att staterna kan bli ansvariga for kvinnlig konsstympning. Sedan
Kvinnokonventionen ratificerades har FN-konferenser hallits vid ett flertal tillfdllen, och det
var vid en sddan som Pekingplanen kom till 1995. T punkt 124 (i) stipuleras att
Kvinnokonventionens parter forvéntas anta och tillimpa lagar som ar dgnade att stélla de
personer som gor sig skyldiga till konsstympning till svars. Dartill skall fullgoda
skadestandsregler finnas tillgéingliga i rittsordningen.”

Det star sammanfattningsvis klart att kvinnlig konsstympning enligt internationell ritt skall
betraktas som ett brott mot kvinnors ménskliga rittigheter, att det ar staternas ansvar att
tillhandahalla lagstiftning for att straffa de som gor sig skyldiga till det oavsett om det sker i
den s.k. privata sfiaren, samt att drabbade kvinnor skall kunna fa ekonomisk kompensation for
skador, men och lidande.

2.2 Nationella atgéarder

Har foljer en genomgang av hur olika stater forverkligat eller 1tit bli att forverkliga de
internationella kraven pé forbud mot kvinnlig konsstympning

2.2.1 Den svenska kriminaliseringen

Jamfort med 6vriga medlemmar i virldssamfundet s har Sverige lange drivit en restriktiv
linje nir det giller rittens forhallande till kvinnlig konsstympning. Ar 1982 kom en sérskild
svensk lag med forbud mot kvinnlig konsstympning som da saknade internationell
motsvarighet. Lagen kriminaliserar alla varianter av kvinnlig kdnsstympning. Den &terfinns i
anslutning till Brottsbalkens kapitel 3:

L (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor

1§ Ingrepp i de kvinnliga yttre kénsorganen i syfte att stympa dessa eller dstadkomma andra bestdende
fordndringar av dem (konsstympning) fdar inte utforas, oavsett om samtycke har ldmnats till ingreppet
eller inte. Lag (1998:407)

2§ Den som bryter mot 1§ doms till fingelse i hogst fyra dr.

Om brottet har medfort livsfara, allvarlig sjukdom eller i annat fall inneburit ett synnerligen hdnsynslost
beteende skall det bendmnas som grovt. For grovt brott domes till fingelse, ldgst tva och hogst tio dr.

For forsok, forberedelse och stimpling samt underldatenhet att avsloja brott domes till ansvar enligt 23
kap brottsbalken. Lag (1998:407)

3§ Den som har begdtt brott enligt denna lag doms vid svensk domstol dven om 2 kap. 2 eller 3§
brottsbalken inte dr tillimplig.

Bestdmmelser om krav pd tillstand att vicka dtal i vissa fall finns i 2 kap. 5§ brottsbalken. Lag(1999:267)

Forutom Kvinnokonventionens sd var incitamentet till lagstiftningen att en tidning 1979
publicerade uppgifter om att en svensk ldkare skulle ha genomfort kdnsstympning pé ett antal
invandrarkvinnor. Artikeln foljdes av en allmin debatt kring huruvida ingreppet, som da
kallades kvinnlig omskarelse, skulle betraktas som kulturell tradition och darfor tillatas, om

2 Thid

20



Kvinnlig kdnsstympning — om genomslagskraften hos internationella och nationella férbud

det skulle anses utgdéra misshandel eller forbjudas sirskilt. Regeringen valde det senare
alternativet, och riksdagen antog L med forbud mot omskdrelse av kvinnor.>® Under &rens lopp
har lagen foridndrats pa ett sdtt som speglar hur synen pé och kunskapen om kvinnlig
konsstympning utvecklats i Sverige.

I propositionen® till den ursprungliga lagen diskuterades inledningsvis huruvida befintlig
strafflagstiftning innebar att konsstympning faktiskt redan utgjorde ett brott. I sa fall skulle
speciallagstiftning inte vara nédvandig. Man kom fram till att de forordningar som styr
lakares och annan sjukvardspersonals arbete i sig forbjod samtliga former av kvinnlig
konsstympning. Medicinskt motiverade operationer ansdgs ddremot vara tillatet enligt
allminna rittsgrundsatser. Nagra ytterligare regler behovdes inte pa det medicinska omrédet.
Nar det géller privatpersoner som genomfor ingreppet stod det klart att det skulle anses utgdra
misshandel enligt Brottsbalken. Misshandel foreligger enligt Brottsbalken 3:5 nidr ndgon
“tillfogar annan person kroppsskada, sjukdom eller smdrta eller forsdtter honom i vanmakt
eller annat sadant tillstand” 1 3:6 ges att brottet skall bedomas som grovt om “gdrningen var
livsfarlig eller om gdrningsmannen tillfogat svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller
eljest visat sdrskild héinsynsloshet.” Kvinnlig konsstympning skulle alltsé i princip kvalificera
som misshandel eftersom ingreppet innebér att kvinnans kropp skadas av ndgon annan, och att
hon darfor tillfogas smirta och ménga ginger sjukdom. Den grova formen av brottet ansags
passa in pd vissa av operationerna, sérskilt infibulation, eftersom detta ingrepp per definition
ansags innebdra svar kroppsskada. Regeringen bedomde alltsé att sdrskilt infibulation men
dven andra mindre ingripande varianter kunde betraktas som grov misshandel. Man slog fast
att kvinnlig konsstympning var straffbart som misshandel redan fore lagens tillkomst. Att man
dndad valde att lagstifta sdrskilt berodde pa att man ville forhindra den s.k.
samtyckesprincipens verkningar. Enligt Brottsbalken 24:7 foreligger brott enligt 3:5-6 enbart
om girningen sker mot den utsatta personens vilja. Det dr endast frdga om brott om
”gérningen, med hénsyn till den skada, krankning eller fara som den medfor, dess syfte och
ovriga omstindigheter ar oforsvarlig”. Enligt prop. 1993/94:130 skall grinsen for
samtyckesprincipen dras mellan ringa och ordindr misshandel. Detta betyder att Brottsbalken i
princip hade accepterat mindre omfattande konsstympning, alltsd viss s.k. sunna, om
ingreppet utfors pa en myndig kvinna med hennes samtycke. Eftersom regeringen ville visa
sitt totala avstandstagande ifran ritualen beslot man sig for att anta en sérlagstiftning dar
samtyckesprincipen upphivdes helt. Alla typer av kvinnlig konsstympning blev alltsd att
betrakta som kriminella garningar utan mojlighet till undantag genom samtyckesprincipen.
Allménna principer ger dock att brottsoffret inte skall straffas &ven om hon skulle ha samtyckt
till stympningen. Vidare hade en tillimpning av Brottsbalken medfort att ordindr misshandel
hade mast anges for att kunna tas upp till atal. Kénsstympningslagen innebdr i stéllet att alla
former av stympning faller under allmiint 4tal. Aklagare kan alltsi utan anmilan ta upp mal
rorande samtliga typer av kvinnlig kdnsstympning.

En tungt vigande orsak till att man valde en speciell lag framfor Brottsbalken var att man
ville markera det svenska samhéllets avstandstagande ifrén kvinnlig kdnsstympning och den
kvinnosyn ritualen representerar. I propositionen hinvisades till Deklarationen for de
minskliga rittigheterna.>

3 Holmgqvist m. fl. "Kommentar till Brottsbalken - del 1”s. 147 ff
> Prop 1981/82:172
> Holmqvist m. fl. s. 147
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1§ ger att ingrepp i de kvinnliga yttre konsorganen i syffe att stympa inte far utféras. Hir finns
alltsa ett subjektivt rekvisit som innebér att den som genomfor ett ingrepp skall ha for avsikt
att stympa. I motiven klargdrs att samtliga varianter av kvinnlig kdnsstympning per definition
skall anses utforda med avsikt att invalidisera kvinnan. Det gér darfor aldrig att kringga denna
bestimmelse med hdnvisning till att man inte haft for avsikt att skada konsorganen. Av 1§
mairks dven att man aldrig kan exculpera sig med hjédlp av samtyckesprincipen, eftersom den
over huvud taget inte giller i sammanhanget. Paragrafen har sedan lagens tillkomst fordndrats
sa till vida att sjélva ingreppet sedan 1998 kallas kvinnlig kdnsstympning. Namnbytet gillde
dven lagens rubrik, och det genomfordes pa forslag av Kvinnovaldskommissionen i
utredningen “Kvinnofrid”.”® Motiveringen i propositionen var att man ville benimna
ingreppet med ett ord som talar om vad det verkligen innebidr, ndmligen stympning av
vasentliga organ. Female Genital Mutilation dr dessutom sedan 1990 den internationellt
vedertagna bendmningen.”’

2§ reglerar pafoljder for brott mot 1§. I samma propositionen som éndrade beteckningen av
brottet foreslog regeringen dven en skdrpning av straffskalan for brottet skulle skdrpas. Den
hade dittills motsvarat skalan som géller vid ordinér och grov misshandel. Man ansag brottet i
sig vara av sa allvarlig karaktér att ndgra formildrande omstindigheter 6ver huvud taget inte
borde kunna forekomma. Eftersom brottet begéds pé rituella grunder, syftar till att forstora
vasentliga kroppsdelar och i regel invalidiserar offret fysiskt och psykiskt foreslogs
utmonstring av botesstraffet ur straffskalan. Vidare foreslog man att straffet for ordinér
konsstympning i stillet for hogst fva ar skulle kunna ge hogst fyra ars fangelse. For grovt brott
rekommenderades att man skulle kunna domas till fangelse i mellan #vd och tio ar i stillet for
mellan eff och tio. Nair det géller de olika stadierna av brottet sa hade det innan 1998 enbart
den sé att sdga direkta gdrningen samt medhjilp till kdnsstympning varit straffbart. P& forslag
av Kvinnovéaldskommissionen foreslog regeringen i stillet att d&ven forsok, stimpling och
underlatelse att anméla brottet skulle bli straffbart. Samtliga forslag i propositionen antogs av
riksdagen.”®

3§ fanns inte i den ursprungliga lagen, utan trddde i kraft sa sent som 1 juli 1999.
Lagandringen har processrittslig karaktir och kom till frimst tack vare FN:s barnkonvention.
De stater som ratificerat denna dr som sagt under 2.1 bundna att vidta lampliga atgirder i syfte
att avskaffa traditionella sedvinjor som ar skadliga for barnet. I sin proposition™ foreslar
regeringen att kvinnlig kdnsstympning skall undantas ifrdn principen om dubbel straffbarhet.
Denna regel innebér att en person bosatt i Sverige som utomlands gér ndgot som enligt svensk
ritt dr straftbart, endast kan domas i svensk domstol, forutsatt att handlingen anses brottslig
ocksa i det land dér den skedde. Att undanta kvinnlig kdnsstympning ifran denna princip har
varit sdrskilt angelidget, eftersom det har forekommit att fordldrar tagit med sina dottrar
utomlands for att f4 ingreppet gjort i en stat dir det inte &r kriminaliserat. I och med
inforandet av 3§ &r det inte langre tillatet att kringga svensk rétt pa detta sitt. Nar man ldser
olika motiveringar till den svenska lagen ar det tydligt att man varit noga med att anpassa sig
till internationella regler. Sverige &r utan tvivel ett av de lander som vidtagit de stringaste och
mest omfattande &atgdrderna mot kvinnlig konsstympning. Kriminaliseringen av
konsstympning med upphdvandet av principen om dubbel straffbarhet ar i jimforelse med
atgirder 1 manga andra lander ovanligt langtgdende. Den svenska lagstiftningen maste sdgas
overensstimma vil med de internationella kraven.

*SOU 1995:60

" Hosken s. 31ff

¥ Prop 1997/98:55 s 98f
* Prop 1998/99:70
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2.2.2 Atgirder i andra stater

Majoriteten av staterna anvinder sig av befintlig strafflagstiftning for att hindra kvinnlig
konsstympning. Vissa har sdrlagstiftning men inte av lika ingripande art som Sverige.
Ytterligare en grupp saknar helt réttsregler med forbud mot ritualen. Hér foljer en redogorelse
for olika staters nationella rittsliga atgirder. Jag har av utrymmesskil valt ut ett fatal
afrikanska och vésterldndska stater och beskrivningen dr dessutom kortfattad. Dessa ldnders
historia ar individuella men enligt min bedomning &nda representativa for olika sorts
problematik kring kvinnlig konsstympning och rittsregler.

Afrika

I Etiopien ar 85% av kvinnorna konsstympade. Det etiopiska rittssystemet tilldt linge all
slags kvinnlig konsstympning. Detta trots att staten ratificerat Kvinnokonventionen och
Barnkonventionen. Landet var ldnge hart styrt av en regim som var mycket mén om att dolja
forekomsten av ritualen. Det har priaglats av hemlighéllande infor omvérlden. Nagra projekt
har genomfordes sedan mitten av 1970-talet men utan mérkbart resultat Det har ocksa varit
drabbat av krig och svélt, ndgot som har lett uppmérksamheten bort ifran lemlastningen av
kvinnor.”’ 1994°' skedde dock en radikal fordndring. I den etiopiska konstitutionen forde man
in en bestimmelse som garanterar kvinnor skydd av staten ifran skadliga sedvénjor och att
sedvinjor som orsakar kroppslig eller mental skada ér forbjudna.®

Fran att inte ha uppfyllt de internationella kraven alls gick alltsd Etiopien till att 4ndra sin
konstitution. Nagon motsvarighet finns inte i ovriga Afrika.

I Egypten har det funnits ett villkorat forbud mot en viss typ av kvinnlig kdnsstympning
sedan 1959, alltsa langt innan Kvinnokonventionen tradde i kraft. Forbudet var konstruerat s&
att endast likare men inte lekmédn tilldts att operera bort delar av klitoris. Utifran
klassificeringen ovan rorde det sig om en typ av s.k. sunna. Det innebar att Gvriga varianter
motsatsvis skulle tillatas, tvartom. 1996 forbjods ldkare och 6vrig personal fran att alls utfora
nagon slags kvinnlig konsstympning.®® Det var ldngt efter det att en rapport 1979 meddelade
att ungefar 80% av de egyptiska kvinnorna hade utsatts for excision. Rapporten uppgav vidare
att egyptiska sjukhus frekvent uppsoktes av familjer som skadat sina flickor s& grovt att de
behovde akut likarvard. Trots det var det fa av fallen som rapporterades vidare av lidkare. Av
de som trots allt anméldes uppgav rapporten att endast 30% utsattes for annan pafoljd an
reprimander ifrdn polisen. Sammanfattningsvis kan ségas att lagen haft avskrackande effekt sa
tillvida att manniskor genomfor ingreppen inom hemmets viggar. Man drar sig for att
uppsoka sjukhus om inte skadorna visar sig hota flickans liv. I praktiken tillimpas lagen
sédllan. Dess genomslagskraft har frimst varit officiell. D4 forekomsten av stympning och
eftervard har minskat pa sjukhusen har man tolkat det som att ingreppet minskat 6ver huvud
taget. Sa ar det inte. Trots att Egypten dr en jamforelsevis urbaniserad stat sa lever en stor del
av  befolkningen pa landsbygden, dédr kvinnlig konsstympning &r mycket vanligt
forekommande. Dessa manniskor saknar ofta utbildning och har svéart att bade nas av och
tillgodogora sig information om traditionens skadliga verkningar. Vidare ar det inte ovanligt
att dven vilutbildade manniskor ér positiva till ingreppet.** Om man jamfér med ménga andra
afrikanska stater har Egypten dock en fordel i att sjukvardssystemet ar relativt vl utbyggt,
vilket innebdr att informationskampanjer i media skolor, och liknande jidmte lagstiftningen

% Hosken s. 143 ff

%! Gunning s. 666

62 Coomaraswami & Kois s.191
% Gunning s. 665

% Hosken s. 131
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haft forhédllandevis god effekt. Darmed inte sagt att lagstiftningen verkligen fatt effekt. Om
man litar till de siffror som den egyptiska staten uppgav till den danska® i slutet av 1990-talet
sa vekar antalet stympade kvinnor ha sjunkit ifran 80% (enligt en egyptisk privat rapport fran
1981) till 40%.°° Detta r en enorm minskning. Egypten har en befolkning pé c:a 62 miljoner,
varav ungefir 31 miljoner kan antas vara kvinnor. Man bor ha i minnet att de bada
undersokningarna kan ha gatt till pa olika sétt och darfor givit sa olika resultat. Om man trots
det gér efter dem kan man dock konstatera att Egypten verkar har vidtagit bade réttsliga och
andra atgérder i enlighet med Kvinno- och Barnkonventionen, och att dessa har fatt en tydlig
effekt.

I Somalia finns ingen lagstiftning som forbjuder kvinnlig konsstympning. Somalia var
kolonialiserat fram till 1969. Sjilvstindigheten innebar forbéttrade villkor for kvinnor i
allménhet i ett relativt konservativt samhalle. Lagstiftning om jamlikhet infordes. Flickor fick
okat tilltrdde till skolor, mén tilldts inte ldngre att ha fler 4n en hustru, skilsméssa tilldts for
bada konen, lika dganderittsregler oavsett kon inférdes och giftermal innan 18 &rs alder var
inte ldngre tilldtet. Nér det giller kvinnlig konsstympning var situationen ddremot Iast.
Framfor allt pa landsbygden, d.v.s. dir stora delar av befolkningen lever var och ar det i
princip obligatoriskt att alla kvinnor &r infibulerade. Operationer utfordes ocksa obehindrat pa
nistan samtliga statliga och privata sjukhus. Inte forrdn efter en internationell konferens 1988
vidtog det somaliska hélsoministeriet &atgdrder, nidrmare bestimt beslutades att
sjukvérdspersonal och likare inte langre skulle tillatas att utfora infibulation. Under samma
tid inleddes dven ett projekt i samarbete mellan en somalisk och en italiensk
kvinnoorganisation. Med stdd av de bdda staternas regeringar etablerades ett huvudkontor i
Mogadishu och man inledde ett program i syfte att informera och samarbeta med olika
malgrupper, som kvinnor med inflytande i sina hembyar, religiosa ledare, medicinsk personal
och skolelever. Projektet sdg ut att fungera men avbrdts p.g.a. inbordeskrig. Bdde den
nationella och den internationella uppmérksamheten fokuserades darfor pa andra problem én
fragan om konsstympning.”” Problemet har sedan dess inte blivit konfronterat pd ndgot mer
kraftfullt sitt, vilket verkar vara signifikativt for den somaliska attityden. Inte minst mérks
detta genom att man avstatt ifran att ratificera Kvinno- och Barnkonventionen.

Somalia ar visserligen varken part till Kvinno- eller Barnkonventionen, men enligt det torde
anda foreligga ett krav pa handling enligt UDHCR. Sedan 1979 ér det officiellt konstaterat att
kvinnlig kdnsstympning utgor ett brott mot ménskliga rittigheter. Eftersom UDHCR har
kommit att betraktas som sedvanerétt &r det min slutsats att Somalia i egenskap av medlem i
Virldssamfundet dr bunden att forverkliga innehéllet i den deklarationen, eftersom det
numera ir klarlagt att konsstympning ar ett brott mot de ménskliga réttigheterna. Somalia bor
med andra ord inte forhalla sig passivt till det faktum att 98%"° av den kvinnliga befolkningen
ar konsstympade, néstan uteslutande p.g.a. infibulation. Det dr min uppfattning att denna stat
pa sedvanerittslig grund ar forpliktigad att ateruppta projekten mot konsstympning.

Under den tid d4 Kenya administrerades av Storbritannien gjordes misslyckade forsok av
britterna att séitta stopp for kvinnlig konsstympning. S& tidigt som 1906 forsokte skotska
kyrkan infora ett forbud, men utan resultat.” Inte forran 1982 skedde en verklig forandring,
atminstone rattsligt sett. Sedan dess dr alla former av kvinnlig kdnsstympning straffbara tack

50U 1999:3

% Hosken s. 395

" Hosken s. 114 ff Dorkenoo s. 118
% Ibid

% Gunning s. 664
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vare ett dekret ifran den ddvarande presidenten. Hans kraftfulla reaktion kom efter att han fatt
rapporter om att ett stort antal flickor dorr vid en kollektiv ”ceremoni”, och det ledde till stor
nationell och internationell uppmirksamhet kring landet och generellt kring kvinnlig
konsstympning. De kenyanska sjukhusen tilléts inte lingre genomfora konsstympning, nagot
som innan dess skedde regelbundet. I Kenya finns Afrikas dldsta kvinnordrelse, vilken har
stor anslutning dven pa landsbygden. Organisationen har sedan lagens tillkomst forsokt att fa
till stand ett effektivt arbete mot ingreppet, men p.g.a. att Kenyanska makthavare haft en
tendens till hemlighetsmakeri stotte man linge pa hinder. Aven representanter inom
organisationen forsokte ddlja situationen for att kunna visa upp en bra fasad internationellt. Ar
1990 péborjades sa tillslut ett projekt dir man kom fram till att 90% av kvinnorna var
konsstympade. I Kenya bor fyra olika folkgrupper. Av dem &r den gruppen drabbad av
infibulation medan 6vriga i varierande mén praktiserar excision eller introsision. I arbete har
man riktat in sig pa att lyfta fram de tva folkgrupper som ar mindre benédgna att konsstympa
sina kvinnor som en typ av forebild for de andra.”

Som det ser ut nu dr det min beddmning att Kenya har uppfyllt sin internationella forpliktelse
formellt, men att man under lang tid ignorerade att forverkliga lagstiftningens mal i realiteten.
Liksom i 6vriga fall dr det svart att avgdra vad som ér tillrickliga atgérder i en enskild stat.

I Sudan ar omkring 89% av kvinnorna infibulerade. Staten har ratificerat Barnkonventionen
men inte Kvinnokonventionen. I Sudan fanns emellertid redan 1946, alltsd innan UDHCR
savil som Kvinnokonventionen antogs, en lag som kriminaliserar infibulation men tillater
ovriga sorters konsstympning. Enligt den kan den som utfort operationen fa upp till sju ars
fangelse. Lagen kom till genom den brittiska kolonisationens &tgédrder och fick i1 princip
motsatt effekt jamfort med vad man hade avsett. 1 stdllet for att hindra att kvinnor
infibulerades 6kade operationerna oerhort under perioden fore det att lagen skulle trada i
kraft. Nar den lagen vél blivit gidllande uppstod enorma demonstrationer mot de arresteringar
som skett. Det visade det sig rétt snart att manniskor i s gott som ofordndrad utstrackning
fortsatte att infibulera sina déttrar.”' I praktiken har lagen sedermera anvinds vildigt séllan
och behandlas i princip som om den vore obsolet. Detta har anvénts som argument for att
infibulation skulle vara en kulturell sedvidnja som inte kan kuvas genom juridiska atgéirder.
Det ar viktigt att ldgga mairke till att andra ingrepp dn infibulation faktiskt betraktas som
lagliga. Hér finns en svaghet. Den som gor sig skyldig till infibulation torde for att rddda sitt
skinn hivda att han eller hon inte har genomfort infibulation utan en laglig operation. Kritiker
har vidare hdvdat att lagen enbart gjorde den sudanesiska befolkningen mer positiv till
infibulation eftersom den skapades av en kolonialmakt och alltsd symboliserade vésterlandskt
fortryck. Samtidigt innebar lagen att kvinnans underordning i det sudanesiska samhéllet
ifrdgasattes for forsta gangen i Sudans historia genom att kvinnlig konsstympning faktiskt
behandlades som ett problem. Den instdllningen var helt ny. Manga sudaneser var och &r éin i
dag 6vertygade om att konsstympning &r ndgot nddvéndigt som tillimpas over hela virlden.”
Aven situationen i Sudan har forsvarats av inbordeskrig och brist p4 pengar.”

Trots att Sudan har ratificerat Kvinno- och Barnkonventionen har man ingen lag som
forbjuder konsstympning kategoriskt, utan endast en som kan kringgés och som i praktiken
inte anvinds alls. En 6vervildigande majoritet av kvinnorna ar foga dverraskande ocksa
infibulerade. Detta ser jag som att Sudan inte har uppfyllt sin internationella forpliktelse att

" Hosken
" Gunning s. 664
2 Hosken
3 Hosken
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tillhandahalla lagstiftning och vidta andra effektiva &tgérder. Staten skall kunna hallas
ansvarig for konsstympningen av sina kvinnor, eftersom man inte forebyggt eller forhindrat
konsstympning eller tillhandahallit effektiv lagstiftning.

Vést

Réttfardigande pa kulturell grund har tappat allt mer fotféste i vdst. De flesta staterna har
forbud mot kvinnlig kdnsstympning. Vanligast &r att man anvinder sig av sin befintliga
straffrétt. Till vastvarlden rdknar jag som sagt inledningsvis de s.k. i-linderna. Héar har
situationen en annan karaktir, eftersom kvinnlig konsstympning blivit ett problem forst pa
senare tid", frimst genom flyktingstrommar fran Afrika. Det finns tydliga tecken som talar
for att kvinnlig kdnsstympning genomfors dven i vist. [ exempelvis Frankrike har flera fall
rapporterats, bland annat ett dir en liten flicka, tre manader gammal, frdn Mali forblodde efter
att ha blivit lemldstad av en s.k. omskérare. Court de Cassation har slagit fast att alla former
av kvinnlig kdnsstympning samt medhjélp, stimpling och forberedelse dértill &r straffbart.
Beslutet kom 1983 med stdd av den regel i den franska strafflagstiftningen som kriminaliserar
misshandel som resulterar i ”stympning, amputation eller berévande av lemmar, blindhet,
forlust av ett 6ga eller annat permanent funktionshinder eller déden”. > En gruppering
franska feminister har kritiserat lagen for att drabba de s.k. barnmorskorna som sé att sdga
sjdlva ar offer for den mangtusenériga indoktrineringen av kvinnor till att delta i ritualen. Man
menar att redan socialt och ekonomiskt utsatta flyktingkvinnor straffas for att dova det
visterlindska daliga samvetet.”®

Forutom Sverige sd ar Storbritannien det enda landet som har en speciallagstiftning mot
kvinnlig konsstympning. Den har funnits sedan 1985 och forbjuder samtliga former av
kvinnlig kénsstympning. Straffskalan stricker sig upp mot fem ar. An sé linge har ingen
domts for brottet.”” Nagon motsvarighet till den svenska lagens §3 finns emellertid inte. Det
ar alltsa fortfarande mojlighet att utfora ingreppet i en stat dir det ar tillatet och undgé pafoljd
enligt brittisk ritt.”® T USA giller olika regler i olika stater. I Kalifornien hade en man fran
Eritrea skurit bort klitoris med en fickkniv pa sin tredriga dotter. Eftersom konsstympning inte
ar forbjudet 1 Kalifornien varken enligt strafflagstiftning eller sociallagstiftning kunde inga
rittsliga eller andra atgérder vidtas mot mannen. I Nederlinderna ér kvinnlig konsstympning
inte tillatet, men innan beslut om forbud fattades utfirdade Hilsovardsministeriet en rapport
dér lakare rekommenderades att utfora lindrigare konsstympning pé de patienter som Onskade
det. Argumentet var att man ville undvika onddiga skador eftersom kvinnorna oavsett
gillande ritt antogs beredda att genomgs ingreppet.

I dagsldget har alltsé relativt manga afrikanska och andra stater olika typer av lagstiftning
emot kvinnlig konsstympning. Numera finns ingen stat vars officiella instéllning &r att man
forsvarar ritualen. Det har under de tjugo senaste dren skett en attitydforédndring hos manga
regeringar, vilket inte minst mirks av den stora anslutningen till Barnkonventionen. Anda
finns det som dr parter till Barn- eller Kvinnokonventionen, men som fortfarande inte har
nédgot rattsligt forbud mot foreteelsen. De skall héllas ansvariga for konsstympningen av sina
kvinnliga invanare.

™ Det har funnits motsvarigheter till kvinnlig kénsstympning &ven i vést. Se vidare i kapitel 5.
7 Coomaraswami & Kois s. 191

76 Gunning s. 673

A a.s. 672

™ Coomaraswami & Kois s. 191

™ Gunning s. 676
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o Kvinnliq konsstympning i Afrika — lagstiftning och procentandelar

Foljande tabell kompletterar del 2.2.2.

Land KKS straffbart KKS lagligt Kvinnokonv  Barnkonv % stympade kv
Benin X Ratificerad Ratificerad 30
Burkina Faso X Rat Rat 70
Centralafr Rep X Ej ratificerad | Rat 10
Djibouti X Ej rat Rat 98
Egypten X Rat Rat 40 - 55
Elfenbenskusten X Rat Rat 40
Eritrea X Rat Rat 80
Etiopien X Rat Rat 85
Gambia X Rat Rat 79
Ghana X Rat Rat 30
Guinea X Rat Rat 60
Guinea-Bissau Rat Rat 40
Kamerun X Rat Rat 15
Kenya X Rat Rat 50-90
Liberia X Rat Rat 50
Mali X Rat Rat 80
Marocko X Rat Rat Uppgift saknas
Mauretanien Ej rat Rat 50
Niger X Ej rat Rat 20
Nigeria X Rat Rat 40
Senegal Rat Rat 20
Sierra Leone X Rat Rat 90
Somalia X Ej rat Ej rat 98
Sudan X (Sunna) | Ejrat Rat 89
Tanzania X Rat Rat 10
Tchad Rat 60
Togo X Rat Rat 12-30
Uganda X Rat Rat 5

Procenttalen baseras pa uppgifter fran respektive stat™ ér ibland ligre 4n de siffror som olika

forfattare uppger.”’

Antingen beror detta pa att antalet konsstympade kvinnor har minskat

(tabellen ar ifrdn 1999 och bockerna ifrdn mitten av 1990-talet) eller pd att ndgon av
uppgifterna ar felaktiga.

I Nigeria, Tanzania och Togo &r lagstiftning mot Kvinnlig kdnsstympning enligt uppgift att

. . . .4 87
viinta inom en viss framtid.®

%0 Ds. 1999:3 s. 10
8 Dorkenoo s. 88f
82 Ds. 1999:3 5.10
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3 Reglernas genomslagskraft

3.1 Genomslagskraft hos internationella bestammelser

Trots att konsstympning alltsd sedan 1950-talet varit ett internationellt kdnt problem och
fastéin det sedan tjugo ar tillbaka finns regler och handlingsprogram att tillgd kvarstar faktum
att mellan 100 och 130 miljoner kvinnor ar kdnsstympade runt om i virlden. Varje ar kommer
nya rapporter om ritualens fortsatta utbredning. Man rdknar med att omkring tva miljoner
flickor riskerar att stympas varje ar.*> Med tanke pa hur linge diskussionen kring ritualen
pagéatt och hur mycket kraft som trots allt har lagts ned pa réttsliga och andra atgérder ter sig
situationen nérmast absurd. Syftet med detta kapitel dr att analysera varfor operationerna trots
forbuden fortsdtter att existera. Annorlunda uttryckt koncentreras kapitlet pd reglernas
genomslagskraft. Ndrmast kommer Kvinnokonventionens effektivitet att tas upp.
Konventionens utformning och beteendet hos dess parter har kritiserats i den feministiska
rittsliga debatten. Ofta riktar sig kritiken ytterst emot hela det internationella réttssystemet.
Kritiken mot Kvinnokonventionen och dess parter gar inte séllan ut pé att parterna pa olika
sitt kan kringgad konventionens syfte trots att de ratificerat den. Vidare kritiseras dess
utformningen for att bidra till att endast formell men inte reell jamlikhet kan dstadkommas.*
En for kvinnor negativ sida av konventionen har visat sig vara parternas mdjlighet att
reservera sig 1 strid med Kvinnokonventionens syfte utan att detta far vidare kdnnbara
konsekvenser. Innan jag gér in pd hur det hela hdanger ihop foljer forst en kort beskrivning av
hur det folkrittsliga systemet med reservationer fungerar.

Den internationella rétten bygger till stor del pa Statssamfundets konsensus. Dir finns alltsa
ingen central lagstiftningsmakt, utan ratten utvecklas genom staternas samtycke. Vanligen
uttrycks detta genom att de ratificerar internationella traktater. Ett sirdrag hos multilaterala
avtal® 4r att de medger att staterna reserverar sig emot vissa delar av avtalsinnehallet och
dnda rdknas som parter till konventionen i fraga. Forutsittningen for en reservation ar att den
inte far strida emot en specifik bestimmelse i eller emot sjdlva syftet med traktaten. Strider
den mot syftet dr den otillaten enligt Wienkonventionens artikel 19. Artikeln motsvaras av
artikel 28 (a) i Kvinnokonventionen. Om en stat anser att en reservation strider mot syftet kan
den reagera genom att ldmna en protest. D& kan den protesterande rdkna den reserverande
staten som icke part till konventionen om den protesterande uttrycker att det skall vara foljden
av protesten. En protest kan ocksa fa till f61jd att endast en del av traktaten, d.v.s. artikeln som
reservationen riktas emot, inte géller mellan parterna. Om annan stat anser att reservationen
ar tillaten eller accepterar den trots felaktigheten kan staten ifrdga uttrycka sitt
godkannande™uttryckligen eller passivt.?’

%3 Coomaraswami R. & Kois L.M "Violence Against Women” s. 190

¥ Lerwall L. “Forbud mot kénsdiskriminering i internationell ritt” s. 9

% Det dr endast mojligt att reservera sig mot multilaterala, alltsd traktater med fler 4n tvé stater som parter.
Wallace s. 229

% Ibid

7 Om en part inte protesterar inom 12 ménader efter att ha fatt kinnedom om reservationen riknas det som att
reservationen accepteras.
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3.1.1 Kritik mot Kvinnokonventionen

Angaende Kvinnokonventionen har det visat sig att parterna har ldmnat ett stort antal
reservationer i strid med dess syfte. Syftet ar att eliminera konsdiskriminering av kvinnor
vilket framgér av namnet pa konventionen, av preambeln och av dess artikel 2. 1989 kunde
22% av reservationerna anses strida mot syftet. 1998 gillde detta s& mycket som nira en
tredjedel.” framgér bade av konventionens namn och av dess artikel 2. Jimfort med andra
konventioner ir det en hog siffra.” Som kontrast kan man konstatera att méngden protester &r
liten och alltsa inte korresponderar emot de ménga tvivelaktiga reservationerna. Ingen av
protesterna innebdr att den protesterande staten helt upphor att betrakta den reserverande som
part. Nir det giller artikel 5a finns en enda reservation. Den dr ldmnad av Indien, som
forbehéller sig mojligheten att franga artikeln om man anser att den inkrdktar pa icke-
ingripandeprincipen (i privatlivet). Eftersom reservationen innebér att Indien tar sig ritten
behandla kvinnor och mén olika genom att acceptera skadliga tillgrepp pa kvinnor dr det min
beddmning att reservationen innebdr diskriminering p.g.a. kon och alltsd stér i strid med
syftet. Just kvinnlig konsstympning existerar inte i Indien, men ddremot forekommer
exempelvis dnkebrianning’ och dremord dir. Reservationen har endast bemétts av protester
ifrén ett fatal av parterna.

En relevant fraga i sammanhanget ar varfor protesterna lyser med sin franvaro 1 s hog grad.
En forklaring ar att staterna har olika uppfattning av vad som utgor en otillaten reservation.
Deras helhetssyn pd Kvinnokonventionen skiljer sig 6ver huvud taget fundamentalt at. Det
marktes tydligt mellan dren 1986 och 1989, dé en intensiv debatt padgick om konventionen
(trots att den redan hade trétt i kraft). Staterna grupperade sig grupper dir de tva storsta
formade varandras motpoler. En grupp bestod av stater som ville se konventionen som en typ
av deklarativt, vigledande instrument. Har fanns frédmst linder med islam som statsreligion.
De ville lata Kvinnokonventionen vara sekundér i forhallande till den muslimska rétten sharia,
vars familjeritt helt klart gar emot konventionen®”. Staterna anklagade dokumentet for att vara
anti islam.” Eftersom dessa stater alltsi endast betraktade Kvinnokonventionen som nigot
slags motsvarighet till ramlagstiftning var deras bedomning att 4ven mycket langtgaende
reservationer kunde tilldtas. Man motiverade detta synsétt med att konventionen behandlar
“kulturellt kénsliga” sporsmal och att staternas suverénitet darfor maste fa lysa igenom den
nationella implementeringen.” I klarsprik betydde detta att man ville ha méjlighet att tillata
diskriminering av kvinnor nér det passade. En motsatt asikt stod bland andra de nordiska
landerna for. Sverige har till sina protester lagt f6ljande, for gruppen representativa uttalande
(nerkortat):

”

.. the reason why reservations incompatible with the object and purpose of a treaty are not acceptable is
precisely that otherwise they would render a basic international obligation of contractual nature meaningless.
Incompatible reservations, made in respect of the Convention on the Elimination of all forms of Discrimination
Against Women, do not only cast doubts on the commitments of the reserving state to the object and purpose of
the Convention, but moreover, contribute to undermine the basis of the international contractual law...”.”

% Clark B. "The Vienna Convention Reservations Regime and the Convention on Discrimination of Women” s.
283.

¥ Lerwall s. 13

* Clark s. 283

! Coomaraswami & Kois s. 179

2 An-Na'Im A. A. "State Responsibility to Change Religious and Customary Law” s. 182

” Clark s. 284

A a.s. 286f

% Uttalandet aterfinns i anslutning till konventionen. Se www.unhcr.ch/refworld/legal/instruments/discr_e.html
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Sverige horde alltsd till de stater som ville betrakta Kvinnokonventionen som vilket
multilateralt avtal som helst, och darfor folja dess innehéll strikt och inte som om det vore en
retorisk deklaration. Parterna lyckades emellertid inte komma fram till en tydlig gemensam
16sning. Det ndrmaste man kom var ett uttalande ifrdn den kommitté som Overvakar
konventionens nationella implementering. Dar sades neutralt att staterna skall respektera och
folja artikel 28 (a), ndgot som man kan tycka borde vara sjdlvklart enligt den allmdnna
réttsprincipen pacta sunt servanda.’®

De manga otillatna reservationerna och instillningen till Kvinnokonventionen tyder enligt
min mening ytterst pa bristande respekt for de ménskliga réttigheternas etablerade plats den
internationella ritten. De omfattande reservationerna paverkar konventionens integritet pa ett
mycket allvarligt sitt.”” Den littsamma attityden hos vissa stater innebir inte bara att dessa
rattigheter forringas utan dessutom att kvinnors tillgang till de ménskliga rittigheterna
ignoreras speciellt. Vad denna ignorans beror pa kan forklaras mot bakgrund av den
internationella ritten i stort. Om man betraktar den internationella juridiken som en spegling
av ett visst slags virderingar kan man forklara rétten som strukturellt betingad. I en miljo dar
grundinstéllningen till exempel ar ”6ga for 6ga, tand for tand” kommer troligen dodsstraff att
utgora pafoljden pd mord, liksom att man enligt grundtanken pa alla minniskor som lika
mycket virda sannolikt kommer att sl& fast ett antal basala ménskliga rittigheter. Ritten
gestaltar en samhiéllelig vardenorm. I och med att man i folkritten alltsé slar fast att alla
mainniskor, oavsett exempelvis kon, har samma rittigheter, kan man tycka att verkligheten
rimligen borde f6lja en normen om ménniskors likhet. I stdllet har det visat sig att teori och
praktik inte stimmer dverens. Kvinnor har enligt olika dokument samma rittigheter som mén.
I verkligheten diskrimineras de emellertid just for att de dr kvinnor. Hér ar det alltsd skillnad
mellan formell och reell jamlikhet. En forklaring till detta &r att endast vissa av folkréttens
grundvirderingar dr forkroppsligade i skrift. De som finns men som inte dr nedtecknade
paverkar icke desto mindre underfOrstatt riattens praktiska genomslag. I den internationella
ritten har den underforstddda utgangspunkten att de ménskliga réttigheterna baseras pa
maskulina normer. Folkritten och de manskliga réttigheterna har traditionellt sett skapats av
min med tanke pa mins typiska forutsittningar.”® Detta &r alltsd inget som sigs i ndgon
konvention, men tanken pa mannen som allmingiltig ménniska nérvarar underforstatt, och
styr juridikens reella utslag. Aven om kvinnor formellt sett omfattas i samma utstrickning
som min si passar ritten i realiteten sdmre in pa kvinnors typiska behov d& den outtalat &r
anpassad till mins. Kvinnofragor osynliggors och maste belysas speciellt for att fa plats i det
internationella sammanhanget. Detta skulle kunna vara en forklaring till varfor konsneutrala
regler som borde ticka ett visst problem som foretrddesvis drabbar kvinnor i praktiken visar
sig vara otillrdckliga och darfor maste kompletteras eller ersdttas av specialbestimmelser som
explicit syftar till att tackla det aktuella problemet. Ett exempel pa denna systematik ar hur de
konsneutrala ménskliga réttigheterna har kompletterats av Kvinnokonventionen, som alltsa
utgdr en typ av sarreglering. Det har visat sig att de manskliga rittigheterna endast ar formellt
jamlika. Kvinnokonventionen har skapats for att uppna reell jamlikhet.

Trots att Kvinnokonventionen alltsé innebar ett erkdnnande av att den befintliga rétten inte var
fullgod har konventionen misslyckats med att astadkomma jadmlikhet i praktiken. De
omdebatterade reservationernas legitimitet dr en del av denna kritik. De riskerar att
fragmentisera dokumentets innehall d& det ser olika ut for olika parter, vilket i forldngningen

96
Clark

%7 Bayefski A.F. “General Approaches to the Domestic Application of Women's International Humanitarian

Rights law” s. 352

% Lerwall s. 10
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kan vara en anledning till att genomslagskraften hos hela konventionen forsvagas.” En sadan
utveckling resulterar i forlust av trovirdighet. Den elasticitet som finns i reservationssystemet
gor Kvinnokonventionen dppen for tolkningar och dirmed missbruk. Over huvud taget kan
man kalla konventionens sprak for relativt neutralt och dirmed tdjbart. Uttrycken
“traditionella sedvénjor” respektive “lampliga atgiarder” i artikel 5 (a) kan tas som exempel.
Man konstaterar inte ndgonstans i konventionen att ’sedvédnjorna” faktiskt utgor ett brott mot
de méinskliga réttigheterna. Inte heller stélls nigra uttalade krav pa att de atgérder staterna
skall vidta skall vara lika med rittsligt forbud eller kriminalisering.'® Att sla fast nigot sddant
hade utan tvekan givit artikeln en mer exakt karaktdr, men ocksd ett politiskt laddat
stéllningstagande.

En fara med specialbestimmelser, som Kvinnokonventionen, &r att man vid
rattstillimpningen riskerar att forringa betydelsen av den frdga som specialreglerna skall
virna om, i stillet for att behandla den extra uppméarksamt. Det d4r med andra ord inte sikert
att man uppnar jamlikhet bara for att man skapar specifika regler for kvinnor. I sa fall hade
Kvinnokonventionen inte varit foremal for s mycket diskussion. Forutom att det krdvs
specialreglering for kvinnor sd maste dessa regler tydligen ha en viss form for att uppna
verklig likabehandling.

Att den konsneutrala riatten underforstatt ar till for mdn medan kvinnors typiska behov av
skydd éterfinns i speciallagstiftning kan ses som ett uttryck for isdrhdllandet av konen.
Kvinnor och mén lever och verkar i olika vérldar, praktiskt och mentalt. Med isdrhallandets
logik foljer generellt en 6verordning av mén och deras angelidgenheter och en underordning av
kvinnor och deras. Darmed kommer rétten liksom andra samhéilleliga foreteelser att praglas av
ojdmlik maktfordelning. Maskulin juridik skiljs ifrdn feminin och tillskrivs storre betydelse.
Trots att det skapas specialregler for att forbéttra kvinnors situation kan det alltsd bli sd att
kvinnor kommer till korta déarfor att “deras” regler har separerats ifrdn och anses
underordnade de neutrala, outtalat maskulina. Risken med sérreglering for kvinnor ar alltsé att
man fastnar i dilemmat att stodatgarden far motsatt effekt och marginaliserar det problem som
skulle 16sas.'”" Detta mdnster kan vara en anledning till att Kvinnokonventionens reella effekt
visat sig bristféllig. Eftersom den faktiskt dr utformad efter andra dokument for ménskliga
riattigheter bygger den pa en jimlikhetstanke dér kvinnor skall uppna likhet med mén. Man
brukar kalla denna teknik for liberal feministisk teori. I praktiken dr den inte tillracklig for att
astadkomma reell jamlikhet.'"*

Generationer och sférer

De maénskliga rattigheterna dr som sagt konstruerade efter vésterlandska, liberala ideal. Forsta
gingen de kom till uttryck i modern historia var som sagt i kapitel tva i FN-stadgan, och
sedan genom UDHCR. Hir réknas réttigheterna upp utan att explicit klassificeras eller
rangordnas i forhallande till varandra. De ser ut att vara en enda enhet. Emellertid anses de i
praktiken tillhora olika generationer.'” Den liberala ldrans rittighet dr fokuserad pa
forhéllandet mellan stat och individ. Man skyddas ifrdn dvergrepp av staten och man kan som
enskild stilla krav pa densamma.'™ En grundprincip for statsmakten ir att inte ingripa i
privatlivet. I tvd konventioner fran 1966 som kompletterar UDHCR é&r generationerna
uttalade. I Covenant on Civil and Political Rights é&terfinns den s.k. forsta generationens
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méinskliga rittigheter, och d& avses bl a rétten till liv. De brukar anses vara “negativa”
eftersom de garanterar frdnvaro av nagot, ndmligen dvergrepp av staten. Andra generationens
rattigheter finns 1 Covenant on Economical, Social and Cultural Rights. Konventionen
omfattar bl. a. ritten till hédlsa och arbete. Uppdelningen av réttigheterna i generationer utgar
emellertid ifrdn maskulina erfarenheter och missgynnar darfor i allmanhet kvinnor.'” De
politiska réttigheterna har med andra ord tilldelats hogre réttslig dignitet 4n de sociala. Mén
drabbas generellt sett drabbas av kridnkningar av politiska réttigheter oftare 4n kvinnor, medan
kvinnors typiska livsmonster gor att de utsétts for brott mot sociala réttigheter. Den juridiska
rangordningen av generationerna far till foljd att de ménskliga rittigheterna blir foremal for
inbordes jamforelse i stillet for att ses som en helhet. Uppdelningen utgor ett isdrhallande av
en feminin och en maskulin sfir, som blir till en typ rittsliga motpoler. De konkurrerar
inbordes. De politiska rittigheterna framstar som viktigare dn de sociala. Det uppstar en
situation som i forldngningen gynnar mén respektive missgynnar kvinnor.

Det dr dokumenterat att vald i hemmet dr ndgot som genomgéende drabbar kvinnor, oavsett
nationalitet, kultur eller klass. Vald i hemmet innebér i s gott som alla fall méns misshandel
av kvinnor. Det ér friga om ett maktutdvande som immuniserats ifrdn och av statsmakten. '*°
Det ror sig emellertid inte om miljarder av oberoende brak emellan makar, utan om ett brott
som i forldngningen &r en del i ett globalt fortryck av kvinnor som grupp. Detta 6vergrepp
mot kvinnors minskliga rittigheter, rétten till liv, hidlsa och kroppslig integritet, begés i det
enda utrymme dér kvinnor har ndgon storre makt, nimligen i hemmet.'”” Med andra ord sker
valdet i den s.k. privata sfaren.

Kvinnokonventionen har konstruerats efter de klassiska dokumenten pad omradet ménskliga
rattigheter och omfattar frimst saddana rittigheter som hanfors till andra generationen.
Eftersom de traditionellt angar staten i mindre man péverkar det staternas forhallande till
Kvinnokonventionen. Indiens reservation mot artikel 5 (a) dr ett exempel. Man anser sig bara
bunden av konventionen s ldnge den inte ber6r det man réknar till den s.k. privata sfaren. Till
den offentliga sfaren rédknas sadant som statsmakten har att géra med. Till den privata hor
tviartom det som enbart berdr privata réittssubjekt. P4 den offentliga arenan forekommer alltsa
interaktion mellan stat och individ, medan sddant som sker i det privata enbart angér enskilda.
Uppdelningen ar folkrittsligt vedertagen och existerar sé att sdga parallellt med indelningen i
generationer. Eftersom de politiska ménskliga rittigheterna tar sikte pa forhallandet mellan
individ och stat dr de enbart relevanta i den offentliga sfiren. Hir kan en privatperson alltsa
aberopa de minskliga réttigheterna, men nér det géiller 6vergrepp i den privata sfiaren &r det
inte mojligt. Tanken pa olika sférer skapar liksom uppdelningen i generationer ett kategoriskt
tinkande dir tvd enheter spelas ut emot varandra. Sfiarerna hills isdr, betraktas som ett
motsatspar och utgdr ddrmed en dikotomi. Outtalat kopplas den till dikotomin maskulin -
feminin. Med denna fSljer den hierarkiska uppdelningen.'” Den offentliga sfiren anses
juridiskt relevant, och ddrmed 6verordnad den privata. Konsekvensen blir att typiska hot mot
kvinnors minskliga rittigheter stiills utanfor den rittsliga spelplanen. Overgrepp mot kvinnor
tolereras med hanvisning till att de manskliga rittigheterna inte omfattar vad som sker i det
privata. Trots att kvinnor har lika mycket ritt till liv och hélsa som mén ar det véald kvinnor
tenderar att utséttas for en privat angeldgenhet som staten inte befattar sig med. Genom
isolering av det privata frdn kontakt med staten utestings kvinnor systematiskt ifran
mojligheten att utnyttja det skydd de formellt ar berattigade till.
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Det sedan ldnge styrande séttet att tidnka i folkrdtten har alltsd varit kontrasterande och
rangordnande. Feminint forknippade begrepp kontrasterar mot maskulina dito. De senare
prioriteras pé bekostnad av de forra. Kvinnokonventionen och dess kusin,
Kvinnodeklarationen, som per definition kopplas samman med det feminina, medfor dock ett
alternativt sétt att tdnka, och en mojlighet till fordndring. Deklarationen definierar faktiskt
vald som sker i den privata sfaren som likvirdet med véld i den offentliga. Den tvingar vidare
staterna att ta ansvar for vdldet och forbjuder dem att exculpera sig med hdnvisning till
kulturella traditioner.'” Om staterna alltsa héller sig till gillande internationell rétt s& borde
Kvinnokonventionen redan ha slagit igenom sa tillvida att staterna infort forbud mot vald i
den privata sfiren. Deras aterstdende plikt borde sedan vara att se till att enskilda ménniskor
lyder gillande rétt. Verkligheten dr annorlunda. Sverige ar en av de fa stater diar misshandel i
hemmet dr ett brott. Majoriteten av staterna har alltsa bade en skyldighet att lagstifta och att fa
méinniskor att efterleva reglerna.

Kultur — férestéliningar hos stater och enskilda

Det finns ingen generell grans for vad som skall anses tillhora respektive sfar. I stéllet varierar
skiljelinjen fran stat till stat. Ett aterkommande drag ar icke desto mindre att kvinnors typiska
behov, oavsett vilka de rékar vara i olika kulturer, inte kan tillgodoses i samma utstrdckning
som maéns, eftersom staterna tenderar att betrakta kvinnors problem som tillhérande den
privata sfairen. Vald i hemmet, dr som sagt i realiteten lika med véald utovat av man mot
kvinnor. Brottet dr typiskt hot mot kvinnors hélsa och liv, men angér dnda inte staterna. De
skyller ofta sin ignorans dessa brott emot kvinnors ménskliga réttigheter pa inhemsk kultur.
Ater igen ir den indiska reservationen mot artikel 5 (a) exemplifierande. Aven om ingen av de
stater dir kvinnlig kdnsstympning praktiseras har reserverat sig emot den artikeln, sa har
motsvarande argument anforts till forsvar for detta ingrepp. Som bekant pagick under
omkring 30 ar en diskussion inom FN dér inte bara representanter for konsstympande stater
utan dven visterlandska dito menade att stympningarna inte kunde klassificeras som brott mot
ménskliga rattigheter da de var kulturellt betingade.

Har finns dnnu ett perspektiv igenom vilket man kan kritisera de ménskliga réttigheterna. De
bygger inte bara pa en struktur dar det maskulina utgér normen. Dértill 4r normen vit,
vasterlandsk, kristen/judisk, vilutbildad och heterosexuell.'’® Man har i tredje véarlden
ifrdgasatt de internationella ménskliga rittigheternas universella legitimitet. S.k. kulturell
relativism kretsar kring tanken att ménskliga réttigheter kan se olika ut i olika kulturer.
Vistvirlden kan kritiseras for att ta sina referensramar for givna och forcera dem pa resten av
viarlden. Da uppstir problem som de man kunnat utlisa av reservationerna till och
diskussionen kring Kvinnokonventionen. Lika vdl som att kvinnor utestings ifrdn den
internationella riatten for att den grundas pa maskulina normer sa stings tredje vérlden ute for
att normen for manskliga réttigheter ar vasterlaindsk. Med det inte sagt att feministisk kritik &r
forenlig med kritik frén ickevést bara for att de bada vénder sig emot folkréttens struktur. Det
man kallar for kultur 4r ndmligen synnerligen ofta olika former av vdld som utovas mot
kvinnor i den privata sfaren. Det betyder att den kritiken maste gilla bade den maskulina,
visterldndska normen i folkratten och mot tredje vérldens réttfardigande av vald mot kvinnor
inom hemmets viggar.

I Afrika finns ett gemensamt dokument for staterna dér kallat African Charter of Human and
Peoples rights. Det tridde 1 kraft 1996 och har de internationella dokumenten, déribland
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Kvinnokonventionen som forebild. Dess andemening Overensstimmer i princip med dessa
handlingar. En likabehandlingsprincip stipuleras liksom de basala ménskliga fri- och
rattigheterna. Det finns emellertid visst utrymme for tolkning dér stadgan hénvisar till
afrikanska traditioner. Om stadgan tolkas utan sammanhang skulle det kunna innebéra att
kvinnofortryck rattfardigas med réttsligt stod. Nu dr det emellertid s& att den afrikanska
konventionen alltid skall korrespondera emot de internationella dokumenten. Den skall alltsa
tolkas i ljuset av Kvinnokonventionen.""" Att denna rittsliga samverkan fungerar ar av
biarande betydelse for att afrikanska kvinnor skall garanteras skydd mot dvergrepp med
kulturellt rattfairdigande. Eftersom afrikansk sedvénja traditionellt sett har innefattat mannens
dominans &ver kvinnan pa ett eller annat satt dr det oerhort centralt att de afrikanska staterna
ser till att anpassa inhemsk juridik till den afrikanska stadgan pa just det sitt som ar avsett.'”
Olyckligtvis dr verkligheten inte sddan, atminstone inte dnnu, ndgot som syns inte minst pa att
kvinnlig konsstympning dnnu &r ett mastodontartat problem med undermaélig lagstiftning i de
flesta stater. Att de internationella reglerna mot kvinnlig konsstympning inte slagit igenom
nationellt har alltsd inte endast att gora med den internationella rittens maskulina struktur
eller konventionernas konstruktion. Det kan ocksé forklaras av att staterna inte implementerar
bestimmelserna eller bara gér det halvhjirtat. Aven om deras officiella policy #r att de
forkastar kvinnlig konsstympning, sa tyder dessa landers realitet péd att samhallet fortfarande
accepterar kvinnlig kdnsstympning. Bara det faktum att det bland alla de drabbade afrikanska
landerna endast har funnits ett enda statligt finansierat dtgardsprogram avslojar hur 14tt man
tar pa situationen. Det verkar som att man under ytan har accepterat kvinnlig konsstympning
som ett naturligt fenomen som inga atgirder rar pa.

Eftersom uppsatsen har begrinsats till Afrika har jag tagit denna kontinent som exempel, men
diskussionen dr samtidigt representativ for relationen mellan internationella och nationella
mainskliga réttigheter. Faktum &r att de afrikanska begrdnsningarna i kvinnors rattigheter
verka vara pa vig att luckras upp. De Afrikanska stater som tillhor stadgan stravar atminstone
officiellt mot dverensstimmelse med Kvinnokonvention med inskrdnkningar som ytterst skall
styras av densamma. Det dr alltsd sd att dtminstone regeringsrepresentanter definierar
ménskliga réttigheter pa ett satt som ligger mycket néira det visterlindska eftersom det later
det senare sitta de yttersta granserna. Den fortryckande synen pé kvinnors rétt lever dock kvar
i enskilda stater i praktiken, vilket méarks pa deras (brist pa)lagstiftning och pé den allmédnna
livssituationen framfor allt hos kvinnor med liten eller ingen utbildning pa landsbygden.
Vidare sitter stereotypa forestdllningar kvar i méanniskors mentalitet, ddr man kan séiga att det
slutgiltiga hindret for riattens genomslagskraft finns.

Ur folkréttslig synvinkel s& har alla stater som ratificerat en traktat skyldighet att anpassa sin
inhemska ritt s att den stimmer Gverens med den internationella handlingen i fraga.'”® Detta
giller oavsett om de nationella lagarna harror ur religion, sedvinja och eller ett rittssystem.
Utgangspunkten for varje stat maste antas vara att man endast ratificerar internationella avtal
som stdmmer dverens med den inhemska rdtten. Precis som att Sverige har en konstitution
som legitimeras med demokrati via parlamentarism, har andra stater motsvarande regler som
legitimeras pa annat sitt. Religion utgor en réttskdlla som i ett antal stater anses ha primér
karaktdr. Dessa stater torde darfor endast godkénna sddana internationella avtal som
overensstimmer med den nationella ritten. Den faktiska legitimiteten hos de internationella
traktaten avgors darfor ytterst ur staternas perspektiv utifrdn inhemska regler, och i
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forlangningen alltsa med hjdlp av olika interna réttskéllor. Kort sagt behéller staterna hela
tiden sin suverdnitet.'"* Faktum kvarstar dock att Virldssamfundet en géng i tiden valde att
ratificera UDHCR, och numera 4r bundna att folja dess innehall. Problemet med resonemang
som gar ut pa att man maste lyda lagen ndr men en gang accepterat den ar att religion och
sedvinja ir si starka krafter att man oméjligen bara kan lagstifta bort dem.'"

Att ifragasitta de etablerade minskliga rittigheterna ar inte detsamma som att staterna skulle
vilja eliminera eller byta ut dem. Faktum ar att de uppnatt en viss status och faktiskt star for
globala grundvérden, vilket mérks av att ett stort antalet konventioner vunnit utbrett
internationellt gehor. Man kan dock granska dem utifrén olika ldnders politiska och kulturella
forhallanden, och dé fraga sig om det &r den inhemska rétten eller den internationella traktaten
som bor modifieras. Bara for att de méinskliga rittigheterna en gang etablerats kan det inte
obOnhorligen betyda att de utan urskiljning skall padyvlas samtliga FN-medlemmar p4 samma
sitt. For att Kvinnokonventionen skall kunna implementeras pa ett effektivt sétt kriavs
flexibilitet. Olika stater har helt enkelt olika forutséttningar juridiskt, politiskt, kulturellt och
ekonomiskt sett. Ddrmed inte sagt att staterna skall tillatas tdnja pa konventionens innebord sé
langt att det grundskydd den faktiskt garanterar gar forlorat. Det svara i sammanhanget ar
naturligtvis att balansera de ménskliga rittigheternas orubbliga bas mot staters behov av
fordrojd eller modifierad implementering av konventionen pé grund av inhemska
forutsattningar. Kvinnlig konsstympning kan tyckas vara ett exempel pd detta. Har har man
inte att gora med en sedvanerdttslig utan enbart en sedvanemdssig foreteelse. Den har alltsa
inte sanktionerats i lag. Bortsett ifrn alla de ytliga orsaker anges som grund for ritualen och
som visserligen ocksd maste bemotas, dr kvinnlig kdnsstympning djupt forankrad i vissa
samhiéllen. Denna sanktionering av ritualen &r alltsa en del av de inhemska forutsattningar
som vissa medlemsstater maéste vara medvetna om ndr de implementerar
Kvinnokonventionen.''® Det finns som vi sett tydliga exempel pa hur kriminalisering av
kvinnlig kdnsstympning fatt icke avsedda foljder.

Man kan fraga sig varfor vissa stater véljer att ratificera en konvention 6ver huvud taget om
de dndé inte uppfattar dess innehall som legitimt. Kanske ar det for att de vill ha ett slags alibi
som visar pa en goda vilja. Utat sett har man alltsa de politiskt korrekt instéllning medan
invénarna, i detta fall kvinnorna, fortsitter att lemlédstas. Ménga ganger anges misslyckad
implementering bero just pa enskildas instillning till ingreppet. Visserligen ar detta ingen
konstruktion, men trots allt har en stat per definition makt over folket. Hur hart staten gér in
for att paverka befolkningen att dndra instdllning till konsstympning kan vara avgorande pa
lang sikt. Instdllningen hos manniskor i kdnsstympande miljder &r i allminhet konservativ sa
till vida att man inte vill bryta vad man anser vara en tradition. S& ser det genomgéende ut
bade i ldnder dar man lagt ner stor energi pa att f4 bukt med ritualen och i ldnder dir man
forhallit sig mer passiv till fragan. Uppenbarligen ricker inte rittsliga och pedagogiska
atgdrder utan vidare. Staterna méste gora sitt yttersta under en lang tidsperiod for att verkligen
lyckas eliminera ritualen. Synen pd konsstympning verkar vara fast rotad och dessutom
kollektivt utbredd. Detta tyder pd att man bor 16sa eller atminstone identifiera problemet pa en
djupare niva. Enskilda medborgare som hela sitt liv absorberats av en kultur dar
konsstympning ses som en naturlig del av den genusformerande process kvinnor generellt
genomgér dndrar inte uppfattning sérskilt lattvindigt. For dem betyder en kriminalisering pa
inget sétt att konsstympning plotsligt skulle vara nagot felaktigt, utan snarare att det blir mer
komplicerat att utfora ingreppet eftersom det maste ske utom kontroll statens kontroll. Déarfor
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bor lagstiftning aldrig betraktas som en definitiv 16sning. I stdllet ett rdttsligt forbud
kompletteras av andra metoder som informationskampanjer, skolundervisning allmén debatt,
och annat som med Kvinnokonventionens uttryck kan anses vara lampliga atgéirder.

Sammantaget kan den svaga effekten hos de internationella reglerna forklaras utifran
folkréttens struktur dér kvinnofradgor generellt har lag juridisk prioritet. Vidare har
genomslagskraften att géra med staternas medvetna eller omedvetna syn pé ritualen som
kulturellt forsvarbar. Deras atgirder eller brist pa atgéarder priglas av deras instdllning. Ju mer
staternas inofficiella syn pé ingreppet stimmer med deras officiella, desto storre framgéng
torde de ha med att trainga igenom den folkliga oviljan att upphdra med stympningarna.

Da Kvinnokonventionen alltsa kritiseras for att vara svag i praktiken kan man fraga sig
huruvida det hade varit béttre att 1ata bli att genomfora den. Min beddmning é&r att den trots
sin allmédnna utformning medforde stora forbéttringar for utsatta kvinnor som de som riskerar
konsstympning. Fore 1979 kédnde ménga stater, exempelvis Sverige, forhallandevis daligt till
att kvinnlig konsstympning existerade. Den rittsliga uppmarksamheten verkar ha satt igdng en
process av medvetandegorande inom varldssamfundet. De flesta stater borjade betrakta
ingreppen som ett problem. Detta maste ses som en positiv utveckling dven om flera stater
fortfarande inte har lagstiftning och verkar vara langt ifran att eliminera forekomsten av
kvinnlig konsstympning helt och héllet. Eftersom verkligheten nu en gang var sadan att det
kriavdes en sérskild konvention for att Varldssamfundet skulle reagera, ar det rimligt att anta
att Kvinnokonventionen pa sin tid var ett nodvandigt grepp for att forbéttra kvinnors situation
i allménhet, och i synnerhet nir det giller de kvinnor som befinner sig i konsstympande
miljoer. Aven om konventionen onekligen lyfter ut kvinnors minskliga rittigheter som nigot
speciellt och ddrmed medfor risken att kvinnors réttigheter ses som mindre relevanta, torde
konventionen ha varit den bésta utvdgen pd sin tid. Utan den hade frdgor som kvinnlig
konsstympning forblivit relativt okénda inom folkratten.
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3.2 Genomslagskraft hos den svenska kriminaliseringen

Det star alltsa klart att de internationella reglerna har dalig genomslagskraft. Den svenska
situationen dr pa ett sitt mer diffus. Det finns en svensk lagstiftning och vildigt fa
anmalningar gors. Detta skulle kunna tolkas som att lagen fatt avsedd effekt. Med tanke pa att
det i Sverige finns omkring 5000 flickor under 7 &r ifran ldnder dir konsstympning praktiseras
finns emellertid anledning att misstinka att konsstympning forekommer i det fordolda.'”
Diskussionen kring just den svenska lagens genomslagskraft kommer att ha generell karaktér,
eftersom den svenska situationen ar relativt dunkel. Jag kommer att dra paralleller till andra
europeiska ldnder dér situationen &r liknande, men dven till miljoer diar konsstympning utgor
en s.k. tradition. Eftersom reglerna tar sikte pa samma folkgrupper oavsett om det ar i Europa
eller Afrika dr det min bedomning att det ar relevant med paralleller mellan lagstiftning och
erfarenheter kring den i olika ldnder.

3.2.1 Den svenska lagens genomslagskraft

Huruvida kvinnlig konsstympning upphort tack vare den svenska lagens tillkomst dr som sagt
svart att avgora. Att doma av bristen pa réttsfall har lagen fatt avsedd effekt. Ett antal fakta
talar emellertid for att konsstympning forekommer i det fordolda. Ett ar att det i Sverige bor
drygt 5000 flickor ifran l&nder dér konsstympning praktiseras. De utgdr en riskgrupp. Manga
ménniskor rdknar med att atervdnda till sina hemlander onskar darfor utsitta sina dottrar for
ingreppet sa att de skall accepteras nér de dtervinder hem. Det finns ocksa tecken pa att man
upplever ett liknande tryck att konsstympa flickorna i Sverige som i hemlandet. Manga av de
remissinstanser som uttalade sig infor upphévandet av principen om dubbel straffbarhet
befarade dels att stympningar fortfarande pagick i Sverige och dessutom att fordldrar tog sina
barn utomlands for att utfora ingreppet. I Storbritannien, som dr det enda landet forutom
Sverige dir kvinnlig konsstympning ar kriminaliserat genom en sirskild lag, har flera fall
rapporteras.''® Eftersom samhillsforhallandena dir liknar de svenska ir det rimligt att dra en
parallell.

En relevant faktor i sammanhanget &r att brottsoffret i regel har svért att avsloja eller anmila
girningsmannen da hon befinner sig i en beroendestillning gentemot denne. Dérfor forblir
stympningarna okinda.'"” Ofta dr det de ndrmaste sliktingarna som tar initiativet till eller rent
av utfor konsstympningen, varfor flickan eller kvinnan i fraga har stora problem dels att alls
inse att hon utséitts for ett brott, dels att 1 s fall berdtta om det for utomstdende, kanske
myndighetsutdvande personer. Har foreligger alltsa ett socialt dilemma dér kvinnans familj
utgdr ett hot men samtidigt en trygghet.

En bidragande orsak till att man inte stannade vid Brottsbalken i konsstympningsfragan var
med stor sannolikhet att man ville forverkliga innehallet i Kvinnokonventionen pa bista
mojliga sitt. Att man fran svensk sida varit noga med att folja internationella konventioner har
kunnat mirkas ovan, exempelvis i och med att man gjort dndringar i lagen med tanke pa
Barnkonventionen. Hade man avstétt ifran att lagstifta och valt att behélla Brottsbalken hade
kvinnlig konsstympning forvisso rdaknats som misshandel. Da hade man markerat att man
betraktar ritualen som en fullvérdig kriminell handling och accepterar den lika lite som andra
typer av misshandel. Man skulle genom att inte se kvinnlig konsstympning som ett sirskilt
slags brott ha tonat ner betydelsen av att ritualen nira nog uteslutande drabbar kvinnor. Man
kan fraga sig varfor lagen inte dr konsneutral och alltsa géller dven stympning av méns

"7 Gunning s. 661
'"® Gunning
"% Omsiter
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konsorgan. Svaret star att finna i propositionen, dir det som sagt framgar att man ville visa ett
sarskilt avstandstagande ifran ett brott som rent faktiskt enbart drabbar kvinnor. Hade man
valt att stanna vid Brottsbalken eller att géra lagen konsneutral s hade den moralbildande
effekt man efterstrivade gétt forlorad genom att man ignorerat att brottet enbart begds mot
kvinnor p.g.a. deras kon. Eftersom mén som grupp inte &r utsatta for systematisk misshandel
pa rituell grund ar de inte i behov av motsvarande skyddslagstiftning. Om en man skulle raka
ut for konsstympning dr min slutsats att man torde kunna anvédnda sig av
misshandelsparagraferna eller gora ett analogislut med Lagen mot kvinnlig konsstympning.
Eftersom konsstympning dr ett brott som systematiskt begas mot kvinnor for att de ar kvinnor
verkar det rimligt att, som propositionen séger, stodja den utsatta gruppen respektive visa
avstandstagande ifrdn den kvinnosyn ritualen representerar. Uteslutandet av mdjligheterna till
samtycke till ringa misshandel var ocksé ett starkt skél till att man valde specialreglering.
Detta grepp gar i linje med det totala forkastandet av stympandet. Det hade inte varit mojligt
att 4stadkomma motsvarande teknikalitet om man inte valt specialreglering. Aven detta grepp
kan motiveras som nddviandigt med tanke pa brottets speciella karaktir. Huruvida samtycke
verkligen sker av édkta fri vilja kan (och skall nedan) diskuteras med tanke pa hur kvinnor i de
miljoer dir konsstympning forekommer regelméssigt projiceras for ett socialt tryck att
genomga operation. Genom att kategoriskt lagstifta bort samtyckesprincipen eliminerades det
“kryphal” som Brottsbalken skulle ha inneburit. Fragan d4r om den svenska lagen verkligen
har medfort att kvinnlig kdnsstympning inte langre forekommer i Sverige. Officiellt gor det
inte det om man gar efter den néstan totala bristen pa dtal. Om det finns ett morkertal och hur
stort det 1 sé fall &r kan man enbart spekulera i. Om man ser pé antalet fall skulle man alltsé
kunna sluta sig till att sarlagstiftningen har fatt avsedd effekt. Tvértom har specialregleringen
bade uppmairksammat kvinnlig konsstympning och lyckats forhindra att det praktiseras i
Sverige. Man skulle kunna sdga att faran for bagatellisering av kvinnofradgor inte har
forverkligats genom lagen utan tvartom.

Aok k
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4 Jamforelse med vast

Kvinnlig kdnsstympning verka vara en barbarisk och forkastlig ritual. Vid ndrmare eftertanke
kan man dock dra tydliga paralleller till vistvérlden, bade med tanke pé historiska och nutida
foreteelser. Min uppfattning ar att strukturen i de miljoer dir kvinnor stympas faktiskt liknar
strukturen i det vésterldndska samhéllet. I vést har tydliga motsvarigheter till kvinnlig
konsstympning existerat tills &nda in pa 1900-talet. Numera kan ingreppet enligt min
beddmning sidgas motsvaras av s.k. estetisk plastikkirurgi atminstone i viss man. Syftet med
detta kapitel ar alltsa att fokusera pa historiska och samtida visterlandska foreteelser som pa
liknande sitt som kvinnlig konsstympning speglar en samhéllsstruktur dir mannen &r
overordnad kvinnan.

4.1 Historisk jamférelse

Manga av de argument som anfors for att rattfardiga kvinnlig konsstympning reflekterar en
instillning till kvinnan som underordnad i forhallande till mannen. Detta dr emellertid nagot
unikt for samhillen som praktiserar kvinnlig konsstympning. Diaremot dr denna extremt
skadliga form av kontroll av den kvinnliga sexualiteten speciell for just dessa samhillen.'*
Den har ofta betraktats som primitiv och grym av véstvérlden, men di har man sillan tdnkt pa
att det funnits mer eller mindre exakta motsvarigheter till ingreppet dven har:

* I det antika Rom tvingades slavar béra en typ las bestdende av ringar i metall som féstes i
blygdldpparna for att hindra att slavarna ”forokade sig”. Det dr dven dokumenterat att
liknande las forekommit i Europa pa 17- och 1800-talet for att garantera kvinnors trohet.

* Under medeltiden anvinde europeiska adelsmén s.k. kyskhetsbélten pé sina hustrur. Det
var en sorts korsett av jarn och silver som gick ner 6ver underlivet dir det satt vassa taggar
kring en trang Oppning. Anordningen var last och kunde endast 14sas upp av mannen.
Syftet med detta var att garantera att hustrun inte var otrogen. Béltet méste betraktas som
en variant av konsstympning, bade konkret och vad giller sjdlva tanken pa att kontrollera
den kvinnliga sexualiteten. Det rorde sig helt enkelt om ett slags 1as av metall, precis som
att infibulation kan kallas for ett 1as av kott och hud.'!

* Ingrepp liknande infibulation finns rapporterade i den ryska, europeiska och
nordamerikanska medicinska litteraturen fran 18- och 1900-talet. Oftast ror det sig om
méin som utsatt sina hustrur for ingreppet for att de inte skulle vara otrogna.

* I mitten av 1800-talet till en bit in pa 1900-talet etablerades snabbt gynekologyrket, som
dé utdvades uteslutande av mén. De inforde olika typer av genitala operationer pa kvinnor
under vetenskapliga forevindningar; clitoridektomi, hysterektomi, kastrering,
salpingotomi (avligsnande av dggstockarna) med mera.'” Det var fraimst i USA och
Storbritannien som dessa operationer ansigs bota “sjukdomar” som promiskuitet,
kleptomani och melankoli. Man talade om hysteri'*, ett samlingsnamn for olika nervésa
syndrom som kvinnor ansdgs lida av och som sades vara kopplade till deras sexualitet,
sarskilt gillde detta clitoridektomi, avldgsnande av klitoris. Gynekologerna opererade
enbart kvinnor ur medelklassen eftersom det endast deras mén som hade rad att betala.

12 Hosken s. 72

PTA a.5.288

122 Johannisson K. ”Den mérka kontinenten” s. 185

' Hystera 4r det gammalgrekiska ordet for livmoder. A. a. s. 149 ff
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Man kan dven tinka sig att just dessa kvinnor utsattes pad grund av att de borjade bli
upplysta och darmed utgjorde ett hot mot den maskulina dominansen i samhéllet. Den
tanken far stod av att gynekologer ville utfora konsstympning pa lesbiska, misstankt
lesbiska och kvinnor som betedde sig ”for manligt” Konsstympning &r ett sétt att hilla
kvar kvinnan pa sin plats och dairmed hindra henne ifran att ta sig in pd mannens doméner,
och dirmed skaffa sig makt.'** Sirskilt clitoridektomi, som direkt inkriktar pa att kvinnlig
sexualitet, var ett konkret sétt att utdva makt 6ver kvinnan och hennes hotfulla drift. Bara
det faktum att kvinnors stympades pa detta sitt for att de “Onskat skilsméssa” talar tydligt
om att det hela ytterst 4r friga om makt.'” I Storbritannien upphdrde operationerna 1867
dd den mest padrivande gynekologen forklarades for kvacksalvare av det brittiska
lakarséllskapet. Amerikanska gynekologer upphorde inte att utfora konsstympning pé sina
patienter forrin pa 1930-talet.'®

Forutom den fysiska likheten med kvinnlig kdnsstympning av idag s& dr den gemensamma
ndmnare hos exemplen ovan ir att de alla syftade till att kontrollera kvinnors sexualitet. Det ar
alltsa uppenbart att konsstympning inte ar nigot unikt for tredje virlden. Forestéllningarna
kring de visterldndska varianterna och motiven till dem kénns ocksé igen ifran de som brukar
anges for kdnsstympning idag. Méanniskor 1 kdnsstympande samhéllen har inte nddvandigtvis
klart for sig ndgon exakt anledningen till varfor operationen maste genomforas. En vanlig
forklaring ar att man enligt tradition alltid har stympat sina flickor, och att man dérfor méste
uppratthalla gamla seder och bruk. Nigon djupare logik bakom detta pabud kan dock séllan
anges. Diaremot styrs man av olika forestéllningar kring kvinnan vilka anses réttfirdiga
konsstympning. Ofta hédnvisas till den kvinnliga sexualiteten som négot farligt i behov av
kontroll, vilket i praktiken betyder stympning. Man menar att icke stympade kvinnor sa att
sdga automatiskt blir besatta av sexuell lust till fara for sig sjdlva och andra. Dessa motiv kan
jamforas med att exempelvis brittiska gynekologer i borjan av 1900-talet foresprakade
avldagsnande av klitoris for att hindra masturbation eftersom det ansags skamligt och dessutom
skadligt for nervsystemet.'”” Dir ménniskor inte explicit sanktionerar stympningen pa detta
sétt anges andra skél antingen i kombination med motivet om sexuell kontroll eller fristdende.
Det ar till exempel vanligt att konsstympningen betraktas som invigningsrit och syftar till att
gora flickan till kvinna och dirmed inkludera henne i de vuxnas gemenskap. Detta
upptagande i den fullvuxna vérlden brukar klassificeras som sociologiskt motiv.
Invigningsceremonierna har historiskt sett varit omgirdade av en méngd symboliska inslag,
men tendensen dr att dessa haller pa att forsvinna, medan sjidlva kdnsstympningen lever kvar.
Konsstympning rattfardigas dven av hygieniska och estetiska argument, som att kvinnans
konsorgan anses fula eller smutsiga. Detta uttrycks framfor allt hos de folk dér infibulation
praktiseras. En icke stympad kvinna anses oren. Det finns till och med ett arabiskt ord, irdh,
som egentligen betyder smutsig som anvinds om dessa kvinnor.'” De skil som anfors till
forsvar for kvinnlig konsstympning ér dven av religios natur. Ingen av kéllorna till de stora
varldsreligionerna kriver att kvinnor ska konsstympas. Daremot har religiosa skrifter tolkats
s& av préster, imamer och andra representanter for de olika trosriktningarna. Mest utbredd &r
ritualen i muslimska linder. Koranen innehaller stycken dir profeten Muhammed ndmner

124 En parallell kan dras till ett rittsfall fran 1989 dir en kvinna inte anségs upptréda tillrickligt feminint” for att

bli deldgare i den firma hon var anstilld av, trots att (eller for att?) hon var mer kompetent &n 6vriga kandidater
som alla var mén. Min tolkning av situationen &r att den inneho6ll ett "moment 22”. Kvinnan hade blivit
nominerad darfor att hon hade visat upp “maskulina” egenskaper som beslutsamhet, kompetens och intelligens,
men samtidigt ratades hon just pa grund av dessa drag. Moi T. ”Vad &r en kvinna?” s. 135

125 Johannisson s. 200

126 Gunning s. 660 f, Hosken s. 288 f

12" Hosken s. 294

12 Dorkenoo s 34 ff
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kvinnlig kdnsstympning, dock utan att forespraka dess praktiserande. Troligen ar det hans
uttalanden som ligger till grund for att s& manga ménniskor tror att det dr deras plikt som goda
muslimer att konsstympa kvinnorna. Uppfattningen &r mest utbredd pa landsbygden dér
mainniskor ofta dr analfabeter och alltsé inte kan tillgodogora sig religionen genom att ldsa
sjdlva. De &r beroende av bypréster och liknande, vilka pastér att islam stiller krav pa att
ritualen genomfdrs.'” Hér kan man dra en parallell till att man i vést litade till vetenskapen
och darfor utsatte kvinnor for gynekologiska ingrepp mot hysteri. Manniskor, atminstone de
som hade rad med kirurger, lydde auktoriteten som i det vésterléndska fallet representerades
av ldkare i stéllet for religiosa ledare. Vidare forekommer s.k. psykosexuella forestillningar,
som exempelvis tron att nyfodda riskerar att do eller bli vanskapta om deras huvud kommer i
kontakt med klitoris under forlossningen. Darfor skérs klitoris bort i samband med kvinnans
forsta graviditet. I en del samhéllen gors konsstympning i tron att ingreppet okar kvinnans
fertilitet, medan man i andra genomf6r det under amningstiden for att barnet inte skall fa i sig
’giftig” brostmjolk.

Vissa afrikanska folkgrupper tror att ménniskan f6ds med tvé kon, och att konsstympning
kravs for att ta bort det manliga hos kvinnor. Fran antiken och fram till 1700-talet, d4 dmnet
kvinnomedicin och sirskilda kvinnolikare etablerades'’, betraktade den visterlindska
vetenskapen kvinnor och mén som olika sammansittningar av ett och samma kon. Kvinnors
konsdelar var endast en spegelvind variant av méns. Skillnaden mellan mén och kvinnor var
enligt denna teori social/kulturell. Man skilde pa kroppsligt och intellektuellt kon dven om
man inte talade om genus eller tinkte i feministiska banor under denna tid, tvirtom. Att man
var mentalt 6verordnade kvinnor ansdgs vara teologiskt fastlagt och darfor allméngiltigt. Trots
att konen alltsd sags som fysiskt lika fortrycktes kvinnor faktiskt genom en idé om socialt
kon."*! Detta kan anvindas som parallell till den “primitiva” tanken pa ménniskan som
tvekonad vid fodseln och kvinnlig konsstympning som ett sétt att skapa ett kvinnligt kon.
Likheten mellan ingreppen och motiven till dem &r uppenbar och kan ses som ett tecken pa att
vissa konsstympande samhillen innehaller samma ménniskosyn som den tidigare
visterlandska, men att de befinner sig pa olika utvecklingsnivaer historiskt sett. De historiska
foreteelserna i védst har utan tvekan manga liknande och i vissa fall exakt samma
gemensamma drag med dagens konsstympning. Det gar inte att blunda for att kvinnlig
konsstympning faktiskt har forekommit hir och att ingreppen har motiverats pa samma sétt
som i tredje virlden for nirvarande. Kvinnlig konsstympning har varit, &r och kommer att
forbli ett medel for fortryck av kvinnor och deras sexualitet. Man kan hur som helst konstatera
att ingreppet inte lidngre praktiseras i u-virlden. Samtidigt &terkommer feministisk
rittsteoretiker och andra kritiker frekvent till att kritisera det faktum att mén fortfarande &r
overordnade kvinnor hér i vdst. De vérderingar som en gang ledde till kdnsstympning och
liknande 1 vidst har inte forsvunnit bara for att sjdlva ingreppet eliminerats. Fragan &r om det
har ersatts av ndgot annat.

% Hosken

139 Mirk att kvinnomedicin inte skilde sig ifrdn “mansmedicin” utan enbart ansigs avvika ifran normalformen
”medicin” Johannisson s. 173

' Moi T. ”Vad dr en kvinna?” s. 73 f (hanvisning till Thomas Laqueurs historiska beskrivning av synen p4 kon)
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4.2 Samtida jamférelse

Tills for inte s& lange sedan drabbades alltsé visterlindska kvinnor av olika motsvarigheter till
konsstympning och kyskhetsbélten. Med tanke pa att dessa foreteelser funnits sedan antiken
och levde kvar dnda in pd 1900-talet skulle man kunna siga att de forsvunnit alldeles nyss.
Fragan dr om sjdlva forestillningarna kring kvinnor, kropp och sexualitet som fanns kring
kyskhetsbélten och operationer ocksa har féorsvunnit. Om man tittar pa genuskontraktet i det
visterldndska samhillet verkar det inte vara sa. Jimfort med genusrelationen i de miljéer som
praktiserar konsstympning mérks tydliga likheter. Det kan tolkas som att strukturen i det
visterlandska samhillet i grund och botten dr densamma som for 100 ar sedan.

4.2.1 Genuskontraktet

Med genuskontrakt avses den typiska livssituation som mén och kvinnor kollektivt och enskilt
befinner sig i jimforelse med varandras genus. I samhéllen dar konsstympning utovas ser
genuskontraktet ut pa ett visst sétt. Ett moment i kontraktet dr att mén generellt har en aktiv
roll och kvinnor en passiv. Hir géller segregering av konen bdde mentalt och praktiskt.
Mannen verkar i det offentliga arbetslivet, dr produktiv och utbildar sig i mdjlig méan.
Kvinnan formodas stanna i hemmet och har en reproduktiv livsuppgift. Detta kan ses som en
yttring av isdrhéllandets logik. Kvinnans mdjligheter till en sorts karridr finns sa gott som
uteslutande i den privata, underordnade sfdren. Hennes framtid &r beroende av att hon blir gift
och kan f4 barn. Mannens suverdnitet marks vidare i arvsrétten i dessa samhéllen. Den
bygger generellt pd att mannens namn och anseende fors vidare genom hans maskulina
avkomma. Sléktens fortlevnad &r beroende av att det fods soner inom édktenskapet. Man lagger
darfor mycket stor vikt vid att kvinnans trohet och dygd. Att bevara en kvinnas oskuld ar
detsamma som att uppritthalla familjens dra. Otrohet eller forlorad jungfrudom innebér social
prestigeforlust for hela slikten. En kvinnans chans att bli gift minimeras om hon inte ar
oskuld (l&s konsstympad). Slakten drabbas om hon skulle hamna pa glasberget och ddrmed bli
en forsorjningsborda. Stympningen kan i praktiken sidgas fungera som en typ av
varuplombering! Nir dktenskap blir aktuellt kontrollerar den blivande makens familj att
kvinnans stympning dr intakt.**> Monstret dir kvinnans chans att bli sjilvforsorjande dr
obefintlig &r inte unikt for tredje virlden, utan motsvaras av den ordning som tidigare géllde i
vist och 1 viss man lever kvar i hér. I Sverige inleddes en fordndring omkring 1950 och 60-
talen, d& kvinnors mojligheter till forvarvsarbete okade. Innan dess var den minsta
forsorjningsenheten familjen'?’, dir kvinnor var beroende av min precis som i
konsstympande samhédllen idag. Mot bakgrund av detta skulle man kunna sédga att
samhéllsstrukturen i tredje varlden har det gemensamt med vistvarlden att isdrhallandets logik
kan appliceras pa bada trots att utvecklingen har natt olika langt. I vést har kvinnorna borjat ta
sig ut pa den offentliga arbetsmarknaden. De behdver inte langre som kvinnor i tredje virlden
gifta sig for att trygga sin framtid. Emellertid skall papekas att &ven om kvinnor &r betydligt
mer jdmstéllda i vist sa dr de fortfarande underordnade, om &n i mindre méan och pa ett mer
subtilt sdtt 4n 1 utvecklingsldnderna.

Genusformerande process

I de samhéllen déar konsstympning dr utbrett ser den genusformerande processen ut pé ett
sdrskilt sétt for majoriteten av kvinnorna. Kvinnan forvintas hélla sig till den privata sfiaren
och dir utveckla en vardande, ombesorjande roll, forst som dotter under kontroll av fadern
och sedan som hustru och mor da hon lyder sin man och sina vuxna soner. Feminin duglighet
forknippas inte som maskulin dito med ekonomisk och eller yrkesmissig framgang, utan mer

132 Dorkenoo s. 47 ff
133 Christensen A. "Den EG-rittsliga likhetsprincipen versus den europeiska enforsorjarfamiljen” s. 16
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eller mindre med personlig moral och kropp. Att bli gift anses vara varje flickas ritt, och en
given del i kvinnors utveckling."”* Flickor forbereds kontinuerligt pa att bli acceptabla
kvinnor genom att pa olika satt anpassa medvetande och fysik till att tillfredsstélla omvérlden.
Att bli en riktig kvinna likstélls 1 stor utstrdckning med att kuva de egna behoven, inte minst
sexualiteten. I denna process har konsstympning i ménga av dessa miljoer kommit att bli ett
avgorande moment, ett slags eldprov i utvecklingen. Hir bekriftas flickans definitiva
erhéllande av ett feminint genus genom en konkret atgiard. Ett fysiskt ingrepp garanterar
kroppslig oskuld och ddrmed mental dygd. Det &r alltsa pa grund av ett tankemdnster orsakat
av samhillsordningen som konsstympning kommit att bli normen for kvinnors utveckling,
och dessutom nagot de anammat som intern angeldgenhet. En ritual som i grunden bygger pa
ett system dir kvinnor fortrycks genom isdrhallande och underordning har kommit att anses
som ett privilegium. Konsstympning indoktrineras kontinuerligt fran generation till generation
som en naturlig del i flickors utveckling till fullvirdiga kvinnor. Det handlar om en langvarig
socialiseringsprocess dir uppfattningen om hur en kvinna ar gor att konsstympning dr nagot
man anser nodvéndigt eller rent av positivt. Ritualen har blivit en del av en ordning dér olika
familjemedlemmar har olika uppgifter och i férldngningen utdvar olika stor makt. De dldre
kvinnorna, d. v. s. framf0r allt far- och mormddrarna spelar hér en central roll. Det &r ofta de
som fattar beslut om att ingreppet skall goras. Dessa kvinnor har en speciell social status och
de utovar sin makt genom att uppréatthélla traditionen. Efter att sjdlva ha varit unga och
tvungna att lyda har de med tiden uppnétt en position i familjen som pdminner om mannens.
Att de dldre kvinnorna foresprakar konsstympning betyder att de haller fast vid den
begriansade makt de uppnétt genom att sjdlva en gang socialiserats till fullvirdiga kvinnor. De
agerar utifran en kontext som innehéller vissa kriterier for hur feminint genus kreeras, och de
agerar som sina séners modrar.'>

Den visterldndska kvinnans betydelse kopplas i hogre grad 4n mannens samman med yttre
egenskaper. Fran det att flickor fods forvintas de vara sota, snilla och duktiga, medan pojkar
skall vara djirva och starka. En kvinna bedoms generellt utifran sitt fysiska utseende.'*®
Bilden i media och reklam av hur en riktig kvinna skall se ut har speciellt under 90-talet allt
mer kommit att likna Barbiedockan. ”The Super Model” haller pa att bli normen for en dkta
kvinna, vilket betyder att majoriteten bland unga kvinnor ses och ser sig sjdlva som felande da
de inte lever upp till méttstocken i den moderna vésterldndska kulturen. Plastikoperationer har
under 1990-talet for fler och fler blivit ett konkret sétt att anpassa sig till en idealbild som blir
allt mer allméngiltig ju fler som ger vika for den. Annorlunda uttryckt &r skonhetsidealet ett
viaxande moment i den vésterldndska feminint genusformerande processen. Har kan man dra
en parallell till konsstympning, eftersom denna operation ocksa utgor ett moment i skapandet
av feminint genus. I det ena fallet &r underkastelsen infor idealnormen motiverad av moral, i
det andra av ett utseendeideal. Naturligtvis kan man hér invénda att kvinnlig konsstympning
ar en urgammal ritual som kvinnor systematiskt utsétts for frdn generation till generation,
medan skonhetskirurgi fortfarande forekommer relativt sporadiskt utan varken krav eller stod
ifrén &dldre sldktingar. Daremot har det allménna skonhetskravet som uttrycks i media stort
inflytande pa kvinnor.

3% Omsiter s. 18
135 Gunning s 659
18 Bjork s. 95 ff
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4.2.2 Kvinnlig kénsstympning och silikonbrést

De senaste tio aren har sa kallade estetiska plastikoperationer okat kraftigtbland kvinnor i
Vistvirlden. Det vanligaste ingreppet bland unga kvinnor ar brostforstoring med hjilp av
implantat av silikon eller koksaltgel. I USA har mer dn en miljon kvinnor silikon i brosten. I
Sverige uppskattades motsvarande siffra till mellan 50 000 och 60 000 kvinnor &r 1997, en
siffra som med sdkerhet 4r dnnu hogre idag med tanke pa att ingreppet blivit allt vanligare.'’
Det kan vid forstd paseendet verka langsokt att likna kvinnlig brostforstoring vid
konsstympning. Jag vill dock hidvda att det finns flera tydliga paralleller mellan de béda
ingreppen. Aven om de skiljer sig 4t markant pé vissa punkter menar jag att likheterna 4r sé&
manga att man inte kan bortse ifran dem. Till att borja med bestar de bada ingreppen rent
konkret 1 att man skér i kvinnans kropp 1 syfte att fordndra dess utseende. Bade nir det géller
brostforstoring och infibulation kan man konstatera att det i bdda fallen handlar om att skéra i
uteslutande kvinnliga kroppsdelar, toja ut hud och sedan sy ihop kroppsdelen till en ny,
konstruerad form. Ur hdlsosynpunkt innebér all plastikkirurgi liksom konsstympning alltid en
kortsiktig risk for att nadgot gar fel under sjdlva operationen. Storst dr emellertid den
langsiktiga risken. Det &r inte vetenskapligt klarlagt att det finns nagot samband mellan
silikon och de symtom manga kvinnor med inplantat vittnar om, som kronisk verk, nedsatt
immunforsvar, klada och trotthet. De ar sjdlva Overtygade om att silikonet ar orsaken , men
detta dr inte medicinskt sdkrat. Ddremot rader inga tvivel om att implantaten kan leda till s.k.
inkapsling. Det betyder att det uppstar hard vdvnad kring implantetet s& att brostet gor ont och
kinns hart."*® Liknande problem uppstar ofta nir grov excision har genomforts. Arren hardnar
och eftersom de ar sé stora tépper de sa att sdga till underlivet sa att en form av infibulation
uppstar. Gemensamt for konsstympning och brostforstoring ér alltsd hélsoriskerna, dven om
konsstympning betydligt oftare faktiskt resulterar i handikapp och sjukdom. Hélsofaran viger
dock lattare 4n ingreppens “positiva” foljder i bagge fallen, att doma av att s manga kvinnor
utsdtts eller viljer att lata sig utsittas for dem. En gemensam orsak till de bagge
operationerna dr alltsd att de ger kvinnan social status. Nér det géller konsstympning ar
ingreppet kopplat till oskuld och diarmed heder, vilket skidnker kvinnan och hennes familj gott
anseende. Eftersom moral hér anses lika med kyskhet och oskuld kan man séga att motsatsen,
omoral, dr lika med sexuell erfarenhet. Konsstympning symboliserar aterhallen sexualitet.
Konstgjorda brost forknippas atminstone i vissa sammanhang med extrem sexualitet. De
kvinnor som deltar i pornografi har néstan alltid enorma implantat i brsten.*” Min poéng ér
att bada ingreppen ar kopplade till sexualitet men pa olika sitt. En annan parallell kan dras
mellan den explosionsartade 6kning som plastikkirurgin fatt kring detta sekelskifte och
motsvarande utveckling av gynekologisk konsstympning kring det forra.

Liksom kvinnlig kdnsstympning &r estetisk plastikkirurgi ndgot som genomfors om inte i
hemlighet sé i avskildhet. Om konsstympning betraktas som en kvinnlig angeldgenhet sa &r
plastikoperationer pa ett liknande sétt ndgot privat som kvinnan i allménhet inte diskuterar
offentligt, &tminstone inte pa det personliga planet. Generellt menar kvinnor som har opererat
sig att de gor det for sin egen skull, for att de vill kidnna sig kvinnligare och vackrare. Med
tanke pa att en plastikoperation kostar atskilliga tusentals kronor och med tanke péa att man
dventyrar sin hélsa maste onskan att fordndra utseendet vara tdmligen stark hos dessa kvinnor.
Precis som nir det giller konsstympning kan man rimligen fraga sig varifran denna vilja
kommer och huruvida det alls ar frdga om verkligt fri vilja.

57 Timle L. i Goteborgsposten 1997 03 24
138 11.;
Ibid
139 St6d for det pastiendet rakar man pa vid utgéngen till de flesta butiker vare sig man vill det eller inte.
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4.2.3 Frivilja

Brostforstoringar sker i regel pd kvinnans eget initiativ. Hon &r positivt instélld till ingreppet
och upplever sdlunda en vilja att genomga operation, for att kdnna sig “’kvinnligare”.
Detsamma kan inte lika generellt sdgas gilla konsstympning. Méanga beréttelser vittnar om
hur flickor stympats mot sin vilja. Samtidigt berdttar andra kvinnor att de faktiskt velat
opereras eftersom de Onskat ”bli som alla andra” samt tas upp i vuxenkollektivet. Dartill
utvecklar ménga kvinnor en dnskan att utsitta sina dottrar dd de genom sin livserfarenhet
forstatt de sociala nackdelarna med att inte vara stympad. Det kan tyckas markligt att kvinnor
som sjilva gétt igenom stympning faktiskt vill utsétta sina dottrar for det potentiella trauma
som ingreppet bevisligen innebdr och som de sjdlva torde minnas som en smértsam
upplevelse. Néar man ser det hela mot bakgrund av det sociala monster som &r forharskande i
dessa samhaéllen blir mddrarnas resonemang logiskt. Kvinnans status forknippas med hennes
kropp. Konsstympningen ses darfor som ett slags forsékring. Den utgor en garanti for dotterns
chans att bli gift, vilket betyder att hennes framtid och dlderdom é&r tryggad. Att avsta ifran
stympningen vore det samma som att utsdtta flickan for social stigmatisering. En icke
stympad kvinna anses i vissa samhllen promiskuds, eller rent av motsvara en promiskuds.'*
Mot bakgrund av det starka sociala trycket framstdr modrarnas instillning som ett uttryck av
vilvilja gentemot dottrarna. Konsstympning har sanktionerats djupt i kvinnornas medvetande
genom socialisering av generation efter generation. Kvinnor strivar efter konsstympning
darfor det innebér ett slags forsdkring for dem. Ritualen brukar rent av anses vara en intern,
kvinnlig angeldgenhet som mén bor héllas utanfor. Ytterst dr det dock frdga om att kvinnor
resigr]14elrat infor kravet pa underordning. Fragan dr om man egentligen kan kalla detta for fri
vilja.

Som utgéngspunkt kan man fraga sig om en kvinna hade velat utsitta sig for plastikkirurgi
eller konsstympning om hon levt helt isolerad ifrdn omvérlden. Svaret torde utan tvekan vara
nej, eftersom det forst dr d& en ménniska kanner till sina mojligheter i livet som hon eventuellt
upplever en Onskan att forverkliga dem. Det samhille och den kultur man lever i préiglar
ménniskors vilja.'* Om man istillet tinker sig att kvinnan lever isolerad men att hon far veta
vad plastikoperationer innebdr och att hon har mdjlighet att genomga en sadan. Troligen
skulle hon inte heller d& séga ja till ingrepp eftersom hon sannolikt inte skulle uppfatta en
opererad kropp som vackrare dn en naturlig. Och d4ven om hon skulle tycka att den
konstgjorda formen var finare sa dr det tveksamt om detta skulle innebira att hon skulle anse
fordelarna med ett ingrepp sa stora att hon vore villig att lata sig utsittas for det, eftersom det
vore att sitta hilsan pé spel. Forutsatt att hon betraktade frihet fran sjukdom som ett mal med
livet skulle hennes fornuft sannolikt tala om for henne att ett bra sitt att behélla hilsan dr att
avsta ifrdn operation.'” Man kan siga att viljan till friskhet motiveras av ett egennyttigt
skil."* Tanken p4 den isolerade manniskan illustrerar att referensramar ir avgorande for att
en person skall uppleva vilja att tillfredsstélla andra én egennyttiga behov som hunger, torst,
sémnbrist et c. Med referensramar fSljer en vilja som motiveras av moraliska skil.'*> Om en
minniskas referensramar ar ett samhille diar kvinnor som inte kdnsstympas blir socialt och
ekonomiskt utfrysta for resten av livet kan man siga att modrarnas vilja inte motiveras av
egennyttiga skil utan av moraliska, ndrmare bestdmt bestdende i krav fran omgivningen. Den
typen av vilja bygger alltsd pa andras intressen. En annan sak &r att kvinnorna upplever att de

% Gunning s 659

“' An —Na ‘im s 177 & Ds. 1999:3 s. 8

2 Bjork s. 28 & s. 88

' Simmonds N. E. “Juridiska principfragor” s. 32
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handlar utifrin egennyttiga skil. Aven om det verkligen kiinns som att det ir man sjélv som
vill plastikopereras eller konsstympas s& hiarstammar denna strédvan ytterst ifrén att man gjort
en avvigning av vad som blir foljden av ingrepp eller icke ingrepp. Darefter gér man ett val,
som brukar kallas for fritt.

De referensramar som bidrar till att kvinnor vill genomgé skonhetsoperationer bestér rent
konkret i det kvinnoideal som formedlas av media. Hér illustreras mdjligheten till ett visst
utseende, vilket virderas som efterstravansvirt av ménga mottagare av denna information.
Diarmed inte sagt att det ideal som formedlas skulle forsvinna om media upphorde eller
fordndrades. Media dr endast en tydlig kanal for de vérderingar som vuxit fram i den
visterldndska kulturen, dér kvinnans virde i hog grad hor ihop med yttre egenskaper.'*® For
att terknyta till resonemanget om den genusformerande processen sé ar stravan efter en viss
sorts utseende nagot som kvinnor férvirvar nér de projiceras for denna process. Ingreppet blir
ett patagligt medel genom vilket man forsoker fullkomliga sin feminina identitet. Viljan att
genomga plastikkirurgi har en annan karaktdr én viljan att dricka vatten nir man &r torstig.
Den forra betingas av psykisk och social paverkan, medan den senare kommer av ett fysiskt
behov och ar likadant oavsett vilka referensramar en person har. Min slutsats ar att man
sillan kan tala om verkligt fri vilja annat &n nér det géller viljan att tillfredsstilla
grundlidggande kroppsliga behov, eftersom allt annat ar relativt. I ett samhille dér en riktig
kvinna ar konsstympad ar det logiskt att kvinnor kinner vilja utfora ingreppet, eftersom detta i
regel medfor social acceptans. I en miljé déir en riktig kvinna ser ut som en docka &r det
logiskt att manga kvinnor kidnner vilja att fordndra sitt utseende med plastikkirurgi, eftersom
det innebér social sikerhet.

Aok k

%6 Bjork s. 17
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5 Sammanfattning och slutsatser

Sedan aren efter andra virldskriget har det funnits internationellt etablerade ménskliga
rittigheter. Bland dem finns ritten till liv, hilsa och kroppslig integritet. Andé kom man i
Virldssamfundet inte fram till att kvinnlig kdnsstympning ar ett brott emot dessa réttigheter
forrdan 1979, da Kvinnokonventionen ratificerades. Detta dr den forsta av hittills tva
internationella traktater som uttryckligen forbjuder s.k. skadliga sedvénjor. Den andra ér
Barnkonventionen frdn 1989. Dessa forbud har kompletterats av en méngd andra
internationella dokument, som visserligen inte dr traktatsréttsligt, men moraliskt bindande for
staterna. Bland dem har Kvinnokonventionens tolkningsrekommendation, Pekingplanen och
Kvinnodeklarationen bland de viktigaste. De dr mer exakta &n konventionen och slar fast att
uttrycket ldmpliga dtgdrder innebir att staterna dr skyldiga att forbjuda alla former av
kvinnlig konsstympning i lag. Lagen skall innebéra straff for forévare och det skall finnas
mojlighet till skadestdnd for brottsoffren. Saknas detta kan staten hallas ansvarig for
konsstympningen. Det foreligger alltsa ett internationellt krav pé nationellt forbud av kvinnlig
konsstympning. Nar det giller stater som ej ratificerat ndgon av konventionerna &r de dnda
bundna. Det forhaller sig sa darfor att FN:s Deklaration for ménskliga rittigheter har uppnatt
sedvanerittslig status. Det betyder att samtliga stater i Véarldssamfundet bundna till dess
innehall. Eftersom den i princip forbjuder kvinnlig kdnsstympning dr det alla staters plikt att
se till att deras innevanare inte utsétts for detta brott mot deklarationen.

Sverige ar det land som har den mest 1&ngtgaende lagstiftningen mot kvinnlig kdnsstympning
av alla konventionsparter. Har finns en sdrlagstiftning med hog straffskala och ett upphdvande
av principen om dubbel straffbarhet. I den véarst drabbade vérldsdelen Afrika har ungefar
hilften av staterna genomfort forbud. Samtidigt kan man konstatera att kvinnor fortsitter att
konsstympas 1 mycket stor utstrickning. Reglernas genomslagskraft 4r med andra ord svag.
Fragan ar vad det beror pa.

Min uppfattning &r att det finns olika faktorer som alla bidrar till att kvinnlig kdnsstympning
lever vidare pé bred front. Till att borja med kan man konstatera att de internationella reglerna
finns 1 konventioner som behandlats ovanligt lattsamt av parterna. Sérskilt avser jag da
Kvinnokonventionen. Manga stater verkar helt ha haft suverénitetsprincipen framfor 6gonen
ndr man ratificerat denna traktat och darfor pé olika sitt 1atit sin egen vilja ga fore
avtalsinnehallet. Detta mérks inte minst genom den ovanligt hoga andelen otilldtna
reservationer. En stor grupp lander anser att Kvinnokonventionen skall betraktas som ett
deklarativt dokument dir staterna kan hitta riktlinjer forutsatt att dessa dverensstimmer med
den interna politiken. Detta tdnkande symboliserar den generella stéllning som kvinnor
underforstatt har i den internationella ritten, ndmligen som underordnade minnen. Framfor
allt &r de ménskliga réttigheterna vérda att kritiseras for att hélla isdr kvinnors och méns
typiska angeldgenheter genom att skilja pa olika generationer av rittigheter och genom att
dela samhillet i en privat och en offentlig sfir, i realiteten en kvinnlig och en manlig.
Andemeningen i staternas syn pa Kvinnokonventionen &r att den &r mindre juridiskt relevant
an exempelvis ett multilateralt handelsavtal dirfor att konventionen forknippas med nagot
sekundért, ndmligen kvinnor. Min forklaring till detta &r att den internationella ritten bygger
pa en maskulin norm, vilket far till konsekvens att sirreglering rorande kvinnors ménskliga
rittigheter maste vara mycket exakt konstruerad for att inte tappa effekt. Annars riskerar den
att marginaliseras, da den “bara” behandlar ’kvinnofragor”.

Ett annat skl till att de internationella konventionernas blivit s& svag ar att staterna inte
implementerar dem eller gor det pa ett undermaligt satt. Numera finns inte s& ménga léander
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som Oppet forsvarar kvinnlig konsstympning som kulturell sedvédnja. Trots det tolererar de
foreteelsen genom passivitet. Min tolkning av situationen &r att en konservativ mentalitet
lever kvar hos ménga regeringar dven om deras officiella instdllning ar att de forkastar
ritualen. Det faktum att endast en statligt finansierad kampanj mot kvinnlig konsstympning
har genomforts i hela Afrika under de tvé senaste decennierna. Vidare kan réttfardigandet av
de ménga langtgdende reservationerna mot Kvinnokonventionen ses som en spegling av
denna tysta instidllning. Man vill forbehalla sig ritten att avvika ifran traktaten nir det géller
“kulturellt kénsliga” fragor. Ytterligare en orsak till det déliga genomslaget 4r enligt min
beddmning att kraven pa forbud &r framst krav pa U-lédnder stdllda av det visterldndskt
priaglade FN. I viss mén vore kriminalisering en upprepning av kolonisatorernas forsok att fa
bukt med ingreppen under forsta halvan av 1900-talet. Tredje varlden kan med rétta kritisera
de ménskliga réttigheterna for att bygga pa liberala, alltsd vésterldndska ideal. Icke desto
mindre innebér ett uppror emot dessa ideal i det hir fallet fortsatt lemléstning av miljontals
kvinnor.

I Sverige forekommer, om man skall lita till bristen pa réttsfall, ingen konsstympnig av
kvinnor. Har har man emellertid gjort bedomningar som tyder pa att brottet har begatts i
hemlighet, varfér man har upphévt principen om dubbel straffbarhet. I andra ldnder dar
lagstiftning finns upplever man stora problem med &ndra enskilda minniskors positiva
instéllning till ingreppet, savil i vist som i tredje vérlden,. Detta 4r dnnu en forklaring till
varfor forbudens genomslagskraft dr sé torftig. For folk med ursprung i miljoer dér ritualen ar
utbredd &r en kvinna ingen riktig kvinna om hon inte dr stympad. Operationen dr en symbol
for oskuld, vilket i sin tur dr en fOrutséttning for giftermal, som i sin tur dr en garanti for en
trygg framtid. I dessa samhéllen &r kvinnor i sd hog grad underordnade och beroende av méin
att juridik inte racker till for att fi dem att sluta skada sina dottrar.

Som jag bedomer situationen s& dr konsstympnig ytterst en symbolhandling dér kvinnors
sekunddra position bekriftas genom att deras sexualitet elimineras och dirmed kontrolleras.
Att det vanligen &r kvinnorna sjélva som genomfor sjdlva handlingen kan forklaras med att de
i generationer efter generation utsatts for en genusformerande process dér ingreppet ar ett
avgorande moment i forviarvandet av ett feminint genus. Det forknippas sé starkt med
kvinnlighet att manga kvinnor faktiskt vill bli stympade och dnnu fler vill exponera sina
dottrar for ingreppet. Man upplever inte nadgot fortryck utan ar beredd att utsta smirta for att
bli en “riktig” kvinna. Icke desto mindre 4r det inte ménnen utan kvinnorna som maste plagas
for att ’bli” accepterade. Den tydligt patriarkala strukturen i dessa samhillen innebir ett
genuskontrakt som inte endast kraver mental underordning utan dven en bekriftelse av denna
genom det kvinnliga konets deformation.

Min uppfattning &r att konsstympning kan jdmforas med véasterlindska foreteelser bade
historiskt sett och i dagsldget. Sedan antiken har kvinnors sexualitet kontrollerats med
varianter av kyskhetsbilten och fysiska ingrepp. Fram till sa sent som 1930-talet utforde
amerikanska gynekologer clitoridektomi som bot mot psykisk sjukdom. En mindre tydlig
parallell &r enligt min bedomning att fler och fler kvinnor i vist plastikopererar sig for att bli
“kvinnligare”, sdrskilt genom att forstora brosten. Liknelsen kan tyckas langsokt men det
finns flera gemensamma nidmnare; Bada ingreppen syftar till att fordndra specifikt kvinnliga
kroppsdelar, bidgge omgirdas av sexuell laddning, de sker avskilt eftersom de anses vara
kvinnoangeldgenheter. Biagge dr moment i olika genusformerande processer som resulterar i
hogre social status. Detta far till konsekvens att kvinnorna narmar sig tva olika miljoers ideal:
skonhet respektive kyskhet.
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Om man tinker sig att kyskhetsidealet i konsstympande virldar motsvaras av det
skonhetsideal som omger oss i det vésterldndska samhéllet ar det ldttare att forstd att ménga
kvinnor faktiskt upplever att de vill utsétta sig sjdlva eller sina dottrar for operation dven om
det innebdr ett trauma. De positiva konsekvenser som foljer vager helt enkelt upp de negativa.
Fragan dr om man egentligen kan kalla den upplevelsen for dkta fri vilja, och detsamma géller
“viljan” att riskera hélsan med frimmande material i brosten. Min slutsats &r att dkta vilja
egentligen endast ar att vilja andas, dricka, dta och andra livsnodvandigheter. Allt annat ar
konstruerat beroende pa vilka referensramar man har. Nar det géiller konsstympning och
skonhetsplastik sa ar referensramarna att endast en opererad kvinna ar en riktig kvinna, och
eftersom det dr vad manga lart sig att striva efter upplever de en vilja till fordndring.

Anledningen till den svaga genomslagskraften hos bade internationella och nationella forbud
mot kvinnlig konsstympning dr sammanfattningsvis inte en enda. Det gemensamma hos alla
de skil som jag har fort fram ar emellertid att det feminina ses som nagot avvikande. Detta
giller sévél juridik som fokuserar pd kvinnors problem som den kvinnliga kroppen.
Avvikande brukar forknippas med négot konstigt och farligt. Det farliga hotar, i detta fall en
maskulin maktfullkomlighet, och méste dérfor kuvas.
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