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1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Rubrikerna och ingresserna ar tydliga: “For forsta gangen nagonsin i svensk rattshistoria
71 »Atal for brott mot
kulturminneslagen i Hedensberg.”? Citaten ar hamtade fran massmedias rapportering av

leder ett atal for brott mot kulturminnen till en fallande dom

fallet med byggnadsminnet Hedensbergs gard norr om Vasteras, dar agarbolaget latit
renovera byggnaden i strid mot dess skyddsbestammelser och utan att forst ansoka om
tillstand fran Vastmanlands lansstyrelse.

Liknande grovre overtradelser i strid mot byggnadsminnens skyddsbestammelser utférda
utan lansstyrelsers tillstand uppmarksammas da och da utanfor den kulturvardande sektorn.
Forekomsten av mer eller mindre grovre 6vertradelser ar dock mycket vanligare an vad
medias bild ger intryck av.?

| Sverige finns det 6ver 2000 byggnadsminnesforklarade anlaggningar, byggnader och miljoer
som i kulturminneslagen, KML, delas upp mellan statligt dgda, ca 260 stycken, samt enskilt
dgda byggnadsminnen.® Denna studie fokuserar pa enskilda byggnadsminnen eftersom
agare till dessa kan vara saval privatperson, bolag som kommun, vilket innebar att
overblicken over de enskilt dgda byggnadsminnena inte &r lika kontrollerad av de statliga
myndigheterna.

Byggnadsminnesforklaringar upprattas med syfte att kunna skydda och bevara
kulturhistoriskt intressanta bebyggelser och miljéer. Med rattsligt stoéd i KML: s tredje kapitel
ar det Sveriges 21 lansstyrelser som beslutar vad som forklaras som byggnadsminne samt
med vilka skyddsbestammelser dessa ska bevaras for eftervarlden. Det &r ocksa
lansstyrelserna som beslutar om &ndringar av ett byggnadsminne. Overtridelser mot ett
byggnadsminnes skyddsbestammelser far med andra ord férekomma, men da forst efter
tillstand fran den berdrda lansstyrelsen.

Runt om i landet forekommer det dock mer eller mindre grova atgarder pa byggnadsminnen
utforda utan tillstand fran lansstyrelse. Fonster byts ut, en pool anlaggs, en vagg rivs och
andra ingrepp gors vilka forandrar byggnadernas karaktarer och de viarden som en gang
ansags varda att skydda genom en byggnadsminnesforklaring. Morkertalet om hur
omfattande denna form av overtradelser ar gar endast att spekulera kring da landets
lansstyrelser ofta inte har nagon kontinuerlig 6verblick dver sina byggnadsminnen. | de fall

! Fristorp, Mimmi (2009)

2 Sveriges Radio (2008)

* Med begreppen évertradelser, atgarder och dndringar syftar jag i min studie pa tillstandspliktiga forandringar
som i strid mot ett byggnadsminnes skyddsbestammelser utforts utan tillstand fran lansstyrelse. Begreppen ar
hdamtade ur Kulturminneslagens formulering 3 kap. (SFS 1988:950) samt Adlercreutz, Thomas (2001).

* Riksantikvarieimbetet (2009) & SFS 1988:950.



dar lansstyrelserna val uppmarksammas pa att otillatna ingrepp utfors, ar skadan ofta redan
skedd.

Under mina tre ar som bebyggelseantikvarisk student pa institutionen for kulturvard vid
Goteborgs Universitet har vi genom utbildningen séallan kommit i kontakt med den har
formen av problematik. Tolkningen av lagstiftning och andra beslutsgrundande
bestammelser som ror byggnadsminnen ar subjektiva och de vagledande direktiven ofta
bristfalliga. Forekomsten av overtradelser i strid mot byggnadsminnens skyddsbestammelser
ar darfor en hogst aktuell diskussion att forska om och lyfta fram.

1.2 Problemformulering

Den réattsliga process och andra vagledande direktiv som reglerar lansstyrelsernas arbete i
hantering och skydd av byggnadsminnen racker inte alltid till dd utrymmet for subjektiva
tolkningar ar stort. Atgirder utférda utan tillstdnd och i strid mot byggnadsminnens
skyddsbestammelser ar foreteelser som visar att dessa tolkningsutrymmen i sin tur kan leda
till oonskade forandringar av de varden byggnadsminnena anses representera. D3 tydliga
riktlinjer och metoder saknas for hur lansstyrelsernas tillsynsarbete dver byggnadsminnena
bor se ut har lansstyrelsen som ansvarig beslutsfattare manga ganger sma mojligheter att
forhindra fall dar 6vertradelser sker. Studiens problemformulering ar darfor att undersoka
hur nagra av landets lansstyrelser generellt behandlar 6vertradelser som utforts utan
tillstand och i strid mot byggnadsminnens skyddsbestammelser, men ocksda hur
lansstyrelserna arbetar for att forebygga férekomsten av 6vertradelser.

1.3 Syfte

Syftet med studien ar att utifran nagra av landets lansstyrelser undersoka hur atgarder som
utforts utan lansstyrelsernas tillstand och i strid mot enskilt dgda byggnadsminnens
skyddsbestammelser generellt hanteras i lansstyrelsernas praktiska arbete, samt daven hur
lansstyrelserna arbetar for att motverka forekomsten av otillatna atgarder.

1.4 Fragestallningar

Studien fokuserar pa foljande fragestallningar:

- Vad sags i lagstiftning om 6vertradelser som utforts utan tillstand och i strid mot
byggnadsminnens skyddsbestammelser?

- Hurvanligt forekommande anser lansstyrelserna denna form av 6vertradelser vara?

- Vilka tillvdgagangssatt anvander sig lansstyrelserna av i arbetet med att motverka
forekomsten av 6vertradelser?



- Hur tolkar och hanterar lansstyrelserna den rattsliga processen kring eventuella
overtradelser?

1.5 Malsattning

Malsattningen med studien ar att visa vilka medel det idag finns, och hur lansstyrelserna
arbetar med att motverka Overtradelser utférda utan tillstdnd och i strid mot
byggnadsminnens skyddsbestammelser samt lyfta fram vari hantering av processens for- och
efterarbete brister. Med nagra av landets lansstyrelser som exempel ska studien ocksa ge en
generell bild av hur vanligt olika dvertradelser och brott mot enskilt dgda byggnadsminnen
ar.

1.6 Metod, material och kallkritik

Arenden

Utgangspunkten for min undersdkning baseras pa tre drenden angaende 6vertradelser samt
en fragelista om hur antikvarierna pa lansstyrelsernas kulturmiljoenheter generellt ser p3,
men ocksa i praktiken har behandlat, olika atgarder som utforts i strid mot byggnadsminnens
skyddsbestammelser. Genom forfragningar via telefon och genom mail har jag bett landets
samtliga 21 lansstyrelser om exempel fran verkliga fall dar overtradelser skett. Av dessa
besvarade 10 lansstyrelser mina forfragningar, varav nagra hanvisade vidare till kollegor med
storre insyn i amnet eller svarade kort att de pa grund av stress inte hade tid med nagon
langre upplysning just da.

Svaret fran en antikvarie pa Vastmanlands lansstyrelse hanvisade mig vidare till att pa plats
ta del av de omfattande akterna om det aktuella fallet Hedensbergs gard. Eftersom jag
tillslut tog del av fem exempel fran tre andra lansstyrelser bedémde jag det inte nédvandigt
att férdjupa mig i ovan namnda arende. Efter kontakt med antikvarier pa Vastra Goétalands
lansstyrelse blev jag hanvisad till en nyligen avslutad tillsynsrapport som gjorts 6ver lanets
byggnadsminnen och som kommit till anvandning i uppsatsen.

Av de fem drenden jag sammanlagt fick ta del av var tva skickade fran Gavleborgs
lansstyrelse respektive tva fran Stockholms lansstyrelse medan det sista drendet kom fran
lansstyrelsen i Blekinge lan. En intressant iakttagelse ar att bland de 10 lansstyrelser som
svarade pa mina forfragningar om exempel dar 6vertradelser skett var det sdledes endast tre
som kunde ge konkreta drenden. Arendena &r valda av de antikvarier jag kom i kontakt med
pa de tre lansstyrelserna men eftersom varje drende bestar av ett stort antal handlingar
skedde urvalet av relevanta dokument i samrad mellan mig och respektive antikvarie.

For att lattare kunna urskilja eventuella skillnader och likheter i lansstyrelsernas hantering av
handelser dar 6vertradelser skett, ar de tre drenden jag tillslut valde att anvanda i uppsatsen



hamtade fran vardera av de tre lansstyrelserna. Exemplen bestar av olika omfattande
handlingar kring grovre atgarder utférda utan den berérda lansstyrelsens tillstand, vilket i
samtliga tre fall lett till rattsliga processer. Valet av de drenden som anvands i studien har
darfor gjorts efter de arenden vars handlingar gav mig en sa komplett bild som majligt om
hur lansstyrelserna arbetat samt vars rattsliga processer ar avslutade.

Varfor exemplen behandlar just grovre 6vertradelser kan bero pa att dokumentationen om
dessa ar storre och mer omfattande dan dokumentationen om de mindre ingrepp som
forekommer runt om i landet. | min uppsats kommer jag endast att anvdanda arendena som
exempel pa hur lansstyrelsernas hantering av Overtradelser kan se ut, och darfor inte
beskriva varje drende i detalj.

De arenden som anvands i uppsatsen behandlar lansstyrelsernas och fastighetsdgarnas
yrkanden samt klaganden om rattelser och forelagganden av berérda byggnader och tomter
dar olika atgarder utforts utan tillstand. | exemplet fran Géavleborgs lan behandlas en
privatbostad dar takfonster olovligen uppforts och pa vars tomt en pool byggts, en atgard
som forst flera ar senare upptéacktes av lansstyrelsen och som blev amne for debatt i media. |
drendet fran Stockholms lan berors ett nyligen avslutat fall om otillatna och omfattande
ombyggnationer och renoveringar av en privatvilla. Blekinge ldns exempel behandlar en
rattelse av byggnadsminnet Batsmanskasernen dar salen i byggnadens bottenvaning byggts
om utan tillstand.

| uppsatsen definieras de tre drendena utifran en kvalitativ forskningsmetod dar studier av
skeenden och foreteelser ar i fokus snarare an sdkningen efter potentiella orsaker till olika
handlingar. Problematiken med denna metod &ar dock att sjalva materialinsamlandet
tillsammans med analysen av det insamlade materialet ar subjektivt och darfor paverkas av
den individuella forskaren.” Bearbetningen och forstaelsen av drendenas material ar baserat
pa min personliga tolkning vilket har paverkat hur de aterges och analyseras i uppsatsen.

Fragelista

Uppsatsens empiriska material har féorutom drenden bestatt av en fragelista skickad via mail
till kulturmiljdenheterna pa de 21 lansstyrelserna med generella fragor om hur
lansstyrelserna staller sig till och behandlar fall dar 6vertradelser sker.®

Fragorna behandlar hur manga enskilt dgda byggnadsminnen lansstyrelserna har att arbeta
med i sina respektive lan, hur deras tillvdgagangssatt for att fa en Overblick o6ver
byggnadsminnena ser ut, vilka problem eller erfarenheter de upplevt i hanteringen av
handelser dar overtradelser har skett, hur de blivit uppméarksammade pa sadana handelser,

> Merriam, Sharan B. (1994) s 21-22, s 45ff.
® Se bilaga 1.



vilken typ av atgarder och ingrepp de erfarit samt hur vanligt forekommande lansstyrelserna
sjalva tror att 6vertradelser ar i deras lan.

Pa fragelistan har 14 lansstyrelser svarat skriftligen, varav Stockholms lansstyrelse istallet
svarade muntligt via telefon. De 14 lansstyrelserna ar i geografisk ordning: Norrbotten,
Vasterbotten, Visternorrland, Gavleborg, Virmland, Orebro, Uppsala, Sodermanland,
Jonkoping, Gotland, Vastra Gotaland, Halland, Blekinge samt Skane. Fragelistan skickades
inte till Dalarnas lansstyrelse eftersom deras svar pa min forsta fraga om exempel pa
drenden adven besvarade fragelistans fragor. Tillsammans med svaret fran Dalarnas
lansstyrelse raknar jag darfor 16 lansstyrelser som mina informanter.

Lansstyrelserna i Vasterbotten och Halland har tillsammans med sina svar pa fragelistan
bifogat de protokoll och anvisningar som anvands vid deras tillsynsbesok av lanens
byggnadsminnen. For att visa eventuella skillnader och likheter i hur de ar formulerade samt
vilka fragor som lyfts fram eller saknas bifogas de uppsatsen.’

Fragelistor skickade via internet dr problematiskt eftersom det da ar svart att komma med
foljdfragor samt att mycket information kan ga forlorad da kommunikationen inte skett
ansikte mot ansikte.® Omfattningen pa de svar jag fick var beroende av hur mycket tid de
antikvariska representanterna pa respektive lansstyrelse kunnat avsatta, samt troligen ocksa
pa hur de enskilda representanterna arbetar.

De antikvariska representanterna pa respektive lansstyrelse bendamns inte vid namn i min
uppsats. Detta eftersom studien fokuserar pa de riktlinjer lansstyrelsen som beslutsfattande
organ arbetar efter och inte enskilda individers handlingar. Varje enskild lansstyrelse
kommer i uppsatsen darfor att hanvisas till som en informant eller till namnet pa respektive
lansstyrelse.

Litteratur och skriftliga kéllor

Ovrigt material jag anvdnt mig av har i huvudsak bestatt av internetkallorna Notisums samt
Sveriges Riksdags hemsidor dar lagar, forordningar och betankanden rérande
byggnadsminnen, egendomsratt, plan- och byggprocess och skadestand finns tillgangliga. Att
med ovana 6gon lasa och forsta innebdrden av de olika lagtexterna och hur de tillampas i
praktiken har inte varit ndgon enkel uppgift. Till hjalp i min tolkning av lagarna har darfér den
litteratur och de rapporter som anvants i studien bl.a. rort olika diskussioner och
kommentarer kring kulturminneslagen, byggnadsminnesforklaringen samt lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet.

I min undersokning kring vilka tillvdgagangssatt lansstyrelserna arbetar efter for att
kontrollera lanens byggnadsminnen har lansstyrelsen i Vastra Gotalands nyligen fardigstallda

7 .
Se bilaga 2.
® Markham, Anette N. (2004) kap 23.



tillsynsrapport dar majoriteten av lanets byggnadsminnen besiktigats, kommit till
anvandning.’

1.7 Avgransning

Syftet med denna uppsats ar att undersoka hur atgarder utférda utan tillstand och i strid
mot byggnadsminnens skyddsbestammelser hanteras av lansstyrelserna. Da forskning om
lagstiftning rérande byggnadsminnen redan dar omfattande beror jag endast denna kortfattat
och ger istdllet ett urval av hanvisningar under rubriken “Tidigare forskning”.

Innebérden och definitionerna av begrepp som kulturarv ar nagot jag inte heller berér
djupare eller anvdnder mig av da detta inte hor till studiens syfte. Med vetskapen om att
byggnadsminnen i manga fall anses som del i ett kulturarv begransar jag mig till att enbart
anvanda begreppet byggnadsminne.

Nar det galler studiens tre arenden har jag endast anvant mig av det material antikvarierna
pa respektive lansstyrelse skickat vilket har paverkat min tolkning av innehallet. Da det ar
lansstyrelsernas praktiska arbete studien fokuserar pa har jag inte tagit kontakt med agarna
till de tre byggnadsminnena dven om detta skulle kunna ge en intressant ingang till vidare
forskning. Materialen om de tre drendena har bestatt av yttranden och kommentarer utifran
saval lansstyrelsernas, fastighetsdgarnas som ldnsrdtternas perspektiv. Eftersom de
Overtradelser drendena behandlar &r olika till sin omfattning har exemplen fran Blekinge och
Gavleborgs lan fatt en relativt detaljerad beskrivning i uppsatsen jamfért med exemplet fran
Stockholms |dn dar graden av otillatna atgarder varit storre och darfor aterges mer
oversiktligt.

| hanteringen av otillatna atgarder har i manga fall saval kommun som lansmuseer del i den
arendehantering som uppstar. Som ett led i studiens avgransning har jag dock valt att
fokusera pa hur lansstyrelserna arbetar da det ar dessa som har beslutsratt éver de enskilt
dgda byggnadsminnena.

1.8 Teoretisk referensram

Studier om byggnadsminnens vara eller icke vara har lange varit féremal for debatt bl.a.
inom den kulturvardande sektorn. Begrepp som varden och skydd anvands flitigt och ger
saval negativa som positiva associationer till fragor rorande varnandet av kulturmiljéon. Nar
en byggnad, anlaggning eller miljo forklaras som ett byggnadsminne tillfors den samtidigt
olika konstruerade varden och ett urval av den historia som byggnadsminnet anses
representera.’® Virdena kan bla. formuleras i form av byggnadsminnenas
skyddsbestammelser. | studien anvdands begreppen varden och skydd utifrdn ovan namnda

? Bjérkman, Eva, Herklint, Mats m.fl. (2008)
1% Krus, Anna (2006)
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forhallningssatt och syftar pa ett fortsatt resonemang kring hur den rattsliga och praktiska
processen kan se ut och tolkas nar de varden ett byggnadsminne anses representera
forandras av otillatna atgarder och dvertradelser.

Innebérden och forstaelsen av en byggnadsminnesférklaring utifran ett dgande- och
forfoganderattsligt perspektiv ar hamtade ur Thomas Adlercreutz och Sverker Janssons
teorier om att byggnadsminnen i enskild 4go omfattas av saval ett nationellt som reglerande
tankande. Samtidigt som rikets intressen tillvaratas inskranks den enskilda dgande- och
forfoganderatten da bevarandet och skyddet av en eller flera byggnader, anlaggningar eller
miljoer enligt lagstiftning inte enbart skall vara beroende av den enskilde dgaren bl.a. da det
giller kostnader fér underhall och vard.'! Nyare lagstiftnings foresprakande om relevansen
av dialogen mellan fastighetsdgare och lansstyrelse har ocksa anvants som bakgrund i
uppsatsen da en bristfillig kommunikation 6kar risken for otillatna dndringar.

Utgangspunkten for min studie baseras pa pastaendet om att atgarder utforda utan tillstand
och i strid mot byggnadsminnens skyddsbestammelser ar foreteelser som férekommer runt
om i landet. Detta bevisas inte minst av férandringen och utékningen av de rattsliga
pafdljder som under flera artionden funnits reglerade i lagstiftning. De rattsliga paféljderna i
dagens géllande KML visar dock stora inbordes skillnader beroende pa om 6vertradelserna
sker mot fornminnen eller mot byggnadsminnen da straffsatsen for brott mot fornminnen
ofta ar strangare. KML skapar darmed en hierarkisk bild av vilka varden olika omraden inom
kulturmiljon  anses representera samtidigt som den speglar de riktningar
kulturmiljovardssektorn arbetar efter.

1.9 Tidigare forskning

Inom det kulturvardande faltet finns mycket skrivet och debatterat om byggnadsminnen och
tolkningen av den bakomliggande lagstiftningen. Traditionen att granska den egna sektorn ar
dock inte lika lang. Antikvarie Anna Krus utvecklar och identifierar i sin licentiatavhandling
Kulturarv, funktion, ekonomi: Tre perspektiv pd byggnader och deras virden bl.a. hur olika
varden kan formuleras for att sedan konstrueras pa ett byggnadsminne. Som empirisk
utgangspunkt anvander sig Krus av Statens Fastighetsverks forvaltande av de statligt dgda
byggnadsminnena."?

Utvardering och beskrivning av byggnadsminnesverksamheten behandlar antikvarie Agneta
Thornberg Knutsson i sin doktorsavhandling Byggnadsminnen — principer och praktik. Den
offentliga kulturmiljévdrdens byggnadsminnesverksamhet. Beskrivning och utvdrdering. Med
exempel fran ndgra undersokta lansstyrelsers arbete utvarderar forfattaren hur

' Janson, Sverker (1974) & Adlercreutz, Thomas (2001)
12 Krus, Anna (2006)
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lagstiftningen bakom den svenska offentliga kulturmiljévardens byggnadsminnesverksamhet
utdvas i det praktiska arbetet samt vad i processen som kan forbattras.*?

Sverker Janson diskuterar i Kulturvard och samhdllsplanering utifran sina egna erfarenheter
fran arbetet vid Riksantikvariedambetet och Statens historiska museum, hur
kulturminnesvarden pa olika satt paverkas av den radande samhallsplaneringen. Boken
skrevs i en tidpunkt da kulturarvsfragor lyftes fram inom kulturpolitiken och fick en starkare
lagstiftning, men kan &n idag anses som en relevant kalla i debatten kring
kulturvardsfragor.™*

Fragor om hur myndigheters och professioners agerande paverkar utvecklingen och den
praktiska forvaltningen av statliga byggnadsminnen beskriver antikvarien Mia Geijer i sin
licentiatavhandling Ett nationellt kulturarv. Utveckling av en professionell vdrd och
férvaltning av statliga byggnadsminnen. Har undersoker forfattaren hur det administrativa
system i form av lagar, férordningar, foreskrifter, policydokument och 6éverenskommelser
som styr dagens forvaltning och handlaggning av de statliga byggnadsminnena, férandras i
takt med den kulturvardande professionens férhallningssatt kring bl.a. urval och vard.*

Forskning som relaterar till byggnadsminnen dven utanfér den kulturvardande sektorn ar
bl.a. studier kring lagen om egendomsskydd. Karin Ahman har i sin doktorsavhandling i
juridik med titeln Egendomsrdtt. Aganderdtten enligt artikel 1. Férsta tilldggsprotokollet till
den Europeiska konventionen om de mdnskliga réttigheterna fokuserat pa skyddet for
egendom. Nagra av de for kulturmiljovarden intressanta fragor som tas upp ar vilken form av
ekonomiska intressen och rattigheter som egentligen skyddas, under vilka férhallanden
staten kan ingripa i den enskilda aganderatten samt hur Europadomstolen tolkar begreppet

”det allminnas intresse”.®

Thomas Adlercreutz, som tidigare varit verksam som domare och jurist, diskuterar i
Kulturegendomsriitt. Med en kommentar till kulturminneslagen bl.a. samspelet och
konflikterna inom det regelsystem som skall skydda kulturhistoriskt vardefull egendom. |
boken beskrivs hur kulturminneslagen innebar olika inskrankningar i dgarens ratt att forfoga
over och anvanda den kulturhistoriskt skyddade egendomen samtidigt som fragor hur
kulturminneslagen kan tillampas i praktiken tas upp.’

Exempel pa forskning kring lagar och férordningar om fastigheter och bygglov ar Bengt
Bengtssons, professor i civilratt, Grundlagen och fastighetsrétten. Har diskuteras innebdrden
av den grundlagsreform som 1994 forstarkte dganderatten, och da sarskilt for fastigheter. |
likhet med Karin Ahmans ovan namnda avhandling diskuterar Bengt Bengtsson innebdrden

B Thornberg Knutsson, Agneta (2007)
'* Janson, Sverker (1974)

> Geijer, Mia (2004)

' Ahman, Karin (2000)

7 Adlercreutz, Thomas (2001)
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och tolkningen av begreppet “det allmannas intresse” men aven fastighetsrattens tolkning
»n 18

av begreppet “enskilda intressen”.
De rattskunniga Lars Uno Didon och Bengt Hedman, tidigare verksamma inom det idag
nedlagda bostadsdepartementet beskriver i Att bygga utan lov. Hur samhdllet ingriper mot
olovligt byggande hur pafoljdssystemet for olovligt byggande ser ut samt vilka atgarder som
finns att tillga for att astadkomma rattelse.*

Bland de statliga officiella utredningar som ar relevant fér amnet till min uppsats hor bl.a. K-
mdrkt. Forslag till forbéttrat skydd for kulturhistoriskt vérdefull bebyggelse, som ar ett
slutbetinkande av kulturbebyggelseutredningen.”

Magnus Holgersson, lansrad vid Ostergétlands ldnsstyrelse, har pa uppdrag av regeringen
granskat lansstyrelsernas tillsynsverksamhet samt lamnat forslag pa forbattringar vilket
redovisas i rapporten Ldnsstyrelsernas tillsyn - dagsldge, mdjliga forbdttringar,
framtidsutsikter.**

Riksantikvariedmbetet har efter ett regeringsuppdrag tillsammans med Brottsforebyggande
radet samt berdrda institutioner, foreslagit olika insatser i forhindrandet och upptackterna
av brott mot kulturarvet vilket redovisas i rapporten Brott mot kulturarvet — foérebygga,
uppticka och beivra. Rapporten fokuserar fraimst pa brott mot olika kulturféremal men
lyfter samtidigt fram problematiken om hur brotten mot kulturarvet ofta bestar av en
vardagsbrottslighet som sallan uppmarksammas. Oavsett om brotten begas medvetet eller
av okunskap och oférsiktighet blir konsekvenserna patagliga da kulturarven successivt
utarmas och manniskors tolkning och forstaelse av historien férsvaras.”?

1.10 Disposition

Uppsatsens empiriska analys ar uppdelad efter fragelistans fragor och delas in i fem
huvudkapitel. | kapitlet Vad lagstiftning och myndigheter séiger om évertrddelser ges en kort
historik dver den lagstiftning som behandlar enskilt d4gda byggnadsminnen samt en narmare
beskrivning av dagens gallande kulturminneslag med kommentarer till de paragrafer som
reglerar fall dar dvertradelser har skett. | kapitlet beskrivs ocksa kortfattat vilka andra lagar
och bestammelser som kan vara aktuella vid sddana handelser, samt vilka mal och
skyldigheter lansstyrelserna har att arbeta efter i sin roll som beslutsfattande myndighet. |
uppsatsens tredje kapitel, Undersékningen av de tre drendena redogors 6versiktligt for hur
de tre exemplen fran Gavleborgs, Stockholms och Blekinges lansstyrelser har behandlats av
de tre lansstyrelserna samt hur den rattsliga processen i hur atgarder som utforts i strid mot

1 Bengtsson, Bengt (1996)

' Didén, Lars Uno & Hedman, Bengt (1977)
2 S0U 2004:94

*! Holgersson, Magnus (2008)

?? Riksantikvarieiambetet (2008)
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ett byggnadsminnes skyddsbestammelser kan se ut. | Lédnsstyrelsernas tillsyner éver
byggnadsminnen diskuteras hur landets lansstyrelser arbetar for att intensifiera 6verblicken
over respektive lans byggnadsminnen och diarmed motverka att skyddsbestdammelserna
overtrads. Uppsatsens femte kapitel, Lédnsstyrelsernas hantering av évertrédelser behandlar
lansstyrelsernas egna erfarenheter och praktiska arbete kring handelser dar évertradelser
har skett samt hur deras arbete kan forbattras.
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2. VAD LAGSTIFTNING OCH MYNDIGHETER SAGER OM OVERTRADELSER

| detta kapitel foljer en kortare historik dver hur dagens kulturminneslag, som bl.a. reglerar
byggnadsminnesverksamheten, formulerats fram till sin nuvarande form samt kommentarer
till de paragrafer som ror Overtradelser i strid mot byggnadsminnens skyddsbestammelser. |
kapitlet redovisas kort vilka andra lagar och bestammelser som kan vara aktuella i den har
typen av fragor, vilken roll lansstyrelser har i egenskap av beslutsfattande myndighet samt
inneborden av de skyddsbestammelser byggnadsminnen tilldelas i samband med
byggnadsminnesbeslut.

2.1 Lagen om skydd for kulturhistoriskt markliga byggnader

Tanken om att bevara och skydda enskilt dgda byggnader som ansags kulturhistoriskt
vardefulla borjade formuleras under 1920- tal, men det var forst 1942 forslagen antogs som
lag i svensk forfattningssamling, SFS.2 D& var orsakerna bakom skyddet ofta hindelsestyrt
och rorde byggnader som hotades av rivning eller forfall. Nar byggnaderna val hade
sakerstallts kunde forutsattningarna for att radda dem darfor innebara flera genomgripande
forandringar.

Det var genom denna lag lansstyrelserna, dock inte utan fastighetsagarens och
riksantikvariens medgivande, fick rollen att utfarda skyddsbestammelser for kulturhistoriskt
markliga byggnader med tillhérande parker, tridgardar eller andra omraden.?* | skyddet
kunde det bl.a. inga bestammelser som att byggnaden inte fick rivas, byggas om eller pa
annat satt forandras utan lansstyrelsens och riksantikvariens medgivande. De atgarder lagen
foresprakade mot otillatna overtradelser var enbart dagsboter samtidigt som
byggnadsminnets agare inte fick alaggas alltfér stora kostnader i fraga om underhall och
renovering. Da byggnadsminnesforklaringen i manga fall kunde innebdra inskrankningar i
anvandandet av byggnaden blev det i och med denna lag viktigt att fastighetsagaren gav sitt
medgivande.  Agaren kunde dven f& viss ersittning av  staten om
byggnadsminnesférklaringen ansags som en belastning i kostnader och anvandning.”

2.2 Lagen om byggnadsminnen

Nar lagen om byggnadsminnen, BML, formulerades under 1960-talet och sa smaningom
ersatte lagen om skydd for kulturhistoriskt markliga byggnader, blev det mdijligt for
lansstyrelserna och riksantikvarien att dven utan fastighetsdagarens medgivande anta
skyddsbestammelser. Lagtexten poangterar dock att samrad med dgaren maste ske samt att

> Adlercreutz, Thomas (2001) s 33-34

** Riksantikvariens roll strickte sig vid denna tid éver ett bredare omrade, men utgér idag verksledningen éver
den statliga myndigheten Riksantikvarieambetet. Kalla: Riksantikvarieambetet (2009) Organisation

%> SFS 1942:354
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viss ersdttning ar mojlig for dgaren om anvandningen av byggnaden avsevart forsvaras
genom skyddsbestammelserna.?

Av lagens 21 paragrafer behandlar 17-19§ de ansvarsbestammelser som reglerar straffsatsen
for andringar utforda utan tillstand. 178 reglerar att den som river, forstor eller pa andra satt
andrar ett byggnadsminne i strid mot dess skyddsbestammelser och utan att forst ansoka
om tillstand straffas med dagsboter. 18§ behandlar fall med byggnadsminnen som redan har
andrats i strid mot skyddsbestammelserna. Kan dndringen aterstallas far lansstyrelsen alagga
dgaren att vidta sadana atgirder. Beslutet kan kombineras med &liggande om vite.”’ |
samma paragraf kan dven lansstyrelse eller tingsratt i form av allman dklagare ansoka om
handrdackning fran annan myndighet for att avbryta pagaende forstorelse av ett
byggnadsminne, eller vid tillsyn for att se att aterstallande atgarder genomfoérs. 19§ reglerar
att berord myndighet inte far vagras tilltrade till ett byggnadsminne vid undersékningar som
anses nodvindiga for att lagen skall kunna tillimpas.?®

Sammanfattningsvis har straffsatserna for overtradelser i strid mot byggnadsminnens
skyddsbestammelser fortydligats och skarpts nagot genom BML. Fran att i den foregaende
lagen endast ha bestatt av dagsboter har de i BML fatt en nagot skarpare formulering och
utokats till att bestd av vite saval som rattelse om aterstillande samt fritt tilltrade for
myndigheter. Att tingsratt genom BML kunde ansdka om handrédckning sa att beslut
verkligen genomférdes, visade behovet av an tydligare regleringar som bl.a. kom i form av
den nu géllande kulturminneslagen.

Det ar forst ar 1976 lansstyrelserna overtar riksantikvariens beslutsratt i drendena om
byggnadsminnen och deras skyddsbestéimmelser.29 Det ar ocksa under BML tva av de
fastigheter uppsatsens drenden behandlar byggnadsminnesférklarades, narmare bestamt
exemplen fran Gavleborgs och Stockholms lan.

2.3 Lagen om kulturminnen

Ar 1988 overfordes slutligen reglerna i BML med vissa andringar till den idag géllande
kulturminneslagen, KML, som darmed har blivit den centrala lagen 6ver de enskilt dagda
byggnadsminnena. Det ar forst genom KML en byggnadsminnesforklaring dven far omfatta
omraden utan anknytning till en bestamd byggnad. Dessa omraden kan t.ex. bestda av
anlaggningar, parker och tradgardar.*

?® SFS 1960:690

7 Vite &r ett vanligt forekommande begrepp inom juridisk terminologi och betyder en i férvag bestamd pafoljd
for dvertradelser i form av en viss penningsumma. Kélla: Svenska akademiens ordlista éver svenska spraket
(1998) s 1024.

%% SFS 1960:690, 17-19 §

?° Adlercreutz, Thomas (2001) s 34

%% SFS 1988:950
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Av KML: s sex kapitel ar det kapitel tre som ror bestammelser om enskilt dgda
byggnadsminnen, och av kapitlets 21 paragrafer beskriver 16- 19§, hur évertradelser som
sker i strid mot byggnadsminnens skyddsbestammelser far behandlas av lansstyrelse. Det ar
under denna lag uppsatsens tredje exempel, fastigheten i Blekinges lan, forklarades som
byggnadsminne. KML: s 6vriga kapitel reglerar bl.a. bestimmelser 6ver fornminnen, kyrkliga
kulturminnen samt in- och utférsel av kulturféremal.

Paragraf 16-19

For att fortydliga innehallet i de fyra paragraferna i KML: s 3 kap. som behandlar fall dar
atgarder utforts utan tillstand kommer de for amnet relevanta delarna av paragraferna
kommenteras i féljande avsnitt.*

Ansvarsbestammelser m.m.

16 § Lansstyrelsen far foreldgga den som ar ansvarig for forvaltningen av ett
byggnadsminne att vidta rattelse eller avbryta pagaende atgarder for att
sdkerstalla efterlevnaden av skyddsbestammelser och beslut enligt detta kapitel.
Ett sadant foreldggande far forenas med vite.

| de fall som avses i forsta stycket far Ilansstyrelsen i stéllet hos
kronofogdemyndigheten begara sarskild handrackning enligt lagen (1990:746) om
betalningsférelaggande och handrackning mot den som ansvarar for forvaltningen
av ett byggnadsminne. Lag (2000:265).

Begreppet forelaggande ar vanligt aterkommande inom juridiska sammanhang och betyder
att alagga eller framligga nagot for nagon.>* Vid mindre allvarliga brott &r féreldggande
istallet for atal ett vanligt forfarande vilket innebar att aklagare eller lansstyrelse utan
rattegang beslutar om att den misstankte skall betala boter, foreldggas med vite eller andra
pafoljder.®

| 16§ forsta stycke riktas forelaggandet till den ansvarige av byggnadsminnet att avbryta eller
atgarda forandringar som genomforts i strid mot skyddsbestammelserna. | beslut grundat
enligt denna paragraf kan alaggandet ocksa férenas med vite.

| 16§ andra stycke syftar sdrskild handrédckning till lagen om betalningsféreldggande och
handrackning, dar kronofogdemyndigheten beslutar och verkstaller foreldagganden bl.a.
genom att aldagga forbud eller genom att myndigheten sjdlva vidtar lampliga atgarder.
Lansstyrelserna har dock ratt att sjalva komma med forelagganden och behover darfor inte
alltid ga via kronofogdemyndigheten.

* paragraferna i avsnittet dr hamtade ur SFS 1988:950, 3 kap. Om ingen annan killa anges dr kommentarerna i
avsnittet hamtade ur Adlercreutz, Thomas (2001) kap. 4.3

%2 Svenska akademiens ordlista éver svenska spréket (1998) s 240.

** Domstolsverket (2009) Brott
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For att lansstyrelserna sa snabbt som mojligt skall fa en rattelse till stand kan det sarskilda
handrackningsforfarandet via kronofogdemyndigheten vara effektivare an lansstyrelsernas
forelaggande da ett foreldggande inte har nagon verkan innan det har vunnit laga kraft. Ett
forelagt vite kraver ocksa ett sarskilt tillvagagangssatt hos lansratten innan lansstyrelsen kan
alagga det. Forelagganden verkstdllda av kronofogdemyndigheten borjar istallet galla
omedelbart. Saval kronofogdemyndighetens som lansstyrelsernas foreldgganden kan dock
andras eller senarelaggas vid 6verklaganden till hogre ratt.

17§ reglerar hur beslutade foreldagganden far behandlas av lansstyrelse som kan vélja att
skicka beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets
inskrivningsdel. Pa sa satt underrattas nya dgare av ett byggnadsminne da de kan &rva ett
foreldaggande och eventuella |I6pande viten som foljer med byggnadsminnet. Lopande vite
innebar att forvaltaren av byggnadsminnet maste betala ett nytt vitesbelopp for varje
tidsperiod som vederbdrande inte fullfoljer foreldaggandet. Nar de atgarder forelaggandet
inneburit har vidtagits eller om dndamalet med féreldaggandet pa annat satt forlorat sin
betydelse, tas anmarkningen i fasighetsregistrets inskrivningsdel bort.

| 18§ meddelas att den som river, forstor eller pa annat satt andrar ett byggnadsminne i strid
mot dess skyddsbestammelser doms att betala boter.

Nar det handlar om en 6vertradelse som regleras i denna paragraf rubriceras drendet som
ett brottsmal da det &r dklagare som for talan och tingsratt som handlagger fragan. Den som
straffrattsligt ansvarar for en overtradelse i enlighet med samma paragraf och samtidigt
alaggs att betala vite, kan dock inte atalas. Detta maste lansstyrelserna ta i betankande om
de anar att ett vitesforeldggande inte kommer att fa nagon verkan. Det finns dven
regleringar nar det galler forfarandet av vitesforelagganden dar det bl.a. lyfts fram att
forelaggandet maste riktas mot en eller flera namngivna fysiska eller juridiska personer. Ett
vitesbelopp faststalls alltid per person och inte som en gemensam summa.

| 19§ regleras att lansstyrelsernas beslut fattade enligt 3 kap. i KML 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

| Sverige finns tre typer av domstolar varav de allmanna foérvaltningsdomstolarna bestaende
av lansratt, kammarratt och regeringsratt ar den domstol som i enlighet med KML: s 3 kap.
19§ behandlar overklaganden i fall dar atgarder utforda utan tillstand och i strid mot
byggnadsminnets skyddsbestammelser har skett. De allmdanna forvaltningsdomstolarna
handlagger framst mal som ror tvister mellan enskilda personer och myndigheter, dar t.ex.
konflikter mellan lansstyrelse och &dgare eller férvaltare av ett byggnadsminne kan bli
aktuella drenden.*

En andra typ av domstol dr de allmanna domstolarna dar tingsratt, hovratt och Hogsta
domstolen ingar. Tingsratten behandlar drenden géllande brottsmal, tvistemal mellan

** Domstolsverket (2009) Lénsritt
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enskilda individer samt olika typer av drenden som t.ex. rér forvaltare.®> Den tredje
domstolen ar specialdomstolarna som hanterar tvister inom olika specialomraden som till
exempel Marknadsdomstolen och Arbetsdomstolen.*® Overtradelser som regleras i ovan
namnda paragraf 18 rubriceras som brottsmal och behandlas darfor i allman domstol. | fallet
med byggnadsminnet Hedensbergs gard utanfér Vasteras polisanméldes &dgarbolaget i
enlighet med 18§ till just tingsratt som i januari 2009 domde &garbolaget att betala
dagsboter. Enligt den media som vid tiden for tingsrattens dom rapporterat om fallet kan
beslutet komma att Gverklagas till hovratt.?” Savitt kant ar detta ett av mycket & atal som
vickts i tingsratt for dvertradelse av byggnadsminnesregleringarna®® vilket troligen bidragit
till uppmarksamheten i media.

| jamforelse med 2 kap. i KML om fornminnen ar straffsatserna for otilldtna och
tillstandspliktiga fordndringar i strid mot byggnadsminnens skyddsbestammelser relativt
laga. For fornminnesbrott av olika slag kan den skyldige enligt 2 kap. domas till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Har brottet skett med avsikt och betraktas som grovt kan
straffet istllet bli fangelse i hogst fyra ar.>

2.4 Ovriga lagar

KML &r den forfattningslag som framst behandlar fragor rérande overtradelser i strid mot
byggnadsminnens skyddsbestammelser. Andra lagar som ibland maste tas i beaktande i den
har typen av fragor ar:

Miljobalken, MB, som ar den centrala miljélagstiftning som skyddar vardefulla natur- och
kulturmiljoer. Vid planering av bebyggelse och annan exploatering dar risk for miljofarlig
verksamhet eller andra atgarder i vatten eller under jord, kravs enligt miljobalken att en s.k.
miljdkonsekvensbeskrivning goérs. Overtridelser som sker i en skyddad tridgard eller i ett
byggnadsminnes narmiljo kan darfor ocksa ga i strid mot miljobalkens bestammelser.
Lansstyrelserna och Naturvardsverket ar de centrala beslutsfattarna i darenden rorande
denna lagstiftning.*

Plan- och bygglagen, PBL, reglerar anvandningen av mark- och vattenomraden samt hur den
byggda miljon skall utvecklas. Nar storre férandringar planeras i kulturmiljoklassade
omraden maste en detaljplan upprattas eller andras sa att den beskriver vad som ar tillatet
eller inte. Kommunerna ar ansvariga for dessa fragor liksom bygglovsansdkningar. Vid
ansokningar om bygglov maste kommunen bl.a. kontrollera att byggnadsminnen inte
forvanskas och har darfor rattighet att ingripa om en fastighetsdagare bryter mot detta.

*> Domstolsverket (2009) Tingsrdtt

*® |bid Domstolarna

* Fristorp, Mimmi (2009) & Sveriges Radio (2008) & Affirsvirlden (2009)
*® Jmfr Adlercreutz, Thomas (2001) s 237

%% SFS 1988:950, 2 kap.

*% SFS 1998:808
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Lansstyrelserna och Boverket har har den centrala statliga rollen och som 6vergripande
expertorgan verkar Riksantikvarieambetet.*!

Ovriga lagar och bestimmelser dar kraven pd hansyn till kulturmiljo och dess virden
behandlas &r bl.a. skogsvardslagen®?, viglagen® samt férordningen om statliga
byggnadsminnen.**

Ovan namnda lagar behandlar inte konkret hur handelser dar 6vertradelser som sker i strid
mot byggnadsminnens skyddsbestammelser far hanteras av lansstyrelserna. | sadana fragor
ar det endast 3 kap. i KML som ar aktuellt. KML behéver dock inte ta hansyn till varken de
bestammelser som regleras i MB eller i PBL utan ar helt frikopplad fran dessa. Inte heller
tillstandsprovningarna i de tre lagarna ar samordnade vilket har gett upphov till tvister
mellan kommuner och lansstyrelser i bevarandefragor.*

2.4 Miljsmal

Bland lansstyrelsernas svar pa min fragelista hur deras tillsyn 6ver respektive lans
byggnadsminnen ser ut, hanvisar nagra fa till ett av de nationella miljomal riksdagen antog
och formulerade under 1999 dar kvaliteten pa och tillstandet for Sveriges miljo beskrivs
inom 16 olika omraden. Det omrade mina informanter i sina svar syftar pa ar mal 15 med
namnet God bebyggd milj6*® dir ett av delmalen behandlar kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse som senast 2010 bl.a. skall ha ett langsiktigt hallbart forvaltande.

Delmalets nuvarande status belyser svarigheten med att uppna malet, dels pa grund av den
bristfalliga kunskap som finns om den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen, dels pa grund
av det stora tolkningsutrymme det formella skydd som finns for dessa omraden ger upphov
till. Den indikator som hittills anvants for att uppna delmalet om hallbar férvaltning av den
kulturhistoriskt vardefulla miljon ar rivningsférbudet. | delmalet papekas att det idag saknas
en grundlaggande och konkret beddomning samt metod fér hur manga, och vilka, byggnader
som bor ges ett langsiktigt skydd.*’

Vad informanterna i sina svar pa min fragelista syftar pa ar hur de genom olika metoder
arbetar for att fa ett battre kunskapsunderlag om sina respektive lans byggnadsminnen, och
att de genom denna form av tillsyn ocksa kan férhindra forekomsten av overtradelser som
sker i strid mot skyddsbestammelserna.

*1 SFS 1987:10

2 SFS 1979:429

* SFS 1971:948

* Férordning 1988:1229

*> Adlercreutz, Thomas (2001) s 249 ff.

*® Boverket (2009)

* Ibid. Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse (2010)
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2.6 Lansstyrelserna

Det &r lansstyrelsernas avdelningar for kulturmiljo som ansvarar for fragor rorande
kulturmiljovard och daribland ocksa enskilt dgda byggnadsminnen. Till lansstyrelsens
uppgifter och ansvar hor tillsynen éver lanets kulturmiljovard och tillampningen av 3 kap.
KML. Lansstyrelserna beviljar ocksd olika bidrag till vard och underhdll av bl.a.
byggnadsminnesforklarade byggnader, anlaggningar, parker och tradgardar samt ger rad och
information i fragor rérande kulturmiljo.

Eftersom lansstyrelsen ar en myndighet styrs dess verksamhet genom tidsbegriansade
instruktioner och regleringsbrev. | instruktionerna definieras myndighetens arbetsuppgifter
och ansvarsomrade mer Overgripande. | regleringsbrevet formuleras arligen lansstyrelsernas
uppdrag och mal dar ocksa verksamhetens ekonomiska villkor anges. Dessa mal och
instruktioner forandras och fornyas kontinuerligt och ger en generell bild av vad
kulturmiljovardens verksamhet fokuserar pa.*® Exempel pd omraden lansstyrelserna under
senare ar har fokuserat pa ar arbetet med en kontinuerlig tillsyn 6ver lanens enskilt dgda
byggnadsminnen, bl.a. med hjdlp av en s.k. tillsynsplan.

2.7 Vad innebar skyddsbestammelser?

Oavsett vilket artal en fastighet, byggnad, park eller trddgard forklarades som
byggnadsminne har i samband med beslutet nagon form av skyddsbestammelser
formulerats dar det anges vad som ar skyddat och pa vilket satt. Ofta ar dessa bestammelser
relativt lika i sin detaljeringsgrad och tydlighet.

| takt med att kulturmiljésektorns prioriteringar varierat, samt tolkning nar det galler
begrepp som varden forandrats genom aren, upplever flera av uppsatsens lansstyrelser att
detta kan vara  problematiskt i deras arbete med dldre tillkomna
byggnadsminnesforklaringar.

Riksantikvarieambetet, RAA, har som central férvaltningsmyndighet det &vergripande
ansvaret for att mal inom kulturmiljévarden uppnds samt verkar som ett expertorgan
rérande fragor inom KML. Tillsammans med Statens historiska museer féresprakar RAA i en
underrattelserapport att malsattningen med en byggnadsminnesforklaring ar att:

En byggnadsminnesforklaring skall ses som en forebyggande atgard och en
klar och entydig information om byggnadens varde och vilka regler som
skall gélla for dess forvaltning och vard.*

Hur den information och de regler citatet ovan syftar pa skall formuleras star dock inte att
finna i ndgon lagstiftning. Paragraferna 2 och 3 i KML: 3 kap. anger att det ar lansstyrelsens

*® Thornberg Knutsson, Agneta (2007) s 47ff.
* Byggnadsminnesférklaring. Allmédnna réd till 3 kap. lagen om kulturminnen m.m. (2002) s 6.
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ansvarar att skyddsbestammelserna skrivs och att dessa skall innehalla bestammelser ”[...]pa
vilket satt byggnaden skall vardas och underhdllas samt i vilka avseenden den inte far

dndras”.’® | 3§ star det vidare att:

Skyddsbestammelser skall sa langt som mojligt utformas i samférstand med
byggnadens dgare och dgare till kringliggande markomrade. Agaren far inte
alaggas mera omfattande skyldigheter dn vad som &r oundgangligen

nodvandigt for att bibehdlla byggnadsminnets kulturhistoriska varde.

Hansyn skall tas till byggnadens anvandning och dgarens skaliga dnskemal.>*

De straffsatser i form av boter, vite, rattelse eller forbud 3 kap. i KML féresprakar nar
overtradelser mot skyddsbestammelser sker maste med andra ord vara av den omfattning
den eller de skyldiga har mojlighet att hantera.

Anser lansstyrelsen det finnas sarskilda skal kan tillstand ges till &ndringar och atgarder som
utfors i strid mot skyddsbestammelserna. Ofta ar da tillstandet forpliktigat med vissa
villkor.>* Ett tillstdndsbeslut kan inbegripa krav pa dokumentation av &andringar, ett
godkdnnande av material som ar tankt att anvandas, att en antikvarisk kontrollant utses som
skall folja ombyggnadsarbetet samt att slutbesiktning ska goéras av lansstyrelse.
Lansstyrelsen kan ocksa fatta beslut i efterhand av redan utforda atgarder och darefter ge
sitt godkidnnande eller underkdnnande av det utférda.>

3. UNDERSOKNINGEN AV DE TRE ARENDENA

Nedan foljer en sammanfattande beskrivning av uppsatsens tre drenden fran Blekinges,
Gavleborgs samt Stockholms lan. Varje beskrivning inleds med en kort historik om respektive
fastighet, utdrag ur hur motiveringarna till byggnadsminnesférklaringarna ar formulerade
och vilka omraden skyddsbestammelserna fokuserar pa. Respektive drende ar uppdelat
utifrdn saval lansstyrelsernas perspektiv dar bl.a. olika beslut och yttranden kortfattat
redovisas, samt utifran de rattsliga perspektiven da alla tre exempel behandlats av lansratt,
dvs. den férvaltningsdomstol som handlagger tvister mellan enskilda och myndigheter.

3.1 Gavleborg

De fem fastigheterna inom kvarteret Springer ar Gavles idag enda kvarvarande fiskargardar
som ursprungligen byggdes och beboddes av fiskare. Bostads- och uthusbyggnaderna i
kvarteret uppfordes i slutet av 1700-talet och fram till bérjan av 1800- talet. |

*° SFS 1988:950, 3 kap. 2§

*! Ibid. 3§

>? |bid. 14§

>* Lansstyrelsen i Stockholms 1dn (2007) Beslut
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byggnadsminnesforklaringen lyfts bl.a. deras ursprungliga rumsindelningar, detaljsnickerier
och material fram.>*

Byggnaderna inom kvarteret samt till viss del &ven omgivande tomtomraden
byggnadsminnesforklarades ar 1987 enligt BML. | skyddsbestammelserna anger
lansstyrelsen bl.a. att byggnaderna till sin exteriér och interiéra rumsindelning inte far
andras utan tillstand samt att “Tomtmarken skall vardas pa ett sadant satt att byggnadernas

karaktir och utseende inte férandras.”>”

| samband med att ett av de byggnadsminnesforklarade bostadshusen bjods ut till forsaljning
under ar 2001, uppmarksammade lansstyrelsen genom maéklarannonsen att huset fatt
nyupptagna takfonster, att tradgarden omarbetats samt att en pool anlagts pa tomten.
Detta utan att nagon ansokning om tillstand hos lansstyrelsen hade skett. Lansstyrelsen
begarde darfor i ett forelaggande om en forklaring till det skedda fran fastighetsdgarna samt
att agarna skulle aterstélla saval tomtmark som byggnad. Foreldaggandet innebar ocksa ett
vite pa en fast summa samt ett |6pande vite pa en mindre summa for varje manad darefter
som foreldggandet inte hade foljts.>®

Efter lansstyrelsens upptdckt av de utforda atgarderna forklarar de tva saljande
fastighetsagarna, bada privatpersoner, i deras skrivelse till lansstyrelsen hur de aret innan
byggnadsminnesforklaringen  utférde nddvandiga avlopps-, vattenlednings- och
husgrundarbeten vilket forandrade tomtmarken. | skrivelsen beskriver dgarna hur de under
arbetets gang vid olika tillfallen konsulterade antikvarisk expertis vid lanets lansmuseum. |
samma skrivelse poangterar dgarna samtidigt att poolen som anlades redan ar 1989 inte ar
nagot nybygge och att drendet darfor borde kunna preskriberas.®’ Fallet fick vid tiden viss
uppmarksamhet i lokala tidningar och annan media dar diskussioner och debattinlagg mellan
representanter fran kulturmiljésektor, allmanhet och andra intressenter forekom flitigt.

Pa grund av meningsskiljaktigheterna mellan lansstyrelsen och fastighetsagarna valde dgarna
att overklaga lansstyrelsens foreldaggande om vite samt aterstallande av tomt vilket innebar
att drendet gick vidare till lansratt. Lansstyrelsens beslut om att aterstdlla byggnadens tak
6verklagades dock inte av dgarna.”®

Ldnsrédttens dom

Lansratten i sin tur beslutade att poolen skulle rivas inom en viss tidsperiod, annars riskerade
dgarna boter. | domen konstaterades ocksa att det enligt 3 kap. i KML inte finns nagra
bestammelser om preskriptionstid nar det galler lansstyrelsernas mojligheter att bl.a.

>* Lansstyrelsen Gavleborg (1987) Byggnadsminnen
>* Lansstyrelsen Gavleborg (1987) Byggnadsminnen
>° |bid (2001) Skrivelse & Ibid (2001) Beslut

>’ Ibid (2001) Férklaring till det ”skedda”

>% |bid (2002) Yttrande
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utfarda rattelse av ett byggnadsminne, men att preskribering daremot istallet kan galla for
foreldggandet av boter.

Arendet slutar dock inte i och med lansrittens forsta dom. | fallet med poolen ansdkte
lansstyrelsen om ett yttrande frdn RAA, som i sin roll som &verinseende instans déver
kulturminnesvarden och expertorgan, kan komma med yttranden i liknande drenden samt
dven har ritten att 6verklaga beslut fattade av ldnsstyrelsen. | sitt yttrande haller RAA med
om att anldaggandet av poolen strider mot byggnadsminnets skyddsbestammelser, men i
motsats till [insstyrelsens beslut anser RAA poolen som en reversibel dtgird och ser det inte
som nodvandigt att omedelbart ta bort poolen.

Lansrattens beslut anpassades saledes slutligen efter RAA:s yttrande och domen blev darfor
att poolen fick vara kvar ytterligare ett par ar utan nagra stérre underhallsatgarder och med
antagandet av att dess livslangd snart var till &nda.>

3.2 Stockholm

Lunda villa i Eker6 kommun uppfordes omkring ar 1870 som sommarbostad och gavs en
arkitektoniskt ovanlig utformning bl.a. med en osymmetrisk grundplan samt tva
tornutbyggnader. | lansstyrelsens byggnadsminnesforklaring lyfts bostadens valbevarade
originalinredning fram med handbroderade sidentapeter pa saval vaggar som tak,

stuckaturer, snickeridetaljer och grénglaserade rikt detaljerade kakelugnar i nybarockstil.®

| samrad med en tidigare dgare byggnadsminnesforklarades det privatdgda bostadshuset ar
1979 enligt BML. | skyddsbestammelserna anges bl.a. hur interior i form av fast inredning
och utsmyckning samt vissa rum inte far forandras utan samrad med eller tillstand fran
Iénsstyrelsen.61

Under en byggnadsminnesdokumentation ar 1997 gjord av Stockholms lansmuseum
tillsammans med fastighetens nuvarande &agare, framkom det hur ett antal beviljade
bygglovsatgarder inte hade féljts i de genomférda byggnadsandringarna. Nar lansstyrelsen
under ar 2004 besokte fastigheten uppmarksammades ocksa hur stora saval interidra som
exteridra andringar och ombyggnationer skett i strid mot skyddsbestammelserna och utan
lansstyrelsens tillstand. Lansstyrelsen beslutade da om rattelser i form av vite samt
aterstallande vilket i sin tur 6verklagades av fastighetsagaren.®?

Den nuvarande &garen hade vid olika tillfallen ansokt om och fatt olika bygglov hos
kommunens stadsbyggnadskontor samt under flera ar diskuterat eventuella férandringar
med lansstyrelsen. | kontakten med a&garen Iyfte Ilansstyrelsen fram skyddet av

>? Lansstyrelsen Gavleborg (2002) M3l nr 1122-01 rotel 1. & Ibid (2002) Yttrande. Mal nr 1122-01 rotel 1.
®Riksantikvarieambetet (2009) Bebyggelseregistret
®1 Lansstyrelsen i Stockholms 15n (2004) Beslut
62 .
Ibid
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byggnadsminnets interior som en mycket viktig del av skyddsbestammelserna vilket
lansstyrelsen i efterhand tror kan ha forsatt andra delar av skyddet i skymundan, och darfor
ocksa paverkat fastighetsagarens tolkning av skyddsbestammelserna.

Nar lansstyrelsen under sitt tillsynsbesok ar 2004 upptackte att flera av de andringar
byggloven gallde istdllet hade genomforts pa andra stéllen, alades dgaren genom sarskild
handrackning av kronofogdemyndigheten med forelaggande om férbud mot vidare arbeten,
rattelse i form av aterstallningsarbeten samt vite. Eftersom lansstyrelsen valde att lata
drendet ga genom kronofogdemyndigheten kunde besluten genomforas omgaende och utan
drojsmal. | forelaggandet ingick ocksa att aterstdllningsarbetena skulle ske under en s.k.
kulturhistorisk kontroll av en av lansstyrelsen godkand kontrollant. Kontrollen innebar bl.a.
en fotodokumentation av aterstallningsarbetena samt en skriftlig rapport med de redovisade
resultaten, vilken sedan skulle inldmnas till lansstyrelsen. Kostnaderna fér kontrollanten
skulle fastighetsagaren sta for. ©

Lédnsrdttens dom

Beslutet om forandrings- och aterstallningsarbetena 6verklagades till lansratt av Ekero
kommun, genom byggnadsnamnden, som ansag att flera av de beviljade byggloven skulle
foljas. Efter ytterligare 6verklaganden och yttranden mellan lansstyrelse, byggnadsnamnd
samt fastighetsagare beslutade slutligen lansratten om en kompromiss dar bl.a. de atgarder
som kunde aterstallas ocksa skulle aterstallas. Detta med hjalp av en antikvarisk konsult som
i sin tur fick uppdraget att formulera en s.k. vardplan for att framtida underhallsarbete av
fastigheten lattare skulle kunna utféras utifran ett kulturhistoriskt perspektiv. Efter
lansrattens dom framhaller dock lansstyrelsen att de atgarder som inte gar att aterstalla ar
ett problem som fortfarande kvarstar da manga av de kulturhistoriska varden byggnaden
ansags representera for alltid ar borta.®

3.3 Blekinge

Batsmanskasernen uppfordes ar 1847 i Karlskrona med syftet att i tva stora logement/salar
utformade som orlogsfartygens manskapsskanser, ge nyinryckta batsman en uppfattning om
livet ombord. Bl.a. blev golven valvda som skeppsdack. Det ar hur ”[...]byggnadens andamal
och pedagogiska program avspeglas pa ett helt unikt satt i det satt varpa byggnaden ar

765

konstruerad|...]””” som lansstyrelsen grundar sin byggnadsminnesforklaring.

Ar 1992, under KML, beslutade linsstyrelsen att skydda B&tsmanskasernen som
byggnadsminne. | skyddsbestaimmelserna anges att: ”“Atgarder far inte vidtas i byggnadens
inre som forandrar dess befintliga karaktadr. Sarskilt hogt bevarandevarde har de bada
trapphusen och de mellan dessa liggande salarna i bottenvaningen och forsta

L snsstyrelsen i Stockholms I3n 2009-05-18
® Ibid (2006) Yttrande
® Lansstyrelsen Blekinge 14n (2005) Pressmeddelande
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ovanvaningen.” | skyddsbestammelserna framhalls ocksa att byggnaden ar en betydelsefull
del av varldsarvet Orlogsstaden Karlskrona d& den vittnar om hur batsménnen tranades infér
livet till sjoss. °®

| samband med lansstyrelsens tillsyn av Batsmanskasernen i januari ar 2005, framkom att
salen i byggnadsminnets bottenvaning byggts om utan tillstdnd och i strid mot
skyddsbestammelserna. Skivor med underliggande ribb hade satts upp framfor de
ursprungliga vaggarna och en rumsavskiljande vagg hade avlagsnats i en av salarna.
Lansstyrelsen ansag att dessa ingrepp fordndrade och férvanskade byggnadens unika
karaktdar och beslutade darfor att foreldagga fastighetsagaren att helt aterstdlla salen i
byggnadsminnet samt att betala vite.®’

Batsmanskasernen &dgs av Karlskrona kommun och sedan ar 1995 bedrivs dar olika
utstallnings- och pedagogiska konstverksamheter. | kommunens yttrande om d&rendet
innebar byggnadsminnets skyddsbestammelser vissa begrdnsningar for den pagaende
verksamheten och att kommunen darfor forsékt komma med varsamma och demonterbara
|6sningar. Ett utdrag ur yttrandet forklarar kommunens syn pa skyddsbestammelsernas
formuleringar:

Enligt kommunens bedémning ar inte ett tillfalligt monterbygge och skarmvagg
tillstandspliktiga. Om bygget skall definieras som tillstandspliktigt maste
tydligare anvisningar kring byggnadens anvandning framarbetas alternativt att
skyddsforeskrifterna skrivs om.®®

Lédnsrdttens dom

Karlskrona kommun 6verklagade saledes lansstyrelsens beslut och fragan togs upp i lansratt
som gav lansstyrelsen ratt. Skivorna med de bakomliggande ribborna fick darfér monteras
ner igen och den rumsavskiljande vaggen sattas upp.69

3.4 Diskussion om den rattsliga processen

Processen i hur atgarder som utforts i strid mot ett byggnadsminnes skyddsbestammelser
hanteras av lansstyrelserna kan i de tre exemplen ovan sammanfattas som foljer:

| alla tre exempel har skyddsbestammelser formulerats fér byggnadsminnena och
Overtradelser i de tre fallen har alla pa olika satt utforts i strid mot bestammelserna. |
exemplet fran Gavleborgs lan gillde det takfonster som tagits upp i byggnaden samt
tomtférandring, i darendet fran Stockholms lan hade bl.a. delar av byggnadsminnets fasta

% Lansstyrelsen Blekinge 14n (2005) Pressmeddelande
*’ Ibid (2005) Beslut

* Ibid

% Ibid (2005) Yttrande
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interior forandrats och i exemplet fran Blekinge lan géllde det nya vaggar som satts upp samt
en skiljevagg som monterats ner.

Nar ndmnda 6vertradelser i de tre fallen val uppmarksammats av respektive lansstyrelser
kontaktades fastighetsdgarna genom bade besdk och skriftliga yttranden fran lansstyrelserna
med mojlighet for dgarna att forklara det skedda. | yttrandena alades agarna att félja
lansstyrelsernas forelagganden eller 6verklaga besluten till allman forvaltningsdomstol. |
samtliga tre fall bestod foreldaggandena av de rattsliga paféljderna som endast regleras i
KML: 3 kap., dvs. rattelse i form av aterstdllande samt vite. | exemplet fran Stockholms lan
valde lansstyrelsen att tillgripa KML: s paragraf om sarskild handrackning via
kronofogdemyndigheten for att sa snabbt som majligt fa till stand rattelserna om att avbryta
samt aterstalla de pagaende arbetena.

| tvd av exemplen valde byggnadsminnesagarna att dverklaga lansstyrelsernas forelaggande
men i fallet fran Stockholms lan var kommunen den part som forst stod for éverklagan. Att
agaren till ett byggnadsminne ar privatperson eller kommun har ingen betydelse i den
rattsliga processen da bada kategoriseras som enskilda byggnadsminnesagare.

Da de tre arendena klassificerades som tvister mellan en enskild dgare och myndighet
behandlades o6verklagandena i allman férvaltningsdomstol, dvs. lansratt. Lansratten lat
darefter sanda Overklagandena, tillsammans med andra handlingar i respektive arenden,
vidare till motparterna som i de hér fallen bestod av de tre lansstyrelserna. Inom en bestamd
tidsperiod fick lansstyrelserna darefter maojlighet att skriftligen eller muntligen besvara och
tala om sina instéllningar till de utforda atgarderna samt beskriva motiveringarna bakom
sina beslut. Likasa fick de som overklagat, dvs. byggnadsminnesagarna och kommun
mojlighet att beskriva sina installningar till lansstyrelsernas beslut och skadlen bakom sina
overklaganden.

Nar alla yttranden tagits i betdnkande och lansratten begart in de eventuella
kompletteringar eller upplysningar fran andra myndigheter samt eventuella bevis som kan
ha behovts i utredningen, kom slutligen lansrattens domar vilka meddelades via post till de
berérda parterna.”® Med forbehall for en del kompromisser démde alltsd lansratten i
samtliga tre exempel till Iansstyrelsernas fordel.

4. LANSSTYRELSERNAS TILLSYNER OVER BYGGNADSMINNEN

4.1 ”Begreppet tillsyn ar det nya mantrat|[...]”"*

De 16 lansstyrelser som svarat pa min fragelista beskriver alla hur de tillampar olika metoder
i arbetet med att fa en Overblick over sina byggnadsminnen och darmed ocksa en
uppfattning 6ver vad som eventuellt kan ha forandrats utan tillstand. Metoderna skiljer sig

’® Domstolsverket (2009) Lénsritt
! Lansstyrelsen i Jonkdpings ldn 2009-04-23
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inte mycket at utan bestar framst av att lansstyrelserna av olika anledningar besoker
byggnadsminnena, dvs. utdvar tillsyn, samt uppratthaller sin roll som radgivande instans. |
uppsatsens drende om Batsmanskasernen i Blekinge lan upptdcktes byggnadens
forandringar just genom ett av lansstyrelsens tillsynsbesok. Rubrikens citat ovan ar hamtat
fran lansstyrelsen i Jonkopings svar pa min fragelista och beskriver det problem manga av
lansstyrelserna upplever med tillsynsmetoderna da inga extra resurser laggs pa att kunna
genomfora konsekventa tillsyner.”?

| april 2008 gav regeringen i uppdrag till Magnus Holgersson, linsrdd vid Ostergétlands
lansstyrelse, att analysera lansstyrelsernas tillsynsverksamhet da variationerna mellan lanen
var for stora.”” Bakgrunden till uppdraget var bl.a. de rapporter och betinkanden
Riksrevisionsverket forfattat. Som en del av regeringens kontrollmakt med uppdrag att
granska den statliga verksamheten, har Riksrevisionsverket kritiserat lansstyrelsernas
tillsynsverksamhet.”* Denna kritik géller dock tillsynsverksamheten 6ver alla omraden och
fokuserar inte bara pa kulturmiljésektorn.

Holgersson menar i sin slutrapport att orsakerna bakom de stora variationerna mellan
lansstyrelsernas tillsynsverksamhet ar att begreppet tillsyn definieras olika mellan
lansstyrelserna da det inte finns nagra direkta riktlinjer for hur begreppet skall tolkas. Detta
visar sig bl.a. i hur tillsynsbescken redovisas men ocksa hur ofta de genomfors.”” Saval
Jonkopings som Stockholms lansstyrelse saknar en tydligare specifikation av vad begreppet
tillsyn innebar.”®

Andra orsaker Holgersson lyfter fram bakom variationerna mellan lanen &r lansstyrelsernas
olika prioriteringar nar det galler dels tillsyn i forhallande till andra verksamheter samt dels
tillsynen inom ett omrade i forhallande till andra omraden inom varje 1an.”” Hur omfattande
resurser som kravs inom lansstyrelsernas tillsynsverksamhet ar till stor del beroende av
byggnadsminnesarendena da varje arende kraver olika mycket resurser. Den stora
variationen i var resurserna laggs visar ocksa hur respektive lansstyrelse prioriterar sin
byggnadsminnesverksamhet.78

Efter att regeringens krav pa tillsynsplaner kom har flera av mina informanter beskrivit hur
de forsoker arbeta efter en sadan plan med malsattningen att hinna besoka ett visst antal
byggnadsminnen per ar. Tillsynsplanerna ser dock olika ut da varje lansstyrelse formulerar
en egen. Majoriteten av informanterna papekar dock att de hittills inte haft varken tid,
personal eller resurser for att kunna uppfylla malen. "Pa grund av hog arbetsbelastning i
kombination med underbemanning, samt att Vasterbotten ar ett stort lan med langa

72 Lansstyrelsen i Jonkopings lan 2009-04-23

73 Holgersson, Magnus (2008) s 7ff

’* Lindstém, Eva (2006) Den statliga tillsynen fungerar inte & Lindstém, Eva (2006) ”Fungerar tillsynen?”
”® Holgersson, Magnus (2008) s 7ff

’® Lansstyrelsen i Jonkdpings ldn 2009-04-23 & Linsstyrelsen i Stockholms I3n 2009-05-18

" Holgersson, Magnus (2008) s 7ff

’® Thornberg Knutsson, Agneta (2007) s 71
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avstand, hinner vi tyvarr inte géra sd manga tillsyner per ar som vi skulle vilja””?,

”Arbetsbordan dr sadan att den formella tillsynen blir lidande. Tyvarr”®, ”I Skane bedriver vi
i stort sett ingen aktiv tillsyn. Vi har inte tid i forhallande till alla andra arbetsuppgifter vi

»81

har Lansstyrelsen i Uppsala ar ensam bland mina informanter om att nyligen ha

genomfort tillsyner éver lanets samtliga byggnadsminnen.®

Informanternas svar nar det galler bristande resurser ar mycket lika och flera pekar pa att de
tycker det ar trakigt att den har delen i deras arbete ofta blir lidande. Holgersson beskriver i
sin rapport hur lansstyrelsernas planerade tillsyner och tillsynsplaner ofta trangs undan av
andra uppgifter som till exempel olika tillstandsprovningar och att det darfor kravs starkare
styrmedel samt tydligare stukturer och processer i de riktlinjer lansstyrelserna har att arbeta
efter.®

Antalet byggnadsminnen skiljer sig at mellan lanen vilket paverkar tillsynsverksamheten och
de prioriteringar lansstyrelserna valjer att gbra. Ett byggnadsminne omfattar ofta flera
byggnader vilket gor lansstyrelsernas arbete med att fa en Overblick 6ver varje lans
byggnadsminne dan mer komplex. Bland mina informanter ar antalet byggnadsminnen i
skrivande stund, de statliga ej inrdknat:

- Norrbotten 31
- Vasterbotten 77
- Vasternorrland 65
- Gavleborg 99
- Dalarna 65
- Varmland 67
- Orebro 48
- Uppsala 66
- Stockholm 182
- Sodermanland 43
- Jonkoping 116
- Gotland 359
- Vastra Gotaland 225
- Halland 39
- Blekinge 85
- Skane 182

7 Lansstyrelsen Vasterbotten 2009-05-04
% | ansstyrelsen Blekinge 13n 2009-04-28
8 Lansstyrelsen i Skane l3n 2009-04-23

8 | ansstyrelsen Uppsala lan 2009-05-14
# Holgersson, Magnus (2008) s 8ff
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4.2 Egeninitierade och drendestyrda tillsyner

Da flera av informanterna beskriver svarigheten att hinna utfora aktiva tillsynsbesok av
lanens byggnadsminnen sker det desto fler drendestyrda tillsyner vilket innebar att
byggnadsminnena besdks i samband med ansdkningar om tillstand till andring, bidrag till
vard och underhall, eller i fall dar otilldtna fériandringar har uppméarksammats. Arendestyrda
tillsyner ger ofta en nagot skev bild av lanens byggnadsminnen eftersom det alltid finns ett
mindre antal dar ansokningar om andringar inte forekommer sa ofta. Som det lan med flest
antal byggnadsminnen i landet beskriver Gotlands lansstyrelse svarigheterna i att hinna med
nagon kontinuerlig tillsyn och att manga tillsyner darfér sker spontant genom bilfénstret.®*

Incidenten med den pool som uppfordes pa den skyddade tomten i kvarteret Springer, och
som lansstyrelsen uppmarksammade genom en maklarannons forst flera ar senare ar en av
orsakerna bakom att Gavleborgs lansstyrelse lyft fram problematiken med &drendestyrda
tillsyner. De har darfor som mal att genomféra egeninitierade tillsynsbesdk pa ett antal
byggnadsminnesobjekt varje ar. Under ar 2008 hann de med fyra byggnadsminnen som inte
hade fatt besok under de senaste fem aren.?> Aven Norrbottens ldnsstyrelse, vars lan har
farre antal byggnadsminnen an 6vriga informanter, har under de senaste aren genomfort
aktiva besok av fyra till fem byggnadsminnen per &r.%

Flera av informanterna har ambitionen att besdka och darmed fa overblick 6ver
byggnadsminnena vid eventuella &garbyten. D& ges tillfalle att ga igenom de
skyddsforeskrifter som finns samt att diskutera skyddets innebdrd med de nya dgarna.

Aven om samtliga av uppsatsens informanter enligt regeringens beslut har formulerat
tillsynsplaner med olika mal ar det inte manga som hittills har kunnat uppfylla dem. Tillsyner
styrda av drenden ar det urval som fortfarande galler.

4.3 Blanketter och anvisningar

Utover tillsynsplaner och drendehanteringar anvander sig lansstyrelserna av andra metoder
och hjalpmedel i sin 6verblick éver byggnadsminnena. | samband med tillsynsbesdken har
saval Norrbottens som Stockholms lansstyrelse utformat en standardblankett med
anvisningar dar de jamféor om nagon forandring har skett i forhallande till ett
byggnadsminnes skyddsbestammelser.?’

Lansstyrelsen i Gavleborg beskriver sin blankett som enkelt formulerad och fungerande som
en checklista dar bedomning av skador och olika atgardsbehov bockas av.® Vasterbottens
lansstyrelse har ocksa formulerat en checklista vars resultat de efter besdket av

8 Lansstyrelsen Gotlands lan 2009-04-22
# Lansstyrelsen Giavleborg 2009-04-20
¥ Lansstyrelsen i Norrbottens ldn 2009-04-20
87 .
Ibid.
# Lansstyrelsen Giavleborg 2009-04-20

30



byggnadsminnet sammanstiller till en tillsynsrapport.?? Lansstyrelsen i Skane anvander sig
av ett tillsynsformular i de fall dar en aktiv tillsyn brukar genomféras.’® Gotlands lansstyrelse
har formulerat en enkel mall med punkter att folja men for inte ndagon kontinuerligt
sammanstallande rapport dven om det féreslagits inom lansstyrelsen.”

| lan dar storre omraden har byggnadsminnesforklarats och dar ofta flera olika
fastighetsdgare &r involverade, som t.ex. Skellefted kyrkstad i Vasterbotten, har
Vasterbottens lansstyrelse forsokt underlatta kontrollen genom att utarbeta en skrift med
riktlinjer och bestammelser for underhall och vard. Till andra byggnadsminnesagare har
samma lansstyrelse skrivit en folder om vad &dgare och forvaltare ska tdnka pa innan
éindringargé')rs.92

4.4 Vardplaner och uppmatningar

Sédermanlands lansstyrelse startade for nagra ar sedan ett projekt med ambitionen att mata
upp flera av lanets byggnadsminnen for att darigenom komplettera kunskapsunderlagen om
vilka skador och atgarder som behovde vidtas. Pa grund av ekonomiska forhinder kunde
projektet inte genomforas. Samma lansstyrelse arbetar darfor numera med att formulera
vardplaner till lanets alla byggnadsminnen for att darigenom utdka de underlag som redan
finns.”

Vardplaner kan tillsammans med byggnadsminnenas skyddsbestammelser formuleras for att
ge instruktioner om hur byggnadsminnenas kulturhistoriska varden tillvaratas genom t.ex.
underhallsarbeten och anvdndning. Bland uppsatsens informanter &r det endast
Sédermanlands lansstyrelse som uttryckligen arbetar med vardplaner vilket dock inte
behover betyda att 6vriga lansstyrelser inte anvander sig av denna metod.

4.5 Vastra Gotalands tillsynsdatabas

Som ett led i miljdmalet En god bebyggd miljé samt i lansstyrelsernas uppdrag att utdva en
okande tillsyn 6ver de enskilt dgda byggnadsminnena, startade Vastra Gotalands lansstyrelse
under ar 2008 projektet Tillgéngliga byggnadsminnen i Vistra Gétalands Idn. Projektet
syftade till att ge lansstyrelsen en uppfattning om forutsattningen for varje byggnadsminne
genom dess anvandning samt hur deras skyddsbestammelser efterlevdes och fungerade i
praktiken. Syftet med projektet var ocksa att lyfta fram varje byggnadsminnes
kulturhistoriska varde hos saval allmdnhet som fastighetsagare och forvaltare och

8 Lansstyrelsen Vasterbotten 2009-05-04

% Lansstyrelsen i Skane I3n 2009-04-23

! Lansstyrelsen Gotlands I5n 2009-04-22

%2 Lansstyrelsen Visterbotten 2009-05-04

% Lansstyrelsen Sédermanlands 1in 2009-04-28
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finansierades med hjilp av medel bl.a. fran Statens Kulturrdd, RAA och till viss del dven
Miljomalsradet.

Projektet genomfordes framst med hjalp av tillsynsbesok tillsammans med &gare och
forvaltare dar 219 av lanets 225 byggnadsminnen ingick. En genomgang gjordes ocksa av
byggnadsminnesbesluten och den ©o6vriga dokumentation som fanns om Vvarje
byggnadsminne.

| arbetet med att fa en Overblick 6ver projektets undersdkta byggnadsminnen och samla all
dokumentation om varje byggnadsminne, skapade lansstyrelsen en tillsynsdatabas med
information om fastighetsuppgifter, dgare och den dokumentation lansstyrelsen sjdlva
samlat in tillgdnglig. Databasen skapades ocksa for att verka som ett komplement till dels
RAA: s bebyggelseregister och dels lansstyrelsernas gemensamma och interna geografiska
informationssystem kallat OGIS.**

Jonkopings lansstyrelse har genom kontakt med lansstyrelsen i Vastra Gotaland fatt tillgang
till deras tillsynsdatabas och utifran den uppréattat en egen databas Over Jonkopings lans
byggnadsminnen med den positiva ambitionen att gora nagra tillsynsbesok per ar. Men “mer
eller mindre genomtéankta planer och teorier ar en sak — verkligheten visar sig valdigt ofta

vara en helt annan.”®®

4.6 Kontakten med agare, forvaltare och brukare

En kontinuerlig kontakt med byggnadsminnenas agare, forvaltare och brukare framhaller
majoriteten av lansstyrelserna som en mycket viktig del i att inte otilldtna forandringar sker
och att det varde byggnadsminnet anses representera inte forvanskas. Samtidigt podangterar
lansstyrelserna att kontakten mellan Ilansstyrelsen som tillsyns- och beslutsfattande
myndighet och den enskilda dgaren kan vara kanslig. Gavleborgs lansstyrelse menar: "Hos
oss brukar vi vilja likna tillsynsbestken vid ett utvecklingssamtal, snarare an att framhalla

7% D3 det fortsatta vdrnandet av de virden byggnadsminnena anses

granskningsaspekten.
representera tillsammans med byggnadsminnenas anvandning ar beroende av agarnas
medvetenhet om skyddsbestammelsernas innebérd och valvilja att bestammelserna

respekteras, vill lansstyrelserna uppratthalla en sa god kontakt med dgarna som majligt.

| uppsatsens arende om Lunda villa i Stockholms [an har saval fastighetsagare, lansstyrelse,
byggnadsnamnd som andra inblandade parter haft kontinuerlig kontakt med varandra for att
slutligen komma fram till nagon form av l6sning. | fall dar fastighetsagaren till ett
byggnadsminne inte ar intresserad av denna kontinuerliga kontakt kan lansstyrelse fa stora
svarigheter i sitt ansvar Over att skyddsbestammelserna respekteras och byggnadsminnenas
varden bibehalls.

% Bjorkman, Eva & Herklint, Mats m.fl. (2008)
% Lansstyrelsen i Jonkdpings ldn 2009-04-23
% Lansstyrelsen Givleborg 2009-04-20
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4.7 Natverk, foreningar och arliga traffar

Som ett led i processen att forhindra otilldtna fordandringar i byggnadsminnen har tva av
uppsatsens lansstyrelser bildat ett natverk mellan lansstyrelse och byggnadsminnenas agare,
forvaltare samt brukare. Genom arliga traffar och andra satt att uppratthalla kontakten till
byggnadsminnenas intressenter varnar lansstyrelserna om att kommunikationen till dessa ar
sa bra som mojligt. Natverken ger lansstyrelserna mojlighet att traffa dgare, forvaltare och
brukare for att dar diskutera eventuella fragor och de framtida planer som finns for
byggnadsminnena. De tva lansstyrelser som i sina svar pa fragelistan féresprakar denna
metod &r Virmland®’ och Halland som bada &rligen arrangerar traffar vilket gynnar en
regelbunden kontakt. | Hallands lan finns det ocksa en férening for fastighetsagarna till
byggnadsminnen.”® Savil Norrbottens som Sédermanlands lansstyrelser har som mal att s&
snart som mojligt ocksd uppratta natverk for de agare, forvaltare och brukare som ar
intresserade.”

5. LANSSTYRELSERNAS HANTERING AV OVERTRADELSER

Vilka brister eller problem har informanterna generellt upplevt vid hanteringen av atgarder
som utforts utan tillstdand? Att doma av svaren pa fragelistan tillsammans med uppsatsens
tre undersokta drenden har flera svarigheter kunnat urskiljas. Majoriteten av lansstyrelserna
hanvisar till bristande resurser, daribland anslagsresurser dvs. lansstyrelsernas egna pengar,
vilket bidrar till svarigheter i deras mojligheter att halla sig uppdaterade om varje enskilt
byggnadsminne. Den statligt styrda bidragsforordning lansstyrelserna har att arbeta efter far
endast anvandas i bidragsarenden och inte till lansstyrelsernas egna kunskapsunderlag.100

5.1 Tydligare formulering av skyddsbestammelser och lagstiftning

Skanes lansstyrelse beskriver i citatet "Det skulle dock kunna bli betydligt mycket battre med

710 “en av de svarigheter jag har kunnat urskilja i

tydligare byggnadsminnesbeslut]...]
lansstyrelsernas hantering av otilldtna Overtradelser, namligen oklart formulerade
skyddsbestammelser och lagstiftning, men ocksa bristande dokumentation om vissa

byggnadsminnen.

Majoriteten av informanterna pekar pa att skyddsbestammelserna for de
byggnadsminnesforklaringar som tillkom under BML, dvs. fran 1960-tal och fram till KML: s
etablering i slutet av 1980-talet, ofta ar otydligt formulerade och lamnar stort utrymme fér
tolkning eller att byggnadsminnesfoérklaringarna saknar viss dokumentation. Skanes

o7 Lansstyrelsen Varmland 2009-04-21

% Lansstyrelsen Hallands l3n 2009-04-27

% Lansstyrelsen i Norrbottens 13n 2009-04-20 & Linsstyrelsen Sédermanlands 1in 2009-04-28
199 | snsstyrelsen Sodermanlands 1in 2009-04-28

191 | snsstyrelsen i Skane l3n 2009-04-23
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lansstyrelse menar att det i manga saval dldre som nyare byggnadsminnesférklaringar saknas
motiveringar till vari det kulturhistoriska vardet Iigger.102

Gavleborgs lansstyrelse upplever att de otydliga formuleringarna sarskilt marks nar det galler
skyddsbestammelserna for varden av skyddsomraden, samt ofta vid skyddet av interiérer.'%?
Om det var otydliga skyddsbestammelser som bidrog till att den tidigare namnda poolen
uppfordes i kvarteret Springer star dock inte att finna i det material jag fick ta del av om
fallet. Skanes lansstyrelse menar vidare att ett av skélen till att overtradelser sker i manga
fall beror pa daligt underbyggda byggnadsminnesférklaringar och skyddsbestimmelser.*®*
Det bristfélliga kunskapsunderlaget kan vid rattelsebeslut leda till svarigheter for
lansstyrelserna att bedoma till vilket utférande den férandrade delen av byggnadsminnet
skall &terstillas. | sddana fall maste lansstyrelsen darfor ofta sldppa drendet.®

Dalarnas lansstyrelse poadngterar hur forandringen i de antikvariska myndigheternas
installning till bevarandefragor speglas i de samtida byggnadsminnesforklaringarna. En

atgird som godkindes under BML skulle kanske inte passera idag.'%

Oavsett hur tydligt nyare skyddsbestammelser formuleras ar det manga av informanterna
som anser att ett visst matt av tolkning dnda alltid blir n6dvandig. ”Och jag vagar personligen
pasta, att det dven i de mer specificerade byggnadsminnesforklaringar som skrivits i dag
finns utrymme for tolkningar och manskligt godtycke- pa gott och ont!”*’

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland menar att det ar gransdragningen mellan det underhall som
inte krdaver nagot tillstand och de mer omfattande atgadrderna dar i manga fall felaktiga

108 Kanske kan

material anvands, som brukar bli problematiskt for lansstyrelsen att hantera.
tydligare skyddsbestammelser och byggnadsminnesforklaringar underlatta hanteringen daven

i sadana fall.

Sammanfattningsvis upplever flera av informanterna svarigheter att utifran
skyddsbestammelsernas formuleringar bedéma vad som anses som en 6vertradelse och hur
de sedan hanterar sadana handelser. Utdver ett bristfalligt dokumenterat underlag ar det,
enligt informanterna, ofta svart att avgora huruvida den otillatna atgarden ar utford foére
eller efter byggnadsminnesforklaringen.

192 | snsstyrelsen i Skane 15n 2009-04-23

103 Lansstyrelsen Gavleborg 2009-04-20

10% | snsstyrelsen i Skane 13n 2009-04-23
Lansstyrelsen Sodermanlands |an 2009-04-28
Lansstyrelsen Dalarnas 1an 2009-05-02
Lansstyrelsen i Jonkopings lan 2009-04-23
Lansstyrelsen Vastra Gotalands |1an 2009-05-08
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5.2 Lansstyrelsernas kommunikation med dgare

Lansstyrelsernas kommunikation med fastighetsdgare, forvaltare och brukare till ett
byggnadsminne ar ytterligare en av de svarigheter som kan urskiljas utifran uppsatsens
empiriska material. Lansstyrelsen i Géavleborgs erfarenheter kring fragan syftar pa att
balansgangen ar svar:

[...I]mellan att vara tydlig med att det inte ar acceptabelt att byggnadsminnen
andras utan tillstand, och samtidigt forsoka uppratthalla en god relation med
dgaren for att inte den framtida hanteringen av byggnadsminnet ska férsvaras.
Det kan som sagt handla om att inte krdva aterstdllande in absurdum, utan
hitta en rimlig niva, samtidigt som man inte far ge signaler om att en agare i
slutdndan kan fa acceptans for stérre férandringar om han/hon inte fragar

.. 109
forst.

Det dar med andra ord inte bara lansstyrelserna som ibland har svart att tolka vad
skyddsbestammelserna innebar och vilka omraden de innefattar, utan &ven
byggnadsminnenas dgare, forvaltare och brukare. Gavleborgs lansstyrelse menar vidare:

Generellt ar att det oftast ar svart for fastighetsdgarna att forsta att atgarder
inom skyddsomr&det kan std i strid mot skyddsforeskrifterna. Agarna &r

vanligtvis valdigt fokuserade pa att skyddet géller byggnaderna, och manga

ganger ocksa att det géller storre :‘étgéirder.110

Detta verkar vara fallet med uppsatsens drende om den pool i kvarteret Springer som
anlades tva ar efter att byggnaden och dess omgivande tomt byggnadsminnesférklarades. |
skyddsbestammelserna star att varken tomtens karaktar eller utseende far férvanskas, men
nagon narmare forklaring till vad som utmarker denna karaktar finns daremot inte utskrivet.
Hur skyddsbestammelser tolkas beror i hog grad pa vem som tolkar samt anledningen till
tolkningen.

Stockholms lansstyrelse upplever att saval lansstyrelsernas som fastighetsagarnas tolkningar
av  skyddsbestammelserna framfor allt blir synliga i gransdragningen mellan
underhallsarbeten och tillstandspliktiga atgarder.'*" | likhet med Stockholms lansstyrelse tror
majoriteten av informanterna att otilldtna Overtradelser sker pa grund av okunskap fran
fastighetsagare och forvaltare om vilka atgarder som ar tillstandpliktiga eller inte och att en
kontinuerlig kommunikation med lansstyrelse darfor ar nddvandig for att varna om de

varden byggnadsminnena anses representera.

199 | 3nsstyrelsen Gavleborg 2009-04-20

1% bid
" | snsstyrelsen i Stockholms 1n 2009-05-18
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5.3 Forlorade varden &r svara att aterstélla

En svarighet flera av informanterna upplever nar 6vertradelser val upptackts ar att fa den
berérda fastighetsdgaren och forvaltaren att atgarda det felaktiga. Har menar Norrbottens
lansstyrelse att lagstiftningen, da framst 3§ och 15§ i KML: 3 kap., utgdr en begransning
eftersom lansstyrelser inte kan aldgga fastighetsagaren alltfor stora uppgifter eller kostnader
for aterstéllandet av otillatna atgarder.'*?

Uppsatsens darende om Lunda villa ar ett exempel ddar manga av de forandringar som utforts i
strid mot skyddsbestdmmelserna inte har kunnat dtgirdas. Aven om det inte framkommer i
just den dokumentation jag fick ta del av har troligen paragraferna i KML: s 3 kap. om att
fastighetsagaren inte far alaggas alltfér stora kostnader tagits hansyn till i de beslut som
fattats om byggnaden.

Dalarnas lansstyrelse poangterar att atgarder utférda utan tillstand inte alltid negativt
paverkar byggnadsminnets kulturhistoriska varde. Tillstand till andringarna kan sokas hos
lansstyrelsen i efterhand och godkdnnas utan att nagon rattelse behover vidtas. Dalarnas
lansstyrelse menar vidare att ocksa aterstallningsarbeten kan ske utan tillstand med bra eller
mindra bra resultat. Aven om en indring blir tilldten av ldnsstyrelse behdver det inte alltid
betyda att den dr densamma som det 6nskvarda. Detta, menar Dalarnas lansstyrelse, ar
snarare en fraga om ekonomiska kostnader an bristande kansla for byggnadsminnets varden.
Dalarnas lansstyrelse lyfter ocksa fram problematiken om hur mycket ett byggnadsminne
egentligen far kosta da fastighetsdgaren enligt KML: 3 kap. inte far alaggas alltfor stora

utgifter.’

Nar val overtradelser har skett menar saval Varmlands som Gotlands och Vasterbottens
lansstyrelser att det ar svart att aterstdlla de kulturhistoriska varden som anses gatt
forlorade i och med oOvertradelsen. Varmlands lansstyrelse menar vidare att den
efterféljande processen om olika rattelsebeslut ofta ar mycket arbetskravande vilket i sin tur
kan skapa irritation fran agaren till det berérda byggnadsminnet.'**

| uppsatsens exempel om Batsmanskasernen har enligt lansrattens dom de atgarder
byggnadsminnets dgare latit gora inte orsakat nagra bestdende férandringar i den interiora
karaktar byggnadsminnets skyddsbestammelser framhaller som bevarandevard. De vaggar
som sattes upp kunde darfor, efter lansrattens beslut, tas bort igen och den nedmonterade
skiljevaggen aterstillas.'*”

Flera lansstyrelser beskriver hur de i manga fall har svart att ta reda pa nar en otilldten
atgard genomfordes samt bevisa vem som var ansvarig for det skedda. Enligt 16§ 3 kap. i
KML ar det av stor vikt att lansstyrelse, i fall om forelaggande, riktar sitt beslut mot en eller

12 | snsstyrelsen i Norrbottens ldn 2009-04-20

Lansstyrelsen Dalarnas 1an 2009-05-02
Lansstyrelsen Varmland 2009-04-21
Lansstyrelsen Blekinge 1dn 2009-04-28
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flera namngivna fysiska eller juridiska personer.'** D& informanterna ofta upplever
svarigheter att bevisa vem eller vilka de ansvariga ar, kan det i sadana fall darfor bli svart att
med rattsligt stod foreldgga atgarder mot det felaktiga.

Sammanfattningsvis upplever majoriteten av informanterna att de saknar stod i
lagstiftningen i fall da otillatna atgarder redan har utforts och att foreldagganden eller boter
inte racker till nar de kulturhistoriska vardena gatt férlorade. ”Man kan ju ocksa konstatera
att det sédllan blir nagra kannbara paféljder for brott mot KML i allmanhet och 3 kap i

synnerhet.”*’

Stockholms lansstyrelse poangterar de stora skillnaderna i de straffsatser KML
utfirdar beroende pa om brotten sker mot fornminnen eller byggnadsminnen.'*® Bland
informanterna upplever nagra att det reglerade tillvagagangssattet i hur en 6vertradelse
skall behandlas kan vara problematiskt, men aven i hur lansstyrelserna rent skriftligen

alagger dgaren att aterstalla byggnadsminnet.

5.4 Hur 6vertradelser uppmarksammas av lansstyrelserna

D3 majoriteten av uppsatsens informanter beskriver hur deras kunskap om ldnens
byggnadsminnen inte baseras pa nagon kontinuerlig tillsyn vet de inte i vilken grad den har
typen av Overtradelser forekommer. Manga ganger upptacker lansstyrelserna de utforda
atgarderna av en tillfdllighet. Gotlands lansstyrelse har erfarenheter fran handelser dar

drenden borjat med ”[...Jen misstankt container pa trottoaren[...].”**°

Utover spontana tillsyner genom bilfonstret eller tillsyner och besiktningar styrda av olika
arenden, redogor flera av informanterna att det i manga fall ar privatpersoner och grannar
som uppmarksammar lansstyrelserna pa om en misstankt forandring skett av ett
byggnadsminne eller i dess skyddsomrade. Ibland sker anmalningarna anonymt. Det ar dock
inte alltid misstanken har nagon grund. S6dermanlands lansstyrelse skriver: ”Inte sallan

7120 Aven

utnyttjas tyvarr lagstiftningen som ett slagtra vid osamja mellan grannar.
Jonkopings lansstyrelse har erfarenhet av en anmalning som skett pa grund av

grannoséimja.121

Precis som i fallet med Lunda villa blir flera av lansstyrelserna uppmarksammade genom
lansmuseum och andra museum eller antikvariska konsulter som av olika orsaker besokt
eller passerat forbi ett byggnadsminne och dar upptackt atgarder som utforts utan tillstand.
Anmalningar inkommer dven fran hembygdsféreningar och andra kulturhistoriskt inriktade
foreningar och stiftelser. Da Gotland endast bestar av en kommun menar Gotlands

118 5FS 1988:950 & Adlercreutz, Thomas (2001) s 271

Lansstyrelsen Vasterbotten 2009-05-04
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn 2009-05-18
Lansstyrelsen Gotlands lan 2009-04-22
Lansstyrelsen Sodermanlands |an 2009-04-28
Lansstyrelsen i Jonkopings lan 2009-04-23
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lansstyrelse att samarbetet med kommunens stadsbyggnadskontor och andra institutioner
ar relativt nara vilket underlattar 6versikten dver 6ns manga byggnadsminnen.'??

Gavleborgs som Varmlands lansstyrelser medger att de blivit medvetna om otillatna
forandringar genom rapportering i media som t.ex. tidningsartiklar eller, som i fallet med
poolen i kvarteret Springer, genom maklarannonser.'??

Lansstyrelsen i Blekinge ar ensam bland mina informanter om att i samtliga fall sjdlva ha
upptickt dvertridelserna.*?*

5.5 Storre och mindre ingrepp

Vilka exempel pa otillatna atgéarder och ingrepp har informanterna erfarit? Lansstyrelsen i
Vasterbotten beskriver problematiken att manga fastighetsdgare och forvaltare inte alltid
tanker pa att dven mindre forandringar av ett byggnadsminne kan krava tillstand. Sker det
manga mindre forandringar under en langre tid kan dessa tillsammans istdllet leda till
betydande férandringar.'?

Flera av informanterna menar att fastighetsagare och forvaltare till byggnadsminnen &r
relativc medvetna om vad skyddsbestammelser innebar och mana om att folja dem.
Samtidigt upplever Vasterbottens lansstyrelse att manga byggnadsminnesagare och
forvaltare inte alltid tanker efter om tillstand behdvs for en forandring, och att de ibland tar
lite val lattvindigt pa skyddsbestammelserna. Kanske &r de inte fullt medvetna om vad

126 Gotlands lansstyrelse har ocksd

skyddet for deras byggnadsminne egentligen innebdr.
erfarit handelser dar tillstandsbeviljade andringar varken utforts enligt ansdkan eller efter de

villkor som limnats i besluten.'?’

Bland informanterna ar det endast Orebros och Visternorrlands ldnsstyrelser som inte siger
sig ha upplevt ndgra handelser dar atgarder utforts utan tillstand, och darfor inte heller
behovt ta stallning till hur de hanterar frégan.128 Ovriga lansstyrelser har dock kunnat rikna
upp flera exempel dar 6vertradelserna har bestatt av alltifran storre och synliga ingrepp till

mindre och mer svarupptackta. Bland de vanligaste Overtradelserna Vasterbottens

lansstyrelse har erfarit &r nya byggnader som uppkommit inom ett skyddsomrade.**® Skanes
130

lansstyrelse upplever att overtradelser ofta sker vid stérre underhallsarbeten.™" Installation

122 Lansstyrelsen Gotlands lan 2009-04-22

123 Lansstyrelsen Varmland 2009-04-21 & Lansstyrelsen Gavleborg 2009-04-20
124 Lansstyrelsen Blekinge 1dn 2009-04-28

123 Lansstyrelsen Vasterbotten 1an 2009-05-04

2% Ibid

127 | dnsstyrelsen Gotlands 15n 2009-04-22

Lansstyrelsen Orebro Iin 2009-04-23

Lansstyrelsen Vasterbotten 2009-05-04

Lansstyrelsen i Skane 1an 2009-04-23

128
129
130

38



av larm, askledare, viarmepumpar och radiatorer ar andra exempel fran Varmlands
lansstyrelse.'*!

Andra overtradelser som informanterna hanterat ar exteriora forandringar som t.ex. byte av
fonster, upptagning av dorr och/eller fonster i en vagg, tillagg som ramper eller skyltar,
forandringar av tak och skorsten, ommalningar i andra kulérer och fargtyper, anvandande av
fel material, beldaggning av gardar etc. Hallands lansstyrelse ger exempel dar trad har fallts i
en park som ingar i ett byggnadsminne®*?, medan linsstyrelsen i Varmland istillet har erfarit

133 Givleborgs lansstyrelse hanterar

planteringar av allétrdd som en form av Overtradelse.
ocksa drenden dar atgarder som normalt skulle fa lansstyrelsens tillstand ibland dnda sker

134
utan. 3

Enligt informanterna ar exteriora forandringar den vanligaste typen av otillatna atgarder och
ingrepp, men aven interiora forandringar forekommer. Sodermanlands lansstyrelse ger bl.a.
exempel pa planformsférandringar.’®> Omtapetsering, byte av innertak och konservering av
viggmalningar &r andra exempel fran Virmlands ldnsstyrelse™® och utrivning av
ladugérdsinredning ar ett exempel fran Gotlands 1an.*’

5.6 Forekomsten av overtradelser

Hur vanligt forekommande ar egentligen de atgéarder som utfors utan tillstand? Jonkopings
lansstyrelse sammanfattar informanternas svar pa fragan: ”Eftersom vi inte har nagon bra
uppfattning om byggnadsminnesbestandets status vet vi ju egentligen inte heller i vilken
omfattning Overtradelser begatts[...].” Jonkopings lansstyrelse menar vidare att de som
lansstyrelse endast undantagsvis uppmarksammats pa sadana fall.2*

Asikterna bland mina informanter gar med andra ord isar dd somliga menar att den har
typen av overtradelser inte alls ar vanliga samtidigt som andra tror att sadana atgarder
forekommer oftare an vad de far vetskap om. Hallands lansstyrelse skriver att de i
forhallande till lanets geografiska storlek och antal byggnadsminnen har god kontakt med

139 Aven Stockholms

dgarna och forvaltarna och att évertradelser darfor sallan férekommer.
lansstyrelse tror att deras radgivande kontakt med manga dgare bidrar till att andringar utan

tillstand inte sker sa ofta.*

3 Lansstyrelsen Varmland 2009-04-21

32 Lansstyrelsen Hallands |an 2009-04-27

3 Lansstyrelsen Varmland 2009-04-21

3 Lansstyrelsen Gavleborg 2009-04-20

> Lansstyrelsen Sodermanlands |an 2009-04-28
136 Lansstyrelsen Varmland 2009-04-21
Lansstyrelsen Gotlands lan 2009-04-22
Lansstyrelsen i Jonkopings lan 2009-04-23
Lansstyrelsen Hallands |an 2009-04-27
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn 2009-05-18
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Eftersom manga byggnadsminnen ofta bestar av flera byggnader, anldaggningar, parker eller
tradgardar gor ett stort antal byggnadsminnen i ett lan det svarare for lansstyrelserna att fa
en overblick 6ver de 6vertradelser som faktiskt sker.

Bara i Skelleftea kyrkstad, som &r ett av vara byggnadsminnen, finns det
exempelvis narmare 400 kammare och dnnu fler dgare att kommunicera med —
vilket sjalvklart blir jattesvart. Dar kan man finna en provkarta 6ver olampliga
forandringar genomférda utan tillstand, ofta for att dgarna inte vetat battre
eller tankt pa att det behovs tillstand for olika saker.'!

Majoriteten av informanter upplever att mindre otillatna férandringar troligen ar vanligare
an storre ingrepp eftersom byggnadsminnesdgare och forvaltare inte alltid &r medvetna om
vilka atgarder som &r tillstandspliktiga. Mindre atgarder kan darfor hamna i en grazon for
vad som ar tillstandspliktigt eller inte. Gavleborgs lansstyrelse uppfattar att sma forandringar
ofta utfors pa grund av att byggnadsminnesidgarna sjilva bedomt att ingreppen inte
paverkar de kulturhistoriska vardena.'*?

| landets norra del upplever saval Vasterbottens som Viasternorrlands lansstyrelser att
problem med eftersatt underhall och forfall av deras byggnadsminnen &r storre &n
forekomsten av otillatna atgarder och ingrepp. Detta géller framst de byggnadsminnen som
bestar av 6verloppsbyggnader som saknar anvandning och darfor lamnats utan tillsyn och
underhall av fastighetsigaren eller forvaltaren.**

Aven Dalarnas lidnsstyrelse papekar att omfattningen av de dvertriadelser som sker troligen
beror pa faktorer som vem som ar forvaltare och dgare samt hur byggnadsminnena anvands.
Graden av overtradelser kan darfér paverkas av om byggnadsminnena brukas som bostader,
som verksamhetslokaler eller som o6verloppsbyggnader. | de fall dar byggnadsminnena
anvands som bostdder eller inhyser verksamheter tror Dalarnas lansstyrelse att manga
otillatna forandringar beror pa att dgarna, forvaltarna och/eller brukarna vill modernisera
byggnadernas standard och funktionalitet. Dalarnas lansstyrelse menar vidare att de ofta
upptacker andringar som gjorts utan tillstand vid sina besdk av lanets byggnadsminnen men
att det samtidigt inte inkommit nagra anmalningar om fall dar overtradelser misstanks ha
skett.'**

Vastra Gotalands lansstyrelse menar att den har formen av 6vertradelser sallan férekommer
i deras lan och under arbetet med lanets tillsynsdatabas bedémde lansstyrelsen att
omfattande otillatna férandringar hade gjorts i 4%, och mindre otilldatna andringar i 14% av

projektets undersokta byggnadsminnen.'*

1“1 ansstyrelsen Visterbotten 2009-05-04

Lansstyrelsen Gavleborg 2009-04-20

Lansstyrelsen Vasterbotten 2009-05-04 & Lansstyrelsen Vasternorrland 2009-04-28
Lansstyrelsen Dalarnas 1an 2009-05-02

Lansstyrelsen Vastra Gotalands |1an 2009-05-08
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Lansstyrelsen i Sodermanland ar ensam bland mina informanter om att sjalv ha
uppmarksammat fragan om oOvertradelser som ett forekommande problem. De har nyligen
formulerat en intern "kulturarvsbrottspolicy” med syfte att tydliggtra sina egna rutiner samt
oka medvetenheten kring fragan i lanet.™*

Utbver uppsatsens tre drenden samt Vastmanlands fall med Hedensbergs gard, beskriver
ocksa Norrbottens lansstyrelse hur de behandlat ett fall i lansratt med syfte att fa dgaren till
byggnadsminnet att atgirda skedda overtradelser.**’ | skrivande stund hanterar Gotlands
lansstyrelse tva foreldgganden om rattelser dar grovre overtradelser skett vilka dock inte

behéver leda till lnsratt, 148

Sedan lansstyrelsernas arbete med att intensifiera tillsynen av byggnadsminnena utokats,
upplever sammanfattningsvis flera av uppsatsens informanter att atgarder som utfors utan
tillstand sker allt mer séllan dven om det ar ett problem som fortfarande forekommer.

%8 | dnsstyrelsen Sodermanlands 1in 2009-04-28

Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn 2009-04-20
Lansstyrelsen Gotlands lan 2009-04-22
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6. AVSLUTANDE DISKUSSION

Min avsikt med denna studie har varit att med exempel utifran nagra av landets lansstyrelser
undersdka hur atgarder utférda utan tillstand av lansstyrelse och i strid mot enskilt dgda
byggnadsminnens skyddsbestammelser, generellt hanteras i lansstyrelsernas praktiska
arbete. Vad uttrycker t.ex. lagstiftning nar den har formen av tillstandspliktiga dndringar sker
och vilka tillvagagangssatt anvander sig lansstyrelserna av for att fa en 6kad kunskap om
lanens byggnadsminnen?

6.1 Lansstyrelserna upplever straffsatserna som vaga

Nar ett lagstadgat skydd for kulturhistoriskt markliga byggnader borjade formuleras under
1900-talets forsta halft uppmarksammades samtidigt, pa grund av tidigare erfarenheter av
liknande hédndelser eller som en forebyggande atgard, fragan om hur dndringar som utforts
utan tillstand skulle hanteras av lansstyrelserna. Antalet paragrafer, deras innehall och den
davarande straffsatsen i form av dagsboter har i dagens gallande KML utdkats och
lansstyrelserna har numera ratt att forelagga den skyldige med saval vite som aterstallande
av de felaktiga dndringarna. Att det existerar en lagstiftning och straffsatser som behandlar
fall dar overtradelser har skett visar samtidigt att lansstyrelserna i manga fall har lattare att
hantera nar nagot gors, snarare an nar byggnadsminnena forfaller pa grund av bristande
underhall.

Da majoriteten av uppsatsens informanter anser KML som alltfor bristfallig i sin formulering
och straffsats i den har typen av fragor, kan de fa ytterligare stod i sina beslut nar drenden
behandlas av lansratt. Av de 16 lansstyrelser som medverkat i studien har ett fatal haft
erfarenheter av drenden som oOverklagats till [ansratt. Eftersom lansratten bedémer utefter
en egeninitierad utredning utan de inblandade parternas paverkan, ar det intressant att
notera hur samtliga av de domar informanterna erfarit, domt till lansstyrelsernas fordel
oavsett vem som forst initierade 6verklagan. Lansratternas tolkning av KML kan i dessa fall
ses utifran perspektivet dar bevarandet av de varden byggnadsminnena anses representera
bedémts vara av storre vikt an den enskildes egendoms- och forvaltningsratt. Domarna visar
samtidigt att bristerna kanske egentligen inte finns i lagstiftningens formulering utan istallet i
dess tolkning och tillampning.

Alla former av ingrepp och atgarder, stora eller sma, tillstandspliktiga eller inte paverkar
byggnadsminnena pa olika satt. Férandringar sker, medvetet eller omedvetet och oberoende
av om lansstyrelserna gett sitt tillstand eller ej. Som en konsekvens av dessa ingrepp
forandras de varden byggnadsminnena tillskrivits, vilket enligt KML klassas som en
forvanskning.

Uppsatsens lansstyrelser podngterar den problematik som uppstar i hur férvanskade varden
sallan gar att aterskapa. Lansstyrelsernas ratt att foreldgga om aterstallningsarbeten av de
felaktiga atgdrderna ger sillan tillbaka byggnadsminnenas ursprungliga virden. Aven
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forelagganden om viten och boter uppfattar informanterna inte ge nagon stérre verkan.
Bestar den berdrda fastighetsdgaren dessutom av ett bolag, forening eller kommun blir
botesbeloppet desto lattare att betala. KML begrdansar darfér manga ganger lansstyrelsernas
mojligheter i deras hantering av handelser dar 6vertradelser skett, sarskilt da forelagganden
maste ta hansyn till den skyldiges majlighet att folja det beslutade. Att brott mot fornminnen
straffas hardare i KML an brott mot byggnadsminnen férmedlar en skev bild av hur vissa
omraden inom kulturmiljon varderas hogre an andra, ett konstaterande som dessutom finns
lagstadgat.

6.2 Overtradelser — ett faktum

14 av uppsatsens 16 lansstyrelser upplever inte otillatna atgarder som nagot storre
forekommande problem. Samtidigt menar lansstyrelserna att da deras tillsyner oOver
byggnadsminnena inte dr kontinuerliga har de inte nagon egentlig 6versikt 6ver hur ofta den
har formen av Overtrddelser sker. Alla atgdrder uppmaéarksammas inte heller av
lansstyrelserna vilket gor att morkertalet inte bara beror pa bristfillig Oversikt.
Anmarkningsvart 3r att linsstyrelserna i Orebro och Visternorrland dr ensamma bland
informanterna om att inte ha hanterat ndgon form av dvertriadelse. Ovriga ldnsstyrelser har
kunnat ge flera exempel pa mindre eller storre ingrepp som bestatt av saval exteridra som
interidra forandringar. Oavsett hur ofta overtradelser an sker, visar uppsatsens lansstyrelser
att de erfarit och pa olika satt fatt handskas med sadana fall och darmed ocksa den
problematik som kan uppsta.

6.3 Bristfalligt formulerade skyddsbestammelser

Majoriteten av lansstyrelserna ar éverens om att orsakerna bakom overtradelserna i manga
fall beror pa bristande kunskap fran fastighetsagarna, forvaltarna och brukarna, men ocksa
pa grund av den stora tolkningsfaktor som lagstiftning och skyddsbestammelser ger
utrymme for. De byggnadsminnesférklaringar som formulerades med stod i dldre lagstiftning
speglar datidens inriktningar, vilket lansstyrelserna uppfattar som problematiskt da
prioriteringarna ar nagot annorlunda idag da kulturmiljoésektorns inriktning bl.a. gallande
inneboérden av begrepp som skydd och varden har férandrats genom aren. Lansstyrelsernas
forhallningssatt till de kontraster som uppstar i tolkningarna av dldre skyddsbestammelser
paverkar darmed lansstyrelsernas bedémningar och beslut om vilka atgarder som ar otillatna
eller inte.

Trots att skyddsbestdammelser har som syfte att ge individuella skydd till varje enskilt
byggnadsminne ar de ofta mycket lika i sin formulering. Informanterna saknar i manga fall
tydliga motiveringar till vilka vardena ar. Samtidigt ar det lansstyrelserna sjdlva som
formulerar byggnadsminnesforklaringarna och skyddsbestammelserna, vilket innebar att
kritiken darfor riktas mot deras eget arbete.
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Da andringar ofta sker pa grund av moderna funktionalitetskrav eller underhallsarbeten
menar lansstyrelserna att fastighetsdgarna inte alltid tdnker p3a, eller tolkar
skyddsbestammelserna sa att installationer av larm och viarmepumpar eller byte av fasad
och fonster ar tillstandspliktiga. | en rattslig process kan det darfor svart for saval
lansstyrelse som berord fastighetsdgare att bevisa om andringarna gjorts medvetet eller
inte.

6.4 Forstaelsen av varden

Ett av de grundldaggande problem, men ocksa foérutsattningar, uppsatsens lansstyrelser
upplever ar forstaelsen kring vilka kulturhistoriska varden ett byggnadsminne anses
representera samt att i kommunikationen och dialogen med byggnadsminnets &gare,
forvaltare och brukare kunna formedla denna forstaelse. En forutsattning for att lyckas beror
darfor till stor del pa lansstyrelsernas fortsatta arbete med att varna om denna kontakt i
perspektivet av byggnadsminnen som del i en gemensam historia och darmed ocksa som en
nationell angeldgenhet.
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7. SAMMANFATTNING

Atgarder som utférs utan tillstdnd av lansstyrelse och i strid mot de enskilt dgda
byggnadsminnenas skyddsbestammelser ar foreteelser som forekommer runt om i landet.
Syftet med denna studie ar att med exempel utifran nagra av landets lansstyrelser
undersoka hur dessa atgarder generellt hanteras i lansstyrelsernas praktiska arbete.

De fragestallningar studien fokuserar pa ar:

- Vad sags i lagstiftning om o6vertradelser som utforts utan tillstand och i strid mot
byggnadsminnens skyddsbestammelser?

- Hur vanligt férekommande anser lansstyrelserna denna form av overtradelser vara?

- Vilka tillvdgagangssatt anvander sig lansstyrelserna av i arbetet med att motverka
forekomsten av 6vertradelser?

- Hur tolkar och hanterar lansstyrelserna den rattsliga processen kring eventuella
Overtradelser?

Utover rapporter och litteratur bestar uppsatsens empiriska material av en fragelista skickad
via mail till landets 21 lansstyrelser med generella fragestallningar om deras erfarenheter
och funderingar kring forekomsten av den har formen av andringar. Av lansstyrelserna
svarade 16 stycken varav somliga mycket kortfattat och andra mer utférligt. Ovrigt empiriskt
material bestar av tre drenden dar overtradelser har skett.

Arendena dr hamtade fran linsstyrelserna i Gavleborg, Stockholm samt Blekinge I&n och har
i uppsatsen anvants som exempel pa hur den har typen av fragor har hanterats av de tre
lansstyrelserna. Da fallen behandlats i lansratt aterges de ocksa utifran ett rattsligt
perspektiv i uppsatsen.

Nar lagen om skydd for kulturhistoriskt marklig bebyggelse borjade galla under 1940-talet
var troligen andringar som utforts utan tillstdnd ett forekommande problem eftersom
straffsatser i form av dagsboter fanns formulerade. Nar lagen under 1960- talet overgick i
den nybildade byggnadsminneslagen, BML, utokades paragraferna och straffsatserna till att
ge lansstyrelserna ratt att alagga de skyldiga med rattelse i form av vite eller aterstallande av
det felaktiga. Den overgripande lagstiftning lansstyrelserna har att arbeta efter idag ar
kulturminneslagen, KML, som i slutet av 1980- talet ersatte BML.

Lansstyrelsens roll som beslutsfattande myndighet har sedan 1900-talets andra halft vaxt
inom det kulturmiljévardande omradet och daribland ocksa ansvaret 6ver de enskilt dgda
byggnadsminnena. Det ar kulturmiljoenheterna inom varje lansstyrelse som ansvarar for
fragor roérande byggnadsminnesverksamheten och arbetar efter de direktiv regeringen
arligen utfardar. Dessa riktlinjer styr vilka omraden inom det kulturvdrdande faltet
lansstyrelserna bor fokusera pa. Bland de senast formulerade prioriteringarna hor en 6kad
kontinuerlig tillsyn éver lanens byggnadsminnen samt att lansstyrelserna i sitt tillsynsarbete
skall uppratta sarskilda tillsynsplaner.
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Majoriteten av uppsatsens informanter beskriver hur arbetat med att 6ka de egeninitierade
tillsynsbesdken har intensifierats. Pa grund av bristande resurser ar det dock fortfarande
tillsyner styrda av olika drenden som dominerar, vilket ger lansstyrelserna en skev bild av i
hur stor utstrackning andringar utan tillstand egentligen utfors. Som hjdlpmedel vid
tillsynsbesdk anvander lansstyrelserna bl.a. internt formulerade blanketter och protokoll.

Nar overtradelser val har uppmarksammats av lansstyrelserna underrattas berord
fastighetsdgare och lansstyrelsen beslutar darefter om eventuella foreldagganden.
Foreldggandena 6verklagas hos lansratt som efter en egen utredning utan paverkan av de
inblandade parterna avlagger sitt beslut. | uppsatsens tre arenden démde lansratten i
samtliga fall till [ansstyrelsernas fordel, aven om hansyn och en viss form av forlikning med
fastighetsadgare gjordes i tva av fallen.

Kontakten mellan lansstyrelse som radgivande instans och byggnadsminnesagare, forvaltare
och brukare anser majoriteten av informanterna vara av stor vikt for det fortsatta
bevarandet av de viarden byggnadsminnena anses representera. En metod ldnsstyrelserna
tillampar for att uppratthalla denna kontakt &r arliga natverkstraffar med de intresserade.

Enligt KML ar det lansstyrelsernas ansvar att formulera skyddsbestammelser till varje
byggnadsminne i samband med byggnadsminnesforklaringen. Samtidigt upplever
lansstyrelserna majoriteten av overtradelser ske pa grund av det stora tolkningsutrymme
lagstiftning och skydd lamnar. Lansstyrelserna orsakar ddarmed till viss del sjdlva problemen
da de forfattar skyddsbestammelserna.

De straffsatser KML forordar vid handelser dar atgarder utan tillstand har utforts uppfattar
lansstyrelserna som alltfor vaga. Foreldagganden om aterstdllningsarbeten och viten blir i
manga fall otillrackliga eftersom de varden byggnadsminnena anses representera sallan gar
att dterskapa. KML kan dven utgbra en begransning da foreldagganden maste ta hansyn till
den ansvariges mojlighet att kunna genomféra det beslutade.

Tydligare skyddsbestammelser och motiveringar till de varden byggnadsminnena tillskrivits
tillsammans med en o6kad kontinuerlig tillsyn och dialog med byggnadsminnesagare,
forvaltare och brukare, anser sammanfattningsvis uppsatsens lansstyrelser vara metoderna
for att forhindra otillatna andringar.
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8. KALL- OCH LITTERATURFORTECKNING

8.1 Otryckta kallor
Muntliga kdllor

Lansstyrelsen i Stockholms Ian 2009-04-07, 2009-05-18

E-post

Lansstyrelsen Blekinge 1an “Ang. uppsats om overtradelser mot byggnadsminnen” 2009-04-
07, "Uppsats om Overtradelser” 2009-04-28

Lansstyrelsen Dalarnas lan “SV: Webmail” 2009-05-02
Lansstyrelsen Gotlands l1dn "Uppsats om overtradelser mot byggnadsminnen” 2009-04-22
Lansstyrelsen Gavleborg "Ang. uppsats om overtradelser” 2009-04-20

Lansstyrelsen Hallands 1an "VB: Uppsats om overtradelser mot byggnadsminnen”
2009-04-27

Lansstyrelsen i Jonkopings lan ”Fragor om byggnadsminnen” 2009-04-23

Lansstyrelsen i Norrbottens lan “Uppsats om overtradelser mot byggnadsminnen”
2009-04-20

Lansstyrelsen i Skane lan ”Ett nytt forsok” 2009-04-23
Lansstyrelsen S6dermanlands lan "Uppsats om overtradelser” 2009-04-28

Lansstyrelsen Uppsala lan ”SV: Fraga fran externa webbplatsen — Uppsats om évertradelser
mot byggnadsminnen” 2009-05-14

Lansstyrelsen Varmland "Uppsats om 6vertradelser mot byggnadsminnen” 2009-04-21
Lansstyrelsen Vasterbotten “Uppsats om overtradelser” 2009-05-04

Lansstyrelsen Vasternorrland "Uppsats om overtradelser” 2009-04-28

Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan ”VB: Uppsats om overtradelser” 2009-05-08

Lansstyrelsen Orebro |3n ”Uppsats om évertridelser mot byggnadsminnen” 2009-04-23
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Arenden
Lansstyrelsen Blekinge lan

Beslut (2005) “Forelaggande att vidta rattelse av byggnadsminnet Batsmanskasernen pa
fastigheten Stumholmen 2:14 i Karlskrona, Karlskrona kommun.” Dnr 432-2271-05, 2005-
06-30

Pressmeddelande (2005) ”Lansstyrelsen i Blekinge forelagger Karlskrona kommun att vidta
rattelse av ombyggnad av byggnadsminnet Batsmanskasernen pa Stumholmen.” 2005-06-29

Yttrande (2005) "Yttrande i mal betraffande forelaggande att vidta rattelse av

byggnadsminnet Batsmanskasernen pa fastigheten Stumholmen 2:14 i Karlskrona kommun.”
Dnr 432-48149-05, 2005-09-07

Lansstyrelsen Gavleborg

Byggnadsminnen (1987) ”F D fiskargard, Brynas 9:6 (Kv Springer &), Gavle stad, Gavle
kommun.” Bilaga 2. Dnr 11-392-311-82

Beslut (2001) ”“Forelaggande om att aterstalla byggnadsminne. Kv Springer 6, Brynas 9:6,
Gavle stad och kommun.” Dnr 221-2371-01, 2001-07-12

Férklaring till det “skedda” (2001) Dnr 221-2371-01, 2001-03-30

Skrivelse (2001) “Angaende atgarder utforda utan tillstand pa byggnadsminne samt ingrepp i
fast fornlamning. Kv Springer 6, Brynas 9:6, Gavle stad och kommun.” Dnr 221-2371-01,
2001-03-13

Yttrande (2002) Mal nr 1122-01 rotel 1. Lansratten i Gavleborgs lan, Dnr 432-8384-01, 2002-
04-04

Yttrande (2002) “Overklagande av Linsstyrelsens beslut ang&dende féreldggande att
aterstalla byggnadsminne, Kv. Springer 6 (Brynas 9:6) Gavle.” Mal nr 1122-01 rotel 1, Dnr
432-8384-01, 2002-03-13

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Beslut (2007) “Beslut om kulturhistorisk dokumentation vid aterstallningsarbeten pa
byggnadsminne. Lunda villa, fh. Lunda 1:2, Lov6 socken, Ekeré kommun.” Beteckning 432-
07-48525, 2007-05-29

Beslut (2004) “Beslut enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m m, KML, om féreldggande
att vidta rattelse av ombyggnad av byggnadsminnet Lunda villa samt att riva ett
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vaxthus/orangeri pa tomten, fastigheten Lunda 1:2, Ekeré kommun.” Beteckning 432-2004-
57100, 2004-09-06

Yttrande (2006) ”Michael Strauch./.Lansstyrelsen i Stockholms lan, kulturmiljoenheter, ang
byggnadsminnet Lunda villa, Lunda 1:2, Ekeré kommun.” Beteckning 432-2006-19319, 2006-
04-10

8.2 Tryckta kallor och litteratur
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SOU 2004:94 K-mdrkt. Forslag till férbdttrat skydd fér kulturhistoriskt vdrdefull bebyggelse.
Slutbetankande av kulturbebyggelseutredningen.

Svenska akademiens ordlista 6ver svenska spraket (1998) Sokord: Forelagga. Stockholm:
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BILAGA 1

Generella fragor om hur 6vertradelser mot byggnadsminnesférklarade enskilda byggnader
behandlas av lansstyrelse samt var i processen for- och efterarbetet anses brista.

Med o6vertradelser avses atgarder som utforts utan tillstand av lansstyrelse och i strid mot
byggnadsminnets skyddsbestammelser.

- Hur manga enskilda byggnadsminnen finns det i lanet?

- Tillsyner &r en metod for lansstyrelsen att fa en 6verblick 6ver lanets
byggnadsminnen. Om det &r en metod ni anvant er av, hur sag tillvagagangssattet ut
och hur omfattande var den? Nar skedde en tillsyn senast? Har ni anvant er av andra
metoder for att fa en overblick dver lanets byggnadsminnen? | sa fall vilka?

- Vilka brister eller problem har ni generellt upplevt/anser ni generellt vara vid
hanteringen av atgarder som skett utan tillstand? T.ex. formulering och tolkning av
lagstiftning, sjalva processen fore och efter upptackten etc.

-l defall lansstyrelsen blivit uppmarksammade pa sadana fall av atgarder eller andra
overtradelser, hur har ni blivit uppméarksammade och av vem/vilka? T.ex.
privatperson, forening, kommun etc.

- Vilka slags 6vertradelser har ni som lansstyrelse erfarit? T.ex. ett fonster som har
bytts ut etc.

- Hur vanligt forekommande tror eller anar ni atgarder som skett utan tillstand ar i
lanet?

Ovriga funderingar kring &mnet tas gidrna emot!

Tack for ditt svar!

Goteborg i april 2009
Karin Bogelov



BILAGA 2

Lansstyrelsen Vasterbotten

= ’:‘rs
R e
e
Lansstyrelsen

Tillsynsprotokoll Visterbotten

Byggnadsminne

Byggnadsminnets namn

Fastighetsbeteckning

Gatu- och postadress

Agarens namn

Tilltradesdatum

Planerat/beslutat agarbyte

Datum fér bm-forklaring

Datum for skyddsbest.

Datum for tillsynsbestk

Utférare av tillsyn

Ovriga narvarande

Genomgang skyddsbest.

Skyltning




Planerade vardatgarder eller andringar

Har andringar gjorts i strid mot skyddsbestammelserna och i sa fall vad och nar?




lakttagelser vid besiktningen utifran nedanstaende checklista

Vardbehov de narmaste fem aren




Behov av vardplan

Behov av revidering och/eller utvidgning av skyddsbestdmmelserna

Forelaggande enligt 3 kap 168 KML (rattelse eller avbryta pagaende atgarder)

Ovrigt




Lansstyrelsen Hallands lén

Plan for tillsyn

Kulturmiljoenheten

1. Plan for tillsyn

Denna plan ar en del av Lansstyrelsens verksamhetsplanering for ar 2008.

Planen redovisar aktuell lagstiftning, antal tillsynsobjekt, metoder for tillsyn och frekvens for
tillsynen.

Planen redovisar dven ansvariga for tillsynen och hur planen arligen skall revideras.

2. Forteckning dver tillsynsobjekt

Tillsynsobjekt Lagrum Antal | Metod Frekvens Kod
Kulturmiljévarden, |Lagom kulturminnen |15 AD Varje ar 431
sarskilt Fornminnen | 2 kap 000

B Vid anmalan

Foreskrifter .

C Vid radgivning

H Lopande
Kulturmiljovarden, |Lagom kulturminnen |43 A, D Varje ar 432
sarskilt 3 kap
B . B Vid anmalan

yggnadsminnen

C Vid radgivning
Kulturmiljovarden, |Lagom kulturminnen |120 |A,D Varje ar 433
sarskilt Kyrkliga 4 kap
K . B Vid anmalan

ulturminnen

C Vid radgivning
Kulturmiljévarden, |Lag om kulturminnen A D Varje ar 439
ovrigt/god 1kap

B Vid anmaélan
ortsnamnsed

C Vid radgivning
Riksintressen Miljobalken 41 A D Varje ar 436

C Vid radgivning




vardefulla miljoer

Kulturreservat Miljobalken 2 E Varje ar 436
B Vid anmalan
Varldsarv Haagkonventionen 1 A,B,D,G Varje ar 436
C Vid radgivning
Objekt med bidrag | Bidragsforordningen A D Varje ar 431,434
435,436
C Vid radgivning
Kulturhistoriskt PBL och Miljébalken F Varje ar 436

Tillsyn enligt miljébalken ar dessutom beskriven i en separat tillsynsplan gdllande hela

Lansstyrelsen.

3. Metodforteckning

Lansstyrelsen arbetsmetoder styrs av forvaltningslag och verksférordning, samt Lansstyrelsens

arbetsordning. Dessutom finns for flera tillsynsomraden anvisningar fran centrala verk och dven

lansstyrelsegemensamma arbetsmetoder.

Metod Besok pa plats | Beskrivning

A Nej Arlig genomgang av hur kulturmiljévarden fungerar i lanet

B Ja Besok pa platsen och fotodokumentation

C Nej Besked om kulturminneslagen behover tillampas och i sa
fall hur prévning skall ske.

D Nej Konferenser, seminarier, studieresor for att 6ka intresset
och kunskapsnivan inom kulturvarden

E Ja Arlig genomgang av reservatets utveckling.

F Nej Kommunbesok(tillsammans med
Samhallsbyggnadsenheten)

G Ja "Periodic Report” vart 5:e ar

H Ja Folja upp och kontrollera faltarbete, rapportering och
kostnader avseende uppdragsarkeologin




4. Schema
Schema for tillsyn och vagledning:

Manad Aktivitet
Januari 1. Stiftelsen Askhults Gamla by, styrelse

2. Kulturreservat Askhult, skotselrad
Februari 3. Stiftelsen Varldsarvet Grimeton, styrelse
Mars 4. Stiftelsen Martagarden, arsmote
April Kulturreservat Askhult, skdtselrad

Kulturreservat Martagarden skoétselrad

Stiftelsen Olofsbo hembygdsgard, arsmote
. Stiftelsen Lindhovs stenvalvsbro, styrelse
10. Maéstocka skjutfalt, skotselrad
11. Ringenas skjutfalt, skotselrad

5
6
Maj 7. Stiftelsen Varldsarvet Grimeton, styrelse
8
9

Juni 12. Stiftelsen Martagarden, styrelse
Juli 13. Byggnadsminnet Vastralt, Knareds hembygdsforening
September 14. Stiftelsen Martagarden, styrelse

15. Kulturreservat Askhult, skotselrad
16. Byggnadsminnesfoéreningen, utbildningsdag

Oktober 17. Stiftelsen Lindhovs stenvalvsbro
November 18. Stiftelsen Varldsarvet Grimeton

19. Lugnarohdgen, Hasslov, Laholms kommun
December 20.

5. Utdrag ur handlaggningsordning

Tillsyn och vagledning utférs normalt av ordinarie handlaggare fér drendegruppen.

Enhetens handlaggningsordning visar vem som gor vad och vilken handlaggare som skall ta med
tillsyn och végledning i sin arbetsplanering for verksamhetsaret.

Handlaggare for tillsyn &r Marianne Foghammar, Hans Bergfast, Kristofer Sjo6 och Lena Berglund.
Beslutande i tillsynsarenden ar Mats Folkesson och Marianne Foghammar.

Beslutande i darenden avseende féreldggande och forbud: Jurist.



6. Journal dver utford tillsyn

Arenden skall diarieforas. Tillsyn tidrapporteras.

7. Behovsanalys och arlig revidering av plan for tillsyn och véagledning

Utfallet av arets tillsyn och vagledning skall ligga till underlag for en behovsanalys av de i planen
faststdllda metoderna och frekvenserna samt resurser for dess utférande.

Behovsanalysen skall ligga till underlag for kommande ars verksamhetsplanering och fér revidering
av kommande plan for tillsyn och vagledning.

Behovsanalysen skall dokumenteras.
Revideringen skall ske i december manad och beslut om ny plan tas senast 31 december.

8. Beslut

Beslut att faststalla plan for tillsyn har fattats av Landshovding Lars-Erik Lovdén efter féredragning av
Lansantikvarie Mats Folkesson. | drendet har dven deltagit planeringschef Arne Hakansson.

Lars-Erik Lovdén

Mats Folkesson

Bilaga: Instruktion for arlig revidering
Bilaga:

Instruktion for arlig revidering av plan for kontroll/tillsyn

Riskbaserad



Offentlig kontroll skall vara riskbaserad, utféras regelbundet och kontrollfrekvensen skall sta i
proportion till riskerna i aktuell verksamhet. Resurserna som tilldelas for kontroll/tillsyn skall ocksa
vara baserade pa riskerna.

Finns i lag, férordning eller myndighets beslut krav pa egenkontroll skall detta inga i bedomningen av
riskerna.

Behovsanpassad

Offentlig kontroll skall vara behovsanpassad. Resultat fran eventuell egenkontroll och tidigare
offentlig kontroll skall anvandas for en analys av behoven.

Sarskilda kontroller/tillsynsbesok

Sarskilda kontroller/tillsyn skall utféras utéver kontrollplanen vid misstanke om bristande
efterlevnad.

Slumpmadssiga kontroller

Slumpmassiga kontroller bor anvdandas inom omraden med manga tillsynsobjekt och resultaten kan
utgdra underlag for nasta ars behovsanalys. Slumpmassiga kontroller skall ocksa anvandas for
verksamheter som inte sokt tillstand eller ej erhallit tillstand.

Dokumentation av den arliga revideringen

Vid revideringen skall per lagstiftningsomrade dokumenteras utfallet av de senaste 12 manadernas
kontroll/tillsyn, nya objekt som har tillkommit under aret, samt kvarstaende brister.

Analysen om dndrade risker och dndrade behov skall dokumenteras.



