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Sammanfattning

I denna uppsats jamfors de svenska reglerna om uppehallstillstand och avvisning for EU/EES-
medborgare med motsvarande regler for medborgare som inte hr hemma 1 unionen, d v s
tredjelandsmedborgare. Syftet med detta dr att undersoka hur EU forhaller sig till de
medborgare som inte omfattas av den EG-rittsliga principen om den fria rorligheten. En
praktisk juridisk metod har anvénts i denna uppsats pé sa sitt att riattsvetenskapligt material 1
form av forarbeten, praxis och doktrin har inhdmtats och studerats. Dessutom har intervjuer
med beslutsfattare pd SIV genomforts.

Sammanfattningsvis kan sdgas att reglerna om uppehéllstillstaind och avvisning skiljer sig
avseviart at mellan de olika personkategorierna EU/EES- och tredjelandsmedborgare och att
det for EU/EES-medborgarnas del ar mycket enklare att erhalla uppehéllstillstand hér i landet.
Vidare ar det dven svarare att avvisa denna kategori av personer. Att si ar fallet beror pé att
principen om den fria rorligheten géller inom hela EES-omrédet och sédledes ockséd for de
personer som dr medborgare inom detta omrade. For medborgare fran stater som inte ingar i
detta samarbete géller séledes andra och stringare regler. For bada kategorierna krivs dock
uppehéllstillstand for en vistelse hdr i landet som &verstiger tre manader.

Vad géller EU/EES-medborgaren dr det under vissa fOorutsittningar en rdttighet att fa
uppehallstillstdnd beviljat. En sddan forutsittning kan exempelvis vara att personen ifraga
avser att vistas hiir i landet p g a en anstillning eller egen verksamhet. Aven EU/EES-
medborgarnas medfdljande familjer atnjuter denna réttighet till uppehéllstillstind oavsett
vilken nationalitet de har. Vidare géller for EU/EES-medborgarens del att uppehéllstillstandet
kan beviljas dven efter inresan i landet.

Tredjelandsmedborgaren och dennes familj ddremot har ingen rittighet att fa
uppehallstillstand beviljat. Istidllet maste de genomga en individuell provning av om deras
anknytning till Sverige enligt de svenska reglerna kan anses vara tillrdckligt stark.
Anknytningen kan exempelvis vara sldktskap till en hér bosatt person. De
tredjelandsmedborgare som anses ha tillrackligt stark anknytning beviljas som regel ett
permanent uppehallstillstdnd redan fran borjan om de avser att bosétta sig hér. I vissa fall,
sdsom exempelvis vid de sa kallade snabbanknytningsfallen, beviljas dock ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstdind som efter en provotid omvandlas till ett permanent. Till
snabbanknytningsfallen hanfoérs en person som aberopar anknytning hit pd den grund att
han/hon nyligen inlett ett forhallande till en i Sverige bosatt person. Vidare kan tilliggas att
tredjelandsmedborgaren maste ansoka om uppehallstillstind fore inresan i landet.

Aven vad giller avvisningsproblematiken skiljer sig reglerna 4t mellan de olika
personkategorierna. Sammanfattningsvis kan sidgas att det dr svérare att avvisa en EU/EES-
medborgare dn en tredjelandsmedborgare eftersom avvisningen under alla omstédndigheter
madste vara i dverensstimmelse med de inom EG-ritten tillatna begridnsningarna av den fria
rorligheten av personer.



Forord

Jag skulle vilja framfora ett varmt tack till de som har hjilpt mig under uppsatsskrivandets
gang. Forst och framst skulle jag vilja tacka for det vinliga bemdtande och den hjélp jag har
fatt fran personalen pd Statens Invandrarverk i Goteborg och da speciellt Gunilla Dorner-
Buskas och Margareta Dahlquist som har gett mig vardefull information, tips och idéer.

Ett stort tack vill jag ge dven till min handledare professor Lotta Vahlne-Westerhéll pa
Juridiska institutionen.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

F ro m den 1 januari 1995 intrddde Sverige som medlem i EU. Gemenskapsreglerna om bland
annat den fria rorligheten for personer dvertogs dock redan i och med Sveriges anslutning till
EES-avtalet.' Detta har inneburit stora méjligheter for sdvil oss svenskar som Gvriga européer
att kunna cirkulera fritt inom medlemsstaterna.

For att fa tillgdng till EG:s arbetsmarknad behdver en medborgare i ett EG- eller EFTA-land
inte ndgot arbetstillstand. Istillet beviljas uppehéllstillstand for personen och dennes familj s&
snart en anstéllning erhéllits.” Motsvarande uppehallstillstandsregler finns ocksé for bland
annat egenfOretagare och personer som erbjuder tjinster. Att tredjelandsmedborgare, d v s
personer fran linder utanféor EG och EFTA, inte behandlas pd detta formanliga sétt dr en
konsekvens av att den fria arbetsmarknaden dr en intern angeldgenhet inom unionen.

Forédndringarna i arbetskraftens rorlighet har dock inte blivit si stora som forvéntades fore
anslutningen till EES-avtalet. Det har visat sig att migrationsstrommarna totalt varit i stort sett
oférindrade sedan borjan av 1970-talet. Ar 1990 uppgick exempelvis antalet personer som var
medborgare i en EG-stat, men sysselsatta i en annan, till totalt cirka 2 miljoner. Denna siffra
motsvarar mindre dn 2 % av den totala arbetskraften i EG. Sammanfattningsvis kan sigas att
antalet personer inom EG som utnyttjar mdjligheten med den fria rorligheten inom EG:s
arbetsmarknad 4r en liten andel i forhallande till hela befolkningen.’

1.2 Syfte och problemformulering

Ett av EG:s huvudsyften &r inrdttandet av en inre marknad. P& denna marknad skall det rada
fri rorlighet for bland annat personer. Mélséttningen ar att uppnad fri rorlighet for
forvirvsverksamma personer, d v s en gemensam arbetsmarknad.* Reglerna r dock som
tidigare sagts endast tillimpliga pa medborgarna inom unionen. For att erhalla en bild av hur
EU forhaller sig till stater och medborgare utanfor gemenskapen skall jag i denna uppsats
jimfora de svenska reglerna om uppehdllstillstind och avvisning som giller for
tredjelandsmedborgare med de regler som giller for EU/EES-medborgare. Jag amnar endast
berdra de regler 1 utlinningslagstiftningen som jag anser vara av sdrskilt intresse for denna
fragestdllning. Vidare skall jag sammanfatta och belysa gillande rdtt pd omradet och
dessutom ge en bild av vilka for- och nackdelar reglerna har i praktiken.

! Wikrén & Sandesjo, 1995, s. 26
2 Wikrén & Sandesjd, 1995, s. 28
380U 1993:115, s. 553
4SOU 1993:115, s. 168



1.3 Avgrinsningar

Uppsatsen har begrdnsats i den meningen att den inte huvudsakligen skall behandla de
allménna EG-reglerna om den fria rorligheten for personer. P g a Sveriges EU-medlemskap ar
gemenskapsritten dock en del av den svenska rétten och ingér darfor, precis som inom ovriga
rattsomraden, i den svenska utlinningslagstiftningen. For att kunna redogora for géllande rétt
inom omradet for uppehallstillstind och avvisning ar det darfor nodvandigt att redogdra for de
grundlaggande EG-rittsliga principerna pa omradet.

Reglerna for asylsokande kommer inte heller att behandlas i annan omfattning dn vad som &r
nddvéndigt for att ge en heltickande bild av den gillande utldnningslagstiftningen. Istéllet
laggs tonvikten i uppsatsen pa de regler om uppehallstillstdnd och avvisning som géller for
ovriga utlanningar som kommer till Sverige.

1.4. Metod och material

En praktisk juridisk metod anvédnds i denna uppsats i den beméirkelsen att rattsvetenskapligt
material i form av forarbeten, réttsfall fran Statens Invandrarverk, Utldnningsndmnden och
EG-domstolen och dven annan litteratur inhdmtas och studeras. Jag har ocksé anvént mig av
intervjuer med yrkesverksamma jurister och andra beslutsfattare pa Statens Invandrarverk.

1.5 Uppsatsens disposition

Inledningsvis kommer en historisk bakgrund att ges till den nuvarande
utldnningslagstiftningen samt en allmén redogorelse for EG-ritten och den fria rorligheten
for personer. Déarefter behandlas de olika typer av uppehallstillstdnd som finns i Sverige samt
de allménna forutsittningarna for att uppehallstillstind skall beviljas dels for EU/EES-
medborgarna och dels for dvriga medborgare. Aven avvisningsproblematiken behandlas.
Diérefter analyseras likheter och olikheter mellan de tva olika regelsystemen. Uppsatsen
avslutas med en diskussion av analysresultaten dér avslutande synpunkter presenteras.

1.6 Forkortningar och anvéinda termer

Med tredjelandsmedborgare menas en person som dr medborgare i ett land utanfér EG och
EES-avtalets omrade. Detta eftersom dven medborgare fran EES-linderna omfattas av
reglerna om den fria rorligheten for personer.



2. Historik och allmint om den svenska utléiinningslagstiftningen

Sverige fick sin forsta utlinningslag efter forsta vérldskriget. Fram till denna tidpunkt fanns
det i stort sett inga inskridnkningar i utlinningars rétt till in- och utresa och uppehall i landet.
Det krivdes saledes varken pass, visum eller uppehéllstillstind. Den nya lagen gjorde det
mojligt att avvisa och utvisa kriminella personer som 6nskade resa in i vart land.

Under senare tid har denna lag ersatts av nya upplagor, vilka i sin tur har ersatts av den nu
gillande utldnningslagen, UtlL, (1989:529) som kompletteras av tillimpningsforeskrifter i
Utlanningsforordningen, UtIF, (1989:547). Utldnningslagstiftningens syfte dr, sdsom tidigare,
att hindra kriminella personers vistelse i riket och dessutom att mdjliggoéra kontroll 6ver
invandringen for att pa sé sétt skydda den svenska arbetsmarknaden

Dagens utldnningslagstiftning bestar av tva kategorier av regler. For det forsta regleras
utlinningars rdtt till inresa och vistelse i landet, d v s innehav av pass, visering,
uppehallstillstind och arbetstillstind. Vad géller kravet p& passinnehav giller sdsom
huvudregel att en utlinning som reser in i eller vistas i landet skall ha pass. Detta krav pé
passinnehav giller dock som bekant inte for nordiska medborgare som reser hit direkt ifran ett
nordiskt land och inte heller for utlinningar som har beviljats permanent uppehallstillstdnd.
Visering dr ett tillstdnd att resa in i och vistas i landet under en viss kortare tid, vilket i regel
brukar rora sig om maximalt tre manader. Viseringskravet géller for de personer som inte har
uppehallstillstdnd eller 4r nordiska medborgare och dessutom ar ett stort antal ldnder
undantagna fran detta krav. Detta medfor att viseringstvanget i praktiken har en begrinsad
omfattning.” Uppehallstillstind, som denna uppsats skall behandla, innebér tillstand att resa
in 1 och vistas i1 landet antingen under en viss tid eller utan tidsbegransning. En utldnning som
vistas 1 landet i mer &n tre ménader skall ha uppehéllstillstind om han inte dr nordisk
medborgare.

For det andra regleras 1 utlinningslagstiftningen forutsittningarna for att en utlinning skall
kunna avligsnas ur landet genom antingen avvisning eller utvisning.®

Statens Invandrarverk, nedan kallat SIV, dr den centrala utlanningsmyndigheten som skall
verka for att handldggningen av drenden enligt utlainnings- och medborgarskapslagstiftningen
ar rattssdker och effektiv. SIV beslutar bland annat i drenden om uppehéallstillstaind och
avvisning. SIV:s beslut om avvisning och utvisning kan dverklagas till Utldinningsndmnden,
som séledes 4r hogsta instans for rittstillimpningen inom utldnningslagstiftningen.’

3. EG-ritten och personers fria rorlighet

3.1 Grundliggande begrepp inom EG-riitten

For att fi4 en Overblick over EG-ritten dr det nodvéndigt att forstd den grundlidggande
terminologin. I detta kapitel foljer darfor en kort presentation av denna.

5 Wikrén och Sandesjo, 1995, s. 52
6 Stromberg, H, 1995, s. 96ff
7SOU 1997:152, s. 60f



EG-ritten bestar av primdra och sekundéra réttskéllor. Till de primdra hianfors de
grundldaggande fordragen varav det viktigaste d&r Romfordraget. De sekunddra réttskdllorna
omfattar den rittsbildning som EG:s institutioner utfdrdat, t e x féorordningar och direktiv.
Forordningarna éar allmént giltiga och till alla delar bindande och direkt tillimpliga i alla
medlemsstater. Forordningarna har i regel direkt effekt, d v s de skapar réttigheter och
skyldigheter for enskilda och foretag. Dessa rittigheter och skyldigheter kan &dberopas direkt
infor de nationella myndigheterna. Direktiven didremot riktar sig till medlemsstaterna och
alltsd inte till enskilda. Ett direktiv foreskriver det resultat som varje medlemsstat skall
forverkliga inom ramen for den nationella rattsordningen, men dverldter &t medlemsstaterna
att sjdlva bestimma form och tillvigagéngssitt for genomforandet. Férutom de grundlaggande
bestimmelserna i unionsfordraget giller sdledes bade EG:s fordrag och forordningar som
svensk rétt. Vad géller direktiven géller de som svensk ritt forst efter att de har
implementerats. Direktiven maste sadledes Overforas till nationella regler, vanligtvis
lagstiftning, for att vara giltiga i Sverige. Finns det dock redan svenska regler som uppfyller
direktivens mélsittning behdvs dock inga sirskilda atgirder.®

3.2 Fri rorlighet av personer inom EU

3.2.1 Allméint om fri rorlighet av personer

Den fria rorligheten inom EU é&r en av de viktigaste principerna i EG-rétten. Den fria
rorligheten innebdr att varor, tjdnster, kapital och personer skall kunna forflyttas fritt dver
grianserna inom hela EU-omradet och att gemenskapen skall verka for att avskaffa hindren for
att underldtta denna rorlighet. Eftersom denna uppsats behandlar uppehallstillstand och
avvisning redogors endast for den fria rorligheten for personer.

Rétten for medborgarna i medlemsstaterna att arbeta som arbetstagare och att bedriva
sjalvstandig forvarvsverksamhet i samtliga medlemsstater omfattar rétten att resa in 1 och
vistats i den medlemsstat didr man Onskar arbeta eller utva sin forvérvsverksamhet. Principen
om den fria rorligheten fastslds i Romfordraget. Artiklarna 39-42 behandlar arbetstagare och
artiklarna 43-48 egenfOretagare. Friheten att tillhandahélla eller utfora tjanster regleras i
artiklarna 49-55. Den fria rorligheten for personer dr en i princip okrankbar huvudregel som
har tolkats mycket extensivt och generdst av EG-domstolen, medan undantag har givits
sndvast mojliga tolkning.” Huvudregeln kan dock begrinsas bland annat med hinsyn till
allmin ordning, sédkerhet och hélsa, vilket framgar av Romfordragets artikel 39(3) och artikel
46.

3.2.1.1 Definition av arbetstagarbegreppet

Den kanske viktigaste av réttsakterna inom omradet fri rorlighet for personer och da sérskilt
arbetstagare dr forordning 1612/68. 1 forordningen ges ingen definition av begreppet
arbetstagare. Det framgar dock av EG-domstolens praxis vilka kriterier som skall vara
uppfyllda for att en person skall hanforas till arbetstagarkategorin.

¥ Nystrém, B, 1995, s. 35
? Bernitz, U, 1997, s. 76



EG-domstolen har fastslagit att ordet arbetstagare r ett gemenskapsréttsligt begrepp som inte
far definieras olika i de olika medlemsstaternas lagstiftning. Detta eftersom det ar viktigt att
det finns en enhetlig rittstillimpning pa ett s viktigt omrdde som den fria rorligheten. Det bor
hir poédngteras att den EG-rittsliga definitionen av arbetstagare varierar beroende pé i vilket
sammanhang den upptrider. Begreppet kan sadledes ha olika betydelse inom olika
rattsomraden inom EG-ritten. Vad géller innebdrden av den fria rorligheten har domstolen i
sin praxis hdvdat att begreppet arbetstagare skall tolkas vidstrackt.

Domstolen har definierat arbetstagare utifrdn de objektiva kriterier som utmérker ett
anstillningsforhallande genom hénvisning till de berdrda personernas rittigheter och
skyldigheter.'” Det #r siledes i detta sammanhang ovisentligt vilken typ av rittsligt
forhdllande som foreligger mellan arbetstagaren och arbetsgivaren och ocksa inom vilket
sysselsittningsomrade arbetstagaren ar anstilld."' Vad krivs da for att en person skall anses
vara en arbetstagare?

For det forsta skall personen utfora tjanster.

Dessa tjinster skall for det andra utforas under viss tidsrymd

och for det tredje ske under annans ledning och for annans rakning.
Arbetet skall for det fjdrde ske mot vederlag, d v s 16n och

slutligen skall arbetet innebira nigon form av ekonomisk verksamhet.'?

Det 4r i detta ssmmanhang viktigt att podngtera att arbetstagaren maste vara medborgare i en
medlemsstat for att kunna uppfylla villkoren."? Begreppet arbetstagare omfattar inte bara dem
som for tillfallet har en anstdllning utan d&ven dem som efter att ha forlorat sitt jobb,
exempelvis p g a sjukdom, olycksfall eller ofrivillig arbetsloshet, har méjlighet att ta ett nytt.'*
Detta ir en konsekvens av att begreppet skall tolkas vidstrickt. Aven personer som utfor olika
typer av anstédllningar, sdsom t e x deltidarbete, tidsbegrénsat arbete och sdsongsarbete,
omfattas av arbetstagarbegreppet. Det kan dock enligt EG-domstolen foreligga problem vid
faststédllandet av i vilken omfattning en person méaste arbeta for att han skall kunna anses som
en arbetstagare i Romfordragets mening. Denna problematik har bland annat bedomts 1 fall da
personer varit deltidsanstillda eller mottagit understdd i olika former. EG-domstolen har
dragit griansen vid att kréva att anstédllningen ar faktisk och reell och darfor ror en ekonomisk
verksamhet. '° Det avgdrande ar saledes att man kan tala om en faktisk och verklig syssla som
inte dr av sa ringa omfattning att den kan betraktas som rent marginell eller av underordnad
betydelse. Exempelvis omfattas praktikanter, deltidsarbetande och au pair av
arbetstagarbegreppet.'® Vad giller deltidsarbete far arbetet dock inte vara av alltfér ringa
omfattning, t e x ndgra timmar per vecka.

"9 Mal 66/85 Lawrie-Blum,

' SIV:s handbok om EES-édrenden, 1999, kap 2.4.

12 Westerhdll, L., s. 213f

13 Steiner & Woods, 1998, s. 277

' Mal 75/63 Hoekstra v. BBDA

T o m utvandet av sport t e x tavlingscykling kan utgora en ekonomisk aktivitet enligt EG-ritten. Mal 53/81
Levin, Mal 139/85 Kempf v Staatssecretaris van Justitie och mél 36/74 Walrave och Koch

1 Westerhill, L. s. 213f & Mal 53/81Levin v. Staatssecretaris van Justitic & SIV:s handbok om EES-drenden,
1999, kap. 1.5
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Lonen &r, som sagt, ett kriterium for att ndgon skall anses vara en arbetstagare. Det finns dock
inget som utesluter att en person omfattas av arbetstagarbegreppet trots att lonen &r lagre &n
vad som anses vara existensminimum i virdlandet. Ar det si att personens verksamhet dock
endast dr marginell och alltsd av underordnad betydelse kan konsekvensen bli att han/hon inte
beddms som en arbetstagare.'’

Undantagsvis kan dven studenter anses som arbetstagare. Den som efter forvarvsarbete i en
medlemsstat bedriver studier vid ett universitet, vilka leder till yrkesbehdrighet i landet, kan
anses som arbetstagare under forutsittning att det finns ett samband mellan det tidigare
forvirvsarbetandet och universitetsstudierna.'®

3.2.1.2 Arbetstagarens rittigheter och medlemsstaternas skyldigheter

Nedan foljer en redogorelse for de regler som géller for arbetstagare inom unionen. Den
viktigaste priméra réttskillan rorande fri rorlighet for arbetstagare 4r Romfordragets artikel
39. Artikel 39 har direkt effekt vilket innebidr att den ger enskilda personer och foretag
rittigheter som skall tillimpas direkt av de nationella domstolarna och myndigheterna. Den
fria rorligheten innebdr att all diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund
av nationalitet skall avskaffas vad géller anstidllning, 16n och Ovriga arbets- och
anstillningsvillkor”. Detta framgar av artikel 6. Med stod av artikel 39 har det utfirdats ett
antal forordningar och direktiv. Detta har skett i syfte att precisera artikeln och att ge
ytterligare anvisningar till hur icke-diskrimineringskravet skall tillimpas. Dessa rattsakter
reglerar olika omraden av den fria rorligheten.

Sammanfattningsvis kan sigas att arbetstagarens rittigheter vad géller den fria rorligheten
innefattar ritt att soka arbete i annan medlemsstat,” att anta faktiska erbjudanden om
anstillning,” att forflytta sig fritt inom medlemsstaterna for detta indamal, uppehélla sig i en
medlemsstat i syfte att inneha anstédllning déir 1 dverensstimmelse med de lagar och
forordningar som géller for medborgare i den staten, och rétt att stanna kvar inom en
medlemsstat pa sarskilt faststidllda villkor efter att en anstdllning har upphort.

For att garantera mojligheten for medborgarna att rora sig fritt inom medlemsstaternas
territorium har direktiv 68/360 antagits. Medlemsstaterna &r, enligt direktivet, skyldiga att
avskaffa eventuella restriktioner for forflyttning och boséttning for medborgarna och deras
familjemedlemmar. Medlemsstaterna skall ge medborgarna rétt att 1dmna territoriet for att ta
anstéllning pa annan medlemsstats territorium. For att kunna resa in i en annan medlemsstats
territorium skall det ricka med ett giltigt identitetskort eller pass. Dessutom har medborgarna

"7 M4l 197/86 Steven Brown

'8 Mal 39/86 Sylvie Lair

"% Denna rittighet framgar visserligen inte av fordragstexten, men har intolkats av EG-domstolen i mélet 48/75
Royer.

? EG-domstolen har vad giller denna rittighet uttalat att personen inte behover ha erhallit ett reellt
anstillningsanbud.
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ratt till uppehallstillstdnd 1 vardlandet enbart mot uppvisande av inresedokument och en
bekriftelse eller ett intyg fran arbetsgivaren. *'

3.2.1.3 Arbetstagarens familj

Enligt forordningen 1612/68 omfattas inte bara arbetstagaren sjdlv av den fria rorligheten utan
ocksd dennes familj. Den ritt att bosdtta sig och ta arbete som tillkommer
familjemedlemmarna giller oavsett vilken nationalitet de har. Begreppet familj har givits en
definition i1 forordning 1612/68. Familjen bestar for det forsta av arbetstagarens make/maka.
Endast lagligen gifta parter omfattas av begreppet. Sambor kan siledes inte jamstéllas med
makar. Det har dock av domstolen fastslagits att en medlemsstat som tillforsdkrar vissa
rattigheter till sambor som 4r medborgare i den egna staten inte kan vigra Ovriga
medlemsstaters medborgare motsvarande réttigheter utan att gora sig skyldiga till
diskriminering.”* Domstolen har ocksa fastslagit att den omstindigheten att makarna lever
atskilda och har for avsikt att skilja sig inte medfor att ett dktenskap anses upplost. Ett
iktenskap kan siledes inte anses upplst s linge det inte har skett av en behdrig myndighet.

For det andra bestar arbetstagarens familj sjdlvklart ocksa av barn dels de som ar under 21 ar
och dels de som annars dr beroende av arbetstagarens eller dennes make/maka for sin
forsorjning. Begreppet beroende skall enligt domstolen tolkas utifrén den faktiska situationen,
d v s huruvida arbetstagaren verkligen svarar for underhall till familjemedlemmen. Hénsyn
skall séledes inte tas till skilen for underhall eller mojligheten for familjemedlemmen att sjélv
forsorja sig genom arbete.*

I familjebegreppet ingar ocksd for det tredje sldktingar i ndrmast foregdende led till
arbetstagaren eller hans eller hennes make/maka savida de ar beroende av arbetstagaren eller
dennes make/maka for sin forsorjning.

3.2.1.4 Riitten for arbetstagare att stanna kvar i virdlandet

Den fria rorligheten skulle ha en begrinsad betydelse for arbetstagaren om det inte fanns
nagon mojlighet att stanna kvar i vérdlandet efter det att anstéllningen upphort. En
arbetstagare har darfor rétt att tillsammans med sin familj stanna kvar i vdrdlandet efter det att
arbetstagaren har varit anstdlld dédr. Det finns tre mdjligheter att uppné denna rétt. For
arbetstagare ir forordning 1251/70 av betydelse i sammanhanget.”

1 Se nedan i kapitlet 4.1 om den svenska regleringen av uppehéllstillstdnd som &r i dverensstimmelse med
dessa EG-regler.

*2 Mal 59/85 Reed & Schermers et al, 1993,s. 487

> Mal 267/83 Diatta v. Land Berlin

' M4l 316/85 Centre Public de I’Aide Sociale de Courcelles v. Lebon

* Prop 1991/92:170 bilaga 10 s.12
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For det forsta kan arbetstagaren erhalla denna ritt om han har uppnétt den alder som enligt
viardlandet innebédr pensionsalder och dessutom varit anstdlld diar under de senaste tolv
manaderna och bott dér utan avbrott under mer én tre ar. Dessutom finns det for det andra en
ritt att stanna kvar om arbetstagaren, utan avbrott, bott inom vérdlandets territorium under
mer dn tva ar och dérefter har slutat sin anstillning dér p g a en bestdende arbetsoformaga.
Om arbetsoformagan dr en foljd av olycksfall i arbetet eller en yrkessjukdom som ger
arbetstagaren ritt till pension fran en institution i vdrdlandet skall inga villkor stéllas pa
bosittningens varaktighet. Slutligen kan arbetstagaren fa stanna kvar i virdlandet efter
anstillningens slut om han efter tre rs oavbruten anstillning och boséttning inom vérdlandet
far anstéllning i en annan medlemsstat, men behéller sin bostad i det tidigare védrdlandet.
Rétten att stanna kvar tillkommer som sagt dven arbetstagarens familj och rétten kvarstér
dessutom for dem &dven efter arbetstagarens dod.

3.2.2 Etableringsritt och tillhandahallare/mottagare av tjinster

De grundldggande principerna vad giller den fria rorligheten ar huvudsakligen lika for de tre
kategorier av personer som verkar pa den fria marknaden, d v s arbetstagare, egenforetagare
och tillhandahallare/mottagare av tjdnster. Nedan foljer en redogorelse for de regler som é&r
speciella for kategorin egenforetagare och tillhandahallare/mottagare av tjénster.

Rditten till etablering innefattar frihet for bade fysiska och juridiska personer att sitta upp och
bedriva néringsverksamhet pa de villkor som vérdlandet uppstéller for sina egna medborgare.
Etableringen kan ske i olika former, antingen foretagsforvirv som innebdr att ett foretag helt
eller delvis koper aktierna i ett bolag i ett annat land eller, det som 4r vanligast forekommande
ndmligen, att etableringen sker genom bildande av utlindskt dotterbolag. En annan form som
dock forekommer mindre ofta dr att ett utlindskt foretag utovar verksamhet i ett annat land
genom en filial.*®

Reglerna om etableringsrétt i Romfordragets artiklar 43-48 bygger pa principen att det &r
forbjudet att diskriminera p g a nationalitet. Syftet med dessa regler dr saledes att tillforsékra
enskilda och foretag i unionen lika mojligheter att verka och etablera sig inom den
gemensamma marknaden.”” For att omfattas av reglerna om ritt att etablera sig som
sjalvstiandig foretagare i en annan medlemsstat skall en person vara medborgare i nagon av
medlemsstaterna. Daremot uppstélls inte nadgot sddant krav pé en person som endast onskar
sétta upp en filial, dotterbolag eller ett kontor i en annat medlemsland. Nér ett foretag fran ett
tredje land har startat upp en verksamhet i en medlemsstat dr det séledes fritt fram for detta att
vidareutveckla sin verksamhet i ytterligare medlemsstater.

For den kategori av personer som utfor #jdnster i annan medlemsstat giller motsvarande regel
om diskrimineringsférbud, d v s i princip far den som tillhandahaller en tjinst i ett annat land
utova verksamheten pd samma sdtt som virdlandets egna medborgare. Detta foljer av
Romfordraget artikel 49. Att tillhandahalla tjanster ar en sjdlvstindig forvarvsverksamhet som
normalt utférs mot betalning och dér antingen den som tillhandahaller eller den som tar emot
tjdnsten passerar en grins. Friheten att etablera sig géller endast for EU-medborgare som
tillhandahaller tjanster till EU-medborgare bosatta i en annan medlemsstat. Detta hindrar dock
inte att mottagaren av tjansten uppsoker tillhandahallaren i dennes hemland. Tjédnster

%6 Bernitz, U, 1997 s. 79
*7 Allgardh och Norberg, 1995, 5.270
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innefattar olika typer av tillfalliga uppdrag och prestationer sdsom exempelvis service till
turister. I och med att turister anses som mottagare av tjanster omfattas ocksa de av den fria
rorligheten av personer.”® Om en verksamhet dock fir en mer permanent form tillimpas
istillet reglerna om etableringsritt.”

Reglerna om etableringsritt i Romfordragets artikel 43 har direkt effekt, vilket innebér att de
kan aberopas av enskilda personer eller foretag direkt infor de nationella domstolarna. Sddan
verksamhet som ar forenad med myndighetsutovning omfattas dock inte av bestimmelsen av
etableringsritt enligt artikel 45. Ytterligare undantag fran reglerna om etableringsritten géller
med hinsyn till allmidn ordning, sidkerhet och hilsa och innebér att nationella regler om
sarskild behandling av utldindska medborgare kan godtas i dessa speciella fall (se kapitel 3.3).

3.2.3 Fri rorlighet for icke-yrkesverksamma

Genom direktiv har den fria rorligheten utvidgats till att omfatta inte bara yrkesverksamma,
sdsom exempelvis arbetstagare och egenforetagare, utan ocksa icke ekonomiskt aktiva sdsom
de som upphort med sin yrkesverksamhet p g a pension,™ studenter’’ och &vriga™.
Medlemsstaterna ar séledes skyldiga att infora en ritt for dessa personer att bosétta sig i den
medlemsstat som de onskar. Forutséttningen for detta dr dock att medborgaren omfattas av en
heltdckande sjukforsdkring som giller i virdlandet och dessutom har tillrdckliga tillgdngar for
att inte ligga virdstatens sociala system till last. Denna ritt till bosittning géller dven for
familjemedlemmar till dessa personer. Vad giller tillgdngarna anses de tillrickliga om de
overstiger den nivd som vérdstaten beviljar sina egna medborgare i socialbidrag, d v s
personen skall kunna leva pa en for vérdstaten normal standard. Det skall ocksé podngteras att
det for studentens ritt till bosdttning kridvs att denne &r inskriven vid en erkédnd
utbildningsanstalt i virdlandet. Dessutom far den studerandes och dennes familjs rétt till
bosittning begrénsas till den tid som studierna pagar. For dvrigt innebar direktiven att dessa
personer skall kunna erhélla ett bevis om sin rétt att vistas i landet, ett sa kallat
uppehéllsbevis.™

3.3 Undantagen fran den fria rorligheten

En EU/EES-medborgare har saledes en avtalsenlig ritt att fa inresa och vistas i en annan
medlemsstat. Den fria rorligheten kan dock enligt Romfordraget begridnsas med hinsyn till tva
olika typfall. Det forsta undantaget ar de s k ordre public-undantagen (d v s offentlig ordning),
som ror begransningar med hénsyn till allmdn ordning, sdkerhet och hélsa. Det andra
undantaget dr att bestimmelserna om den fria rorligheten inte skall tillimpas pa anstéllningar i

% SIV:s handbok om EES-érenden, 1999, kap. 2.2
* Allgardh och Norberg, 1995, s 279

* Direktiv 90/365

*! Direktiv 93/96/EEG

*2 Direktiv 90/364/EEG

33 SIV:s handbok om EES-érenden, 1999, kap. 2.3
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offentlig tjdnst. Undantaget for offentlig tjdnst kan ségas innebira ett erkdnnande av att
berorda stater har ett relativt 1angtgdende ansprak pa nationell identitet.”*

EG-domstolen preciserar i sin praxis innehéllet i dessa begrepp. Domstolen har fastslagit att
innebdrden av begriansningarna kan variera mellan olika medlemsstater och frén en tid till
annan och darfor maste det 6verlatas pa medlemsstaterna att inom de ramar som domstolen
drar upp sjilva bestimma i vilken utstrickning hansyn skall tas. Enligt domstolen skall dock
undantagen ges en relativt sniv tolkning.*

3.3.1 Begrinsningar med hénsyn till allmiin ordning, séikerhet och folkhiilsa

Enligt artiklarna 39, 46 och 55 i Romfordraget och direktiv 64/221/EEG far en medlemsstat
avvika frén bestimmelserna om den fria rorligheten for personer av hinsyn till allmén
ordning, sdkerhet eller hilsa. Direktivet ar tillimpligt bade pa arbetstagare, egenforetagare,
tillhandahallare och mottagare av tjanster och deras familjemedlemmar. Personernas fria
rorlighet far dock inte begridnsas mer dn vad som ar absolut nédvéandigt for att uppna malet att
skydda ett legitimt intresse. I forsta hand skall mindre ingripande atgirder for att skydda den
allméinna ordningen vidtas.

Myndigheterna i virdlandet har att i det enskilda fallet bedoma om en person inte uppfyller de
kriterier som krévs for att denne skall tillatas inresa i landet, d v s att en begriansning med
héinsyn till allmédn ordning och sékerhet &r uppfylld. Denna provning skall grundas uteslutande
pa personens eget uppforande. I EG-domstolens praxis har det fastslagits att hiansynen till
sarskilda intressen i det enskilda fallet endast kan medfora begriansningar i den fria rérligheten
om det finns ett realistiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett av samhillets grundldggande
intressen.*® En begrinsning av rorligheten enbart av ekonomiska skl godtas siledes inte. Inte
heller allménpreventiva skal till att véigra en persons inresa i en medlemsstat accepteras.”’ En
medlemsstat far saledes inte grunda ett beslut om avvisning eller utvisning pa omsténdigheter
som staten inte effektivt forsoker att begrdnsa pd hemmaplan och bland sina egna
medborgare. Av detta foljer att det méste foreligga ett dkta och genuint motiv for att en
begrinsningen skall kunna ske.” Nir det giller allmin ordning och sdkerhet bor det
poéngteras att tidigare brottsdomar inte i sig kan anses vara en tillricklig anledning for att
hindra en persons inresa i landet. Tidigare domar far séledes betydelse endast i undantagsfall
och endast om de tyder pa ett personligt uppforande som anses som mycket allvarligt for den
allminna ordningen. Hotet skall siledes utgora ett hot mot grundlidggande samhllsintressen.*’
For att kunna begrinsa en EG-medborgares ritt till inresa och boséttning krivs det darfor att
det skall ske en negativ prognos utifran tidigare brottslighet. Om en person nyligen och vid ett
flertal tillféllen gjort sig skyldig till brott utomlands kan det finnas anledning att anta att denne
kommer att fortsdtta med sin kriminalitet i Sverige. En person som har gjort sig skyldig till

** Rosén m.fl.,, 1993, 5. 148

35 SIV:s handbok om EES-édrenden, 1999, kap. 2.7

M4l 67/74 Bonsignore & Prop 1991/92:170 s. 55.

7 Wikrén och Sandesjo, 1995 s. 84 & Mal 67/74 Bonsignore

% Steiner and Woods, 1998, s. 334 och Ml Adoui&Cornuaille 115/116/81
* M4l 67/74 Bonsignore & Mal 30/77 Bouchereau
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nigon enstaka dom, men som inte har en negativ prognos infor framtiden, bor inte komma
ifraga for avvisning eller utvisning.*

Den fria rorligheten kan vidare begrinsas med hénsyn till allmdn hdlsa. Sjukdomar som
skulle kunna dventyra den allménna hidlsan dr t e x sjukdomar for vilka karantdn ar
foreskriven sdsom tuberkulos, syfilis, andra infektionssjukdomar och smittsamma
parasitsjukdomar. Vad géller sjukdomar och handikapp som skulle kunna hota den allmdnna
ordningen och sdkerheten avses bland annat narkotikamissbruk, psykos, hallucinationer
m.m.*" Dessa sjukdomar fir endast medfora avvisning om de skulle intriffa fore inresan till
landet. Om de skulle intréffa efter inresan kan de séledes inte aberopas som undantag fran den
fria rorligheten. Dessa sjukdomar far inte heller utgéra grund for att végra ett fornyat
uppehallstillstdnd. Det finns en stor méngd avgoranden pa omradet, men sammanfattningsvis
kan sigas att det krivs mycket starka skil for att vigra nagon inresa pa dessa grunder.**

3.3.2 Offentlig tjinst

Romfordragets artikel 39 innehaller punkt 4 som dr en vagt formulerad bestimmelse som
skulle kunna medfora ett stort tolkningsutrymme for medlemsstaterna. Domstolen har darfor
varit noga med att begrinsa uttrycket offentlig tjénst till att gélla sndvast mdjliga
tillaimpningsomrade. I domstolens praxis har det fastslagits att “anstdilld i offentlig tjdinst”
omfattar de befattningar som direkt eller indirekt innefattar deltagande i den offentliga
maktutovningen som skall tillvarata statens eller andra offentliga myndigheters allminna
intressen. Det 4r saledes endast hogre tjanster och formansbefattningar som undantas.” Detta
eftersom det fran de personer som innehar dessa befattningar behovs ett sirskilt
fortroendeforhallande gentemot staten och en dmsesidighet av réttigheter och skyldigheter.
Det ar enligt domstolen utan betydelse vilken juridisk bendmning som arbetsforhallandet har
utan istillet tar domstolen fasta pa innehillet i anstillningsforhallandet.® Vidare har
domstolen fastslagit att undantaget endast ar tillampligt vid tilltrdde till en anstillning, d v s
regeln tillater inte diskriminerande villkor nir den offentliga tjansten vil tilltrétts.*

Sammanfattningsvis kan sigas att artikelns tillimpningsomrade begrénsas till att gélla tjénster
som innefattar en speciell lydnad och lojalitet gentemot staten. Det géller exempelvis hogre
tjdnster i1 rittsviasendet, t ¢ x domare och éklagare torde hora hit, och dessutom andra
befattningar inom forvaltningen, polisen och forsvaret.* Ddremot anses enligt EG-domstolen
inte hogstadieldrare omfattas av de tjdnster som forbehalles landets egna medborgare.”’

“ Prop 1991/92:170, Bilaga 10, s. 16, 20

*'S0U1993:120 s 98

2 SIV:s handbok om EES-édrenden, 1999, kap. 2.7

* Malen 149/79 Kommissionen v. Belgien & 66/85 Lawrie-Blum & C-4/91 Bleis
“ Blainpain, R och Nystrom, B, s 107f

* Mal 152/73 Sotgiu v. Deutsche Bundespost & Steiner and Woods, 1998, 5.297
* Bernitz, U, 1997, s. 83 & Steiner and Woods, 1998, s. 298

47 Wikrén och Sandesjo, 1995, s. 84
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4 Uppehallstillstind for EU/EES-medborgare

4.1 Allmént om uppehallstillstind for EU/EES-medborgare och deras anhoriga

Det bor observeras att Sverige efter sin anslutning till EU fortfarande dr bundet av EES-
avtalet, men nu i egenskap av EU-medlem. Detta medfor att reglerna om den fria rérligheten
for personer darfor ocksa giller gentemot medborgarna i de EFTA-stater som kvarstar inom
EES, d v s Norge, Island och Liechtenstein.”® Fér de EU/EES-medborgare som 6nskar vistas i
Sverige giller saledes speciella och extra formanliga regler jamfort med de regler som géller
for tredjelandsmedborgare.

Det bor poédngteras att det for medborgare fran EU/EES-staterna och deras anhdriga krévs
uppehéllstillstaind for en vistelse som overstiger tre ménader. En EU/EES-medborgare som
har en anstillning eller som avser att utfora annan verksamhet hiar som inte forvintas paga
mer dn tre manader har séledes ritt att utan krav pa tillstdnd resa in och visats hiar under denna
tid. Den uppehallstillstandsfria tiden pé tre ménader riknas alltid fran inresedagen till Sverige.
Tidigare vistelse 1 landet medfor ingen annan bedomning, se UtIF 3 kap. 2a§. Detta innebir
att en EU/EES-medborgare kan resa dver till exempelvis Norge 6ver dagen och sedan komma
tillbaka hit for ytterligare en uppehallstillstandsfri treménadersperiod. Det kan i praktiken vara
svart att avgora hur linge EU/EES-medborgarens vistelse 1 Sverige pagatt och ddrmed ocksa
nér krav pa uppehallstillstand kan stdllas. Detta eftersom en EU/EES-medborgarens pass inte
far in- eller utresestimplas.” Vidare bor det sigas att det inte stills nagot krav pa
arbetstillstand pa EU/EES-medborgare och pa deras anhériga, se 4 kap. 1§ UtIF.”

De svenska reglerna om uppehallstillstind finns att himta dels i EG-rétten och dels i den
svenska utldnningslagstiftningen. Den svenska utldnningslagstiftningen bestar av
Utldnningslagen (UtIL) och Utldnningsforordningen (UtIF). Vad giller den svenska
utlénningslagstiftningen bor tilliggas att med utlinning avses den som inte dr svensk
medborgare. Det dr dock s att dven den som &r statslos omfattas av detta begrepp. Vidare
betraktas den som har bdde ett svenskt och ett utlindskt medborgarskap som svensk
medborgare och alltsé inte som utlinning enligt utlinningslagstiftningen.”’

4.1.1 EU/EES-medborgares rittighet till uppehallstillstind

Den EG-rittsliga lagstiftningen pd omradet for den fria rorligheten har foranlett nya
bestimmelser inom den svenska utlinningslagstiftningen, bland annat i UtlF 3 kap. 5§ ff.
Dessa bestimmelser reglerar rétten till uppehallstillstdnd for EU/EES-medborgare.

30U 1997:152 s 45 & Faktablad fran SIV om uppehallstillstind for EU/EES-medborgare, 1999 s. 1.
EES-avtalet dr saledes ett avtal mellan EU- och EFTA-ldander. Samtliga EU-stater och EFTA-ldnder utom
Schweiz omfattas av EES-avtalet. Féljande 1dnder omfattas av EES-avtalet: Belgien, Danmark, Finland,
Grekland, Frankrike, Irland, Island, Italien, Luxemburg, Liechtenstein, Nederldnderna, Norge, Portugal, Spanien,
Storbritannien, Sverige, Tyskland och Osterrike.

> STV:s handbok om EES-drenden, 1999, kap. 1.4

50U 1997:152 s. 45f & Utrikesforvaltningens handbocker, Rittshandbok 1998:3 frén UD, s 111

! Strdmberg, H. 1995, s. 104
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En av grundtankarna med den fria rorligheten ar att medborgare inom EES-avtalet fritt skall
kunna soka, erhdlla och pabdrja arbete i andra medlemsstater utan att behova fordrdjas av
nationella myndigheters kontroller eller administrativa atgérder. Fér EU/EES-medborgare
giller darfor att de har rdtt att fa uppehéllstillstand under forutsittning att vissa villkor &r
uppfyllda. De villkor som maste vara uppfyllda ar att de kan uppvisa ett giltigt pass eller
identitetskort och 6vriga handlingar som visar vad for sorts sysselséttning de avser att utfora i
landet. For inresa krévs saledes endast att dessa villkor &r uppfyllda. All annan kontroll,
sdsom exempelvis medelskontroll och fragor om syftet med resan, ér séledes otillaten och
stridande mot den fria rorligheten. Aven en sddan inresestimpel som normalt stimplas i
utldnningars pass rdknas som ett hinder mot den fria rorligheten och bor séledes undvikas i
EU/EES-medborgares pass, se UtIF 5 kap. 4§.> Sammanfattningsvis kan dirfor sigas att
ratten att resa in och bositta sig i en annan medlemsstat foljer direkt av EG-ritten och att
utfardandet av speciella uppehallstillstdnd har endast en beskrivande verkan av vad som
egentligen redan framkommer av EG-ritten.>

4.1.2 Vilka EU/EES-medborgare har ritt till uppehallstillstaind?

Nedan foljer en sammanfattning av de regler som finns i UtlF 3 kap. 5a§ och som reglerar
vilka EU/EES-medborgare som har ritt till uppehallstillstdnd hér i landet och vad som i dessa
fall kravs for att detta skall beviljas. De personer som omfattas av denna ritt dr arbetstagare,
egenforetagare, tjinstemottagare/tjdnstetillhandahallare, olika pensiondrer, studenter, ovriga
samt anhoriga till dessa kategorier. Det bor tilldggas att det med anledning av en EU/EES-
medborgares tillstdndsansdkan i regel inte krdvs ndgon sérskild utredning utan det racker
oftast med att dokumenten styrker tillhorigheten till ndgon av nedanstaende kategorier for att
ett tillstand skall beviljas.>* En sadan tillstaindsprévning, utan nigon sirskild utredning, kan
nirmast liknas vid en formaliserad faktabedomning.>

For arbetstagare giller att de, nir anstillningstiden &r ett ar eller langre, mot uppvisande av
ett giltigt anstillningsbevis beviljas uppehéllstillstand for fem ar.® I de fall som
anstdllningstiden &r kortare 4n ett &r, men ldngre tid 4n tre manader, beviljas
uppehallstillstindet endast for den tid som anstillningen varar.”’” Av anstillningsbeviset skall
framgé personuppgifter om den anstéllde, anstéllningstid och anstéllningsvillkor. Dessutom
skall beviset vara undertecknat av arbetsgivaren och dven innehdalla uppgifter om foretagets
namn, adress etc. Arbetstagarbegreppet skall i enlighet med EG-ritten tolkas extensivt (se
avsnitt 3.2.1.1).

En EU/EES-medborgare skall pa samma villkor som en svensk medborgare kunna bilda, driva
och utdva verksamhet som egenforetagare hér i landet. Detta géller dven agenturer, filialer
och dotterbolag. For egenféretagare giller sasom for arbetstagare att de beviljas
uppehéllstillstaind under fem &r om de kan styrka sin stdllning som egenforetagare. Detta skall
ske genom en handling sdsom ett registreringsbevis fran Léansstyrelsen eller PRV eller nagot

52 S1V:s handbok om EES-érenden, 1999, kap.1.2

33 Wikrén och Sandesjo, 1995, s. 79-85 & Mal 8/77 Connetta/Sagulo

** Rattshandbok UD 1998:3, s. 111.

% Gunilla Déhrner-Buskas & Margareta Dahlquist, SIV

58 Faktablad fran SIV, april 1999, s. 1

T EG-direktivet 68/360, artikel 6 punkt 3. Denna sista regel ir ett exempel pa en bestimmelse som av nigon
anledning inte har inarbetats i UtIF, utan som istéllet foljer direkt av rddsdirektivet.
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annat intyg (t e x F-skattesedel).”® Till denna handling skall &ven bifogas andra dokument som
styrker stillningen sdsom egenforetagare t e X en marknadsplan.

Uppehallstillstand for en person som tillhandahdller eller mottager tjdinster skall beviljas for
den tid som tjénsten utférs mot uppvisande av en handling som styrker tjansteférhallandet.
Tjanster definieras inom EG-ritten som prestationer som 1 regel utférs mot ersittning, under
en tidsbegrinsad tid och som inte ror bestimmelserna om varor, kapital eller personer.
Exempel pa tjanster enligt EG-domstolen &r turism och medicinsk behandling. En
tjanstetillhandahéllare respektive -mottagare skall uppvisa ett intyg frdn mottagaren respektive
tillhandahallaren av tjdnsten. Exempel pé detta dr en konsult som anlitas av ett foretag for ett
tillfalligt uppdrag eller en person som skall underga sjukvardsbehandling.

Aven pensiondirer fran EU/EES kan i enlighet med UtIF 3 kap. 5a§ erhélla uppehallstillstdnd
hir i landet. Gruppen pensiondrer indelas i tre kategorier for vilka det till viss del géller olika
villkor.

Den forsta gruppen ér pensionerade egenforetagare som bott och arbetat i Sverige.” Den
andra gruppen bestér av pensionerade arbetstagare som bott och arbetat i Sverige.”” For bada
kategorierna av pensiondrer giller samma villkor. Nér dessa egenforetagare och arbetstagare
har slutat sin verksamhet skall uppehéllstillstand beviljas dem for fem ar. Efter denna tid
forlangs tillstindet automatiskt forutsatt att de har uppnatt pensionsdlder och att de har
bedrivit verksamheten under det senaste dret och dessutom bott i Sverige under de tre senaste
aren. Motsvarande regler giller for de egenfOretagare och arbetstagare som p g a
arbetsoformaga, olycksfall eller yrkessjukdom, som berittigar till svensk pension, inte har
kunnat fortsétta sin verksamhet eller for den person som efter tre ars oavbruten verksamhet i
Sverige har fortsatt sin verksamhet i annan medlemsstat, men har behallit sin bostad i Sverige
och utnyttjat denna atminstone en gang i veckan, se UtIF 3 kap. 5a§ 4st.

For de pensionerade egenforetagarna finns det dessutom en specialreglering. Innan pensionen
far dessa personer vistas utomlands under hogst tre manader om aret eller for att gora
militirtjanstgdring utan att det paverkar rétten till uppehéllstillstaind. Efter pensioneringen kan
dock vistelsen i hemlandet vara under hogst tva ar for att rétten till uppehallstillstdnd i Sverige
inte skall g forlorad, se 3 kap. 5a§ sista st. UtIF.

Den tredje gruppen av pensionidrer dr sddana egenforetagare och arbetstagare som bott och
arbetat utomlands, de sa kallade utlandspensionérerna, men som vid pensionen vill bositta sig
i Sverige. Denna grupp skall beviljas uppehallstillstand i Sverige for fem ar.*' Villkoren for
att uppehéllstillstandet skall beviljas dr dock att de kan uppvisa intyg pa pension som ar
tillracklig for uppehillet och att de har en heltickande géllande sjukforsidkring. Med
tillrdckliga medel avses tillgangar som efter skatt motsvarar full svensk folkpension. Att
personen erhaller socialbidrag godtas inte. EES-medborgaren har dven ritt till kommunalt
bostadstillagg. Den géllande sjukforsidkringen kan antingen bestd av en forsidkring som de har
i hemlandet eller ett intyg pé att de omfattas av den svenska sjukforsdkringen. For denna
kategori av personer géller att en omprovning kan ske efter tva ar om det skulle framkomma

58 Faktablad fran SIV, april 1999, s. 1

* Denna grupp regleras inom EG-ritten av direktiv 75/34, som numera ir inarbetad i UtIF 3 kap. 5a och bS§.
% For dessa pensionirer giller forordning EEG 1251/70 direkt som svensk lag eftersom dessa regler inte har
inarbetats i den svenska lagen.

%! Detta ror sadana egenforetagare som UtIF 3 kap. 5a§ 4st. inte ér tillimpliga pa och sidana pensionerade
arbetstagare som inte omfattas av EG-forordningen 1251/70.
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omstindigheter som tyder pa att personen exempelvis erhéller socialbidrag. Efter fem ar skall
dock tillstindet kunna fornyas enligt UtlF 3 kap. 5a§ 5 st.

For studenter giller att de beviljas uppehéllstillstind for utbildningstiden eller om det ror sig
om en utbildning som &r ldngre én ett ar giller uppehallstillstandet for ett ar i taget, se UtlF 3
kap. 5a§ 6st.** Studenterna maste dock visa upp bevis om att de 4r inskrivna vid en erkénd
utbildningsanstalt hér i landet och en egen forsdkran om att de har tillrdckliga egna medel for
sin forsorjning utan att behova socialhjilp. Dessutom kravs intyg om géllande sjukforsdkring.
Krav pa en sddan sjukforsakring giller dock endast de som skall vara i Sverige i mindre 4n ett
ar och ddarmed inte kommer att folkbokforas hir. De studenter som skall vistas hdr under en
langre period én ett ar kommer dock att kunna skriva in sig hos allmén forsdkringskassa,
vilket medfor att de omfattas av den svenska socialforsikringen. Studenten kan for att
omfattas av EES-avtalet vara studerande vid gymnasieskola, hogskola eller universitet,
ddremot inte vid grundskola. Det dr dven virt att notera att studenten har ritt att deltidsarbeta
under studietiden.”

For ovriga EES-medborgare, d vs den sa kallade restgruppen som inte tillhor ndgon av
ovanstidende kategorier, giller att de har rétt till uppehéllstillstdnd i Sverige. Detta beviljas
normalt under en femérsperiod mot uppvisande av intyg om tillrdckliga medel for forsorjning
(t e x pension eller formogenhet, diremot inte socialbidrag) och géllande sjukforsdkring. Om
det efter det att uppehallstillstind beviljats visar sig att medlen for forsorjningen inte ar
tillrickliga kan SIV ompréva detta beslut efter tva ar.**

4.1.3 EU/EES-medborgares anhérigas ritt till uppehallstillstind

De gemenskapsrittsliga reglerna om den fria rorligheten for personer skulle ha liten praktisk
betydelse for EU/EES-medborgaren om inte dennes familj ocksa kunde rora sig fritt inom
unionen. Darfor finns det ocksa bestimmelser som reglerar vilka som tillhor familjen och vad
som krévs for att uppehallstillstind skall kunna beviljas dem.

For anhériga till EES-medborgare, som inte sjidlva omfattas av UtlIF 3 kap. 5a§ eller &r
nordbor, géller att de i enlighet med UtlIF 3 kap. 5b§ och oberoende av medborgarskap
beviljas uppehallstillstdnd i regel under fem ar i samma omfattning som den person som de
har anknytning till.*> De anhdriga till arbetstagare, egenforetagare och tjdnstetillhandahallare
och -mottagare dr make/maka, barn under 21 &r eller dldre barn som &r beroende av
fordldrarna for sin forsorjning, samt fordldrarna till en av makarna som ar beroende av dem
for sin forsorjning. De anhdriga skall uppvisa ett giltigt pass eller identitetskort samt
slaktskapsintyg eller intyg pé ett ekonomiskt beroendeforhallande till EES-medborgaren, eller
dennes make, for att erhalla denna ritt.®

Anhoriga till pensionerade egenforetagare dr samma personer som namnts ovan. Detta géller
ocksé for de anhoriga till egenforetagare som pensionerats utomlands. Uppehallstillstdndet for

62 Studenter tillhor kategorin "icke ekonomiskt aktiva” for vilka direktivet 93/96/EEG giller.
83 SIV:s handbok om EES-érenden, 1999, kap. 1.8

% Faktablad, SIV, april 1999, s. 1

%'SOU 1997:152 5.45

% Réttshandbok fran UD 1998:3
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dessa dr giltigt dven efter egenforetagarens dod och kan fornyas. Om egenforetagaren dock
skulle avlida innan han erhallit ratt till uppehallstillstdndet skall de anhoriga dnda ha ritt till
uppehallstillstand forutsatt att egenforetagaren vid sin dod varit bosatt i Sverige under minst
en tvaarsperiod eller om han dott till f6ljd av ett olycksfall i arbetet eller p g a en
yrkessjukdom.®’ Fér de anhériga giller dven bestimmelserna i UtIF 3 kap. 5a§ 9st.

Vad giller studenter far endast make/maka och deras barn under 21 ar medf6lja. Barn som
uppnatt denna alder far endast medf6lja under forutséttning att de ar beroende av fordldrarna
for sin forsdrjning. Foréldrar till studerande &r alltsd undantagna fran den fria rorligheten
enligt den svenska utlinningslagstiftningen. Vidare forutsitts anhoriga till studenter och
pensiondrer ha tillrickliga egna medel for sin forsérjning och dessutom en heltickande
sjukforsikring om de inte omfattas av den svenska socialforsakringen.®®

Som tidigare namnts krivs inte uppehallstillstind for nordiska medborgare. Dessutom framgar
det av 3 kap. 5b§ UtIF att en utlinning som &r anhorig till en nordisk medborgare utan att
sjalv vara nordisk medborgare beviljas uppehéllstillstind i fem &r om den medborgare som
utlénningen har anknytning till uppfyller villkoren i nagot av UtIF 3 kap. 5a § 2-7st.
Anhérigkretsen ar saledes densamma som till medborgare i EES-linder.”

Sasom sagts tidigare ridknas inte sambor till anhdrigkretsen enligt EG-ritten. Det finns dock
inget som hindrar att en medlemsstat jaimstéller sambor med gifta. I safall 4r det nodvandigt
for medlemsstaten att behandla sambor fran 6vriga medlemsstater pd samma formanliga sitt
som sambor fran den egna staten. I den svenska utlinningslagstiftningen behandlas inte
sambor pa samma forménliga sétt som gifta. Detta trots att svenska sambor i de inhemska
lagarna pa manga sitt jamstills med gifta. Provningen for makar och sambor skiljer sig
séledes at. Makar till EU/EES-medborgare behover endast uppvisa dktenskapsintyg for att
komma i atnjutande av samma uppehallstillstdind som den person som de medféljer. For
sambor till EU/EES-medborgare ddremot genomfors en mer ingdende provning, 14t vara att
denna forenklad och endast bestdende av ett frageformulér. Vad som &r speciellt for samborna
ar att de i regel beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstand for ett ar i taget.”

Enligt svensk rétt skall tredjelandsmedborgare som dr sambor till EES-medborgare ha samma
ritt att bosdtta sig hér efter en sa kallad uppskjuten invandringsprévning (se nedan avsnitt
5.3.1) som sambor till svenskar och invandrare. I annat fall skulle EES-medborgare
diskrimineras i forhllande till svenskar, vilket inte 4r i enlighet med EG-rétten.”"

Av UtIF 3 kap. 5b§ 2 st. framgéar vidare att anhoriga till en egenforetagare som upphdort med
sin verksamhet far stanna kvar i medlemsstaten dven efter egenforetagarens dod. Detta
uppehallstillstdnd kan dessutom fornyas. Det framgar dessutom att denna grupp av anhoriga
kan f4 uppehallstillstind d4ven om egenforetagaren dor innan han har fatt rétt till
uppehallstillstdnd. Rétten for en egenforetagare paverkas inte av att egenforetagaren vistas
utanfor Sverige under hogst tre manader om éret eller om denne ldmnat Sverige p g a
militartjinstgoring utomlands. Inte heller paverkas denna ritt for egenforetagaren av att han
efter avslutad verksamhet under hogst tva ar vistas utomlands. Enligt 3 kap. 5b§ sista stycket

57 SIV:s handbok om EES-érenden, 1999, kap. 1.10
58 SIV:s handbok om EES-érenden, 1999, kap. 1.10
®'SOU 1997:152 5. 46

" Gunilla Dérner-Buskas och Margareta Dahlquist
" 'Wikrén och Sandesjd, 1995, s. 82
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skall en person fran ett land utom Norden beviljas uppehéllstillstind i Sverige for fem ar om
denne &r anhdrig till en nordbo som uppfyller villkoren i ndgot av 3 kap. 5a§ 2-7 st.

Enligt UtIF 3 kap. 7§ skall en ansokan om uppehallstillstdnd fran en EU/EES-medborgare
eller dennes anhoriga kunna beviljas trots att den ldmnas in nir personerna redan befinner sig
i landet. Av detta foljer att de flesta ansdkningar frain EU/EES-medborgare gors direkt hos
SIV efter inresan i Sverige.”” Dessutom bor tilliggas att uppehallstillstind for en
familjemedlem far aterkallas om anknytningen till EES-medborgaren bryts och
familjemedlemmen inte har ndgon annan tillricklig grund for att stanna kvar i landet.”

Slutligen bor tilliggas att en EU/EES-medborgare som inte sjdlv uppfyller villkoren i UtIF 3
kap. 5a § ff, d v s som inte EES-avtalet ir tillimplig pd, men som dock har anknytning till en
person i Sverige kan beviljas uppehallstillstand enligt de allminna reglerna i UtIL 2 kap.4§ 1-
4 p som giller for alla utlinningar. I ett sadant fall gors dé& istdllet en vanlig
anknytningsutredning (se nedan i avsnitt 5.3).

Sammanfattningsvis kan sdgas att EES-medborgare och deras anhoriga har rdrt till
uppehallstillstind i Sverige. I vissa fall kan dock denna ritt begransas med hiansyn till allmén
ordning, sikerhet och hilsa, vilket har redogjorts for ovan i kapitlet om EG-ritten (se kapitel
3.3).

4.2 Aterkallelse av uppehallstillstind for EU/EES-medborgare

Det finns mojligheter att aterkalla ett uppehéllstillstand for en EU/EES-medborgare. Detta
foljer dels av UtIL 2 kap. 9-11§§ och dels av UtIF 3 kap. 5c§. Aterkallelse av
uppehaéllstillstdnd kan aktualiseras om EU/EES-medborgaren inte forsorjer sig eller om han
annars saknar medel for sitt uppehille i landet. Ofrivillig arbetsloshet eller oformogenhet att
arbeta p g a sjukdom eller olycksfall medfor inte att uppehéllstillstindet omedelbart skall
aterkallas. Det dr endast vid uppenbara missforhallanden t ex kriminalitet eller att personen
inte star till arbetsmarknadens forfogande som tillstindet kan aterkallas.”

5 Uppehailistillstind for tredjelandsmedborgare

Det finns i den svenska utldnningslagstiftningen vissa generella forutsdttningar som maste
vara uppfyllda for att uppehallstillstand for utléinningar fran tredjeland skall kunna beviljas.
Framst ar det kravet pa att tillstindet skall vara beviljat fore inresan, vilket redogdrs for
nedan.

5.1 Uppehalistillstind fore inresan

For att kunna reglera vilka personer som inreser i landet dr huvudregeln i UtIL 2 kap. 5§ att en
utlanning skall ansdka om uppehéllstillstind fore inresan till Sverige. Denna regel giller for
de utldnningar som avser att bosétta sig hér eller for de som avser att stanna hér under en

2 Rittshandbok 1998:3 fran UD
'SOU 1997:152 s. 46
™ SIV:s handbok om EES-idrenden, 1999, avsnitt 1.11
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langre tid 4n tre ménader. Vanligtvis skall alltsd uppehallstillstindet sdkas fran hemlandet.
Har en utlénning dock rest in i Sverige maste han siledes efter sin vistelse hér ldmna landet
innan han kan ansoka om uppehéllstillstind. Det &r viktigt att observera att en utlinning som
kommer till Sverige utan erforderligt tillstind riskerar att bli avvisad (se nedan i kapitel 6 om
avvisning).”

Undantag fran denna huvudregel, d v s att uppehallstillstand skall vara ordnat fore inresan i
landet, giller bland annat for flyktingar, for personer med humanitdra skédl exempelvis
livshotande sjukdom for vilken det inte finns hjilp att fa i hemlandet, EU/EES-medborgare
eller om det annars finns synnerliga skél for att personen skall fa beviljas uppehallstillstand.
Vad giller undantaget for synnerliga skil, anses det ha en mycket liten rackvidd. Detta
innebdr att det endast kan rdra sig om absoluta undantagsfall sésom exempelvis en person
som av speciella arbetsmarknadsskil bor fa bositta sig hir i landet.”® Sidana speciella
arbetsmarknadsskdl kan avse en person som har en unik kompetens inom sitt
verksamhetsomrade.”’

Av andra stycket i UtIL 2 kap. 5§ framgér det att utldnningar dessutom kan beviljas
uppehallstillstdnd med stod av 2 kap. 4§ 1st 2-4 punkterna, dven efter inresan, om det ar
uppenbart att tillstdndet skulle ha beviljats om prévningen skett fore inresan till Sverige. Detta
undantag giller framforallt i de fall d& det skulle framsta som orimligt att utlainningen skulle
tvingas atervianda till ett kanske avldgset beldget hemland endast for att darifran inge sin
ansokan. Exempel pa en sddan situation kan vara en utlénning som ansoker om asyl hir, men
som efter ndgon tid ocksd aberopar familjeanknytningsskél for uppehéllstillstand. Sddana
familjeanknytningsskél kan vara att personen i fraga traffar en person hér i landet som han
eller hon vill dela sitt liv med och séledes avser att inleda samboskap eller dktenskap med
denne.” Vidare kan det rora sig om klara familjeforeningsfall sdsom att en make/maka eller
ett ogift minderérigt barn kommer hit for att forena sig med den andra maken/makan eller
forildrarna.”

Under forutséttning att en person uppfyller forutsittningarna for att fa ett uppehallstillstand
beviljat kan ett saddant tillstdnd, beroende pa omstindigheterna, ges for en liangre eller kortare
tid. Nedan foljer en redogodrelse for de olika sorters uppehéllstillstdind som beviljas
tredjelandsmedborgare hir i landet och vilka forutsittningar som krévs, utdver att tillstindet
skall ansokas fore inresan, for att fa ett tillstand beviljat.

5.2 Permanent eller tidsbegrinsat uppehallstillstind?

Uppehéllstillstdnd innebér tillstdnd att resa in i och vistas i Sverige under antingen en viss tid
(tidsbegréansat uppehallstillstind) eller utan tidsbegriansning (permanent uppehallstillstand).
Det bor papekas att uppehallstillstand krévs for alla utlanningar, utom nordiska medborgare,
som vistas i Sverige i mer dn tre ménader, se UtIL 1 kap. 48.

> Wikrén och Sandesj, 1995, s. 92 & Utrikesforvaltningens handbok, UD 1998:3, s. 119
76 Wikrén och Sandesjo, 1995, s. 93

" Utrikesforvaltningens réttshandbok 1998:3, s 114

" Wikrén och Sandesjo, 1995, s. 95

7 SOU 1997:152 s 52
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En person som ansdker om uppehéllstillstind i Sverige beviljas sdsom huvudregel ett
permanent uppehdllistillstind redan fran borjan om avsikten ér att bositta sig hér i landet.*® Ett
permanent uppehéllstillstind ger utlanningen rétt att resa in i, uppehélla sig i och arbeta i
landet under obegréinsad tid. Tillstandet skall vanligtvis beviljas fore inresan till Sverige
under forutsittning att en tillfredsstéllande tillstindsprovning kan ske redan da. Provning fore
inresan sker saledes exempelvis vid familjeanknytningsfall, asylfall eller vid
arbetskraftsinvandring.”

Undantaget frdn huvudregeln, att permanent uppehallstillstand skall beviljas, ar de sa kallade
tidsbegrdinsade uppehallstillstanden. Ett tidsbegransat uppehallstillstind ger utlinningen rétt
att resa in och vistas i Sverige under den tid som tillstandet anger. Daremot ger detta tillstdnd
ingen rétt att arbeta. Ett tidsbegrénsat tillstand aktualiseras bland annat for dels tillfallig
vistelse och dels for varaktig vistelse. Uppehallstillstand for en varaktig vistelse ges som regel
for tva ettarsperioder och direfter far utlinningen ett permanent tillstdnd. Denna senare typ av
tillstandshantering aktualiseras bland annat for en utlinning som avser att bosétta sig med en
hir bosatt svensk partner om forhédllandet inte varat sa linge att det kan betecknas som
etablerat. (Detta kallas for en uppskjuten invandringsprovning. Se nedan under avsnitt 5.3.1.)

Vidare aktualiseras ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd for en person som skall utova umgange
med ett i Sverige bosatt barn till denne. Vidare skall tidsbegrinsade tillstdnd ges vid tillfdllig
vistelse till personer som d&mnar uppehélla sig hir i landet under en kortare period t e x vid
géststudier eller andra besok sdsom turism och tillfélligt arbete.

Det ar SIV som i sin praxis avgor i vilka fall en utlinning accepteras som invandrare fran
boérjan och dirmed far ett permanent uppehallstillstand eller om endast ett tidsbegriansat
uppehallstillstdnd skall beviljas. Det dr sdledes mojligt for SIV att endast bevilja ett
tidsbegrinsat uppehallstillstand trots att sokanden har for avsikt att bosédtta sig héir. Det har
klarlagts att detta bor ske bland annat i de fall dd det rdder tveksamhet om huruvida
utldnningen forsdrjer sig pa ett tillfredsstillande sitt hér i landet. ¥ Av SIV:s praxis framgar
det att denna mdjlighet att utnyttja tidsbegrinsade uppehallstillstdind vidare har anvints i vissa
fall d& det forelegat ett akut behov av sjukhusvard.* Dessutom har det aktualiserats i ett fall
nir en utlindsk néra anhorig varit ett viktigt stod for en i Sverige bosatt person som led av en
allvarlig sjukdom.® Av SIV:s praxis kan dessutom den slutsatsen dras att som regel skall en
utlinning som, efter flera tidsbegrinsade uppehallstillstind haft anledning att rikna med att
dven 1 fortsittningen fa stanna kvar i landet, beviljas ett permanent uppehéllstillstdnd. Detta
beslut ligger 1 linje med regeringens asikt att ett permanent uppehallstillstind skall beviljas
efter ett flertal tidsbegrinsade uppehallstillstand. ®

5.3 Vilka tredjelandsmedborgare kan fa uppehallstillstind?

I UtIL gors skillnad pa de fall da en utldnning skall beviljas uppehallstillstand eller nér detta
far ske. Nedan foljer en kort presentation av vad som géller for olika grupper av utlénningar
som ansoker om uppehallstillstand hir i landet. For gruppen asylberittigade redogors endast i
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minsta mojliga man och endast for att placera in denna kategori av utldnningar i
uppehéllstillstandsproblematiken. Tonvikten laggs istdllet pa ovriga tredjelandsmedborgare.

Det foljer av UtlL 2 kap. 3§ (som hénvisar till 3 kap. i samma lag) att beviljande av
uppehéllstillstand skall ske till de personer som ér asylberittigade, d v s for denna kategori av
utlinningar foreligger en réttighet till uppehallstillstand. Vilka som é&r asylberéttigade framgar
av framst UtIL 3 kap. 2 och 3§§. Dessa personer dr dels flyktingar som tvingats fly fran sitt
hemland p g a att det foreligger stor risk for forfoljelse i hemlandet, dels dvriga
skyddsbehovande som behover skydd fran exempelvis bestraffning, konflikt i hemlandet eller
annan forfoljelse.

Av UtIL 2 kap. 4§ framgar det vidare vilka personer som far beviljas uppehéllstillstand i
Sverige. For denna grupp av utldnningar finns det siledes inte ndgon absolut ritt till
uppehallstillstand utan istillet far tillstandet beviljas i vissa speciella fall.*® Detta innebir att
beviljande av uppehallstillstand foregds av en utredning av om personen kan komma ifraga
for uppehallstillstand. Denna prévning dr obligatorisk och genomfors av SIV. De personer
som omfattas av denna regel i UtIL 2 kap. 4§ kan vara dels utldnningar som &r néra anhorig
till en i Sverige bosatt person eller som pa annat sétt har en sérskild anknytning till landet,
dels en utlinning som p g a humanitéra skil bor fa bosétta sig hiar samt en utldnning som har
fatt arbetstillstind hér eller som har sin forsérjning ordnad pé nagot annat sétt.®” Det bor, vad
giller denna paragraf, poingteras att det for att uppehallstillstand enligt denna paragraf skall
kunna beviljas krivs att utlinningen kan forvintas fora en hederlig vandel.*®

Nedan foljer en redovisning av vilka utldnningar som far beviljas uppehallstillstdnd enligt
UtIL 2 kap. 4§, d v s de utldnningar vars ansdkan om uppehallstillstand foregas av en
ingdende provning hos SIV.

5.3.1 Anhorigkretsen och uppskjuten invandringsprovning

Enligt UtIL 2 kap. 4§ 1st 1p kan en utldnning som har en make eller sambo som é&r bosatt i
Sverige beviljas uppehallstillstind hdr. Sdsom huvudregel beviljas denna person ett permanent
uppehéllstillstind redan fran borjan forutsatt att forhallandet till den i Sverige bosatta
personen ar etablerat. Med ett etablerat forhillande avses i regel att parterna tidigare varit
bosatta i ett gemensamt hem utomlands. Som ett riktmérke skall parterna ha levt i samma hem
under cirka tva ar for att ett etablerat forhédllande skall anses foreligga. Om det finns
gemensamma barn med i bilden kan dock &ven en kortare sammanlevnad accepteras.®

Uppehallstillstdnd kan dock dven beviljas en utlinning som avser att ssmmanleva med en hér
bosatt person trots att forhallandet 4nnu inte anses etablerat p g a att det inletts kort tid fore
inresan. I dessa fall beviljas dock uppehallstillstaindet istdllet enligt 2 kap. 4§ 1st 4p. Detta
eftersom den praxis som utvecklats pd omradet skiljer pa aterféreningsfall med redan
etablerade forhallanden och snabbanknytningsfall som ror de par som nyligen traffats. Detta
ar siledes nagot som inte framgar direkt av lagtexten.
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De par vars forhéllanden uppstatt nyligen hanfors séledes till gruppen snabbanknytning, vilket
medfor att en uppskjuten invandringsprovning sker. Denna uppskjutna provning innebir att
utldnningen beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand for en prévotid om tva ettarsperioder.
Den forsta provningen av om forhallandet fortfarande bestar sker saledes efter det forsta aret.
Denna provning, som sker genom ett skriftligt forfarande dar parterna endast far forsakra att
de fortfarande har en relation, ar inte lika omfattande som den som sker efter det att hela
provotiden 16pt ut. Forst efter det att hela tvééarsperioden forflutit kan det tidsbegrénsade
uppehéllstillstandet omvandlas till ett permanent tillstdnd. En muntlig utredning sker da for att
forsdkra sig om att forhéllandet fortfarande bestar. Om forhéllandet ddremot upphort under
provotiden skall utlanningen som regel forvigras fortsatt uppehéllstillstdnd med foljden att
denne utvisas ur landet om inte utresa sker frivilligt. Det finns dock undantagsfall di en
utlanning kan fa stanna kvar i landet trots att forhéllandet har avbrutits fore tvadrsperioden.
Detta kan bero pé att forhallandet har tagit slut kort tid fore provotidens utgang eller om det
annars finns speciella skil till att utlinningen skall fa stanna.”

I vissa fall exempelvis da det foreligger brottsmisstankar mot tredjelandsmedborgaren eller d&
det annars rader tveksamhet om huruvida denne kan forvintas bega brott hér i landet kan
provotid ges for fyra sexménadersperioder istdllet for tva ettarsperioder. Detta for att en
provning med jimnare mellanrum i safall kan gynna utredningen.””

Det bor papekas att det i svensk praxis vad géller uppskjuten invandringsprovning kréivs att
bada parter i dktenskapet eller samboforhallandet skall ha uppnatt 18 ars alder och att det inte
ar fraga om ménggifte. Dessutom dr det viktigt att podngtera att homosexuella forhallanden
jamstills med heterosexuella.”

Det har i forarbeten ansetts att en ordning med uppskjuten invandringsprévning ér nddvindig
for att slippa inta en alltfor restriktiv héllning till en utlinning som aberopar ett kortvarigt
forhallande som grund for anknytning till landet. Detta eftersom det foreligger stora
svarigheter att redan fore inresan gora en tillricklig utredning om forhallandets seriositet.”
Vid uppskjuten invandringsprovning forekommer darfor en sérskild handliggning som
redogors for nedan.

5.3.1.1 Handléiggning vid uppskjuten invandringsprovning

En tredjelandsmedborgare som planerar att flytta till Sverige for att sammanbo med en hér i
landet bosatt partner skall vanligtvis anséka om uppehélls- och arbetstillstind vid en svensk
utlandsmyndighet i sitt hemland, d v s provningen av om uppehallstillstind skall beviljas skall
ske fore inresan till Sverige. Den svenska utlandsmyndigheten, som dr en ambassad eller ett
konsulat, intervjuar utlinningen for att utreda dennes relation till den i Sverige bosatta
personen. Dets stélls bland annat fragor om familjeforhallanden, utbildning, arbete, intressen,
hur kontakten inletts, hur mycket parterna har traffats, vilket sprak de talar med varandra, vad
utlanningen kdnner till om den i Sverige bosatta personens familje- och arbetsforhéllanden
och dessutom fragar man om parets gemensamma framtidsplaner m.m. Motsvarande intervju
genomfors sedan av SIV med den i Sverige bosatta personen. Vid provningen av
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uppehallstillstdnd jamfors sedan svaren pa fragorna med varandra och provningen bygger pé
om forhallandet ar seridst. Det finns ingen generell regel om hur lange parterna skall ha kant
varandra for att tillstdnd skall beviljas. Om arrangerade dktenskap &r ett vanligt inslag i den
aktuella utlanningens kultur kan tillstdnd beviljas dven om parterna inte har haft ndgon
nirmare kontakt. I 6vrigt anses dock i regel ett par veckors bekantskap som en alltfor kort tid
for att tillstind skall beviljas.”* Enligt personal frén SIV finns det dock inget som utesluter att
enbart en tva veckors bekantskap kan ligga till grund for uppehallstillstind under forutsittning
att forhallandet 4r seridst.” Vidare kan papekas att den omstindigheten att utlinningen har
barn i hemlandet eller annan stark anknytning till sitt land skall inte pdverka beddmningen av
om uppehallstillstand skall beviljas i Sverige.

Den forsta provningen av forhallandets seriositet dr generds eftersom den uppskjutna
invandringsprovningen sker under en langre tidsperiod. Det har ansetts att bevisbdrdan och
utredningsbordan for forhallandets seriositet dvilar den sokande, men att dessa krav &r sa laga
att det ndstan foreligger en presumtion for att uppehallstillstindet skall bifallas. Denna
presumtion kan dock brytas om det finns tungt vigande omstindigheter som talar mot bifall
till ansdkan. Exempel pa sddan omstdndigheter kan vara att parterna kdnt varandra under en
mycket kort tid eller att de har svarat mycket olika pa de frdgor som den svenska
utlandsmyndigheten respektive SIV stillt till dem.

Senast tva ar efter det att utlinningen ansokt om uppehallstillstind beviljas denne ett
permanent sddant under forutséttning att forhdllandet fortfarande bestar. Om dadremot
anknytningen upphort dessforinnan skall utldnningen inte beviljas ett nytt tillstdnd utan
istéllet utvisas om inte frivillig utresa sker. Detta géller sdledes oavsett om forhéllandet varit
seridst frén bérjan.”

Det finns dock omsténdigheter som kan medfora att en utlénning kan fi stanna kvar i landet
trots att forhallandet upphort fore provotidens slut. De fall som detta kan rora sig om r att
utlinningen utsatts for misshandel, eller behandlats illa pd annat sitt, och att detta har
polisanméilts. I vissa fall kan det dock ridcka med att misshandeln har styrkts genom intyg fran
antingen likare eller t e x en kvinnojour dér hjilp har sokts. Ytterligare omstindigheter som
kan leda till att utldnningen far stanna trots att forhallandet upphort fore provotidens slut ar att
utldnningen fatt ensam eller delad vardnad om ett barn som antingen dr medborgare hér i
landet eller som har permanent uppehallstillstind. Aven umgingesritt till barn kan beaktas
om d61917 utnyttjas i stor omfattning och det kan antas att utlanningen har seridsa band till
barnet.

Andra omstindigheter som kan medfora att utlinningen far stanna ar att aterkomsten till
hemlandet skulle innebdra stora sociala svarigheter, att forhallandet upphort kort tid fore
provotidens utgadng eller att utlinningen hunnit bli vdl etablerad pa den svenska
arbetsmarknaden.” Ju ndrmare tvdarsgransen forhallandet har bestatt desto ligre krav kan
stdllas pa andra omstdndigheter av humanitér art som maste tillkomma for att utldinningen
skall f4 stanna i landet. Det bor poédngteras att i varje enskilt fall gors en sammanvégning av
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alla relevanta faktorer i mélet och utlinningens anknytning till Sverige spelar en avgdrande
roll.”

Vad giller barns anknytning till Sverige bor foljande tilldggas. Det ar vanligt forekommande
att fordldrar 6nskar medta sin barn till Sverige da de avser att sammanleva med en hér bosatt
partner. I de fall d& anknytningen mellan den hér bosatta personen och utlinningen &r serios
och utldnningen darfor erhaller uppehallstillstaind ges i regel sddant tillstand &ven till barnet p
g a dennes anknytning till virdnadshavaren. Barnets asikt skall dock dessforinnan horas
(enligt UtIL 11 kap.1a§). I de fall d& vardnadshavarens relation till den hir bosatta partnern
upphor innan provotidens utging skall hdnsyn inte bara tas till vardnadshavarens utan ocksa
till barnets anknytning till Sverige. Detta ligger i linje med UtIL 1 kap. 1§ 2st., vars forebild ar
FN:s barnkonvention, och som innebér att barnets bdsta skall beaktas vid provning av
exempelvis uppehallstillstand. '

5.3.1.2 Utldnningen skapar ny anknytning genom nytt forhillande

Ovan har redogjorts for vad som géller om en tredjelandsmedborgare avser att bosétta sig
tillsammans med en i Sverige bosatt partner. I de fall som parets relation skulle upphdra fore
det att utlinningen beviljats ett permanent uppehéllstillstind tvingas som regel utldnningen
avldgsna sig fran landet. En ytterligare fragestdllning som kan aktualiseras dr vad som géller i
de fall utlinningens relation upphor innan provotidens utgdng men denne dérefter dberopar ett
nytt forhdllande som anknytning. I dessa fall hinder det att utlinningen beviljas ett nytt
tidsbegransat uppehéllstillstind under forutséttning att det nya forhallandet bedoms som
seriost. Det avgors sedan i1 det enskilda fallet hur lang den totala provotiden blir. En ny
tvadrstid blir frimst aktuell i de fall da det visar sig vara fraga om ett skenforhdllande eller om
det ursprungliga forhallandet endast varat en mycket kort tid.

5.3.2 Familjedterforeningsfall

Familjeaterforening skall, sdsom termen avslojar, mojliggéra familjemedlemmars
aterforening. De utldnningar som kan beviljas uppehallstillstdnd hér i landet enligt UtIL 2 kap.
4 § 1st 2 och 3 punkterna ér de ogifta personer under 18 ar som ar eller i hemlandet har varit
hemmavarande barn till den person som bor i Sverige eller som har beviljats
uppehallstillstind for bosittning hér eller som ar bosatt hir i landet utan att behova sadant
tillstdnd. Till denna kategori réknas ocksd ovriga anhoriga som i hemlandet har ingétt i
samma hushéll som den hir i landet bosatta personen.'”’ De som har ingatt i hushallet kan
enligt svenska forarbeten endast bestd av medlemmar av kdrnfamiljen, ovriga ogifta och
hemmavarande barn 6ver 18 ar och fordldrar som varit beroende av personen for sin
forsorjning. Det ar viktigt att tilligga att dessa ingar endast i hushéllet om s& var fallet
omedelbart innan det att den person, som de har anknytning till, flyttade till Sverige och om
denne ockséd ansoker om att fa bo tillsammans med sin dvriga familj relativt snart efter inresan
i Sverige.'” Med relativt snart anses hogst 6-9 manader efter det att den som forst kom till
Sverige fick permanent uppehallstillstand.'”
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I dessa fall av familjeaterforening skall en individuell prévning goras i varje enskilt fall, vilket
framgar av lagtexten genom att ordet fdr har anvints (se 2 kap. 4§ 1st). I praxis har
uppehallstillstdnd 1 vissa fall nekats vid fall av manggifte, dktenskap mellan minderariga,
skenforhallanden och da det framgtt att det uppgivna sliktskapet inte stimmer.'**

5.3.3 Annan sérskild anknytning eller humanitéra skl

Av UtIL 2 kap. 4§ 1st 4p framgér att utlinningar med annan sdrskild anknytning till Sverige
kan beviljas uppehéllstillstdnd hdr. Exempel pa sadan anknytning kan vara svenskt ursprung
exempelvis for adoptivbarn och svenskfodda personer eller deras barn i ndsta led och/eller
tidigare vistelse hir i landet. Vidare kan personer som tidigare har haft permanent
uppehallstillstdnd hir eller medféljande familjer till svenska medborgare som éaterviander hit
efter bosittning utomlands &beropa annan sirskild anknytning.'” Sasom tidigare sagts
tillampas denna regel dven pa personer som har for avsikt att komma hit for att inga dktenskap
eller inleda ett samboforhallande med en hir bosatt person.'®

Med humanitdra skdl (UtlL 2 kap. 4§ 5 p) menas renodlat humanitéra skil. Detta utesluter
dock inte att dven politisk-humanitéra skidl kommer att kunna beaktas, men det skall ske med
skydd av UtIL 3 kap. 3§ 1st 2 p. I begreppet politisk-humanitira skél omfattas bland annat
personer som flyr undan krig och miljokatastrofer. Daremot finns det ingen upprékning av
vad som menas med renodlat humanitira skél. Regeringens praxis pa4 omradet utvisar dock att
det kan rora sig om livshotande sjukdom, for vilken det inte finns lamplig vard erbjuden i
hemlandet, och synnerligen allvarligt handikapp. I princip bor det dock kunna kréivas att
varden eller behandlingen kan leda till en forbéttring av personens tillstand eller att varden ar
livsnddvindig.'”” Det framgar dock av denna praxis att enbart den omstindigheten att den
svenska varden haller en hogre kvalitet inte kan utgdéra grund for att bevilja
uppehallstillstand.'®

5.3.4 Arbetskraft och egna foretagare m.fl.

Utgangspunkten for den svenska invandringspolitiken har sedan lange varit att svenskar och
invandrare skall ha liknande mdjligheter till sysselsdttning pa den svenska arbetsmarknaden.
Detta tankesdtt har ansetts forutsitta en reglerad utomnordisk invandring eftersom en
oreglerad invandring skulle kunna leda till simre sysselsattningsmojligheter for kvinnor, dldre
personer och handikappade. Det har dock framkommit att den utomnordiska
arbetskraftsinvandringen varit av mycket liten omfattning under senare ar. Forutsdttningarna
for arbetstillstind omndmns inte 1 lagtexten, men enligt forarbeten saknas det anledning att
rdkna med nagot egentligt behov av inflyttande arbetskraft till Sverige inom den ndrmaste
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framtiden. Det har dock ansetts att undantag fran detta synsétt kan tidnkas ske inom vissa delar
av industrin och néringslivet sdsom t e x kvalificerad forskning, produktutveckling och ny
teknik.'”

Det bor i detta sammanhang ndmnas att den som far ett arbetstillstind normalt ocksé skall ha
ett uppehéllstillstdnd och att sddana hér tillstdndsfragor vanligtvis avgors samtidigt. Vidare
behover de utldnningar som har beviljats permanent uppehallstillstdnd, d v s det stora flertalet
invandrare, inte ha arbetstillstand for att arbeta hér landet (UtIL 1 kap. 5§).""°

Enligt UtIL 2 kap. 4§ 1st 6p far uppehéllstillstind ges till en utlinning som har fatt
arbetstillstdnd eller som har sin forsorjning ordnad pa nagot annat sitt. Med en utldnning som
har sin forsorjning ordnad pa annat sitt avses bland annat egenforetagare, fria yrkesutdvare
och pensionirer som tar med sin pension fran hemlandet.'"' Dessutom hinfors dven vissa
andra tredjelandsmedborgare till denna punkt. For att en arbetstagare fran tredjeland skall
kunna fa uppehéllstillstand for att kunna arbeta i Sverige kriavs det att denne kan uppvisa en
mycket speciell kompetens, att denne foretrdder en bristyrkeskategori hér i landet eller att han
annars ar en mycket viktig nyckelperson i exempelvis ett visst stort foretag. Ett exempel pa en
person som foretrdder ett bristyrke kan vara en stenhuggare eftersom stenhuggeri ar ett
bristyrke i Sverige idag. En sadan utldnning kan saledes fa uppehallstillstdnd beviljat enligt
bestimmelsen, d v s de ”... som har sin forsérining ordnad pd ndgot annat séitt.”'

Vad giller gruppen utldndska pensiondrer fran tredjeland kravs det oftast att de kan uppvisa
nagon form av anknytning till Sverige. Aven pa egenforetagare stills det ytterligare krav. De
senare maste kunna uppvisa att kapital och inforseltillstind finns och att de har realistiska
verksamhetsplaner, vilket medfor att de har sin forsorjning tryggad for minst ett r framat. Av
Utldnningsndmndens praxis framgar att forutsattningarna for fortsatt uppehallstillstdnd inte
har ansetts foreligga for egenfOretagare som &sidosatt elementdra skyldigheter for sin
verksambhet. I ett fall fran Utldnningsndmnden rorde sig dessa skyldigheter om att ledningen
for ett likvidationspliktigt foretag forsummat grundlaggande skyldigheter for bolaget sisom
att revisor inte anmaélts och att arsredovisning inte inlimnats till PRV. Dessa brister ledde till
att egenforetagaren saknade forutsittningar for att fa uppehallstillstand beviljat. Inte heller
ansag Utldnningsndmnden att det fanns skél i dvrigt, t ¢ x humanitira skél, som foranledde en
annan bedomning.'” Provningen bér dock slutligen i dessa fall vara generds mot sokanden.
Didremot dr det inte s att ett permanent uppehéallstillstind bor ges fran borjan, utan istéillet bor
tidsbegriansade uppehallstillstand forst beviljas.'*

5.3.5 Vandelskravet

Av UtIL 2 kap. 4§ framgar det saledes vilka personer som beviljas uppehéllstillstind. P4 dessa
personer stills dock vidare krav pé att de kan forviantas fora en hederlig vandel, d v s ett
skotsamt levnadssitt, vilket framgér av paragrafens sista stycke. Detta innebir att
utlanningens forvintade skdtsamhet och hederlighet vigs in i bedomningen. Utgdngspunkten
for denna regel ar att en utlinning, som i och for sig har tillrdckliga skil for uppehéllstillstand,

199°50U 1997:152, s. 50 ff & Prop. 1983/84:144 s. 62
"9 Wikrén och Sandesjd, 1995, s. 78
"'SOU 1997:152 5. 51
"2 Gunilla Dérner-Buskas, SIV. Detta kommer att berdras under diskussionsavsnittet 8.
113
UN 245
"% Wikrén &Sandesjo, 1995, s. 78.
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dnda kan forvégras detta om han inte uppfyller vandelskravet. I de fall da personen i fraga har
brister vad giller skotsamheten, men ndr dessa inte bor leda till avslag kan istillet ett
tidsbegrinsat uppehallstillstand beviljas (UtIL 2 kap. 4b§).'"

Enligt forarbeten bor endast lagakraftvunna domar och annan ”...otvetydigt konstaterad
misskotsamhet beaktas...” vid vandelsbedomningen. Forutom lagakraftvunna domar tillméts
dven strafforeligganden betydelse i detta sammanhang.''® Vad giller detta uttalande skall
erkdnda gidrningar som forvéntas leda till fallande dom beaktas under forutsdttning att de
faktiska omstdndigheterna &ar klarlagda. Det skall alltsd rora sig om mycket allvarliga
anmairkningar och straffdomar mot sokanden for att ansdkan enligt vandelskravet skall kunna
avslas.'"” T regel maste sokanden ha gjort sig skyldig till upprepad brottslighet. Det behdver
dock inte vara si att upprepad brottslighet nodvindigtvis leder till avslag. Aven andra
omstdndigheter sdsom stark anknytning till Sverige, exempelvis p g a minderariga barn, skall
kunna végas mot brottsligheten och sédledes i vissa fall leda till att utlinningen trots sin
brottslighet 4nd4 beviljas uppehallstillstand.'"®

Ovan har redogjorts for vilka krav som skall vara uppfyllda for att uppehéllstillstand skall
beviljas en tredjelandsmedborgare. Sammanfattningsvis kan sdgas att de personer som anses
ha tillrackligt stark anknytning till Sverige som regel beviljas ett permanent uppehéllstillstand.
Permanenta tillstdnd ges séledes exempelvis till en utlinning som dr make/maka eller sambo
till en person som &dr bosatt i Sverige under forutsittning att det ror sig om ett etablerat
forhdllande. Vid nyligen etablerade forhallanden, sa kallade snabbanknytningar, ddremot
tillimpas istdllet en ordning med tidsbegransade uppehallstillstind under en tvaarsperiod.
Efter denna provotid kan dock detta tillstdind omvandlas till ett permanent tillstdnd. Vidare
uppstélls det krav pé att tredjelandsmedborgaren forsorjer sig pa ett hederligt sdtt. Om dessa
krav inte dr uppfyllda kan utlinningen tvingas avldgsna sig frdn landet, vilket redogdrs for
nedan.

6. Avvisning

I detta kapitel regleras de bestimmelser som géller nér en utlinning kan nekas inresa i Sverige
eller nir denne tvingas lamna landet. Jag har valt att i detta kapitel inledningsvis redogdra for
de allménna reglerna om avvisning. Efter detta redogors for de regler om avvisning som géller
for tredjelandsmedborgare. Slutligen fortsitter jag med de regler som giller for EU/EES-
medborgare.

6.1 Allméant om avvisning

Med termen avvisning menas de fall dar utlinningen inte har och inte heller, nir
avlidgsnandebeslutet aktualiseras, har haft uppehallstillstand i Sverige efter ankomsten hit, se
UtIL 4 kap. 1§ 2st. Avvisning fér siledes inte ske om utlanningen vid ankomsten till Sverige
eller senare har haft ett uppehéllstillstind som har upphort att gilla utan i séfall aktualiseras

5 Wikrén & Sandesjd, 1995, s. 88ff
"6 Prop. 1994/95:179 s. 48f

750U 1997:152 5. 52 och 86

'"® Gunilla Dérner-Buskas, SIV
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istillet utvisning.'"” Fran termen avvisning skall saledes skiljas termen utvisning som innebir
ett avldgsnade av en utldnning som antingen stannat kvar i landet sedan ett uppehéllstillstand
16pt ut eller som har begétt brott och dérfor avldgsnas fran landet. Utldnningen forbjuds i regel
bade vad giller avvisning och utvisning att atervinda till Sverige under en viss bestdmd
tidsperiod.'” Jag kommer i det foljande endast att redogéra for avvisningsproblematiken som
aktualiseras nér forutséttningarna for uppehallstillstind brister eftersom endast avvisning &r
foremal for 6versyn i denna uppsats.

6.1.1 De formella avvisningsgrunderna for tredjelandsmedborgare

I UtIL 4 kap. 1§ stadgas de formella avvisningsgrunderna, d v s vilka formella krav som stélls
vid utldnningars inresa eller vistelse hir i landet. Dessa regler existerar for att mojliggora en
generell kontroll av invandringen till vart land. I den svenska utlinningslagstiftningen finns
séledes bestimmelser om bland annat krav péd pass, visering, uppehallstillstind och
arbetstillstdnd samt bestimmelser om att uppehallstillstind och arbetstillstdnd, for de
utlanningar som avser att stanna och arbeta, skall vara ordnade fore inresan.

Det finns inte nadgon tidsgrins inom vilken en utlinning p g a formella krav far avvisas.
Avvisning av en utldnning fir exempelvis ske vid avsaknad av uppehéllstillstind nédr han
aldrig har haft ett sidant eller om han tidigare har haft ett som har 16pt ut eller aterkallats fore
ankomsten till landet. Det spelar dirvid ingen roll om bristen upptiacks vid ankomsten eller
om det sker forst senare. Vidare blir avvisning aktuell férst om utléinningen stannar kvar i
landet sedan den uppehallsfria tiden 16pt ut.'*!

I pargrafen anvinds ordet fdr” avvisas, vilket innebér att det inte dr fragan om niagon absolut
skyldighet. I praktiken torde det dock ndrmast var att jamfora med en skyldighet att avvisa
personer som inte uppfyller punkterna 1 och 2. Vissa utlénningar har siledes ritt att stanna
kvar i landet medan en ans6kan om uppehallstillstdnd provas och siledes de formella kraven
for avvisning egentligen dr uppfyllda. Detta géller exempelvis for de utlinningar som under
vistelsen hér i landet ansdker om uppehallstillstand for att dterforena sig med en anhorig som
ar bosatt har (se UtIL 2 kap. 5§, framf0rallt 2st.).

Med punkten 1 1 UtIL 4 kap. 1§ avses en utldnning som saknar pass vid inresa till Sverige. En
sddan utldnning kan vigras inresa pa denna grund. Detta giller 4ven de utlinningar som
underlater att visa upp sitt pass och ddrmed far anses sakna ett sddant.

Enligt 4 kap. 1§ 2p. kan en utlinning som vid ankomsten eller vistelsen i landet saknar
uppehallstillstind som krivs avvisas. Aven om det inte finns nigot krav pa uppehéllstillstind
for sjélva inresan eller for en kortare vistelse i landet kan avvisning ske om det av
omstdndigheterna framgér att ett sddant tillstind kommer att krdvas under vistelsen har i
landet, d v s om denna kommer att padga ldngre tid &n tre manader. Vidare kan en utlinning
som inreser 1 landet som turist och som inte avrest nir den uppehéllstillstindsfria tiden 16pt ut
avvisas.'” Av avvisningsbestimmelserna kan siledes den slutsatsen dras att endast en

9 Stromberg, H., 1995, s. 110

120 Utrikesforvaltningens rattshandbok 1998:3, s. 86
2l Stromberg, H., 1995, s. 110

122 prop. 1988/89, s. 160
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utldnning som avser att stanna i landet efter utgangen av den uppehallstillstaindsfria tiden, d v
s 1 mer én tre manader, behdver ha uppehéllstillstand eller arbetstillstand vid inresan i landet.
Ar fallet dock sddant att utlinningen inte behdver tillstind for inresan far han inte avvisas fore
de tre uppehallsfria manadernas slut (UtIL 1 kap. 43).

Den person som har haft uppehéllstillstdnd under vistelsen hér skall inte avvisas utan utvisas
om han stannar kvar i landet nir tillstdndstiden 16pt ut. Detta giller oavsett om han har fatt
tillstandet fore ankomsten hit eller senare. Daremot kan avvisning ske av en person vars
uppehallstillstind har aterkallats innan han inreser i Sverige.'”

Vad géller punkten 3 i ndmnda paragraf kan anforas att en utlinning som vid sin ankomst till
Sverige avser att inresa i ndgot annat nordiskt land, men saknar tillstdnd for detta ocksa kan
avvisas redan vid ankomsten till Sverige. Varje nordiskt land &r sdledes skyldigt att bevaka
sina nordiska yttergranser mot sadan utldnningar.

Vad giller punkten 4 kan ségas att denna bestimmelse blir tillimplig bland annat i de fall da&
en utlinning végrar att limna begéirda uppgifter eller om denne lamnar oriktiga uppgifter som
ar av betydelse for ritten att inresa i Sverige. Om utldnningen ddremot vigrar att uppvisa sitt
pass tillimpas istillet punkten 1.'**

6.1.2 De formella avvisningsgrunderna for EU/EES-medborgare

Vad giller avvisning pa formella grunder av EU/EES-medborgare dr endast 4 kap. 1§ 1 och 2
punkterna tillimpliga. Detta &r under forutsittning att det saknas grund for att bevilja
uppehéllstillstaind efter den uppehallstillstidndsfria tiden om tre manader. Det bor i detta
sammanhang poéngteras att en EU/EES-medborgare som har arbete hér i landet inte bor
kunna avvisas endast pa den grunden att han inte har ansokt om uppehéllstillstand.'® Detta
ligger i linje med att réttigheten till uppehallstillstind for denna kategori av utldnningar vilar
direkt pa gemenskapsrattslig grund. Den omstindigheten att utlinningen underlatit att ansoka
om uppehéllstillstind medfor séledes inte att rittigheten bortfaller.'*®

6.1.3 De materiella avvisningsgrunderna for tredjelandsmedborgare

De materiella avvisningsgrunderna framgar av UtIL 4 kap. 2§ och innebér att en utlinning
som inte anses Oonskvird hér i landet far avvisas. Att personen ifraga inte anses onskvird kan
bero péd bristande forsdrjning eller misstanke om brottslighet. Denna paragraf behandlar
saledes grunder for avvisning som hanfor sig till personen i det enskilda fallet, d v s det ror en
individuell utlanningskontroll. Nedan redogors enbart for de punkter i paragrafen som jag
anser vara av sérskilt intresse for syftet med denna uppsats.

123 Wikrén och Sandesjo, 1995, s. 170ff

124 Wikrén & Sandesjd, 1995, s. 173ff

123 Prop. 1991/92:170, bilaga 10, s. 17

126 Mal 8/77Connetta Sagulo mfl & Wikrén och Sandesjo, 1995, s. 80. EG-domstolen har ansett att rétten att resa
in i och bositta sig i en medlemsstat foljer direkt av EG-rétten. Utfardandet av sérskilda uppehéllstillstdnd har
séledes endast har en beskrivande verkan av vad som redan foljer direkt av EES-avtalet.
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Avvisning enligt denna paragraf sker till storsta del enligt den forsta punkten som innebar att
en utlinning som kan antas komma att sakna tillrickliga medel for sin vistelse respektive for
sin hemresa kan avvisas. Tillrackliga medel enligt denna punkt varierar beroende pé
vistelsetidens langd, 6vriga forhdllanden sdsom utlanningens alder och vilken arstid det ér.
Kraven pé hur stora medel som krédvs sianks om utlinningen skall bo hos ndgon bekant som
bekostar hans logi. Tillrdckliga medel for hemresan anses uppfyllt om utldnningen har en
gillande returbiljett hem. Sammanfattningsvis kan sédgas att utlinningens avsikter maste
beddmas i varje sdrskilt fall.

Avvisning enligt andra punkten forekommer mycket sdllan. Avvisning enligt denna punkt far
dock ske bland annat av en utlinning som inte kommer att forsorja sig pa ett arligt satt. Till
detta hanfors exempelvis brottslig verksamhet sdsom yrkesmissigt hasardspel, prostitution,
koppleri samt smuggling. Vidare kan avvisning ske av en utlanning som kommer att bedriva
verksamhet som kréver arbetstillstdnd utan att inneha detta tillstand.

Enligt den tredje punkten i samma paragraf kan avvisning ske av en utléinning som kan antas
komma att bega brott i Sverige eller i annat nordiskt land. Denna risk bedoms utifrén tidigare
brottslighet eller annat sérskilt forhdllande som att utlanningen sjdlv uttalat att han tdnker begé
brott. Brottsligheten far dock inte vara av endast ringa art.'”’

Vidare kan det dessutom papekas att det idag, trots att det redan finns ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning mot en utldnning, finns en lagstadgad mdjlighet i UtIL 2 kap. 5b§ for
denne att & en eventuellt ny anknytning till landet provad. Denna regel innebér att en ny
ansOkan far bifallas om den grundar sig pa omstindigheter som inte forut har provats i
avvisningsdrendet och om utlénningen har ritt till uppehallstillstand hdr exempelvis pa den
grunden att det skulle strida mot humanitetens krav att verkstilla beslutet. Vad géller krav pa
humanitet avses frimst anknytning till Sverige genom #ktenskap eller samboende.'*® Avsikten
med denna regel &dr att det skall finnas en mojlighet for bifall till en ny ansdkan om
uppehallstillstand i vissa anknytningsfall.'*’

Det dr vidare viktigt att upplysa om att de materiella avvisningsgrunderna inte far dberopas
senare an tre ménader efter utlinningens ankomst till Sverige (se sista stycket i UtIL 4 kap. 2
§). Det dr dock sa att denna bestimmelse far liten praktisk betydelse eftersom det stora
flertalet fall av avvisningar sker pa formella grunder dér det inte finns ndgon tidsbegransning.
Det kan slutligen tilldggas att denna tidsfrist réknas fran utlinningens ankomst till Sverige och
att det 4r utldnningen sjilv som har bevisbordan for nér detta har skett.'

6.1.4 De materiella avvisningsgrunderna for EU/EES-medborgare

Vad géller de materiella avvisningsgrunderna i UtlIL 4 kap. 2§ &4r endast punkterna 2 ff
tillimpliga pa& EU/EES-medborgare. Detta hinger samman med att EU/EES-medborgare
endast kan avvisas p g a att det skulle strida mot den allménna ordningen och sidkerheten att
bevilja uppehallstillstind. Den forsta punkten hanfor sig dock till omstandigheter som ror

127 Wikrén och Sandesjd, 1995, s. 179 & Prop. 1979/80:96 s. 97

128 Wikrén och Sandesjd, 1995, s. 103

250U 1997:152 s. 60

139 Prop. 1988/89:86 .70 och 163 & Wikrén och Sandesjo, 1995, s. 176 ff
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personens ekonomiska forhallanden och torde dérfor p g a att den inte kan héinforas till
undantagen for allmén ordning, sdkerhet eller hédlsa, vara tillimplig pd en EU/EES-
medborgare vid dennes inresa eller under de forsta tre ménadernas vistelse i Sverige.

Vad giller de 6vriga punkterna ddremot ror de personens eget upptridande och kan saledes
darfor utgora ett hot mot den allménna ordningen och sidkerheten. Vad géller punkten 2 bor
det dock tilldggas att endast avsaknad av arbetstillstdnd hos en EU/EES-medborgare inte
utgdr grund for avvisning eftersom en sddan medborgare dr undantagen fran skyldigheten att
ha s&dant tillstand, se UtIF 4 kap. 1§.""

Vad giller kategorin EU/EES-medborgare kan de ocksé, som sagt, avvisas enligt paragrafens
tredje punkt. Kravet i EG-ritten att inskrdnkningar i den fria rorligheten endast far begransas
med hénsyn till allmén ordning, sikerhet eller hilsa har ansetts vara uppfyllt i den tredje
punkten eftersom det for avvisning bade enligt denna punkt och enligt EG-ritten krdvs
tidigare brottdomar tillsammans med en negativ prognos. Man har saledes ansett att denna
materiella avvisningsgrund ir i enlighet med EG-rétten och att den saledes kan tillimpas dven
pa EU/EES-medborgare.

7. Jamforelse av reglerna om uppehaéllstillstind och avvisning mellan
EU/EES-medborgare och tredjelandsmedborgare

7.1 Likheter och olikheter vad giller reglerna om uppehallstillstind

Reglerna om uppehéllstillstdnd skiljer sig avsevart at mellan de olika kategorierna EES/EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare. Att sa dr fallet beror pé att principen om den fria
rorligheten giller inom hela EES-omradet och sdledes ocksd for de personer som ér
medborgare inom detta omrade. For medborgare fran de stater som inte ingar i detta
samarbete giller dock andra och stringare regler. Uppehallstillstindsreglerna bestar darfor av
tva olika parallella regelsystem. Nedan kommer att redogoras for systemens likheter och
olikheter i den man de later sig jamforas. Eftersom de tva regelsystemen ar uppbyggda pa helt
olika sétt innebar det att det i vissa fall kan vara svart att belysa likheter och olikheter. Det dr
dock énda intressant att s& langt det dr mojligt gora dessa jamforelser eftersom det belyser hur
EG:s medlemsstater forhaller sig till de medborgare som hor hemma i stater utanfor unionen.

7.1.1 Allméint om uppehallstillstind for de bada regelsystemen

For det forsta bor det poidngteras att det for bade EU/EES-medborgare och
tredjelandsmedborgare, dock inte nordiska medborgare, krivs uppehéllstillstand for en
vistelse hir 1 landet som Overstiger tre manader. Varken for de utldnningar som har beviljats
permanent uppehallstillstand eller de EU/EES-medborgare som p g a anstdllning eller annan
verksamhet har fétt uppehallstillstand har behdvs dock négot sérskilt arbetstillstdnd for arbete
hir i landet. Detta beror pa att bada dessa kategorier av personer pa denna punkt anses

131 S1V:s handbok om EES-drenden, 1999, kap. 1.12
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jamstéllda med svenskar och for EU/EES-medborgarnas del dven p g a att de omfattas av den
fria rorligheten som géller inom hela EES-avtalets arbetsmarknad.

Reglerna i UtIF 3 kap. 5a§ ff behandlar EU/EES-medborgare. Dessa personer har, som sagt,
en rdttighet att fa uppehallstillstdnd beviljat under forutséttning att de ingér i ndgon av de hér
uppriknade kategorierna. Denna rittighet innebar att uppehallstillstindet normalt inte foregés
av nagon individuell provning eller mer ingdende utredning hos SIV sdsom ir fallet vid
uppehéllstillstdnd for tredjelandsmedborgare. EU/EES-medborgaren beviljas istéllet
uppehallstillstdndet s& snart han kan uppvisa de ndmnda dokumenten, se UtIF 3 kap. 5a § ff.
Den provning enligt nationell lagstiftning som sker vid beviljande av uppehéllstillstiand for
tredjelandsmedborgare far sdledes inte ske vad géller EU/EES-medborgare utan tillstandet
beviljas direkt i enlighet med EG-ritten och &r séledes en rattighet som foljer direkt av EES-
avtalet. I praktiken ifyller EU/EES-medborgaren endast ett skriftligt formuldr medan
tredjelandsmedborgaren far genomga ett forhor under ledning av personal fran bland annat
SIV. Aven anhériga till EU/EES-medborgare undslipper den mera ingdende prévningen som
tredjelandsmedborgaren utsétts for. Detta eftersom det dr en réttighet dven for dessa att
beviljas uppehallstillstind. Anhoriga till EU/EES-medborgaren beviljas dessutom
uppehéllstillstand i samma omfattning som den EU/EES-medborgare som de medfoljer.

EU/EES-medborgare dr den kategori av personer som hanfors till det forsta regelsystemet.
Uppehéllstillstand giller for de flesta av dessa personer for fem ar och fornyas sedan
automatiskt. Vanligtvis sker forlingningen av detta uppehallstillstind med ytterligare en
feméarsperiod. EU/EES-medborgarnas uppehallstillstind beviljas séledes for en begriansad tid
och kan saledes ndrmast jimforas med de tidsbegridnsade uppehéllstillstind som i vissa
undantagsfall beviljas tredjelandsmedborgare, exempelvis vid den s& kallade uppskjutna
invandringsprévningen.

Detta &r en skillnad mot vad som géller for tredjelandsmedborgare, vilka tillhor det andra
regelsystemet. Denna kategori av personer beviljas istillet uppehéllstillstaind enligt reglerna i
UtIL 2 kap. och forst efter en individuell provning av om anknytningen till landet ar
tillrackligt stark. En tredjelandsmedborgare méste sdledes genomga en ingdende utredning
innan uppehéllstillstind kan beviljas. Uppehallstillstdnd beviljas sedan i den omfattning som
de nationella myndigheterna beslutar. Det dr saledes upp till myndigheterna i varje enskilt
land att besluta vilken invandringspolitik de avser att fora och vilka krav som skall stéllas pa
en utlinning som Onskar erhalla uppehallstillstind i landet. De nationella myndigheternas
kompetens vilar inte, sdsom &r fallet inom EG-ritten, p4 ndgon gemenskapsrittslig grund.
Anknytning for en tredjelandsmedborgare anses exempelvis vara ndra sléktskap till en i
Sverige bosatt person. De tredjelandsmedborgare som anses ha tillrdckligt stark anknytning
till landet beviljas som regel ett permanent uppehéllstillstand redan frén borjan om de har for
avsikt att bosidtta sig hdr. I vissa fall, sdsom vid snabbanknytningar, beviljas dock forst
tidsbegriansade uppehéllstillstind som efter en provotid kan omvandlas till ett permanent
uppehéllstillstdnd. Snabbanknytningsfallen pdminner sadledes mer om vad som géller for
EU/EES-medborgarna eftersom bada dessa kategorier av utldnningar beviljas ett tillstind som
giller for en begrdnsad tid. Det bor dock podngteras att varken termen permanent
uppehéllstillstdind eller termen tidsbegridnsat uppehallstillstind géller for EU/EES-
medborgare.

De vanliga anknytningsreglerna i UtIL 2 kap. 4§ 1-4pp ir sédledes, i enlighet med vad som

tidigare konstaterats, tillimpliga badde pa tredjelandsmedborgare och pd de EU/EES-
medborgare som infe hamnar under reglerna i UtlF:s 3 kap, p g a att de skall uppehalla sig i
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landet av ndgon annan anledning dn som arbetstagare eller egenforetagare. Det kan
exempelvis avse en EU/EES-medborgare som avser att flytta hit p g a ett forhallande med en
hir bosatt person och som inte dirutover har ndgon annan grund, sasom anstéllning eller
annan forvirvsverksamhet, att dberopa. P4 de EU/EES-medborgare som inte passar in under
reglerna 1 UtIF 3 kap. tillimpas saledes de vanliga anknytningsreglerna i UtlL 2 kap. Dirav
foljer att en individuell provning sker dven for dessa EU/EES-medborgare och att de, liksom
Ovriga utlinningar, inte har ndgon réttighet att fa tillstdndet beviljat.

En ytterligare skillnad mellan de olika systemen géller t e x en EU/EES-student som studerar
vid ett svenskt universitet. EU/EES-studenten behover vid ansdkan om uppehallstillstand
endast sjdlv intyga att han har tillrickliga egna medel for sin forsdrjning. Studenten har
darutdver aven rétt att arbeta under sin studietid har. For motsvarande student fran tredjeland
dédremot &r villkoren dock inte lika formanliga. Tredjelandsmedborgaren méste ha sin
forsorjning ordnad pé sa sitt att han har medel motsvarande svenska studiemedel. Dessutom
far denna kategori av studenter endast arbeta under tre manader pd sommaren.

Vidare kan en intressant jimforelse ske mellan de tvé regelsystemen. Den giller skillnaden
mellan en arbetstagare fran EU/EES och en fran tredjeland. For att en arbetstagare frén
tredjeland skall kunna fa uppehallstillstdnd for att kunna arbeta i Sverige krivs det att han kan
uppvisa en mycket speciell kompetens, att han foretrader en bristyrkeskategori hér i landet
eller att han annars dr en mycket viktig nyckelperson i exempelvis ett visst stort foretag. Ett
exempel pd en sadan person som foretrdder ett bristyrke kan vara en stenhuggare med
exempelvis polskt ursprung eftersom stenhuggeri ar ett bristyrke i Sverige idag. Dessa
utlanningar kan under speciella omstédndigheter fa uppehallstillstdnd enligt 2 kap. 4§ 6p 1 UtIL
,dvsde?”... som har sin forsérjning ordnad pd ndgot annat sdtt.” Det framstar som markligt
vid en genomlédsning av paragrafen att dessa fall passar in under lydelsen, men i enlighet med
personal hos SIV ir det denna punkt som i brist pa annat skall tillimpas.'** Vidare kan det
vara intressant att tilligga att en annan grupp av personer som kan hénforas till punkten 6 i
ndmnda paragraf dr turister som far uppehallstillstdnden forldngda.

En ytterligare skillnad mellan det forsta och det andra regelsystemet ar att
handldggningstiderna for tillstdndsdrendena varierar. For EU/EES-medborgarnas del dr
handlaggningstiderna kortare. I genomsnitt tar handldggningen hos SIV endast tva veckor.
Detta hanger samman med det summariska forfarandet som aktualiseras for denna kategori av
personer. Motsvarande handlaggningstider for tredjelandsmedborgare ar istéllet 2-3 ménader.
Detta beror bland annat pa att det i dessa situationer dr vanligt att ett offentligt bitrdde &r
inkopplat och att situationen dirmed p g a fler inlagor etc. blir mer tidskriavande.'*

For en EU/EES-medborgare anses uppehallstillstandet beviljat fran den dag ansdkan inkom
till SIV. Detta hidnger samman med att uppehallstillstindet for dessa personer dr en réttighet
och att de darfor inte skall paverkas av den handlaggningstid som forekommer hos SIV. Vad
giller tredjelandsmedborgare ddremot anses uppehallstillstandet beviljat frain den dag beslutet
fattades hos SIV. Detta innebir att korta handldggningstiden har storre betydelse for denna
kategori av personer eftersom de inte kan atnjuta fordelarna av sitt uppehéllstillstand forran
efter det att SIV:s handlaggningstid och beslutsprocess ér fardig.

132 Gunilla Dérner-Buskas, SIV
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7.1.2 Uppehallstillstand fore eller efter inresan

EU/EES-medborgarna kan till skillnad fran vad som géller for tredjelandsmedborgare,
beviljas uppehallstillstdnd hér dven efter inresan i landet (UtIF 3 kap 7a§). I praktiken leder
detta till att de flesta ansokningarna frdn EU/EES-medborgare gors direkt hos SIV efter
inresan i landet."*

Tredjelandsmedborgare ddremot maste som huvudregel atervidnda till sitt hemland och
ansoka om uppehéllstillstand dérifrdn. Denna skillnad mellan de olika regelsystemen beror pé
att EU/EES-medborgarna och deras anhdriga har en principiell rdtt att erhalla
uppehéllstillstand, vilket foljer direkt av EG-ritten. Att ansdkan fran en EU/EES-medborgare
kan beviljas dven efter inresan beror pa att formaliteterna kring en ansokan inte skall fa
fordroja arbetets paborjande.

En EU/EES-medborgare skall dérutdver vid inresa i en medlemsstat inte behdva tila ndrmare
fragor och utredning eftersom detta skulle strida mot principen om den fria rorligheten. Det
bor dock i detta sammanhang tilliggas att det finns mojlighet 4ven for en EU/EES-
medborgare att ansoka om uppehéllstillstdnd redan fore inresan i landet. Detta sker i s fall
via svensk ambassad eller ett svenskt konsulat i utlandet. Férdelen med att ha ordnat tillstdnd
fore inresan dr att personen kan bli folkbokford i Sverige direkt fran inflyttningen forutsatt att
uppehallstillstandet giller ett &r eller lingre.'*

7.1.3 Skotsamhetskravet

Vad giller kravet pa skdtsamhet och en hederlig vandel kan det diskuteras huruvida detta krav
ar hogre stillt pé tredjelandsmedborgare dn pad EU/EES-medborgare. Om en
tredjelandsmedborgare inte nar upp till det krav som stills pa skotsamhet forvigras denne
uppehéllstillstand efter en individuell provning. Detta ligger i linje med att
tredjelandsmedborgaren inte har ndgon réttighet att erhalla uppehallstillstind.
Anmirkningarna skall, for att kunna ldggas tredjelandsmedborgaren till last, bestd av
lagakraftvunna domar och andra erkdnda garningar som kan forvéntas leda till fillande dom.

Vad giller EU/EES-medborgaren daremot foregds i regel inte en ansdkan om
uppehallstillstind av ndgon saddan utredning. Istillet kan dennes ratt till uppehallstillstdnd
liknas vid en presumtion for att uppehallstillstand skall beviljas. Uppehallstillstand kan dock
forvédgras dven en EU/EES-medborgare om det framkommer sddana allvarliga anmérkningar
mot personens levnadssitt att de skulle utgora ett allvarligt hot mot den allménna ordningen
eller sikerheten i EG-medlemsstaten.'*® Det krivs dock att det framkommer nagon form av
indikation pa kriminalitet hos EU/EES-medborgaren for att en ingdende provning skall kunna
inledas mot denne. Det finns dock ingen fast grins for vilken sorts kriminalitet som krivs for
att neka en EU/EES-medborgare intride i landet. Enstaka fall av snatteri, andra smabrott eller
brott mot enskilda torde dock inte innebéra tillrackliga skél. Det krévs séledes nagon form av
allminfarlighet hos brottet sdsom t e x fotbollshuliganism eller andra upplopp for att kunna

134 Utrikesforvaltningens handbok, Réttshandbok 1998:3, UD, s. 111
133 SIV:s Faktablad om uppehallstillstind EU/EES-medborgare, april 1999, s. 1
136 Begrinsningar av den fria rorligheten kan siledes endast ske vid de sé kallade ordre public-undantagen.
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neka en EU/EES-medborgare intréde i landet.”” EG-domstolen har hivdat att denna provning

skall grundas uteslutande pa personens eget uppforande och att tidigare straffdomar endast
skall kunna tillmédtas betydelse vid bedomningen om de tyder pa en negativ prognos infor
framtiden. Vad giller EU/EES-medborgaren kriavs det saledes sammanfattningsvis att
brottsligheten anses som sa allvarlig att det finns en stor risk for fortsatt brottslighet.

Vad giller tredjelandsmedborgaren diaremot ar det for avslag av uppehallstillstaind dédremot
inte nodvandigt med en negativ prognos infor framtiden. Av detta kan den slutsatsen dras att
det kravs allvarligare brottslighet for att uppehallstillstind skall kunna forvagras en EU/EES-
medborgare dn for en tredjelandsmedborgare. Detta hidnger samman med att
tredjelandsmedborgarens eventuella brottslighet bedoms utifrdn den nationella lagstiftningen
och att det séledes dr upp till den enskilda staten att bedoma hur hogt kravet pa skotsamheten
skall stéllas. Olikheterna mellan de bada regelsystemen ligger i linje med att EU/EES-
medborgaren tillhor den kategori av personer som har en rittighet att fa uppehallstillstdnd
beviljat i enlighet med principen om den fria rorligheten som, enligt vad som tidigare sagts, ar
en viktig och okrankbar grundprincip inom EU.

7.1.4 Anhoriga till de bida medborgartyperna

Vad giller anhoriga till EU/EES-medborgare beviljas dessa uppehéllstillstind i samma
utstrackning som den person som de medfoljer och under forutséttning att det finns ett giltigt
pass eller identitetskort och dessutom ett giltigt dokument som styrker slaktforhéallandet. Ett
dokument som styrker sléktforhallandet kan exempelvis vara ett vigsel- eller fodelsebevis.

De personer som ridknas som anhoriga till EU/EES-medborgaren dr make/maka, barn och i
vissa fall dven fordldrar till utlinningen eller dennes make/maka. For barn 6ver 21 ar och
fordldrar krivs dessutom ett intyg pa att de for sin forsorjning dr beroende av den person de
medf6ljer. Sambor omfattas dock inte av EG-rétten. Det bor dock i detta sammanhang
papekas att det finns inget som hindrar en EG-medlemsstat fran att behandla sambor pa ett
lika formanligt sétt som gifta. Det dr dock viktigt att notera att medlemsstaten da ocksa har en
forpliktelse, enligt EG-ritten, att behandla sambor fran andra EU/EES-stater pd samma
forménliga sdtt som de behandlar sina egna medborgare. En sambo till en EU/EES-
medborgare beviljas dock inte ett uppehallstillstind i samma omfattning som den EU/EES-
medborgare som han medfoljer, sdsom dr fallet for bland annat makar. Istéllet beviljas denne i
regel ett tidsbegriansat uppehallstillstand for ett ar i taget.

Anhoriga till en tredjelandsmedborgare diremot har inte ndgon rittighet att bositta sig
tillsammans med sin sldkting. Istéllet sker det en provning i det enskilda fallet av om den
anhorige har tillrdackligt stark anknytning till den i Sverige bosatta personen for att
uppehallstillstaind skall beviljas. Sddan anknytning anses foreligga exempelvis for den som
avser att bositta sig med en i Sverige bosatt make/maka, sambo eller fordlder och under
forutsittning att det kan forvintas att utlinningen ar en hederlig person. Vad géller sambor
fran tredjeland krivs det att forhallandet ar etablerat for att ett permanent uppehallstillstand
skall kunna beviljas. I annat fall beviljas dessa, i enlighet med den ordning som sker vid
uppskjuten invandringsprévning, ett tidsbegriansat uppehéllstillstand.
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Vad géller EU/EES-medborgarnas anhdriga existerar inte begreppen permanenta och
tidsbegransade uppehéllstillstind. Dessa personer beviljas istillet tillstand att vistats hiar under
samma tid som den person de medfoljer, vilket vanligtvis ar fem ar. Efter denna femarsperiod
sker en automatisk forlangning.

Vad som ytterligare skiljer sig &t mellan de olika kategorierna av personer ar att det &r mycket
svarare for en tredjelandsmedborgares fordldrar att fa uppehéllstillstand hér dn for fordldrar
till EU/EES-medborgare. Detta p g a den stora bevisborda som éavilar fordldrarna till
tredjelandsmedborgaren. Fordldrarna maste tillsammans med sitt barn bevisa att det forelag
ett praktiskt beroendeforhallande dem emellan nér de skiljdes at i hemlandet och att de
saledes levde i samma hushall under denna tid. Detta beroendeforhallande méste ha forelegat
vid denna tidpunkt och far saledes inte ha uppkommit senare. Med ett praktiskt
beroendeforhallande avses att de inte klarar av att leva étskilda och att de saledes ér beroende
av varandra for sitt liv och for sin forsorjning. For fordldrar till EU/EES-medborgare méste
ocksé ett beroendeforhdllande foreligga. Det racker dock med att dessa personer sjilva
skriftligen intygar att sa ar fallet, vilket medfor att bevisbordan for dem saledes ar avsevért
lagre.

7.2 Avvisning av EU/EES-medborgare jamfort med tredjelandsmedborgare

Vad giller avvisningsproblematiken &r det delvis olika regler som giller for de bada
regelsystemen. Vissa av reglerna tillimpas dock pa bada grupperna. Vad géller de formella
avvisningsgrunderna 1 UtlL 4 kap. 1§ tillampas endast 1 och 2 punkterna pd EU/EES-
medborgare. Den forsta punkten avser fall da utldnningen saknar pass som krédvs for inresa
och vistelse i Sverige. Den andra punkten avser en utlinning som saknar uppehallstillstand
eller annat tillstand vid exempelvis inresa eller vistelse hdr. Den andra punkten é&r tillimplig
forst efter det att den uppehallstillstandsfria tiden om tre ménader 16pt ut och om det dé det
saknas grund for att bevilja utlanningen uppehallstillstdnd. Bestimmelsen ar siledes i enlighet
med EG-ritten som innehéller krav pa att EU/EES-medborgaren innehar ett sddant tillstdnd.
Den omsténdigheten att en EU/EES-medborgare underlatit att ansoka om uppehéllstillstdnd
medfor dock inte att denna ritt bortfaller. Detta ligger i linje med att uppehallstillstdnd for
denna kategori av medborgare &r en réttighet som vilar direkt pad EG-ratten. Uppehallstillstand
for EU/EES-medborgare kan darfor inte jamstdllas med de tillstdind som giller for
tredjelandsmedborgare, vilka omfattas av de nationella myndigheternas kompetens och det
aktuella landets egna lagar.

Punkterna 3 och 4 diremot &r inte tillimpliga pA EU/EES-medborgare p g a att de anses
utgdra hinder mot den fria rorligheten. Begriansningar av den fria rorligheten fér, sdsom
tidigare sagts, endast ske med hénsyn till allmin ordning och sikerhet. Att, sdsom framgar av
ndmnda paragrafs punkt 4, friga en EU/EES-medborgare om syftet med dennes resa anses
som ett hinder mot den fria rorligheten och ar siledes en otillaten avvisningsgrund. Vad géller
tredjelandsmedborgare daremot &r alla de formella avvisningsgrunderna sjalvklart tillimpliga.
Detta hdanger samman med att det dr de nationella myndigheterna som ensidigt bestimmer
vilka regler som skall tillimpas pa tredjelandsmedborgarna.

De materiella avvisningsgrunderna finns i UtIL 4 kap. 2§. Vad géller EU/EES-medborgare ér
endast punkterna 2-5 tillimpliga. Detta eftersom endast dessa punkter anses dverensstimma
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med de tillaitna begrinsningarna av den fria réligheten inom EU och da sérskilt allmén
ordning. Punkterna behandlar utldnningens forvéntade brottslighet, d v s bland annat
misstankar om att denne inte kommer att forsorja sig pé ett arligt sitt eller att denne pa ett
annat sitt kommer att figna sig 4t brottslig verksamhet. Aven avsaknad av arbetstillstind kan
enligt paragrafen leda till avvisning. Denna bestimmelse dr dock endast tillimplig pa
tredjelandsmedborgare eftersom sadant tillstdnd inte kravs for gruppen EU/EES-medborgare.

Punkten 1 diremot géller en utlinning som saknar tillrickliga medel for bland annat sin
vistelse. Punkten dr endast tillimplig pa tredjelandsmedborgare. Detta eftersom punkten
hanfor sig till en utldnnings personliga ekonomiska forhéllanden. Sadana forhéllanden anses
inte vara i dverensstimmelse med de tillditna begransningarna av EG-ritten och ar déarfor inte
nagon tillimplig avvisningsgrund for EU/EES-medborgare.

8. Diskussion och avslutande synpunkter

I detta kapitel kommer att redogdras for vissa regler som jag funnit vara sirskilt intressanta.
Detta antingen p g a att de uppvisar vissa brister eller s& kallade "luckor i lagen” eller ocksa
enbart p g a att de av nadgon annan anledning ar virda att uppméarksammas.

Det finns vissa bestimmelser i UtIL som enligt min uppfattning kan kritiseras eftersom de
medfor en skev rittstillimpning. Ett exempel pa detta dr de bestimmelser som géller for
anhoriga fran tredjeland som har anknytning till en i Sverige bosatt person som de avser att
bositta sig med. En sddan anhorig kan vara exempelvis en fordlder (pa vilken UtIL 2 kap. 4§
3p tillimpas). Vid en ansdkan om uppehallstillstand stélls det hogre beviskrav pa denna
fordlder an vad det gor pd exempelvis en utlinning som avser att sammanbo med en svensk
partner till vilken det d4nnu inte foreligger ett etablerat forhallande. Den senare utlinningen
aberopar som grund for uppehallstillstind snabbanknytning till sin partner och beviljas sedan
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind under forutséttning att forhallandet &r seriost. Bevisbordan
for denna utlinning ar relativt lagt och kan ndrmast liknas vid en presumtion for att
uppehallstillstdnd skall beviljas. Detta beror dock pé att den riktiga provningen ar uppskjuten i
tiden och inte sker forrdn efter provotiden om tva ar 16pt ut. For fordldern déaremot sker
provningen direkt och innebér hogre beviskrav. Personen i fraga skall ha varit beroende av sitt
barn for sin forsorjning strax fore det att barnet flyttade till Sverige och barnet skall dessutom
ha anmélt detta till SIV inom viss tid efter ankomsten hit. Man kan fraga sig om det
verkligen &r rimligt att det stélls hogre beviskrav pa en gammal och kanske sjuklig fordlder
som avser att flytta till ett har bosatt barn 4n pa en utlinning som just inlett ett forhallande
med en hir bosatt partner. Ar denna diskrepans i rittstillimpningen verkligen lagstiftarens
avsikt eller dr det endast sd att problematiken inte har uppmirksammats under
lagstiftningsprocessen?'*® Jag anser att det r viktigt att det sker en dndring pa detta omrade
eftersom det dr viktigt att reglerna uppfattas som réttvisa och skéliga.

Vidare finns det ytterligare rattstillimpningsproblem att uppmirksamma pa
utlanningslagstiftningens omrade. Ett exempel pa detta &r att det saknas reglering om vad som
giller for en utomlands bosatt fordlder som avser att flytta till sitt i Sverige bosatta
minderdriga barn. Denna person hanfor sig inte till nagon punkt i 2 kap. 4§ UtIL. Detta ar
under forutsittning att den utléndska fordldern inte har ndgon relation till den fordlder som
barnet bor med. Det kan diskuteras om lagstiftaren medvetet valt att utesluta dessa personer
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fran uppehallstillstindsreglerna eller om det endast &r ett forbiseende och séledes en lucka i
lagen. Enligt min mening &r det anmirkningsvirt att dessa fordldrar inte kan fa
uppehéllstillstind enbart p g a sin anknytning till barnet.

Det finns ytterligare synpunkter som enligt min mening skulle kunna anféras mot
rattstillimpningen pa utldnningslagstiftningens omrdde. Det hinger samman med att den
provning som sker nir EU/EES-medborgares anhoriga ansdker om uppehallstillstdnd i
Sverige ar vdsentligt mindre ingdende &dn den som sker for anhdriga frén tredjeland. Detta bor
dock exemplifieras. Om vi tidnker oss att en man fran exempelvis Gambia gifter sig med en
svensk kvinna bosatt i Sverige tillimpas de nationella svenska reglerna om uppehéallstillstand
pa honom nir han vill flytta till Sverige beroende pa att han ar tredjelandsmedborgare. Detta
innebdr att en individuell och relativt hadrd provning med bland annat ingdende forhor sker.
Motsvarande provning skulle dock daremot inte ske om den gambianske mannen istéllet hade
gift sig med en finsk kvinna bosatt i Sverige. Han skulle da istdllet bedomas enligt de regler
som giller for anhoriga till EU/EES-medborgare och provningen skulle ddrmed bli relativt
summarisk och i praktiken endast innebdra ifyllande av ett skriftligt formulédr. Att
rittstillimpningen pé detta exempel medfor skilda konsekvenser for den gambianske mannen
ar i och for sig naturligt. I det forsta fallet skall han bedomas enligt de nationella svenska
reglerna och i det andra fallet enligt EG-rétten. Det &r viktigt att podngtera att det enligt EG-
ratten sdledes inte spelar nadgon roll att mannen sjdlv hor hemma i ett tredjeland eftersom
EU/EES-medborgares anhdriga alltid bedoms enligt EG-ritten oavsett deras eget ursprung.
Det kan dock énda vara svart att motivera for den gambianske mannen och for all del dven for
andra utldnningar att tillimpningen kan skilja sig s& mycket &t for samma person beroende pa
vem han hdvdar anknytning till. Detta regelsystem kan déarfor uppfattas som orittvist, vilket
dérmed i forlangningen kan leda till en storre risk for missbruk. Utlanningar fran tredjeland
med en stark Onskan att bositta sig i Sverige kan komma att inga oseridsa dktenskap med
EU/EES-medborgare for att pa sé séitt undga de stringare nationella utlinningsreglerna.

Sasom tidigare har anforts i denna uppsats skall en arbetstagare som Onskar erhalla
uppehéllstillstdnd uppvisa ett anstdllningsbevis som anger anstidllningsform,
anstdllningsvillkor etc. Eftersom arbetstagare inom EU/EES har en rittighet att erhalla
uppehallstillstdnd skall SIV nédr de foretar sin provning endast kontrollera att ansdkan
innehaller de krivda dokumenten och dérefter bevilja tillstandet. Det dr saledes endast en
formaliserad faktabedomning som sker vid EES-drenden. Av personal pa SIV har det dock
framkommit att det inte dr ovanligt att aberopade anstéllningsbevis dr sd bristfilliga att det
kan vara svért att bedoma om det &r dkta. Det kan darfor, enligt personalen, i vissa fall vara
svart att bevilja personen ett uppehallstillstind sdsom arbetstagare. Den personal som jag varit
i kontakt med skulle darfor garna se att anstallningsbevisen i framtiden blev standardiserade,
vilket skulle medfora bade att bedomningen blev enklare och att handlaggningstiderna skulle
kunna forkortas. Det bor dock 1 detta sammanhang tilldggas att trots att beddmningen vid
EES-drenden endast bygger pd en formaliserad faktabeddmning av att de nimnda dokumenten
finns dr det ofrdnkomligt att dven vissa andra forutsittningar provas néar anledning dartill
foreligger. Vid exempelvis misstanke om att anstillningen inte ar dkta ar det SIV:s uppgift att
kontrollera att utlinningen verkligen ingar i arbetstagarbegreppet och att darfor EG-ritten
verkligen ar tillimplig pa honom. Det maste saledes i dessa fall konstateras att utlinningen
fatt ett seridst arbetserbjudande och att arbetet skall ske till en rimlig 16n och till ett rimligt
ansvar.

Ett ytterligare fortydligande kan ske vad géller uppehallstillstaindsreglerna. Vad giller
tredjelandsmedborgare skall de for att kunna erhalla uppehallstillstdnd som arbetstagare har i
landet styrka att de tillhor en bristyrkeskategori. I avhandlingsdelen ges det ett exempel pa en

42



polsk stenhuggare. En sddan utlénning kan fa uppehéllstillstaind hédr under aberopande av UtIL
2 kap. 4§ 1 st. 6p, d v s ”en utldnning...som har sin forsorjning ordnad pa nagot annat sitt.”
Det framstar som mérkligt vid en genomlédsning av paragrafen att dessa utldnningar passar in
under denna punkt. I enlighet med personal hos SIV ar dock punkten, i brist pd annat,
tillamplig. Det kan dven vara intressant att tilligga att en annan grupp av personer som kan
hénforas till punkten 6 i nimnda paragraf ar turister som far uppehéllstillstinden forlangda."’

Jag har under uppsatsens gang och i de fall jag varit i kontakt med personal pa SIV fatt den
uppfattningen att det anses vara betydligt mindre komplicerat att arbeta med EES-drenden.
Detta beror sjalvklart till stor del pé att prévningen i dessa fall &r summarisk, mer l4tthanterlig
och didrmed enklare, men ocksd pa att denna réttstillimpning &r mer forutsebar.
Forutsebarheten ar viktig inte minst for utlinningarna sjdlva som diarmed har enklare att
planera sina liv.

Sammanfattningsvis kan sdgas att reglerna om uppehallstillstand for EU/EES-medborgarna
enligt min mening &r betydligt mer vilvilligt instédllda till individen &dn vad som é&r fallet med
de nationella utldnningsreglerna. Det finns vad giller EES-avtalet en forhoppning om att alla
medborgare inom omradet skall kunna rora sig fritt utan att hinder fér stéllas upp for denna
fria rorlighet. Dessutom har det forutsatts vad géller dessa regler att i de fall problem skulle
uppsté for dessa medborgare nér de befinner sig i en virdstat s kommer de att atervdnda till
sina hemlénder och diarmed inte att ligga vardstaten till last. Det &dr séledes en optimistisk
ménniskosyn som ligger till grund for reglerna.

Vad giller de nationella regler som tillimpas pa tredjelandsmedborgare diaremot &r syftet att
forhindra kriminella personers vistelse i landet och att kontrollera invandringen for att pa sa
sitt skydda den svenska arbetsmarknaden. Det kan dirmed ldsas mellan raderna att
lagstiftaren har forutsatt att dessa personers invandring kommer att skapa problem hér i landet
och att den ddrmed i stor utstrackning bor forhindras. Jag stiller mig fragande till om denna
instdllning verkligen dr befogad idag. Med tanke pa att den fria rorligheten inom EU har
utnyttjats i en sddan begransad omfattning, 14t vara att en 6kning har skett under den senaste
tiden, 4r det i konsekvensens namn rimligt att &dven den utomeuropeiska
arbetskraftsinvandringen skulle bli forhallandevis begransad trots att Sverige skulle luckra
upp reglerna och saledes bevilja fler tredjelandsmedborgare uppehallstillstind hir i landet.
Detta beror pé att det finns flera andra faktorer, sdsom exempelvis kulturella, som verkar
begransande for dessa utlanningars rorlighet.

13 Gunilla Dérner-Buskas, SIV
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9. Killforteckning

Offentligt tryck
Propositioner
Prop. 1983/84:144
Prop. 1988/89:86
Prop. 1991/92:170
Prop. 1994/95:179

Prop. 1996/97:25

Statens offentliga utredningar

SOU 1993:115
SOU 1993:120

SOU 1997:152

Raittsfall
Frdn Utldnningsndmnden
UN 4

UN 22
UN 23
UN 25
UN 26
UN 36
UN 40
UN 76
UN78

UN 104
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Frdan EG-domstolen

Mal 8/77 Connetta/Sagulo

Mal 115/116/81 Adoui &Cornuaille

Mal 30/77 Bouchereau

Mal C-4/91 Bleis

Mal 149/79 Kommissionen v Belgien

Mal 53/81 Levin v. Staatssecretaris van Justitie
Mal 139/85 Kempf v Staatssecretaris van Justitie
Mal 67/74 Bonsignore

Mal 36/74 Walrave och Koch

Mal 66/85 Lawrie-Blum

Mal 75/63 Hoekstra v BBDA

Mal 197/86 Steven Brown

Mal 39/86 Sylvie Lair

Mal 48/75 Royer

Mal 316/85 Centre Public de L’ Aide Sociale v Lebon
Mal 59/85 Reed

Mal 267/83 Diatta v Land Berlin

Mal 152/73 Sotgiu v Deutsche Bundespost

EG-forordningar
EEG 1251/70

EEG 1612/68

EG-direktiv

64/221/EEG
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68/360
90/364/EEG
90/365

93/96/EEG
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