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1 Inledning

1.1 Inledning

Négra ar efter andra varldskriget slut bildades Europaradet for att starka samarbetet
mellan de europeiska landerna och for att minska risken for ett nytt krig. Europaradet ar
en organisation mellan europeiska lander, och skall verka for samarbete i administrativa,
juridiska, kulturella och vetenskapliga fragor. Ett av Europaradets viktigaste
arbetsomraden &r att utveckla och skydda manskliga rattigheter. Den europeiska
konventionen angaende skydd for de ménskliga rattigheterna och grundlaggande
friheterna (i det foljande kallad Europakonventionen) ar en av de mest betydelsefulla
konventionerna som utarbetats av Europaradet. Konventionen skall skydda individers
grundlaggande fri- och rattigheter. For att starka detta skydd innehaller konventionen ett
internationellt 6vervakningssystem, som innebar att det kan proévas i domstol om stater
som anslutit sig har fullgjort sina skyldigheter enligt konventionen.

Alla medlemsstater av Europaradet ar skyldiga att ansluta sig till konventionen.

Nagra ar efter det att Europaradet bildats, tradde det fordrag ikraft, som var en borjan till
vad som skulle komma att utvecklas till Europeiska unionen (EU). EU innebadr ett mycket
narmare samarbete dn vad Europaradet gor. Medlemslanderna har dverlamnat en inte
obetydlig del av sin beslutskompetens till forman for unionen. Unionen har alltsa
utvecklats till ett organ som kan fatta beslut som kan réra enskilda individers rattigheter.
Inom unionen finns bestdmmelser som har karaktaren av grundldggande réttigheter.
Unionen har ocksa arbetat fram en stadga om grundlaggande rattigheter i Europeiska

unionen.

De stater som ar medlemmar av EU é&r alla anslutna till Europakonventionen och
forpliktigade att folja dess bestammelser. Dessa stater ar alltsa bundna av bade
Europakonventionen och EU:s fordrag, som inom vissa omraden berér samma fragor och

paverkar varandra.



1.2 Syfte

Syftet med denna uppsats ar att undersoka vilket skydd en individ i EU har av
Europakonventionen. For att na syftet med uppsatsen skall jag for det forsta undersoka
vilket skydd individen har, pa grund av staternas forpliktelser enligt Europakonventionen.
Jag skall undersoka hur staterna fullgor sina forpliktelser nationellt och pa vilket satt
staternas efterlevnad av konventionen kontrolleras internationellt. For det andra skall jag
undersoka hur individens skydd och staternas forpliktelser enligt konventionen paverkas
av deras medlemskap i EU. For det tredje skall jag undersoka hur EU som organisation ar
forpliktigad enligt Europakonventionen och huruvida individen &r skyddad av

Europakonventionen gentemot EU:s institutioner.

1.3 Avgransningar

Jag kommer inte att ga in pa de materiella skyddsbestammelserna i konventionen, utan
jag skall undersoka vilket skydd individen har av Europakonventionen pa det formella
planet. De stater som ar intressanta for denna uppsats ar de, som bade &r anslutna till

Europakonventionen och medlemmar av EU.

1.4 Disposition

Jag kommer i kapitel 2 att ta upp strukturen och bakgrunden till Europakonventionen och
EU. | kapitel 3 kommer jag att redogdra for vilket skydd individen har pa grund av
staternas forpliktelser enligt Europakonventionen, for att i kapitel 4 redog6ra for hur dessa
forpliktelser paverkas av staternas medlemskap i EU. | kapitel 5 tar jag upp EU:s
forhallande till Europakonventionen. | kapitel 6 redogdr jag for hur Europakonventionen
har kommit att bli en allméan rattsprincip inom EU och pa vilket satt detta skyddar
individen. | kapitel 6 kommer jag som avslutande kommentarer att diskutera om det
skydd individen har av Europakonventionen i EU ar tillrackligt. Jag skall aven diskutera

pa vilka satt skyddet kan forbattras.



2 Bakgrund

| kélvattnet av den skrack, dod och ddeldggelse som andra vérldskriget innebar,
framtradde en ny politisk vilja inom varldssamfundet, att sakra en bestaende fred for
méanskligheten och skydda individen fran diktatur och fortryck. | Forenta nationernas
Stadga, som undertecknades 1945, bekraftade medlemsstaterna pa nytt sin tro pa de

fundamentala manskliga rattigheterna, vars asidosattande hade lett till ett barbariskt krig.

Den 10 december 1948 antog Forenta Nationernas Generalférsamling en allman
deklaration om de manskliga rattigheterna, som skulle skydda alla folk och alla nationer.
Detta historiska dokument erkande, att ett "inneboende vérde hos alla medlemmar av
méanniskosléktet och av deras lika och oforytterliga rattigheter ar grundvalen for frihet,
rattvisa och fred i varlden.”* Alla manniskor tillskrevs de réttigheter och friheter som
deklarerades i forklaringen “utan atskillnad av nagot slag, sasom ras, hudfarg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord

eller stallning i 6vrigt.”

Den allménna deklarationen uppstallde en standard som alla
nationer och alla folk maste iaktta. Ett problemet var dock att den inte var rattsligt

forpliktande och saknade bestimmelser om internationell évervakning.

| vastra Europa hade forédelsen efter andra varldskriget varit enorm. Ledare och statsmén
var eniga om att soka forhindra liknande handelser i framtiden och att ett nytt Europa,
som byggde pa enighet och forstaelse, maste bildas for att minimera risken for diktatur
och krig. Den 5 maj 1949 bildades sa Europaradet av tio stater: Belgien, Danmark,
Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Storbritannien och Sverige.
Syftet var att framja ett samarbete i ekonomiska, kulturella, vetenskapliga, juridiska och
administrativa fragor samt i fraga om skyddet for manskliga rattigheter. Medlemsstaterna

forband sig, att ” "godkanna principen om ett samhallsskick under rattens éverhdghet

avensom principen, att alla individer inom medlemmens omrade skola atnjuta de

manskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna.”

! Preambulen till Allmanna férklaringen om de manskliga rattigheterna
2 Artikel 2, Allméanna forklaringen om de manskliga rattigheterna
3 Artikel 3, Europarddets Stadga



Pa grundval av Forenta Nationernas allméanna deklaration om de manskliga rattigheterna,
utarbetade radet en europeisk konvention. For att i Europa ge kraft at orden i
deklarationen, skulle den europeiska konventionen vara réattsligt forpliktande for
medlemsstaterna och gemensamma europeiska organ skulle 6vervaka, att staternas
ataganden respekterades. Den 4 november 1950 undertecknades den europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen), och den 3 september 1953 tradde konventionen ikraft

sedan den ratificerats av de tio medlemsstaterna.*

Aven EU bildades efter andra varldskrigets fasor. For att forhindra framtida krig anségs
det av manga lander i vastra Europa vara nodvandigt, att Tyskland aldrig mer skulle aterfa
fulla nationella beslutsbefogenheter. En forutsattning for att na detta mal var, att andra
stater avstod samma nationella beslutsbefogenheter och, att dessa beslutsbefogenheter
istallet Gvertogs av en gemensamt europeiskt organisation. Den franske utrikesministern
Robert Schuman lade den 9 maj 1950 fram en plan, som gick ut pa en sammanslagning av
marknaderna for kol- och stalprodukter i Vésteuropa. Sammanslagningen skulle gynna
kol- och stalindustrierna ekonomiskt. Dessutom skulle sammanslagningen omdjliggora
krig i Europa och den skulle vara forsta steget till en europeisk union. Den 18 april 1951
undertecknades fordraget om den Europeiska kol- och stalgemenskapen (EKSG) av sex
vasteuropeiska lander aven kallade de Sex. Dessa var Belgien, Frankrike, Italien,
Luxemburg, Nederlanderna och Vasttyskland. Fordraget tradde i kraft drygt ett ar senare,
den 25 juli 1952. De sex hade ocksa planer pa en europeisk ekonomisk gemenskap, som
skulle ha en mycket stor kompetens, som omfattade utrikespolitik, férsvar, ekonomisk
och social integration och &ven skydd for manskliga rattigheter. |1 denna europeiska
gemenskap skulle EKSG och édven en europeisk forsvarsmakt ingd. Detta forslag blev

dock inte verklighet.

Nagra ar senare, namligen 1957, undertecknade samma lander fordragstexterna till den
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) och Den Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom). De tre fordragen, som gemensamt kallas
Romfordraget, bildade tillsammans Europeiska gemenskaperna (EG). Genom

Fusionsfordraget, dven kallat EG-fordraget, gavs EKSG, EEG och Euratom gemensamma

* Lysén, 1994, s 10
% Bernitz, 1999, s 8



institutioner 1967.° I slutet av 1969 slog “de Sex” fast att de ville utvidga och fordjupa
gemenskapen. Planer pa fordjupning ledde till tva rapporter namligen Davignonrapporten,
om utveckling av det politiskt samarbetet och Wernerrapporten, om upprattandet av en
ekonomisk och monetér union. Davignonrapporten ledde till ett Europeiskt politiskt
samarbete for en gemensam utrikespolitik. Nésta steg i detta samarbete var inrattandet av
Europeiska radet 1974. Wernerrapporten ledde pa grund av oroligheter pa
valutamarknaden inte till ndgon ekonomisk och monetér union, utan istallet till det
Europeiska monetara samarbetet 1979.” Gemenskapen utvidgades genom att fler lander
blev medlemmar. 1973 tilltradde Danmark, Irland och Storbritannien. Atta r senart blev

ocksé Grekland medlem och efter ytterligare nagra &r intradde Portugal och Spanien.?

Genom vissa &ndringar i grundfordraget kunde Europeiska enhetsakten om uppréttandet
av den inre marknaden undertecknas 1986, for att trada i kraft ett ar senare. | Enhetsakten
inrattades former for det Europeiska politiska samarbetet och Europaparlamentets makt
starktes genom att man inférde en ny beslutsordning. Majoritetsbeslut vid harmonisering
av nationell lagstiftning for den gemensamma inre marknaden inférdes (gamla art 100a
EGF), samt samarbete inom flera politiska omraden som till exempel forskning,

utveckling och miljo.

Integrationen férdjupades &nnu mer nér fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
undertecknades i Maastricht den 7 februari 1992. EU bildades nar EU-fordraget tradde i
kraft 1993.° Fordraget innehdller dels upprattandet av en europeisk union i artikel 1, och
dels @ndringar av i redan existerande fordragen EG-fordraget, EKSG-fordraget och
Euratom-fordraget. Finland, Sverige och Osterrike intradde som medlemmar i Europeiska

unionen 1995.

Det nu gallande fordraget heter Amsterdamfordraget, och tradde ikraft den 1 maj 1999.%°
Fordraget innefattar inte nagra genomgripande forandringar. Det innefattar dock en

forstarkning av EU:s demokratiska och sociala profil och av medborgarnas personliga fria

® Bernitz, 1999, s 12

" Droege, 1997, s 7

® Bernitz, 1999, s 13

Aas15

10 Ett nytt fordrag antogs i Nice &r 2000. Det ha annu inte tratt ikraft eftersom det forst skall ratificeras av
alla medlemsstater. | Nice antog ocksa en stadga om grundlaggande rattigheter i Europeiska unionen, men
den &r inte réattsligt bindande. Se vidare kapitel 6.



rorlighet 6ver EU:s inre granser. Fordraget innebar ocksa en starkning av
Europaparlamentets stallning och ett visst fordjupat samarbete av EU:s gemensamma

utrikes- och sakerhetspolitik. **
2.1 EU:s struktur

Relationen mellan konventionen och EU ar komplicerad. En anledning till detta &r EU:s
komplexa struktur. Uppdelningen i de tre pelarna och domstolens begrénsade jurisdiktion
till forsta pelaren gor att konventionen tillampas olika inom olika delar av EU. Aven det
att den offentliga makten utdvas av bade gemenskapen och medlemsstaterna i forsta
pelaren, och endast av medlemsstaterna i andra pelaren gor relationen svartolkad. Jag

skall i detta avsnitt forklara EU:s uppdelning i tre pelare.

EU kan delas upp i tre pelare dar den forsta pelaren bestar av EG-fordraget, EKSG-
fordraget och Euratom-fordraget. | den andra pelaren finns den Gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitiken (GUSP)™ och i den tredje pelaren finns Réttsliga och inrikesfragor
(RIF)®. Den forsta pelaren innehéller de flesta av EU:s politiska befogenheter och &r
darfor den viktigaste. Det &r endast i denna pelare som gemenskapen kan utfarda
bindande rattsakter i form av forordningar, direktiv och beslut. Det ar ocksa endast i den
forsta pelaren som EG-domstolen har behérighet att fatta bindande avgéranden. Det &r

darfér som gemenskapens juridik kallas for EG-ratt.

Av de tre fordragen i forsta pelaren ar EG-fordraget det viktigaste. | detta finns bland
annat bestdmmelserna om den inre marknaden, konkurrensregler, jordbrukspolitiken samt
bestammelser om den ekonomiska och monetara unionen. EKSG-fordraget och Euratom-

fordraget reglerar bara de specifika &mnesomraden som namns i férdragen.

EU lagstiftar inte i andra och tredje pelaren i den meningen att den stiftar lagar som ar
direkt tillampliga pa staters invanare, utan ingar éverenskommelser som, liksom andra
traktat, ar bindande som internationell ratt for staterna som sadana. For att dessa traktat

skall bli bindande for invanarna i medlemsstaterna maste de transformeras till nationell

1 Bernitz, 1999, s 17
12 5e artikel 11 EUF
13 Se artikel 29 EUF



ratt enligt nationella regler angaende korporation av traktat. | forsta pelaren daremot,
antar EU lagar som binder invanarna i medlemslanderna utan att sarskild transformering
eller inkorporering till nationell ratt maste goras. Lagstiftningen i forsta pelaren sags
darfor vara dverstatlig, medan lagstiftningen i andra och tredje pelaren sdgs vara

mellanstatlig.**

2.2 Europaradet

Europaradet ar aldre an den Europeiska unionen och helt fristaende fran denna. Antalet
medlemmar har 6kat och Europaradet bestar nu av 43 lander. Organisationen ar
mellanstatlig och beslut fattas i huvudsak enhélligt. Organisationen har sitt séte i
Strasbourg i Frankrike. For att en stat skall bli medlem i Europaradet maste den uppfylla
vissa villkor. Staten maste vara europeisk och ha ett demokratiskt statsskick och viljan
och férmagan att respektera de grundlaggande fri och rattigheterna. Pa grund av detta
kunde Portugal och Spanien inte bli medlemmar sa lange deras styrelseskick var
diktatoriskt. Detsamma géllde staterna i Ost- och Centraleuropa. Sedan dessa stater blivit

demokratier har Europaradet blivit en organisation av stater i hela Europa.

Europaradet bestar av en parlamentarisk forsamling, Ministerkommittén och ett
permanent sekretariat, som leds av en generalsekreterare.*® Den parlamentariska
forsamlingen &r ett konsultativt organ. Den bestar av representanter fran
medlemsstaternas parlament. Antalet representanter fran ett land beror pa landets
folkmangd. Forsamlingen har ingen befogenhet att lagstifta, men den kan rekommendera
hur ministerkommittén skall agera i olika situationer. Det ar férsamlingen som véljer ut

domare till Europakonventionens domstol.

Ministerkommittén &r Europaradets hogsta beslutande och exekutiva organ. Den
overvakar att Europadomstolens domar efterlevs. Ministerkommittén bestar av
medlemsstaternas utrikesministrar. Den kan fatta beslut i form av rekommendationer,

resolutioner eller konventioner. Europaradet har antagit éver 170 konventioner som

 Droege, 1997, s 23
15 Cameron, 1998, s 25



behandlar varierande fragor. Den viktigaste av dessa konventioner &r

Europakonventionen.®

2.3 Europakonventionen

Inom Europaradet har det sedan dess bildande pagatt ett arbete med att utveckla och
starka skyddet for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna. Genom
oppningen mot Ost- och Centraleuropa har dessa fragor fatt fornyad aktualitet, och arbetet
med de manskliga réttigheterna ar det mest framtradande inom organisationen.
Europakonventionen &r den viktigaste av de konventioner som organisationen arbetat
fram. Europakonventionen &r en sa kallad sluten konvention. Det innebér att den inte kan
tilltradas av vilket land som helst utan endast av stater som ar medlemmar av
Europaradet. Med aren har det blivit accepterat att ett villkor for att bli medlem av
Europaradet &r, att en ny stat efter en relativt kort dvergangstid ratificerar
Europakonventionen. Féljden av detta ar att alla medlemmar av Europaradet nu &r bundna

av Europakonventionen.’

Europakonventionen inleds med en artikel som stadgar att de anslutna staterna ar skyldiga
att folja bestammelserna i konventionen. Ddrefter & konventionen indelad i tre
avdelningar. | avdelning ett finns de materiella rattigheterna. | avdelning tva finns
bestammelser om domstolens uppsattning, jurisdiktion och procedurregler. I avdelning tre
finns dvriga bestammelser bland annat rérande staters moéjlighet att gora reservationer.
Fran det att konventionen utarbetades har andringar och tillagg till de materiella
rattigheterna gjorts i form av protokoll. | och med en stor reform av Europakonventionen
1998 inkorporerades de dndringar som gjorts i konventionen genom protokoll 11.
Protokollet tradde ikraft den 1 november 1998. Till4ggs- och &ndringsprotokoll &r
traktater skilda frdn Europakonventionen, och maste darfor ratificeras for sig for att bli

bindande for staterna. Inte alla konventionsstater har ratificerat dessa tillaggsprotokoll.*

Europakonventionen med tilldggsprotokoll utgor internationella fordrag enligt vilka

medlemsstaterna atar sig vissa forpliktelser. Konventionen skall satta en europeisk

16 cameron, 1998, s 26
Y Danelius, 1997, s 21
18 Se nedan kapitel 3.2.
19 cameron, 1998, s 26



minimistandard for skydd for manskliga rattigheter. Det betyder att ingen stat far
underskrida den miniminivan. Regeringarna i de anslutna staterna &r skyldiga att se till
att de i konventionen upptagna fri- och rattigheterna respekteras. Det innebar bland annat
att staternas nationella lagstiftning och rattstillampning maste stimma Gverens med de
krav som konventionen staller. En stat som tilltrdder Europakonventionen kan dock under
vissa forutséttningar gora reservationer. Enligt artikel 57 kan reservation goras med
avseende pa nagon speciell bestammelse i konventionen, i den utstrackning bestammelsen
ifrdga inte stammer éverens med nationell lag som var géllande vid tiden for statens
tilltrade av konventionen. Reservationen skall innehalla en kort redogérelse for

ifragavarande nationella lag. Reservationer av allméan karaktar ar otillatna.

En viktig princip i konventionen 4r att inte bara medborgarna i ett land utan alla som bor
eller vistas dar eller pa annat satt berors av ett beslut som fattas av statens myndighet ar
skyddad av konventionen och kan utnyttja mojligheten att klaga hos Europadomstolen.
Enligt art 1 Europakonventionen har medlemsstaterna forpliktat sig att de ”skall garantera
var och en, som befinner sig under deras jurisdiktion”, de fri- och réattigheter som skyddas
av konventionen. | artikel 14 stadgas vidare, att "atnjutandet av de fri- och rattigheter,
som angivas i denna konvention, skall tryggas utan atskillnad av nagot slag, sasom pa
grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askadning, nationell eller
social harkomst, tillhdrighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stéllning i
évrigt”. Konventionen skyddar alltsa inte bara personer av en viss nationalitet utan alla

som befinner sig inom en konventionsstats territorium.

De flesta artiklarna i Europakonventionen &r allmént formulerade och kan darfor tolkas pa
olika satt. Vissa principer har utarbetats for att uppna en enhetlig tolkning. Allmanna
principer for tolkning av traktater finns i Wienkonventionen om traktatrétt. Formellt
géller konventionen enligt artikel 1 bara for undertecknande stater men den ger aven i
stora delar uttryck for gallande sedvaneratt.? Enligt artikel 31 framgar att en traktat forst
och framst skall tolkas efter dess ordalydelse. Réacker inte det for en heltdckande tolkning
skall man enligt artikel 32 Wienkonventionen tolka orden i sitt ssmmanhang och efter
traktatens syfte. Nar man tolkar Europakonventionen skall man se pa syftet med hela

konventionen. Det betyder att tolkningen av en bestammelse inte far sta i strid med nagon

% Droege, 1997, s 121
10



annan bestammelse i konventionen. De olika bestammelserna bor tolkas s att hela

konventionen far en rimlig innebord.

Av artikel 32 i Wienkonventionen framgar att forarbeten till traktater endast utgor en
sekundar rattskélla. Detta stimmer med Europadomstolens praxis. Forarbetena till
konventionen &r i och for sig publicerade, och det finns exempel pa att de har aberopats i
domstolens avgoranden. Det &r dock ovanligt att domstolen aberopar forarbetena i sina
domar. Nér det géller Europadomstolen finns det en sérskild anledning till detta.
Europadomstolen har ndmligen ofta betonat att konventionen bor tolkas dynamiskt, det
vill sdga i ljuset av samhallsutvecklingen och foréandringar i rattsuppfattningen i
konventionsstaterna. Detta innebdr att den tolkning av en konventionsbestdimmelse som
var den ratta vid bestdmmelsens tillkomst kan fordndras med tiden. Samhéllet har
utvecklats pa manga omraden, och det ar darfor mindre intressant att genom att studera
forarbetena faststalla hur konventionens upphovsman for femtio ar sedan tyckte att den

skulle tolkas i olika hanseenden.?*

For att pa ett effektivt satt sakra att medlemslanderna fullgor sina forpliktelser enligt
konventionen sa att individers rattigheter sékras, innehaller konventionen ett
internationellt 6vervakningssystem. Medlemsstaternas forpliktelser enligt
Europakonventionen kan prévas av en oberoende domstol, den europeiska domstolen for
de manskliga réttigheterna (Europadomstolen), vars avgoranden ar rattsligt bindande for
den berorda staten. | praxis har det stallt hoga krav pa staterna vad galler efterlevnad av

konventionen.?? Europakonventionen etablerar Europadomstolen i artikel 19.

2.4 Europadomstolen

1998 infordes ett nytt system for prévning av klagomal enligt Europakonventionen. Den
europeiska kommissionen for de manskliga rattigheterna (Europakommissionen) och den
europeiska domstolen (Europadomstolen) avskaffades och ersattes av en ny domstol med

samma namn som den gamla.?® Den nya domstolen har heltidsarbetande ledaméter till

*! Danelius, 1997, s 58
22 Ehrenkrona, 1999, s 5
2% Se vidare kapitel 3.2
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skillnad fran den gamla. Denna andring gjordes for att ka effektiviteten och for att

snabbare kunna handlagga det stora antalet klagomal som domstolen far in.

Handlaggningen dr inledningsvis skriftlig. Nar skriftvaxlingen avslutats skall domstolen
ta stallning till, om malet skall tas upp till prévning i sak eller avvisas. | konventionen
anges pa vilka grunder ett mal skall avvisas. Beslut om malet skall tas upp till prévning i
sak fattas oftast pa handlingarna, men domstolen kan halla en muntlig férhandling innan
den avgor denna fraga. Prévningen gors av en av domstolens kommittéer bestaende av tre

ledamoter. Ett beslut om att ett mal skall avvisas kan inte 6verklagas utan ar slutgiltigt.?*

Nar ett mal tagits upp till prévning skall den avdelning i domstolen i vilken kommittén
som fattat beslutet finns, utreda de faktiska omstandigheter som &nnu inte blivit utredda.
Den skall enligt artikel 38 Europakonventionen sta till parternas foérfogande for att
forsoka na en forlikning som grundar sig pa respekten for de manskliga rattigheterna sa
som de uttrycks i konventionen och dess tillaggsprotokoll. En forlikning kan till exempel

innebara att klaganden far ekonomisk erséttning.?

Om parterna forliks avskrivs malet enligt artikel 39 Europakonventionen, genom ett
beslut som innehaller en kortfattad redogorelse for de faktiska omstandigheterna och for
den lésning som ar nadd. Om parterna inte kan enas genom forlikning avgor domstolen
malet genom dom. Vanligtvis avgors malet efter en muntlig forhandling dar klaganden far

narvara, men det forekommer ocksa att mal avgors efter enbart skriftlig handlaggning.

Det normala &r att malet avgors av en av domstolarnas avdelningar, men det kan ocksa
forekomma att malet avgors av domstolen i stor sammansattning antingen efter det att
avdelningen lamnat malet vidare dit, eller om en av parterna begar omprévning sedan en
avdelning domt i malet. En begéran om omprovning maste goras inom tre manader fran
det att en avdelning meddelat dom i malet. Begéran prévas av en sarskild
provningstillstandspanel, bestaende av fem domare, som beslutar huruvida malet far
omprovas. Tillstand till omprévning medges endast undantagsvis och under
forutsattningar att det i malet kommer upp en allvarlig fraga om tillampning eller tolkning

av konventionen eller nagon annan allmant viktig fraga. En avdelnings dom &r alltsa i de

24 Ehrenkrona, 1999, s 15
® Aasl6
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allra flesta fall domstolens avgérande dom. Domen blir dock verkstallbar forst nar

tremanadersfristen 16pt ut eller da parterna forklarar att de inte tanker begara omprovning.

Om tillstand till omprévning ges far de domare som tidigare varit med och domt i malet
inte vara med och doma igen. Detta galler dock inte den domare som varit president i
kammaren vid den forsta prévningen samt for domaren fran det land som &r part i malet.

Dessa tva domer allts& pa nytt i samma mal.*®

%8 Danelius, 1997, s 29
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3 Staternas relation till Europakonventionen

| detta kapitel skall jag redogdra for hur stater ar forpliktigade gentemot den enskilda
individen, till f6ljd av sin anslutning till Europakonventionen. Jag skall undersoka vem
som har ansvar for att konventionen efterlevs, sa att rattigheterna enligt konventionen
kommer individerna tillgodo. Jag skall ocksa undersoka hur 6vervakningen av
konventionens efterlevnad ar uppbyggd. Jag kommer i detta avsnitt inte att diskutera hur

medlemskap i EU paverkar statens forpliktelser enligt Europakonventionen.

3.1 Staternas forpliktelser enligt Europakonventionen

Enligt artikel 1 Europakonventionen forpliktigar sig staterna att ”garantera var och en,
som befinner sig under deras jurisdiktion, de fri- och rattigheter som anges” i
konventionen. Alla stater som anslutit sig till konventionen ar alltsa forpliktigade att se

till att konventionens fri- och réttigheter kommer den enskilde individen tillgodo.

Hur staterna fullgor sina forpliktelser enligt konventionen ar upp till varje stat. Pa grund
av de enskilda staternas ansvar for efterlevnad av konventionen, &r det av stort intresse
huruvida staterna har ett monistiskt eller dualistiskt rattssystem. | en stat med ett
monistiskt rattssystem, &r internationella traktater och nationell rétt olika delar i ett och
samma rattssystem. Vid en konflikt mellan nationell och internationell ratt, anser de flesta
stater med ett monistiskt rattssystem att den internationella ratten har foretrade, och att
nationell ratt maste stimma 6verens med internationell ratt for att vara giltig.>’ 1 vissa
stater utgor traktater grundlag, medan de i andra stater inte ar grundlag, men har hogre
status dn nationell lag. | en stat med ett sadant rattssystem ingar Europakonventionen i det
nationella rattssystemet fran det, att staten ansluter sig till konventionen. Den nationella

ratten maste Gverensstamma med konventionen, for att vara giltig.

| en stat med ett dualistiskt rattssystem ses internationell réatt och nationell ratt som tva

skilda rattssystem. Den internationella réatten ingar inte i det nationella rattssystemet och
skall darfor inte tillampas nationellt. Den internationella ratten skapar bara folkréttsliga
forpliktelser for stater med dualistiskt rattssystem, och det &r staten som har ansvaret for

att nationell ratt stammer Gverens med internationella forpliktelser. Den internationella

2T Wallace, 1997, s 36
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ratten kan inte tillampas av nationella domstolar forran den pa nagot satt inforlivas i det

28 | stater med dualistiskt rattssystem betraktas alltsa

nationella rattssystemet.
Europakonventionen och den nationella ratten som tva olika rattssystem. Konventionen
maste inforlivas i den nationella ratten for att kunna tillampas dar. De flesta lander som
anslutit sig till konventionen har dock inférlivat den i den nationella réttsordningen.”
Vilken status konventionen far i det nationella rattssystemet beror pa vilken status den ges
vid inforlivandet. | Tyskland och Italien, som bada har dualistiska rattssystem,
inforlivades konventionen genom lag, och fick samma status som varje annan nationell
lag. Detta innebar att konventionen inte alltid skall ges foretrade framfor andra lagar.
Konflikter mellan Europakonventionens regler och annan nationell ratt far 16sas med
vanliga lagtolkningsmetoder, som innebér att speciallag har prioritet framfor en mer
allméan lag och, att en senare tillkommen lag gar fore aldre lag. Det &r mojligt att
Europakonventionen prioriteras pa grund av att den skall skydda rattigheter med ytterst
stor betydelse for individen. Konflikter mellan Europakonventionen och nationell lag ar
dock inte vanliga, bland annat pa grund av stravan efter att tolka den inhemska lagen sa,
att kraven i konventionen uppfylls.*® I alla EU:s medlemsstater galler

Europakonventionen som nationell ratt.

Manga av bestammelserna i Europakonventionen &r formulerade som forbud for staten att
gora ingrepp i den enskilda manniskans réttigheter. Konventionen skall skydda den
enskilda individen fran den offentliga makten som staten utdvar, det vill saga de
normgivande organen samt de verkstallande organen, domstolarna, regeringen, och
forvaltningsmyndigheterna. Staten skall avhalla sig fran handlingar som inskranker en
persons grundlaggande rattigheter, utom i de fall det finns stod for ett sadant handlande i
konventionen. Den enskilda individen skall alltsa ha en privat sfar dar den skyddas mot
ingrepp fran myndigheternas sida. Den priméra skyldigheten for staten &r alltsa en negativ
skyldighet att inte handla pa ett visst satt. | vissa fall ar till denna negativa skyldighet
kopplad till en sekundér plikt till positivt handlande, for att se till att den enskilda
manniskan innehar dessa rattigheter ocksa i forhallande till andra rattssubjekt. Denna
skyldighet kan innebdra att stifta lagar som ger ett grundldggande skydd och att inratta

offentliga organ som ingriper nér en enskild individs réttigheter krénks. Ratten till liv, kan

2 \Wallace, 1997, s 36
2 Danelius, 1997, s 38
% Aas38
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till exempel innebéra en skyldighet for staten att utreda dodsfall som inte har gatt naturligt
till. Réatten till skydd for yttrandefriheten, kan till exempel medféra att staten ingriper om

nagon forsoker hindra utgivningen av en tidning.*

Hur staterna fullgor sina skyldigheter enligt Europakonventionen varierar fran stat till
stat. | stater med en stark parlamentarisk tradition, som till exempel Storbritannien, sker
den storsta kontrollen parlamentariskt. Genom lagstiftning ser staterna till att
Europakonventionens bestammelser efterlevs. | Sverige har Europakonventionens regler
blivit svensk lag® och skall tillampas som 6vrig svensk lagstiftning, och enligt 2 kapitlet
23 § regeringsformen far lag eller foreskrift inte meddelas som star i strid med Sveriges
ataganden enligt Europakonventionen. | stater dar parlamentet har en mindre
framtréadande roll har domstolarna stérre betydelse vid utférandet av kontrollen.
Domstolen och andra verkstallande organ provar da genom nagon form av lagprévning

huruvida géllande ratt stammer 6verens med grundlaggande fri- och rattigheter.>

3.2 Overvakning av staternas forpliktelser enligt Europakonventionen

Det huvudsakliga ansvaret avilar medlemsstaterna, som atagit sig forpliktelserna genom
att ansluta sig till konventionen. Det internationella 6vervakningssystemet av att
rattigheterna i Europakonventionen respekteras och efterlevs av konventionsstaterna ér
viktigt, men endast sekundért. Det ar forst om en medlemsstat inte vill eller inte kan
efterleva sina forpliktelser enligt konventionen som konventionens internationella

rattsskipning star till forfogande.

For att forsta Europakonventionens dvervakningssystem fungerar, ar det nddvandigt att se
hur det har fatt denna utformning. Redan under utarbetningen av konventionen var fragan
hur det internationella 6vervakningssystemet skulle vara uppbyggt en central fraga. Fran
borjan sags skyddet av individens rattigheter som en stats nationella angeldgenhet, och
andra stater fick inte intervenera, det vill séga lagga sig i, hur denna uppgift fullgjordes.
Det var en stats egen angeldgenhet enligt suveranitetsprincipen. Utvecklingen under

mellankrigstiden och under andra véarldskriget visade dock att de enskilda individerna inte

%! Danelius, 1997, s 62

%2 |ag (1994:1219) om den europeiska konventionen ang&ende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

¥ SOU 1996:16, s 101
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skyddades tillrackligt nar detta ansvar lag pa de enskilda staterna. For att motverka
overgrepp mot individer och deras ménskliga rattigheter krévdes att skyddet av de
manskliga rattigheterna sags som en gemensam angelagenhet for alla stater. Plikten att se
till att dessa rattigheter skyddades maste ses som en folkrattslig skyldighet gentemot
andra stater och gentemot enskilda individer. Pa grund av detta ansag Europaradet att det
borde finnas en internationell 6vervakning mot stater som brot mot sina forpliktelser
enligt konventionen. Denna kontroll skulle vara rattslig och darfor skulle det vara en
domstol som Gvervakade staternas efterlevnad av konventionen. For att gora systemet
effektivt var det ocksa nodvandigt att individer, vars rattigheter hade blivit krankta, kunde

fora talan internationellt.>*

Manga stater motsatte sig dock detta, eftersom de fick avsta en del av sin suveranitet till
forman for denna internationella domstol. Domstolen skulle offentligt préva principiellt
viktiga och politiskt kansliga fragor. Staterna ville dessutom inte bli anklagade av
enskilda individer, och befarade att klagosystemet skulle missbrukas och anvéndas for att
utdva politiska patryckningar. Pa grund av de olika dsikterna om hur
Overvakningssystemet skulle vara utformat, blev resultatet kompromissartat. Staterna
enades om att enskilda personer som fick sina rattigheter enligt konventionen krénkta och
som inte fick rattelse nationellt, skulle fa klaga till ett internationellt organ. Detta organ
skulle dock inte vara en domstol, utan istallet inrdttades den europeiska kommissionen for
de manskliga rattigheterna (Europakommissionen) dit individer fick lamna in klagomal.
Europakommissionen fick i uppgift att granska inkommande mal, och vid behov utreda
fakta i malet. Om malet inte avvisades lag kommissionens rapport till grund for det
slutliga avgorandet. Det slutliga avgérandet kunde under vissa forutsattningar fattas av
den internationella domstol som inréttades, ndmligen den europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna (Europadomstolen). De mal som inte avgjordes dar skulle avgoras
av Europaradets ministerkommitté. Det blev darfor tva skilda organ som skulle svara for
kontrollen enligt Europakonventionen ndmligen Europakommissionen och

Europadomstolen.®

Pa grund av att det fanns stater som var tveksamma till att enskilda kunde fa sin ratt

provad av ett internationellt organ, gjordes individers ratt till att klaga och

% Danelius, 1997, s 19
% Cameron, 1998, s 27

17



Europadomstolens jurisdiktion till fakultativa bestammelser. Staterna kunde alltsa tilltrada
konventionen utan att ga med pa enskildas klagoratt och Europadomstolens jurisdiktion.
De stater som ville medverka fullt ut i systemet kunde dock genom att avge en sérskild
forklaring erk&dnna den enskildas klagorétt och Europadomstolens jurisdiktion. Staternas
forpliktelser varierade alltsa, och detta férsvagade effektiviteten av den internationella
kontrollen. Under en lang tid var det manga stater som inte erkande den enskildas
klagorétt och Europadomstolens jurisdiktion. Med tiden blev systemet dock mer allmant
accepterat och nu har istéllet alla stater erkant bade den enskildas klagoratt och

Europadomstolens jurisdiktion.

Antalet mal till kommissionen och domstolen har successivt 6kat, de senaste decenniet i
snabb takt. Det finns flera anledningar till detta. En &r att systemet blivit mer k&nt och
etablerat. En annan &r att antalet konventionsstater har okat, framst da de tidigare
kommuniststaterna i Ost- och Centraleuropa, framst Ryssland med en mycket stor
befolkning, blivit medlemmar av Europaradet och tilltratt konventionen. Varken
kommissionen eller domstolen var heltidsarbetande institutioner. De sammantradde under
vissa perioder, och deras medlemmar &gnar sig ofta at nagon annan verksamhet utanfor
uppdraget. Pa grund av detta var deras mojlighet att ta emot de 6kade antal malen
begransad. Manga mal drog ut pa tiden och har inte kunnat avgéras inom rimliga

tidsmarginaler.

Detta gjorde en reform nddvéndig. Det fanns olika idéer om hur denna reform skulle se
ut, men det var framst tva som kom att diskuteras. Den ena var att kommissionen skulle
forvandlas till en forstainstansdomstol som skulle avgora de allra flesta mal slutligt.
Domstolen skulle finnas kvar som en apellationsdomstol, men méjligheten att éverklaga
dit skulle vara starkt begransad. Den andra idén var att kommissionens och domstolens
verksamhet skulle koncentreras till en heltidsarbetande domstol, som skulle avgora alla

mal som forsta och sista instans.

Den slutliga l6sningen blev en kompromiss mellan de bada idéerna. Man inférde ett
eninstanssystem. | det elfte tillaggsprotokollet har Europakommissionen och
Europadomstolen efter 1998 slagits ihop till en ny heltidsarbetande domstol som svarar
for hela provningen av malen. Majlighet till omprévning av malet finns, men den sker av

samma domstol som forst domt malet. Denna domstol skall da préva malet i en storre
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sammansattning an vid den forsta provningen. Ministerkommittén har inte langre nagon
befattning med malen, utan 6vervakar att staterna féljer domstolens domar. Erkannandet
av den enskildas klagoratt och den nya domstolens jurisdiktion &r inte l&ngre fakultativ

utan obligatorisk och maste géras av alla konventionsstater.*

Tva typer av mal kan anhéangiggoras vid Europadomstolen, namligen klagomal fran en
konventionsstat mot en annan konventionsstat, och klagomal fran enskilda individer mot
en konventionsstat. Forsta forutsattningen for att domstolen skall kunna ta emot ett
klagomal ar, att den stat som anses kranka nagon fri- eller rattighet ar ansluten till
konventionen eller det aktuella tillaggsprotokoll som staten anses bryta mot. Endast de
stater som anslutit sig till konventionen och till respektive tillaggsprotokoll &r bundna av
innehallet. En stat som har gjort en enligt konventionen tillaten reservation &r inte bunden

i forhallande till bestammelsen den reserverat sig mot.

3.2.1 Klagomal fran en konventionsstat

Domstolen kan préva mellanstatliga klagomal, det vill saga klagomal fran en
konventionsstat att en annan konventionsstat brutit mot sina forpliktelser enligt
konventionen. Den stat som anhangiggor talan behdver inte direkt beréras av
dvertradelsen av konventionen. Som namnts i kapitel 3.2 ansags det efter andra
varldskriget nddvandigt, att gora brott mot ménskliga réttigheter till en internationell
angeldagenhet. Till foljd av det anses varje brott mot konventionen vara alla
konventionsstaters intresse. Varje konventionsstat &r darfor behorig att vacka talan mot
varje annan konventionsstat med pastaendet, att denna brutit mot sina skyldigheter enligt
konventionen. Det ar dock endast i undantagsfall som en stat vécker talan mot en annan
stat utan att direkt berdras av 6vertradelsen av konventionen. Det vanliga ar att
mellanstatlig talan véacks endast nar konventionsbrottet pa nagot satt beror den krankta
statens intressen. | sallsynta fall kan det dock handa att det brott som en stat begar mot de
manskliga rattigheterna som skyddas av konventionen, ar sa grovt att en annan stat kanner

sig manad att ingripa trots att dess egna intressen inte berérs.*’

% Danelius, 1997, s 21
S"Aas24
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Det &r dock endast i undantagsfall som en stat vacker talan mot en annan stat, for brott
mot Europakonventionen dverhuvudtaget. Staterna verkar sétta sina politiska,

ekonomiska och sakerhetsintressen fore sina intressen att skydda ménskliga rattigheter. Pa
grund av att detta ar det viktigt for konventionens efterlevnad, att en enskild person vars
rattigheter blivit krankta sjalv kan ta tillvara sin rétt och klaga infor ett internationellt
forum. | de flesta fall nar en stat har vackt talan mot en annan stat, har den senare staten
inte erként individens rétt att vacka talan. Nu nar det har blivit obligatoriskt att erkanna

denna ritt, kommer antagligen mellanstatliga klagoméal bli mycket sallsynt. *

3.2.2 Klagomal fran enskilda individer mot en konventionsstat

Domstolen far enligt artikel 34 Europakonventionen ta emot klagomal fran enskilda eller
grupper av enskilda personer och organisationer som inte &r statliga, som pastar att nagon
av deras fri- och rattigheter som skyddas av konventionen eller av nagot av dess

tillaggsprotokoll, krankts av nagon konventionsstat.

Den som lamnar in ett klagomal maste vara krankt personligen och klagomalet maste réra
en rattighet som skyddas av konventionen eller nagot av tillaggsprotokollen. Klagomalet
far inte rikta sig mot nagon enskild person utan maste rikta sig mot en stat. Handlingen
som anses ha krankt nagon individs fri — och rattigheter maste dessutom kunna tillskrivas
staten. Till exempel &r en stats domstolars och myndigheters handlaggning av drenden
handlingar som kan gora en stat ansvarig. For att vara berattigad att Iamna in klagomal till
domstolen beh6ver man inte vara medborgare i det land mot vilket klagomalet riktar sig.
Den klagande individen behover heller inte vara medborgare i nagon annan
konventionsstat. Konventionen skall skydda alla som finner sig inom nagon medlemsstats
territorium. For att domstolen skall behandla ett klagomal som lamnas in till den kréavs
dock enligt artikel 35 punkt 1 Europakonventionen, att alla inhemska rattsmedel forst &r
uttdmda. Detta betyder att den klagande maste ha utnyttjat de rattsmedel som finns att
tillga i ett land. De rattsmedel som maste uttémmas ar sadana som kan ge klaganden “en
effektiv och tillracklig mojlighet att vinna rattelse”. Rattsmedlen skall uttdmmas sa som
foreskrivs i nationell ratt, det vill sdga med iakttagande av tidsfrister och férekommande

formforeskrifter. Klagande maste ha utnyttjat méjligheten till att 6verklaga domstolar och

3 Cameron, 1998, s 49 f
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myndigheters beslut och maste i princip ha fort arendet till hogsta instans inom landet.
Om klaganden har gjort en felaktig 6verklagan eller inte éverklagat i tid och darmed
missat sin mojlighet att dverklaga, tar Europadomstolen i princip inte emot &rendet utan
malet avvisas. Fragan om alla inhemska rattsmedel uttémts prévas pa objektiva grunder.
En klagande kan alltsa inte med framgang havda att han inte kant till vissa rattsmedel
eller att han trodde att ett visst rattsmedel inte var effektivt. Extraordinéra rattsmedel,
sasom till exempel resning, behover dock inte anvandas for att inhemska rattsmedel skall

anses uttdmda.

Att inhemska rattsmedel inte varit uttdmda &r en avvisningsgrund som ofta har anvants i
praxis &ven om det finns undantag till kravet. Ett undantag &r om det av en klar réttspraxis
framgar att talan inte skulle bli framgangsrik. Om man kan vara évertygad om att
klagoinstansen kommer déma pa samma sétt som forsta instans behdver man alltsa inte

Overklaga.

Ett klagomal maste ha kommit Europadomstolen tillhanda inom sex manader fran det att
slutgiltigt avgorande i arendet meddelats i den stat mot vilket klagomalet riktas enligt
artikel 35 punkt 1 Europakonvnetionen. Ett klagomal som kommer in forsent avvisas

enligt artikel 35 punkt 4 Europakonventionen.

Klagomal som &r anonyma tas inte upp till prévning. Detsamma galler fér klagomal som
domstolen redan har prévat eller som nagot annat internationellt organ, till exempel nagon
av FN:s kommittéer som arbetar med manskliga rattigheter, pa nagot satt har granskat
eller granskar enligt artikel 35 punkt 2 Europakonventionen. Aven dessa klagomal

avviskas enligt artikel 35 punkt 4 Europakonventionen.®

Enligt artikel 35 punkt 3 Europakonventionen skall framstallningar som inte ar forenliga
med konventionens bestdammelser avvisas. | avvisningsbesluten brukar man tala om
ofdrenlighet ratione materiae, ratione personae och ratione loci. En framstallning som ar
ofdrenlig ratione materiae ar da klagan ror en rattighet som inte skyddas av
konventionen. Ofdrenlighet ratione personae foreligger da klagomalen inte riktar sig mot
en konventionsstat. Det brukar réra sig om fall som &r riktade mot enskilda personer.

Klagan mot konventioner kan bara riktas mot stater. Oférenlighet ratione loci ar nar
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krankningen har &gt rum pa ett territorium dar konventionen inte ar tillamplig. En stat kan
dock goras ansvarig for konventionsbrott beganget utanfor dess territorium om

handlingen kan tillskrivas staten.*’

3.2.3 Domstolens domar

Om malet inte avvisas meddelar domstolen dom i malet. Domstolens domar ar
folkrattsligt bindande for den berdrda staten. | domen fastslar domstolen om staten brutit
mot sina forpliktelser enligt konventionen eller nagot av dess tillaggsprotokoll eller g;.
Domstolen &r dock inte nagon Gverinstans till nationella domstolar och myndigheter. Ett
beslut fattat av Europadomstolen andrar eller undanrojer alltsa inte ett beslut fattat av en
nationell domstol eller myndighet. En dom kan dock medféra att en stat blir tvungen att
andra sin lagstiftning for att undvika att bega vidare folkrattsbrott i form av
konventionsbrott i framtiden. Domstolen kan ocksa alagga staten att betala ut skadestand
till den skadelidande enligt artikel 41 Europakonventionen. Skadestandet déms ut om den
berdrda statens nationella lagstiftning inta alls, eller endast till viss del medger

skadestand.*

Ministerkommittén 6vervakar enligt artikel 46 punkt 2, att Europadomstolens domar
efterlevs pa sa satt, att utdomt skadestand erlaggs och att staterna genomfor de

lagandringar och andra atgarder som en dom kan foranleda.

3.3 Sammanfattning

Individens rattigheter enligt Europakonventionen skyddas dels av att dessa dvervakas
internationellt och dels av en nationell 6vervakning. | Europadomstolen kan en individ,
som anser sina rattigheter blivit krénkta, vacka talan mot staten som brustit i sina
forpliktelser enligt bestimmelserna i konventionen. Varje konventionsstat kan dven vacka
talan mot andra konventionsstater, som inte uppfyller sina ataganden enligt konventionen.
Det framsta ansvaret for att individens réttigheter enligt konventionen, skyddas har dock

konventionsstaterna. Dessa har en skyldighet att efterse att individen erhaller sina

% Ehrenkrona, 1999, s 12
0 Danelius, 1997, s 33
1 Ehrenkrona, 1999, s 17
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rattigheter enligt konventionen, genom att till exempel lagstifta. Manga stater har
transformerat eller inkorporerat konventionen till nationell lag, och i dessa stater kan
konventionen aberopas som sadan. Det ar egentligen forst nar staterna inte vill eller kan
fullgdra sina forpliktelser enligt konventionen, som anmalan till Europadomstolen blir
aktuell. Om ett mal anmals till domstolen, och malet inte avvisas, prévar domstolen
malet. Om domstolen kommer fram till att en stat brutit mot konventionen &r staten
folkrattsligt bunden att &dndra sitt beteende. Domstolen kan aven utdéma skadestand till

den skadelidande. Ministerkommittén overvakar att domstolens domar efterlevs.
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4 Hur staternas relation till Europakonventionen paverkas av deras medlemskap i
EU

Alla EU:s medlemsstater har tilltratt Europakonventionen. Att staterna ansluter sig till
Europaradet och sarskilt till Europakonventionen har blivit ett underforstatt krav for
medlemskap i unionen.*? Alla stater som séker medlemskap i unionen méste darfor
ansluta sig till konventionen. Om en stat i EU inte foljer sin forpliktelser enligt
Europakonventionen kan den bli féremal for extern granskning av Europadomstolen, som
numera &r det organ som 6vervakar konventionen, och den kan bli utsatta for sanktioner.
Att folja Europakonventionens bestammelser &r en folkrattslig forpliktelse som
uppkommit i och med anslutningen till konventionen och géller oavsett om staten ifraga
har inforlivat konventionen i nationell lag eller. Fragan &r pa vilket satt denna folkrattsliga
forpliktelse enligt Europakonventionen paverkas av staternas medlemskap i EU. I detta
kapitel skall jag redogora for hur staters medlemskap i EU paverkar deras forpliktelser
enligt Europakonventionen och darmed hur individens skydd av konventionen paverkas.
Jag skall ocksa undersoka hur Europakonventionens 6vervakningssystem av att staterna

foljer sina forpliktelser enligt konventionen paverkas av deras medlemskap i EU.

4.1 Hur Europakonventionen i nationell ratt paverkas av staternas medlemskap i
EU

Europakonventionen skyddar individen mot den offentliga makten i alla EU:s
medlemsstater. Detta skydd sker antingen parlamentariskt eller av domstolarna. Alla EU:s
medlemsl&nder har dessutom inférlivat konventionen i nationell lag, och konventionen
skall darfor tillampas som s&dan.*® Fragan &r hur individens skydd av
Europakonventionen i en konventionsstat paverkas av att staten ar ansluten till EU. For att

besvara denna fraga maste EG-rattens forhallande till nationell ratt klargoras.

Direkt effekt ror fragan om monistisk syn pa gemenskapsratten rader, det vill siga om
EG-fordraget kan tillampas av nationella domstolar direkt, utan att det inforlivats i de
nationella réttssystemen. Domstolen fann i malet van Gend en Loos** att gemenskapen

utgdr en ny internationell rattsordning, dar medlemmarna sagt upp en del av sin

*2 EU bulletin 3/95, tillagg, s 28
330U 1996:16 s 101
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suveranitet till forman for gemenskapen, och som angar inte bara medlemsstaterna utan
ocksa dess invanare. Oberoende av staternas lagstiftning ger gemenskapsratten under
vissa forutsattningar individer rattigheter. For att en fordragsregel skall ha direkt effekt sa
skall den vara Klar, precis, ovillkorlig och enskilda skall std som adressater. Ar det s, kan
enskilda aberopa regeln i nationell domstol som d& maste tillampa regeln. Nagra
nationella lagstiftningsatgarder kravs inte for att regeln skall kunna tillampas i nationell
domstol. En réattsregel som forpliktigar medlemsstaterna och ger rattigheter till enskilda
har vertikal verkan. Domstolen har d&ven kommit fram till att bestdmmelser i férdraget kan
ge upphov till bade rattigheter och skyldigheter mellan enskilda, vilka kan géras gallande

i nationell domstol. En sddan bestammelse har horisontell verkan.*®

Enligt artikel 249 EGF &r en forordning "direkt tillamplig i varje medlemsstat”. Den ingar
saledes automatiskt i den nationella rattsordningen utan att den behéver inforlivas med
den nationella rétten. En forordning behdver dock inte ha direkt effekt. For att den skall

ha det kravs, precis som for fordragstext, att den skall vara klar, precis och ovillkorlig.

Direktiv ar inte direkt tillampliga, utan mast implementeras till nationell lag inom en
implementeringsfrist. 1 fallet Van Duyn* fastslog domstolen att klara, precisa och
ovillkorliga direktiv, som inte implementerats efter implementeringsfristens utgang skall
ha direkt effekt vertikalt, det vill saga individer kan grunda sig pa direktivet for att
aberopa en rattighet gentemot staten. Motivet till detta var att en stat, som har ansvar for
att implementeringen av ett direktiv sker inom ratt tid, inte skall skérda vinning av att den

I*7 att direktiv som inte

brustit i sin forpliktelse. Daremot fastslog domstolen i ett annat ma
ar implementerade efter implementeringsfristens utgang, inte kan ha direkt effekt

horisontellt, det vill sdga skapa réttigheter och skyldigheter mellan enskilda.

Eftersom bestammelser i EG-ratten kan ha direkt effekt i medlemsstaterna, kan det leda
till konflikter mellan nationell ratt, nar EG-ratten skall tillampas av nationella domstolar
och myndigheter. Eftersom EG-fordraget, och sekundarratten som kan harledas fran detta,

genom medlemsstaternas ratifikation fatt status av minst vanlig nationell lag kan en

** Ml 26/62 van Gend en Loos mot Nederlandse administratie der belastingen (REG 1963, s 1)

** Bernitz, 1999, s 86

%6 MA&l 41/74 Van Duyn mot Home Office (REG 1974 s 1337)

" M&l C-152/84 Marshall mot Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority (REG 1986
5 723)

25



konflikt mellan EG-ratt som har direkt effekt och nationell ratt endast uppkomma, om den
har samma minst dignitet som EG-rétten och ar utférd senare &n denna. EG-domstolen
har for dessa fall alltid havdat att EG-ratten skall ges foretrdde framfor nationell ratt,

vilken d inte tillampas.*®

Som motivering till att EG-rétten skall ha foretrade framfor nationell ratt har EG-
domstolen anvant fordragets malsattning och hela dess system. | malet Costa v ENEL*
uttalade den att EG-fordraget till skillnad fran andra internationella traktater skapade en
egen rattsordning, som blivit en integrerad del av medlemsstaterna rattsordning. De
forpliktelser som medlemsstaterna atagit sig genom att ratificera EG-fordraget skulle inte
vara ovillkorliga om de kunde &ndras med senare nationell lagstiftning. Ett annat
argument for att EG-ratten skall ha foretrade framfor nationell ratt fann EG-domstolen i
artikel 249, enligt vilken en forordning skall vara "bindande” och “direkt tillamplig” i
varje medlemsstat. Denna bestammelse skulle sakna betydelse om medlemsstaterna
genom lagstiftning som har foretrade framfor gemenskapsratten ensidigt kunde gora den

verkningslos.

Fragan ar da vilken rattslig grund som finns, for att EG-ratten skall ha foretrade framfor
nationell ratt. EG-domstolen besvarar fragan med att medlemsstaterna overlatit
beslutsbefogenheter och darmed suverana rattigheter till forman for EG. Omfattningen av
denna overlatelse motsvarar omfattningen av bestammelserna i férdraget. EG-rattens
foretrade framfor nationell ratt bygger alltsa pa uppfattningen att nationella
beslutsbefogenheter dverlatits till EG, vilket leder till att den nationella lagstiftaren har
handlat utanfor sitt lagliga kompetensomrade i de fall da nationell rétt strider mot EG-

ratt.>°

En annan fraga ar hur EG-ratten forhaller sig till medlemsstaternas konstitutioner. Enligt
EG-domstolen paverkas inte giltigheten av gemenskapsratt i en medlemsstat av att den
strider mot grundlaggande rattigheter s som de kommer till uttryck i den statliga

konstitutionen eller mot strukturella principer i den nationella konstitutionen.” Den tyska

*8 Droege, 1997, s 108

9 Ma&l 6/64 Costa mot ENEL (REG 1964, s 585)

*0 Bernitz, 1999, s 80

51 Ml 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mot Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel (REG 1970 s 1125) ECR 1125
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forfattningsdomstolen, som hade behandlat samma sak, kom fram till att den inte hade
behoérighet att fatta beslut om sekundér EG-rétts giltighet. Domstolen kunde endast satta
en sadan regel at sidan som icke tillamplig , om regeln stred mot grundléaggande fri- och
rattigheter. Den tyska forfattningsdomstolen ansag att EG-ratten inte inneholl ett
tillrackligt skydd i detta avseende.

Senare forklarade samma domstol att rattsutvecklingen medfort att EG-réttens skydd av
manskliga rattigheter numera motsvarade tyska grundlagens krav. Det var darfor inte
langre nodvandigt att, i detta avseende prova sekundar EG-rétt i forhallande till tysk rétt.
Den tyska forfattningsdomstolen forbehdll sig dock ratten att Overprova EG-réatten om

forverkligandet av rattsstatsprincipen p& gemenskapsniva skulle visa sig bli otillracklig.>

Att EG-domstolen kommer fram till att EG-ratten inte r beroende av nationell ratt, inte
ens konstitutionerna, for sin giltighet ar helt logiskt. VVore den det skulle EG-réatten
tillampas olika i olika lander och ett av integrationens starkaste medel, nd&mligen enhetlig
rattstillampning, skulle forsvagas. Hela gemenskapen skulle kunna skadas. Fragan ar
daremot om medlemslanderna sétter sina konstitutioner at sidan som icke tillampliga pa
grund av att de strider mot EG-ratten. | svensk ratt har denna fraga behandlats i 10:5
Regeringsformen (RF). Dér stadgas det att ” riksdagen kan Gverlata beslutanderétt till
Europeiska gemenskaperna sa lange som dessa har ett fri- och rattighetsskydd
motsvarande det som ges i denna regeringsform och i den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna”. En
konflikt skulle kunna uppsta om en svensk domstol kom fram till att en EG-réttslig

bestammelse stod i strid mot de rattigheter som raknas upp regeringsformen.®®

Ibland kan en EG-rattslig bestammelse inte ha direkt effekt i nationella domstolar, till
exempel for att den inte ar tillrackligt klar och precis. For dessa fall har EG-domstolen
slagit fast principen om att nationella domstolar maste tolka den nationella lagstiftningen
mot bakgrund av fordragets eller direktivets ordalydelse och syfte. Som grund for detta
anvande domstolen sig av lojalitetsprincipen i artikel 10 EGF och uttalade att dven
nationella domstolar var skyldiga att inom grénserna for sin behorighet, vidta alla

lampliga atgarder for att sakra att domstolslandet levde upp till sina forpliktelser enligt

%2 Fallet Wiinsche Handelsgesellschaft, CMLR 1987 del 3 s 225, diskuteras i Bernitz, s 82
% Droege, 1997, s 112
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fordraget.> Tolkningen skall dock inte vara mot en nationell lag utan rymmas i nationella
lagstiftningen.* | dessa fall behdver medlemsstater inte bryta mot Europakonventionen

for att fullgora gemenskapsforpliktelser.

Doktrinen om direkt effekt och EG-rattens foretrade framfor nationell ratt gor att EG-
ratten far stor genomslagskraft i medlemslanderna och paverkar dess invanare.

Fragan ar hur medlemslandernas interna skydd for Europakonventionen krockar med
deras skyldighet att tillampa EG-ratt. Enligt EG-domstolen har viss EG-rétt direkt effekt
och skall tillampas av nationella domstolar. Om den EG-réttsliga bestammelsen star i strid
med nationell ratt skall den nationella regeln inte tillampas. Domstolen kom fram till att
detta galler saval lag som konstitution. EG-rattens foretrade galler salunda enligt
domstolen &ven framfér Europakonventionen oavsett om den getts status som lag eller
konstitution. Detta betyder att en individs nationella skydd for Europakonventionens
bestammelser kan forsvagas av att EG-ratten ges foretrade. Om en stat inte later EG-ratt
som strider mot Europakonventionen ha foretrade skulle detta kanske leda till att EG-
domstolen skarper kraven for EG-rattsliga akters éverensstammelse med ménskliga
rattigheter. Det var just nar Tyskland protesterade mot EG-rattens foretrade pa grund av
dess brist pa skydd av manskliga rattigheter, som domstolen erkéande manskliga
rattigheter som en allman rattsprincip.®® Huruvida en stat bryter mot sina internationella
forpliktelser enligt Europakonventionen nar den tillampar EG-rétt som strider mot

konventionen diskuteras i ndstkommande kapitel.

Om en EG-rattslig bestdmmelse inte har direkt effekt skall nationell ratt tolkas som den
EG-rattsliga bestammelsen, dock ej mot nationell lags bokstav. Tolkningen skall rymmas
inom nationell lag. Har Europakonvention inforlivats i nationell rétt &r en tolkning i strid

mot konventionen alltsa inte mojligt.

5 Mal 14/83 VVon Colson och Kamann mot Land Nordrhein-Westfalen (REG 1984, s 1891)
> Bernitz, 1999, s 90
% Se vidare kapitel 6.
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4.2 Hur staternas forpliktelser enligt Europakonventionen paverkas av deras
medlemskap i EU

Av artikel 307 EGF foljer att de rattigheter och forpliktelser som staterna adragit sig i
avtal med tredje land fore fordraget tradde i kraft eller fore anslutning till gemenskapen,
inte skall paverkas av bestammelserna i fordraget. Traktat som ingatts tidigare galler
alltsa fore EG-ratt som star i strid med traktaten. (se Wienkonventionen om traktatratt
artiklarna 28 och 30.4 b) Detta innebar att EG-fordraget inte paverkar medlemsstaternas
skyldigheter i forhallande till stater som inte & medlemmar. Gemenskapen ar enligt
artikeln forbjuden, att forsvara en medlemsstats forpliktelser enligt internationella avtal
slutna innan staten blev medlemsstat. Sadana avtal forpliktar inte gemenskapen och blir
inte del av gemenskapsratten.>” Daremot kan sdgas, att de begransar gemenskapens makt.
Enligt artikel 307 stycke 2 skall dock medlemsstater som ar bundna vid traktat som &r

of6renliga med fordraget, vidta alla lampliga atgarder for att undanréja motstridigheterna.

Nar det galler avtal som medlemsstaterna ingatt mellan varandra fore anslutningen till
gemenskapen har EG-fordraget foretrade framfor det gamla avtalet. (Se
Wienkonventionen om traktatratt artikel 30.3) EG-ratten har alltsa ersatt manga
folkréttsliga regler som géllde mellan medlemsstaterna innan de intrddde i gemenskapen.
Om det &r sa att inte bara medlemsstaterna utan ocksa tredje land ar ansluten till ett traktat
som &r inganget fore anslutningen till EG, sa géller alltsd EG-ratten mellan

medlemslanderna och traktaten gentemot tredje land.

Artikel 307 om att EG-ratten skall ge vika for tidigare ingangna traktat behandlar inte
traktat som medlemsstater ingatt efter det att de anslutit sig till gemenskapen. Betraffande
dessa fordrag far man bedoma huruvida EG vid traktatens tillkomst hade exklusiv

kompetens pa omradet eller inte.

Traktat som medlemsstater ingatt med tredje land eller en organisation, fore intrade i
unionen, paverkas alltsa inte av EG-fordraget. Det gamla fordraget galler i forhallande till
de lander som inte & medlemmar, medan EG-fordraget galler mellan medlemslanderna.

Europakonventionen &r for de flesta EU-medlemsstater giltig pa detta satt. Dessa

%" S8dana avtal forpliktigar inte gemenskapen automatiskt. Gemenskapen kan dock ta 6ver staternas
forpliktelser enligt avtalet under vissa forutsattningar. Se vidare kapitel 5.
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medlemsstater ar alltsa fortfarande bundna av Europakonventionen och Europadomstolen
kan foljaktligen prova en talan mot en medlemsstat avseende dess nationella
genomférande av en gemenskapsatgard som strider mot konventionen. | ett fall i den
tyska forfattningsdomstolen avvisades en talan mot en atgard vidtagen av regeringen pa
den grunden att atgarden var ett verkstéllande av ett gemenskapsbeslut. Nar den tyska
forfattningsdomstolens beslut ledde till en talan mot Tyskland hos Europakonventionens
kommission®® havdades fran tysk sida att en stat inte kan vara ansvarig enligt
Europakonventionen, da staten endast fullgjorde gemenskapsrattsliga forpliktelser.
Kommissionen avfardade detta argument, och poangterade att trots att
Europakonventionens organ saknar mojlighet att prova huruvida gemenskapen
respekterar Europakonventionen i sin verksamhet, sa innebar detta inte att tyska
myndigheter agerar som ett gemenskapsorgan bortom Europakonventionens organs
kontroll nar den verkstaller en dom fran EG-domstolen. Kommissionen forklarade vidare
att varje stat har ett individuellt ansvar oberoende om den handlat eller underlatit att
handla pa grund av en foreskrift i nationell lagstiftning eller av en skyldighet att fullgora
en internationell forpliktelse. Att dverlata en del av sina beslutsbefogenheter till
gemenskapen innebér inte att medlemsstaterna inte langre ansvarar for sitt handlande. En
medlemsstat kan alltsd inte undga ansvar enligt Europakonventionen med hanvisning till

att den endast verkstallt gemenskapsatgarder.*®

4.3 Sammanfattning

Alla EU:s medlemsstater har inforlivat Europakonventionen med nationell ratt. I och med
medlemskap i EU paverkas den nationella ratten av EG-ratten. Principen om direkt effekt
och EG-rattens foretrade framfor nationell ratt gor att nationell ratt, och da dven
Europakonventionen far ge vika for ett EG-rattsligt beslut. Detta paverkar dock inte
staternas forpliktelser enligt Europakonventionen. Staterna &r fortfarande skyldiga att leva
upp till de minimikrav som konventionen satter. Om en stat bryter mot
konventionsreglerna kan den bli anméld till Europadomstolen. Domstolen har inte
godtagit att stater bryter mot konventionen for att fullgéra en gemenskapsréttslig

forpliktelse.

%8 Anstkan nummer 13258/87, beslut 9 februari 1990
% S0U 1996:16, s 105
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5 EU:s forhallande till Europakonventionen

| sina internationella relationer har gemenskapen vid ett flertal tillfallen poéngterat
betydelsen av respekt for manskliga rattigheter.®® Fragan r i vilken utstrackning
gemenskapens institutioner sjalva ar bundna av internationella regler avseende skydd for
manskliga rattigheter. EG har utvecklats fran ett ekonomiskt internationellt samarbete till
ett i manga avseenden statsliknande subjekt. Fragan ar da om en enskild person vars
grundlaggande fri- och rattigheter blivit krankta av nagon av EG:s institutioner, kan vacka
talan i Europadomstolen. Som forklarats ovan i kapitel 2.9 &r det dock &nnu bara stater,
som kan vara anslutna till Europakonventionen, och det &r endast mot dessa stater som
talan kan vackas. Domar och beslut som fattas av gemenskapens institutioner kan alltsa

inte Overprdvas av Europadomstolen.

Alla EU-medlemmar ar ocksa medlemmar av Europaradet och har darmed ratificerat
konventionen och har eller skall inkorporera den i sina nationella lagsystem.
Internationella Gverenskommelser ingangna av medlemsstaterna innan de blev
medlemsstater kan under vissa forutsattningar forplikta gemenskapen. Forutsattningen for
detta &r medlemsstaternas vilja och att den internationella 6verenskommelsen faller inom
gemenskapens kompetensomrade. Det &r dessutom nédvandigt att 6vertagandet
accepteras av avtalets 6vriga parter. Vad géller Europakonventionen anses gemenskapen
inte ha Overtagit medlemsstaternas forpliktelser. Europakonventionens organ anser sig

heller inte behdriga att préva anmalningar mot gemenskapens institutioner.”*

% SOU 1996:16, s 104
1 A as 106
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6 Europakonventionen som en allméan rattsprincip i EU

| foregaende kapitel konstaterades att EU inte har ndgon relation till Europakonventionen.
| detta kapitel skall jag diskutera hur konventionen inom unionen har kommit att bli en
allmén rattsprincip. Jag skall &ven diskutera hur konventionen som allman rattsprincip

binder gemenskapens institutioner och skyddar individen.

| bade nationella och internationella rattsordningar finns det satt att forma den hierarkiska
strukturen i ett rattssystem. EG-ratten ar ofta uppdelad i primarratt och sekundarratt.
Dessa grupper innehaller bada tva huvudsakligen skriven lag. EKSG-fordraget, EG-
fordraget, Euratom-fordraget, EU-fordraget, andringsfordrag och anslutningsférdrag utgor
EU:s primarratt. Dessa har samma roll som konstitutioner i nationella rattsordningar, och
kan ses som grundlagar som konstituerar hela EU. Legaliteten hos dessa kan inte

bestridas och de har foretrade framfor alla andra rattsregler inom EG-ratten.

Sekundarratten bestar av de rattsakter som Europaparlamentet och radet gemensamt, radet
eller Kommissionen antagit enligt artikel 249 EGF ndmligen forordningar, direktiv och
beslut. Rekommendationer och yttranden som namns i samma artikel ar inte bindande och
ses inte som rattsakter. Vidare fastslog EG-domstolen i det sa kallade ERTA-malet att de
katalogen pa de rattsakter som raknas upp i artikel 249 inte ar uttmmande. Det finns
alltsa andra bindande rattsakter som inte faller in under nagon av de exempel som raknas

upp i artikeln. Sekundérrétten fyller ut priméarratten.

Inget rattssystem kan besta endast av skrivna regler. | ett rattssystem &r det aldrig mojligt
att med lagstiftning eller andra skrivna rattskallor ha svar pa fragor som uppkommer i en

1.2 Aven gemenskapsratten har foljaktligen behov av oskriven lag, det vill siga

domsto
lag som inte &r stadgad.®® EG-domstolen har darfér utvecklat en praxis, dar den tolkar och
tillampar EG-ratt. Denna praxis ger lsningar pa manga problem som inte gar att hitta

svar pd i den skrivna EG-ratten.®*

Ett utmarkande drag hos denna praxis ar att den innehaller aterkommande hanvisningar

till allménna réttsprinciper. De allménna rattsprinciperna skall fylla ut de tomrum som

%2 Hartley, 1998, s 130
8% Schermers, 1992, s 27
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den skrivna EG-ratten lamnar efter sig. Aven i nationella rattssystem finns hanvisningar
till allméanna rattsprinciper.®® Om ett avgérande kan visas harlett fran en tillrackligt allmén
rattsprincip ger det legalitet at rattsavgdrandet. Domstolen har darfor slagit fast en doktrin
om att utslag som den meddelar kan harledas, inte bara fran traktat och lagstiftning, utan

ocksa fran allmanna rattsprinciper.®®

Tidigt i EG:s historia uppkom fragan huruvida medlemsstaterna nar de agerade
tillsammans som radet och kommissionen var tvungna att folja nagon form av manskliga
rattigheter nar de stiftade och tillimpade EG-ratt. Saknaden av ett system for skydd for
manskliga rattigheter orsakade protester fran tyska domstolar. De tyska domstolarna
ifragasatte EG-rattens foretrade framfor nationell ratt pa grund av saknaden av dessa
rattigheter.®’ Protesterna fick EG-domstolen att agera. | fallet Stauder®® erkande
domstolen manskliga rattigheter som allménna rattsprinciper inom gemenskapsréatten.
Frégan togs upp igen i malet Internationale Handelsgesellschaft® i EG-domstolen. | mélet
vacktes fragan huruvida EG-ratt hade foretrade framfor bestammelser om manskliga
rattigheter i tysk konstitution. Domstolen kom fram till att EG-rétten hade foretrade.
Tyska domstolar var missndjda med att de vitala viktiga ménskliga réttigheterna,
skyddade av deras konstitution, ansags vara underordnad EG-rétten. Risken fanns att
tyska domstolar skulle borja ifragasatta principen om EG-rattens foretrade framfor
nationell ratt, nagot som EG-domstolen till varje pris ville forhindra. Foljaktligen forsokte
EG-domstolen forsakra de tyska domstolarna, och domstolar i andra medlemslander med
starkt konstitutionellt skydd av méanskliga rattigheter, att de manskliga réttigheterna var
en del av EG-réattens allmanna rattsprinciper och att institutionerna inom EG darmed var
tvungna att ta hansyn till dem vid skapande och tillampning av EG-rétt. Enligt EG-
domstolen var det darfor ingen risk att nagon EG-rattslig akt stod i strid med
fundamentala ménskliga rattigheter. Om det trots allt fanns grunder for att misstanka att
EG-ratt anda gjorde det, skulle EG-domstolen losa det genom att havda att den aktuella
regeln var ogiltig. Det fanns foljaktligen inget behov eller ratt for medlemsstaternas
domstolar, att ifrdgasatta EG-rtts giltighet i forhallande till manskliga rattigheter. EG-

% Hartley, 1998, s 130

% Brown, 1994, s 324

% Hartley , 1998, s 132

%7 Schermers, 1992, s 37

%8 Mal 29/69 Stauder mot Ulm (REG 1969, s 419)

% Mal 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mot Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide (REG 1970 s
1125) Se kapitel 4.1 ovan.
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domstolen utvecklade denna position i senare fall och forklarade att bland de bindande
allménna réttsprinciperna i EG, var de som uttrycktes i Europakonventionen om
manskliga rattigheter.”® Sedan dess har EG-domstolen tolkat och tillampat
Europakonventionen i ett flertal fall, och domstolen h&nvisar ofta till Europakonventionen
i sina avgdranden.”* Tyska domstolar har nu i stort accepterat att, s& lange skyddet for
manskliga rattigheter i EG-ratt & samma som skyddet som existerar nationellt, finns det
ingen anledning att anse att EG-rétt star i strid med nationella bestammelser for manskliga

rattigheter.

Eftersom fordraget inte innehaller en katalog med grundlaggande fri- och rattigheter, pa
vilka domstolen kan stddja sig, utgor alltsa de allmanna rattsprinciperna den rattsliga
grunden for manskliga rattigheter.”” De manskliga rattigheter som &r géllande som

allmanna rattsprinciper &r alltsa rattsligt bindande for EU.

Manskliga rattigheter som en allmén rattsprincip har nu bekréftats i fordraget. | artikel 6.2
EUF bekréftas att “unionens bygger pa principerna om frihet, demokrati och respekt for
de grundlaggande friheterna”. Emellertid gors detta med ett h&dnvisningssystem. | artikel
6.2 EUF stadgas att unionen som allménna principer skall "respektera de grundlaggande
rattigheterna, sasom de garanteras i Europakonventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna”. Fragan ar om en bekraftelse av
Europakonventionen som allmén réattsprincip inom EU starker dess stallning. Enligt
artikel 46 EUF ar EG-domstolens roll inom unionen begréansad till fragor som ror
gemenskapsratt. Efterlevnaden av manskliga rattigheter, och da framst

Europakonventionen, inom EU:s andra omraden kan inte kontrolleras av EG-domstolen.

For att visa de grundldggande rattigheters utomordentliga betydelse har réttigheterna
forankras pa ett for medborgarna synligt sétt. Detta har gjorts i stadgan om grundlaggande
rattigheter i Europeiska unionen som antogs i Nice den 7 december 2000. Stadgan

befaster alltsa de rattigheter som redan finns, men ar i sig inte rattsligt bindande.

70 Mal 4/73 Nold mot kommissionen (REG 1974 s 491)
! Bernitz, 1999, s 116
72 Lysén, 1994, s 107
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Fragan ar da vilken mojlighet individer har att tillvarata sin ratt enligt
Europakonventionen som allmén rattsprincip i EG. Det finns framfor allt tva sétt pa vilka
EG-domstolen, pa individens talan, kan préva om nagon av gemenskapens institutioner
har brutit mot Europakonventionen som allmén rattsprincip. Det forsta séttet ar
ogiltighetstalan enligt artikel 230 EGF. Vid en ogiltighetstalan provar domstolen
lagenligheten av de rattsakter som antagits av nagon av gemenskapens institutioner. En
enskild kan vécka ogiltighetstalan enligt artikelns fjarde stycke mot ett gemenskapsbeslut
som dr riktat till honom eller, om beslutet ar riktat mot en annan person, direkt och
personligen berér honom. | praktiken &r mojligheterna att utnyttja denna taleratt mycket
begransade férutom nar beslut klart riktar sig till enskilda.” Det borde vara viktigt for
gemenskapens legitimitet att enskilda kan vacka talan mot gemenskapsbeslut som berdr
dem. Huvudregeln &r dock att endast den som kan bevisa att den direkt och personligen
berdrs av en réttsakt ar berattigad att vacka ogiltighetstalan. Nar ett beslut direkt och

personligen berdr har tolkats snavt av domstolen.”

Det andra séttet dr forhandsavgorande enligt artikel 234 EGF. Nar en fraga rérande
tolkningen av fordraget eller giltigheten och tolkningen av réttsakter som &r utfardade av
gemenskapens institutioner uppkommer i nationella domstolar far, och i vissa fall skall
domstolen begéra ett forhandsavgorande fran EG-domstolen. Ett forhandsavgorande kan
till exempel uppsta da en enskild vid en nationell domstol for en talan mot en
forvaltningsmyndighets verkstéllighet av ett gemenskapsbeslut. Om gemenskapsbeslutet
strider mot hogre gemenskapsratt sasom Europakonventionen som allman rattsprincip,
skall den nationella domstolen hanskjuta fragan om beslutets giltighet till EG-domstolen.
Eftersom artikeln ger de nationella domstolarna, och inte de enskilda parterna i processen,
en majlighet att begara forhandsavgoranden &r procedurens framgang beroende av de
nationella domstolarnas villighet att faktiskt vanda sig med fragor till EG-domstolen och

dven respektera dess avgorande.”

™ Lysén, 1994, s 118
™ Bernitz, 1999, s 130
®Aas143
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6.1 Sammanfattning

Skriven EG-rétt ar indelad i primérratt och sekundarratt. For att komplettera dessa och
fylla ut nar dessa inte racker till har EG-domstolen utvecklat en praxis som innehaller
aterkommande hanvisningar till allmanna rattsprinciper. Respekten for manskliga
rattigheter, och speciellt de som uttrycks i Europakonventionen &r sadana allméanna
rattsprinciper. Gemenskapens institutioner maste beakta Europakonventionen som en
allman rattsprincip, och EG-domstolen kan férklara rattsakter som star i strid med dessa
som ogiltiga. | artikel 6.2 EUF stadgas att unionen som allménna principer skall
respektera Europakonventionens grundldggande réattigheter. Eftersom EG-domstolens
kompetens ar begrénsad till forsta pelaren, forstarker detta dock inte skyddet for de
grundlaggande rattigheterna. Enskilda individer har ocksa en liten mojlighet att aberopa

sina rattigheter enligt Europakonventionen som allmén rattsprincip i EG-domstolen.
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7 Avslutande kommentarer

En slutsats man kan dra av det som framkommit i uppsatsen ar att det
gemenskapsrattsliga fri- och rattighetsskyddet ar ofullstandigt, framfor allt i forhallandet
mellan enskilda och gemenskapens institutioner. Det nuvarande skyddet, erként genom
EG-domstolens praxis, ar oklart till sitt innehall och omfattning. Det saknas dven réttsliga

garantier for att EG-domstolen ocksa i framtiden skall uppratthalla sin kontroll.

For det forsta paverkas staternas forpliktelser enligt Europakonventionen av deras
medlemskap i EU. Europakonventionen har inforlivats i nationell ratt av alla EU:s
medlemsstater. Som ndmnts ovan har dock EG-ratten foretrade framfor nationell ratt.
Detta kan leda till att den nationella kontrollen av konventionens efterlevnad forsvagas.
Som jag ndmnt ovan i kapitel 3.1 &r den nationella kontrollen den viktigaste for att
tillférsékra individerna deras ratt enligt konventionen. Europakonventionens organs
Overvakning av att medlemsstaterna fullgor sina forpliktelser enligt konventionen,
paverkas dock inte av staternas medlemskap i EU. Europadomstolen godtar inte att en stat
inte kan vara ansvarig enligt Europakonventionen pa grund av att den endast fullgjort en
gemenskapsrattslig forpliktelse. En stat kan darfor bli domd for brott mot

Europakonventionen trots, att den bara fullgjort gemenskapsrattsliga forpliktelser.

For det andra ger Europakonventionen som allmaén rattsprincip inom EU inte ett fullgott
skydd. For att individerna skall vara skyddade av méanskliga rattigheter inom unionen
maste de veta vilka dessa rattigheter ar och vad de innebar. Sa lange rattigheterna inte
finns uttryckta ar det svart att veta vilka dessa &r.”® Réttigheterna méste vara synliga for
individerna for att kunna skydda dem. Individen kan inte veta exakt vilken allméan
rattsprincip domstolen anvander sig av i sitt démande och individerna kan darfor inte veta
vilka grundlaggande rattigheter som skyddar dem.”” Aven om ett rattsligt skydd for de
manskliga rattigheterna finns som en allman rattsprincip, ar det heller inte den enda
forutsattningen for ett effektivt skydd. Det ar viktigt att de fri- och rattigheter som lagfasts
inte bara innebar en passiv skyldighet att de inte far 6vertradas, utan aven innebér att de
kan forsvaras infor domstol. Som namnts ovan i kapitel 6 ar individens mojlighet att

aberopa Europakonventionen som allman rattsprincip i EG-domstolen mycket liten. |

"® Schermers, 1992, s 41
" Betten, 1996, s 26
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praktiken kan sagas att en enskild individ 6verhuvudtaget inte kan aberopa
Europakonventionen som allmén réattsprincip gentemot gemenskapens institutioner i EG-
domstolen. Europakonventionen som allmén réttsprincip ger inte heller ett fullgott skydd
eftersom det inte kravs inte nagot politiskt beslut eller lagtekniska andringar for att
forandra dem, utan domstolen kan tolka dessa generella rattsprinciper efter gemenskapens
intresse. Manskliga rattigheter som en allman réttsprincip kan andras med gemenskapens
utveckling. EU &r inte bunden av konventionen och domstolen har heller aldrig sagt, att

den endast baserar manskliga réttigheter som en allmén réttsprincip pa konventionen.™

For det tredje gor skillnaden for hur ménskliga rattigheter skall tillampas i de olika
pelarna, skyddet for Europakonventionen &r osakert. Det ar komplicerat att forsta hur
EU:s ataganden for de grundlaggande fri- och rattigheterna tvars igenom de tre pelarna
uppfattas och tillampas. Det ar endast i den forsta pelaren som EG-domstolen kan
kontrollera att Europakonventionen som allmén réttsprincip efterlevs. I 6vriga EU kan
daremot domstolen inte kontrollera detta. Okat samarbete i andra och tredje pelaren
rérande straffrattsliga fragor, polisiart arbete for att forebygga och bekampa grov
internationell brottslighet och politiska fragor rérande invandring och medborgare fran
tredje land gor dock att behovet av skydd for det ménskliga fri- och rattigheterna har dkat
inom dessa pelare. Behovet har ocksa dkat pa grund av globaliseringen av ekonomin och
EU:s yttre forbindelser.”

For det fjarde ger Europakonventionen som allman rattsprincip inte nagot externt skydd
for individer gentemot gemenskapens institutioner. Europadomstolen kan inte kontrollera.
att gemenskapens institutioner verkligen tillampar Europakonventionen som en allmén
rattsprincip. Den som anser att hans rattigheter enligt konventionen har krankts av nagon
gemenskapsinstitution kan inte vécka talan mot EG i Europadomstolen. Som det ar nu ar
EG-domstolen dessutom inte bunden av de stallningstaganden som gjorts av
Europadomstolen i olika rattsliga fragor. Risken finns att EG-domstolen och
Europadomstolen kan komma till olika eller motstridiga slutsatser vid tolkningen av
Europakonventionen. Motstridiga tolkningar &r till och med troliga med tanke pa att

Europadomstolen tolkar konventionen efter konventionens syfte och EG-domstolen gor

"8 Toth, 1997, s 492
" Europeiska kommissionen, 1999, s 10
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en tolkning efter gemenskapens syfte. Konventionens mal &r att skydda individen som
manniska medan gemenskapens mal ar en djupare ekonomisk och social integration.®
Skilda eller motstridiga tolkningar av Europakonventionen kan leda till att rattssakerheten

och fortroendet for systemet forsvagas.

For det femte ar skyddet for manskliga réttigheter inom EU kopplade till
unionsmedborgarskap. Europakonventionen bygger istallet pa tanken att de rattigheter
som skyddas skall tillkomma alla inom en stats jurisdiktion.®* Toth menar att
gemenskapsratten skyddar medborgarna for att trygga den gemensamma marknaden, men
den skyddar inte manniskorna i sig.®* Manskliga rattigheter som skall skydda individerna

i sig maste galla alla.
7.1 Hur skall individens skydd av Europakonventionen i EU forbéattras?

Skyddet for manskliga rattigheter maste forbattras inom EU, eftersom den offentliga makt
som utévas inom unionen paverkar enskildas rattsliga stallning. Det finns framfor allt tva
atgarder, for att forbattra individens skydd for Europakonventionen i EU. En é&r att
gemenskapen ansluter sig till Europakonventionen. Den andra ar antagandet av en
grundlaggande fri- och rattighetskatalog baserad p& Europakonventionen.® Den forsta
atgarderna behandlar framst den externa kontrollen av gemenskapen, det vill sdga kontroll
enligt internationell ratt, medan den andra atgarden forstarker det interna konstitutionella
skyddet. Jag skall i det féljande forst ta upp mojligheten att EU ansluter sig till

Europakonventionen och sedan mojligheten att inforliva Europakonventionen i fordraget.

7.1.1 Gemenskapen ansluter sig till Europakonventionen

Det finns flera fordelar med att gemenskapen ansluter sig till Europakonventionen. Innan
jag gar in pa dessa skall jag diskutera huruvida detta ar maojligt. Jag skall forst diskutera
huruvida gemenskapen har kompetens att ansluta sig till gemenskapen och sedan

huruvida det ar méjligt fran Europakonventionens sida att gemenskapen ansluter sig.

8 Toth, 1997, s 499

8 Se kapitel 2.2.

82 Toth, 1997, s 497

8 Dessa forslag diskuteras i Betten, 1996, s 23, Toth, 1997, s 491, SOU 1996:16, s 117
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Forslaget om att EG skall ansluta sig till Europakonventionen ar inte nytt. Fragan togs
upp forsta gdngen i en rapport av kommissionen redan 1979.2% | denna rapport foreslog
kommissionen att gemenskapen skulle ansluta sig till Europakonventionen.
Kommissionen uttalade att det var en nackdel att de ménskliga réttigheterna inte fanns
stadgade i nagon rattighetskatalog i gemenskapen for gemenskapsinvanarnas skydd for
manskliga rattigheter. Kommissionen ansag inte att de lagtekniska problem som skulle
uppkomma for att géra en anslutning majlig, inte skulle vara o6vervinneliga. Manga

stater motsatte sig dock en sddan anslutning.®

Eftersom anslutning till Europakonventionen har blivit ett underforstatt krav for
medlemskap i unionen tog kommissionen ater igen upp fragan om anslutning till
Europakonventionen 1994. Kommissionen ansag det nodvandigt att starka det rattsliga
skyddet av de grundlaggande rattigheterna pa gemenskapsniva, och bad radet om ett
godkannande att fa inleda forhandlingar om en anslutning. Domstolen ombads pa begéran
av ministerradet enligt artikel 228.6 (nuvarande artikel 300.6), att uttala sig huruvida en

anslutning av gemenskapen till Europakonventionen var férenligt med fordraget.®

Domstolen diskuterade huruvida gemenskapen hade kompetens att ansluta sig till
konventionen. Kommissionen ansag att den lagliga grunden for anslutning av
gemenskapen till Europakonventionen finns i artikel 235 EGF (nuvarande 308 EGF). |
artikeln stadgas att “om en atgard fran gemenskapens sida skulle visa sig nddvandig for
att...forverkliga nagot av gemenskapens mal” sa skall radet vidta de atgarder som behovs.
Kommissionen ansag att efterlevnaden av manskliga rattigheter var ett av gemenskapens
mal. Kommissionen poangterade ocksa att domstolen utarbetat principen om att
rattsakterna inom gemenskapen maste vara 6verensstimmande med grundlaggande fri-
och réattigheter for att vara giltiga. Domstolen forklarade dock att “aven om respekten for
de manskliga rattigheterna salunda utgor ett villkor for att gemenskapsrattsakter skall vara
lagenliga, maste det anda konstateras att anslutningen till konventionen medfor en
betydande férandring av det nuvarande gemenskapssystemet for skyddet av ménskliga
rattigheter, eftersom anslutningen innebdr att gemenskapen fors in i ett sarskilt

internationellt system samt att samtliga bestammelser i konventionen inférlivas med

8 EG bulletin 2/79
8 50U 1996:16, s 118
8 Yitrande 2/94
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gemenskapens rattsordning. En sadan forandring av systemet for skyddet av manskliga
rattigheter inom gemenskapen vars institutionella féljder skulle vara av grundlaggande art
saval for gemenskapen som for medlemsstaterna har konstitutionell betydelse och ar
foljaktligen av sadant slag att den dverskrider granserna for artikel 235. Det kan endast
genomféras genom att fordraget andras.”®” Domstolen kommer alltsd i sitt yttrande fram
till att en anslutning till Europakonventionen ligger utanfor gemenskapens kompetens
eftersom det ligger utanfor den ram och de mal som fordraget uppsétter. Ingen
bestammelse i fordraget ger gemenskapens institutioner nagon makt att anta
bestammelser om manskliga rattigheter eller att inga internationella avtal pa omradet. Inte
ens den kompetens som radet kan ges enligt artikel 308 EGF racker, for att gemenskapen
skall ha denna kompetens. Ett argument for att bestammelser om ménskliga rattigheter
ligger innanfor gemenskapens kompetens ar, att manskliga rattigheter tydligen legat inom
domstolens kompetens eftersom domstolen utvecklat ménskliga réttigheter som allménna
rattsprinciper inom EU. Domstolen ar ocksa bunden av de ramar och mal som finns i
fordraget.®® Domstolens yttrande innebar dock att gemenskapen inte, s& som férdraget ar
utformat, kan ansluta sig till Europakonventionen, utan en fordragsandring kravs i sa fall.
Det betyder dock inte att det inte finns mojligheter for gemenskapen att ansluta sig till
konventionen.® Enligt Toth racker det att lagga till en mening i artikel 230 EGF
(nuvarande artikel 303 EGF) som har den nuvarande lydelsen: ” gemenskapen skall
uppréatta samarbete i alla lampliga former med Europaradet”. Den nya meningen skulle
lyda: ”Den skall ha behorighet att ansluta sig till Europakonventionen om manskliga
rattigheter”. For att andra fordraget kravs enligt artikel 48 EUF, att d&ndringarna
ratificeras av samtliga medlemmar av unionen. En &ndring av fordraget for att mojliggora
en anslutning till Europakonventionen, beror alltsa pa den politiska viljan hos

medlemsstaterna.

En anslutning till Europakonventionen skulle framst forpliktiga gemenskapen externt, det
vill sdga gemenskapens institutioner maste kunna visa 6vriga konventionsparter, att man
uppfyller sina forpliktelser. Internt inom gemenskapen skulle inte mycket &ndras. EG-
domstolen utdvar redan en kontroll 6ver bade gemenskapens institutioner och

medlemsstaterna inom gemenskapsrattens omrade. Eftersom Europakonventionen i

8 Yitrande 2/94, punkt 34 och 35
% Toth, 1997, s 493
8 Aas502
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artikel 35, foreskriver att alla inhemska rattsmedel skall ha uttémts innan malet kan
anhangiggoras i Europadomstolen, kommer EG-domstolen dven fortséttningsvis att béara

det huvudsakliga ansvaret.

Som Europakonventionen ar utformad nu kan, enligt artikel 1 Europakonventionen, inte
gemenskapen ansluta sig till konventionen eftersom bara stater kan det. For att gora en
anslutning mojlig maste konventionstexten omformuleras. Detta gérs genom ett
andringsprotokoll, som maste ratificeras av samtliga stater som &r anslutna till
Europakonventionen. Om medlemsléanderna inom gemenskapen enas om en anslutning
till Europakonventionen skulle en omformulering av konventionstexten antagligen inte
utgdra nagot storre problem. EU:s medlemsstater utgor femton av de mest inflytelserika
medlemmarna i Europaradet och manga av de andra staterna ar potentiella framtida
medlemsstater av EU. Det ar svart att se att vriga stater skulle ha nagot emot att begransa

EU:s makt p& s& stt att unionen &r bunden till Europakonvnetionen.®

En anslutning av gemenskapen till Europakonventionen skulle medféra flera fordelar. For
det forsta skulle en anslutning innebéra en forstarkning av skyddet av grundlédggande fri-
och réattigheter eftersom den skulle forpliktiga gemenskapen att leva upp till det
minimikrav som Europakonventionen satter.”* Gemenskapen skulle acceptera att
Europakonventionens organ 6vervakar att gemenskapens institutioner verkligen fullgor
sina forpliktelser enligt konventionen Darmed skulle gemenskapen stéllas under samma
kontroll som medlemsstaterna vilket ar rimligt med tanke pa att gemenskapen Gvertagit en
stor del av de beslutsbefogenheter som tidigare 14g hos medlemsstaterna.®? Det skulle bli
mojligt for en individ i EU att forsvara sina grundldggande fri- och rattigheter gentemot
gemenskapen infor Europadomstolen. Europakonventionens organ skulle ocksa vara
behdriga att prova anmalningar mellan gemenskapen och andra konventionsstater som

inte &r medlemmar i EU.

En annan fordel med en anslutning ar att enskilda i vissa fall i nationell domstol som har
att tillampa EG-ratt skulle kunna aberopa Europakonventionen pa grund av principen om

direkt effekt. Internationella avtal som gemenskapen ansluter sig till utgér namligen en

% 50U 1996:16, s 120
L Aas119
%2 Toth, 1997, s 503
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integrerad del av EG-ratten fran det att traktaten trader i kraft. For att
konventionsbestdmmelserna skall ges direkt effekt, kravs dock att de ar klara, precisa och
ovillkorliga.*® En avgdrande fraga huruvida individer i nationell domstol kan &beropa en
bestammelse ur Europakonventionen mot EG-ratt &r alltsa huruvida EG-domstolen anser

bestammelsen vara tillrackligt klar, precis och ovillkorlig.

En anslutning till Europakonventionen skulle ocksa ha ett politiskt varde for EU:s
existens. Ett av de storsta problemen inom unionen anses vara det politiska avstandet
mellan unionens makthavare och unionsmedborgarna. En anslutning till
Europakonventionen skulle visa att gemenskapen tar fragor som rér unionsmedborgarnas
grundlaggande fri- och rattigheter pa storsta allvar. Grundlaggande fri- och rattigheter kan
endast fylla sin funktion om medborgarna ar medvetna om att de finns och att det finns en
majlighet att genomdriva dem. Deras nuvarande brist pa klarhet och synlighet motverkar
anstrangningarna for att skapa ett EU dar medborgarna kanner sig delaktiga. Klara och
urskiljbara grundlaggande fri- och rattigheter gér medborgarna mer villiga att acceptera
EU och dess vaxande befogenheter.* Erkannandet av extern granskning av ett
utanforstaende organ skulle ocksa visa, att gemenskapen tal en internationell granskning
pa samma satt som medlemsstaterna. En anslutning av gemenskapen till
Europakonventionen skulle ocksa rattfardiga gemenskapens krav pa respekt for manskliga
rattigheter som stalls pa stater som inte ar medlemmar i EU. EU skulle alltsa 6ka sin

legitimitet och trovardighet bade i medlemslanderna och externt.

Det &r dock inte klart hur EG-domstolen skulle komma att tillampa Europakonventionens
regler internt, utan att den inkorporeras i fordraget och darmed blir en del av EG-rétten.
Enligt internationell ratt kan gemenskapen bestdimma vilken verkan avtalet skall ha
internt.% Ett problem med det 4r, att internationella avtal som gemenskapen ingatt internt
tolkas enligt gemenskapsréttsliga forutsattningar. Det betyder att Europakonventionen
inte ges samma tolkning inom EG som den skulle getts i en konventionsstat eller om
Europakonventionens organ tolkat konventionen. Detta kanske inte far sa stor betydelse i
andra internationella avtal som gemenskapen ingar. Men nar det galler

Europakonventionen &r ju dess syfte just att skydda enskilda medborgare. Som namnts

% Bernitz, 1999, s 168
% Europeiska kommissionen, 1999, s 18
% Droege, 1997, s 108
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ovan &r just den interna 6vervakningen av Europakonventionens efterlevnad av storsta
vikt for konventionens efterlevnad. En atgard for att hindra detta &r att gemenskapen aven
inkorporerar Europakonventionen i fordraget.® Erkannandet av Europadomstolen som
ett externt kontrollorgan skulle dock forhindra att EG-domstolen utvecklar en réttspraxis
rérande Europakonventionens grundlaggande fri- och rattigheter som skiljer sig fran

Europadomstolens.

Ett argument som anvants mot en anslutning ar att det &r omajligt att kombinera
gemenskapsrattens langtgaende ratt for unionsmedborgare att fritt réra sig inom EU med
Europakonventionen, eftersom konventionen enligt artikel 1, skall galla alla inom en parts
territorium, oavsett nationalitet. Det dr dock inte troligt att unionsmedborgarnas langre
gaende ratt till fri rorlighet skulle sta i strid med Europakonventionens regler om nationell
likabehandling.” I artikel 1 stadgas att de “férdragsslutande parterna skall garantera var
och en, som befinner sig under deras jurisdiktion, de fri och rattigheter som anges i
avdelning I i denna konvention.” Kravet pa nationell behandling géller alltsa minst den
miniminiva som séatts upp i fordraget. Alla individer inom en parts territorium skall ha
minst det skyddet som foreskrivs i konventionen. Ar detta uppfyllt finns det inget som
hindrar att unionsmedborgare behandlas annorlunda. Flera av de stater som har tilltratt
Europakonventionen, till exempel Sverige, har i sitt konstitutionella réttighetsskydd
begransningar, vad galler utlandska medborgare, som ar tillatna enligt konventionen. Det
finns ocksa mojlighet for gemenskapen att inom vissa granser gora reservationer. (Se
kapitel 3.4)

7.1.2 Inkorporering av Europakonventionen

Ett annat alternativ for att forbattra individens skydd av Europakonventionen i EU ér att
inkorporera konventionen i EU-férdraget. En inkorporering skulle ge ett mer utvecklat
skydd for grundlaggande friheter inom EU, eftersom unionen skulle forpliktiga sig sjalv
att respektera de inkorporerade fri- och rattigheterna. Konventionen skulle da bli rattsligt
bindande inom EU, &ven om den inte skulle binda unionen internationellt.*® En

inkorporering av Europakonventionen skulle alltsa forstarka det interna rattsliga skyddet

% Se vidare kapitel 7.1.2
% SOU 1996:16, s 120
% Betten, 1996, s 67
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for manskliga rattigheter inom EU.% Det réttsliga skyddet for méanskliga rattigheter inom
EU kan &ven forbattras genom att EU antar en egen rattsligt bindande frihetskatalog, men
erkannandet av grundlaggande fri- och rattigheter bor grundas pa Europakonventionen,
eftersom den har kommit att bli en gemensam europeisk fri- och rattighetsstadga.'®
Dessutom &r det en fordel att manskliga rattigheter inom EU grundas pa
Europakonventionen sa att inte tva skilda system for manskliga rattigheter etableras i

101

Europa.™ " Den stadga som nu utarbetats inom EU ar som sagt inte bindande, och starker

darfor inte det rattsliga skyddet for manskliga rattigheter inom EU.

Eftersom en inkorporering av Europakonventionen i férdraget skulle bli rattsligt bindande
for EU, skulle alla beslut som fattas inom unionen vara tvungna att stimma éverens med
konventionen for att vara giltiga. Det betyder att principen om direkt effekt och EG-
rattens foretrade framfor nationell rétt inte langre forsvagar det skydd individerna har av
Europakonventionen nationellt. Gemenskapsratt som tillampas i medlemsstaterna skulle
inte langre kunna sta i strid med Europakonventionens bestammelser. Eftersom
gemenskapsratten genom principen om direkt effekt och EG-rattens foretrade far stort
genomslag i medlemsstaterna bor gemenskapen, precis som dess medlemsstater, vid sin
lagstiftning vara bunden av Europakonventionen. Liksom all annan gemenskapsratt skulle
inkorporeringen av Europakonventionen gélla &ven nar staterna har att tillampa
gemenskapsratt. Konventionen inkorporerad i fordraget skulle dock endast forplikta
staterna pa de omraden, déar staterna dverlatit beslutskompetens till forman for
gemenskapen.’®® Inom andra omraden &r alla EU-medlemsstater redan bundna av

Europakonventionen och har inkorporerat den i nationell lag.

En inkorporering av Europakonventionen i fordraget skulle leda till, att de grundlaggande
rattigheterna skulle bli tydligare och mer synliga fér medborgarna. Enskilda skulle ha en
mojlighet att forsta sina rattigheter och gemenskapens motsvarande skyldigheter.
Omfattningen av det nuvarande skyddet ar oklart, och motarbetar sitt syfte. Rattigheter
utspridda i olika delar av férdraget, och hanvisning till Europakonventionen som en

allman princip uppfyller inte pa nagot satt kravet pa tydlighet. Om individerna inte forstar

% 50U 1996:16, s 118

100 Eyropeiska kommissionen, 1999, s 7
101 Toth, 1997, s 501
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vilka rattigheter de har och vad dessa innebér, tappar dessa rattigheter sin funktion.'® Den
text i vilken fri- och rattigheterna raknas upp bor inféras i en sarskild del i férdraget. Den
platsen man véljer bor pa ett tydligt sétt aterspegla den ytterst stora betydelsen av de

grundlaggande fri- och réttigheterna.

193 Europeiska kommissionen, 1999, s 18
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