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1  Sammanfattning

Syftet med denna uppsats &r att utreda olika rattsliga hinder for ett genomférande av mal-
sdttningen en tillvaxt av vindraften, sarskilt kommer problem associerade med vind-

kraftens tillstAndsprévning och lokalisering att beaktas.

Analysen av de rattsliga problemen med tillstandsforfarandet och valet av plats inleds
med en Kkort introduktion av miljobalken och en forklaring till varfor den ar relevant i
sammanhanget. Det ar framfor allt de inledande sex kapitlena i balken som &r av intresse.
| det forsta kapitlet redovisas syftet med balken och hur bestammelserna skall tillampas.
Vidare utgor de materiella bestdmmelserna (allménna hansynsreglerna) i det 2 kap samt
aven de allmanna principerna och geografiska bestdammelserna i 3 och 4 kap. MB viktiga

lagrum for vindkraftens vidkommande.

Det stora antalet lagar och mangfalden av myndigheter har bidragit till att gora tillstands-
processen utdragen. Har kan en eventuell andring komma till stand genom att EG-
kommissionens férslag om ett tillagg till El-direktivet 96/92/EG antas.! Om anlaggningen
ar klassificerad som A-verksamhet?® faller den in under begreppet miljéfarlig verksamhet
vilket betyder att det &r regeringen som skall gora den slutgiltiga prévningen i tillstands-
fragan enligt MB 17 kap. 1 §. Att det ar regeringen som provar fragan bidrar till att
minska férutsebarheten for de som skall uppfora anldggningarna, d.v.s. entreprendren kan
inte med sakerhet veta om ett tillstand for den miljofarliga verksamheten kommer att

beviljas dven om alla rekvisit enligt lagen ar uppfyllda.

Problemen med vindkraftens val av plats &r av en liknande art som de som har att gora
med tillstandsforfarandet. Till att borja med finns det ett stort antal vaga och oklara

regler.® Erséttningsregeln i RF 2:18 kan t.ex. tolkas som att en markagare har ratt till

! Forslag (tillagg till direktivet) till Europaparlamentets och rédets direktiv 96/92/EG om framjande av el
frén fornybara energikallor pa den inre marknaden for el, Kapitel 1V: Myndighetsforfaranden, Art, 6.
Forslaget gar kortfattat ut pa att man samlar ihop de olika lagarna, forordningarna och bilagorna i en liten
“minibalk” samt att man med avseende pa de inblandade myndigheterna knyter an dem till varandra genom
en gemensam inlamningsinstans (KOM/2000/0279 slutlig — COD 2000/0116). Se Bilaga nr 1.

2 Férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd.

® Nagra exempel pé dessa regler: MB 3:8, ExprL 2:3 och 4:3 samt &ven RF 2:18.



ersattning om han nekats ratten att uppfora ett vindkraftverk pa sin mark.* Vidare
forfattades forarbetena till 3 och 4 kap. MB 1985/86, en tidpunkt i svensk historia da
relativt fa vindkraftverk existerade. Det finns, med andra ord, fa referenser till den
fornybara energin och vindkraften i lagens forarbeten som kan ge véagledning i
avvagningsfragor. Dessutom har vindkraften inte utpekats som ett riksintresse® vilket
begransar vindkraftens majligheter till foretrade framfor de omraden som utpekats som
riksintressen avseende friluftsliv, natur och kulturvarden, framfor allt med avseende pa de
geografiska omraden som utpekas i 4 kap. Vindkraftens enda majlighet att fa tillgang till
dessa geografiskt viktiga omraden &r att visa att vindkraften inte kommer att medfora
nagon pataglig skada enligt MB 4:1.° Visserligen finns det undantag till inskrankningarna
men ratten till att upphéva dessa ar ofta férbehallna regeringen.” Slutligen verkar det som
om en expropriation av mark for vindkraftens utbyggnad, inte med ndgon storre sakerhet
later sig goras med stod av ExprL 2 kap. 3 8. Framfor allt eftersom regeln i 2 kap. 3 §
endast omfattar expropriation for att ta markutrymme i ansprak for en energianlaggning,

och inte fOr en energiresursutvinning i sig.

Vad galler miljomalens rattsliga relevans samt deras inverkan pa utbyggnaden av vind-
kraften anges det i SOU 2000:52, s. 126, att i den svenska normhierarkin eller ratts-
kallelaran har miljomalen ingen formell réttslig status. Att styra miljoarbetet med mal-
sattningar ar problematiskt eftersom det rader stor osakerhet avseende majligheterna att

rikta rattsliga sanktioner mot ett bristfalligt genomfdrande av ett miljokvalitetsmal.

| uppsatsen har jag beskrivit nagra rattsliga hinder for en utbyggnad av vindkraften. For
att ett miljomal — sasom det ovan namnda malet om en utbyggnad av vindkraften — skall
kunna genomforas behdver detta preciseras. Dessutom maste olika typer av rattsliga

hinder tas bort.

* Det rdder olika uppfattningar om hur denna regel skall tolkas. Michanek havdar i Miljérattslig tidskrift
1995:2 att regeln inte beréattigar till ersattning medan Bengtson (i Miljoréattslig tidskrift 1995:3, 5.245-249.)
menar att regeln skall tolkas bokstavligen till fordel for den enskilde.

®SOU 2 000:52, s 146, aven prop. 1999/2000:100 dér regeringen anger "att det pagér ett programarbete om
lokaliseringsforutsattningarna for etablering av vindkraft till havs och i fjallomradena”. Statens
energimyndighet har ocksa fatt i uppdrag att ta fram omraden av riksintresse for bl.a. vindkraften.

® Prop. 1985/86:3 s. 155, prop. 1997/98:45 11 s. 30.

" Rubenson, Stefan, Miljébalken, Den nya miljératten, s. 54.
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2  Forkortningar och definitioner

BB Brottshalken

CO; Koldioxid

Ds Departmentsserien

DP Detaljplan

EG Europeiska Gemenskaperna

ET Emissions Trading  (Handel med utslappsréattigheter)
EU Europeiska Unionen

ExprL Expropriationslagen

f. Féljande sida

ff. Foljande sidor

FL Forvaltningsprocess lagen (1971:291)
FN Forenta Nationerna

MB Miljobalken (SFS 1998:808)

MKB Miljokonsekvens beskrivning

MKN Miljokvalitetsnormer

MW Mega Watt = 1 000 000 W

NO Kvéve oxid

OB Omradeshestammelser

NRL Naturresurslagen

PBL Plan och byggnadslagen (1987:10)
PPP Polluters Pay Principle

RB Rattegangsbalken

RF Regeringsformen

SOuU Statens offentliga utredningar

Sankor Biologisk vaxtlighet med mojlighet att absorbera kol i formen av CO,
TWh Terra watt timma

OP Oversiktsplan



3  Inledning

3.1 Bakgrund - Miljokvalitetsmalet "En begréansad klimatpaverkan”
Riksdagen har beslutat om femton nationella miljokvalitetsmal varav ”En begransad
klimatp&verkan” &r ett av dessa.® Inom ramen fér detta miljémal har klimatkommittén
foreslagit att vindkraften bor byggas ut till 15 TWh senast ar 2012 for att bidra till att
uppna miljokvalitetsmalet. Framfor allt anser klimatkommittén att de hinder som
forsvarar en etablering av vindkraften som det utdragna tillstandsforfarandet och problem

med vindkraftens lokalisering bér snarast utredas och undanrojas.®

3.1.1 Begreppet — miljokvalitetsmal

Vad galler sjalva begreppet "miljokvalitetsmal” anger det tillstandet i den svenska miljon
som arbetet skall riktas mot. Riksdagen har dven beslutat att dessa miljokvalitetsmal skall
konkretiseras i ett antal delmal.’® Delmalen har som uppgift att ange inriktning och tids-
perspektiv for genomforandet av dessa malsattningar. Vidare ligger ansvaret for
utarbetandet av dessa delmal pa ett tjugotal olika myndigheter och Naturvardsverket har

haft ansvaret fér miljokvalitetsmalet En begransad klimatpéverkan. **

Naturvardsverket har i sin tur, efter rapportens fardigstallande, éverlamnat den till
Klimatkommitten, en parlamentarisk beredning, som har haft som uppgift att bedéma och
vaga samman forslagen samt att lamna ett utkast om atgardsstrategier for delmalen till
regeringen. Som ovan angetts har klimatkommittén foreslagit att for att uppna miljo-
kvalitetsmalet En begransad klimatpaverkan bor man bland annat bygga ut vindkraften
till 15 TWh senast ar 2012.

De olika forslagen till forbattringar har sammanstallts i SOU 2000:52 s. 927 och

utredningen har rekommenderat att riksdagen skall anta de reviderade

8 Prop. 1997/98:145, MJU 1998/99:06, rskr 183.
°SOU 2000:52, s. 146. Sec. 4.3.5.

19prop. 1997/98:45, del 1, 5.159.

1 Naturvérdsverkets rapport nr. 5003, 1999, s. 9.



miljokvalitetsmalen och inordna dem i en samlad malstruktur.® Férslagen kommer att
presenteras inom ramen for regeringens miljomalspropposition** som man planerar att
lagga fram nagon gang i april 2001. Tanken &r att miljokvalitetsmalen som ingar i denna
struktur skall vara de som &beropas i lagar och styrinstrument for statlig verksamhet.'* De

ska utgora en grund for tillampningen av den miljoréattsliga lagstiftningen.

For att genomfora dessa malsattningar har man i detta sammanhang knutit stora
forhoppningar till att miljobalken skall bli ett av de verktyg som styr miljéarbetet mot

uppsatta miljomal.

3.2 Varfor behovs vindkraften — vilka ar drivkrafterna

Det finns ett antal drivkrafter som ligger till grund for en utbyggnad av vindkraften.
Listan pa faktorer ar pa intet satt uttdmmande utan aterspeglar bara de problem som har
framstatt, i min utredning, som mest angeldgna. Sammanfattningsvis finns det tre faktorer
som driver pa en utveckling av vindkraften; ett dkat energibehov, vaxthuseffekten och en

framtida brist pa fossila branslen.

3.2.1 Bristen pa energi

Det &r i forsta hand ménniskans behov av att vdrma mat, bostader samt behovet av att
forflytta sig som &r drivkrafterna till energibehovet. Aven industrins behov av energi
spelar en stor roll. Det har ocksa varit manga som trott att en uppkoppling mot néatet
skulle medféra en effektivisering av anvandandet av el, men sa har inte skett, tvartom

forvantas en 6kning av elbehovet.'®

Enligt Sveriges Energimyndighet maste Sverige for att klara sitt energibehov importera
drygt 10 TWh i ar och nasta ar. Detta utgdr drygt sju procent av det totala elbehovet, eller
cirka 65 % av den elproduktion som man satt som ett mal ar 2012 for vindkraften. Bristen

pa el beror, trots rekordhdga nivaer av elproduktion inom vattenkraften, pa en rekordlag

2 SOU 2000:52, s. 927.

13 Prop. 2000/01:15, propositionen lades fram kring ménadsskiftet april/maj 2001. Innehallet i
propositionen &r inte beaktat for denna uppsats vidkommande.

4'SOU 2000:52, s. 927.

1> SOU 2000:52, s. 638.

16 Affarsvarlden, 6 sep. 2000, nr.6, Svart att férena IT och miljo” s. 36-42.
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produktion av el fran karnkraften.'” Att karnkraften dessutom skall avvecklas bidrar

.*® Den el som importeras fran Tyskland, Danmark och Polen

ocksa det till en brist pa e
for att tacka el-bristen kan pa goda grunder antas komma fran koleldade kondens-

kraftverk, vilket bidrar till vaxthuseffekten.®

3.2.2 Vaxthuseffekten

| atmosfaren existerar det en rad olika gaser, dels naturligt forekommande men &ven av
manniskan inducerade. Dessa gaser (framst koldioxid och vattenanga) slapper igenom
solens inkommande stralar men fangar ocksa effektivt upp en stor del av den utgaende
varmestralningen. Gaserna fungerar med andra ord som glasrutorna i ett vaxthus, darav
namnet p& fenomenet.? Det &r ocksé vart att pdpeka att utan de naturligt forekommande
vaxthusgaserna skulle medeltemperaturen ligga ungefér 35 grader lagre &n vad den gor
idag. De naturligt forekommande véaxthusgaserna utgor en forutsattning for liv har pa
jorden medan de av manniskan inducerade véxthusgaserna utgor sjalva kérnan i

problemet.?

Manga forskare menar att den forstarkning av véaxthuseffekten som vi ser idag ar ett
direkt resultat av de Overdrivna uttagen av fossila branslen som: olja, stenkol och gas, och
dels de utslapp av bl.a. koldioxid och kvaveoxider som blir resultatet av en foérbréanning
av dessa fossila branslen. VVore det inte for havens férmaga att binda dverskottet av

koldioxid och andra vaxthusgaser hade vi haft en skenande vaxthuseffekt idag.?

Det finns ocksa forskare som har havdat att dessa globala temperaturstegringar har
naturliga forklaringar. Forskarna har diskuterat méjligheten att det kan ha varit
forekomsten av vulkanutbrott och en forhojd aktivitet av solvindar som gjort att vi har
fatt en forhojning av den globala temperaturen.®® Enligt studier gjorda, under FN: s tredje

klimatpanels ledning, kan forskare pa omradet inte forklara varfor medeltemperaturen har

17 Géteborgs Posten, Del 2, 28/2/2001, "Barsebéck stangdes, och nedregleringen och férlangda revisioner
(underhallsstopp) i de 6vriga verken”. Se dven lag (1997:1320) om karnkraftens avveckling.

18| ag (1997:1320) om karnkraftens avveckling.

19'SOU 2000:52, del 1, s. 223.

2 Naturvardsverket, Vaxthusgaser och Klimatférandringar, Claes Bernes, s. 1 — 5.

2 Tillstandet i vérlden 2001, s. Worldwatch Institute, 103f.

22 \/4xthusgaser och klimatférandring — Naturvardsverket, www.environ 2000-09-13.

2 »Tillstndet i Vrlden 2001”, Worldwatch Institute, s. 104.

11



varit den hogsta pa 1000 ar enbart med hjalp av en 6kad sol och vulkan aktivitet har pa
jorden.? Det finns det goda belagg for att anta att de av manniskan inducerade utslappen
av vaxthusgaser spelar en avgdrande roll for den globala temperaturékningen och allt vad

det medfor.

3.2.3 En framtida brist pa fossila brénslen
Utover behovet av att reducera de antropogent betingade véxthusgaserna, finns det andra

argument for att driva pa utvecklingen av den fornybara energin som vindkraften.

Forr eller senare kommer de fossila branslena att ta slut. Enligt somliga bedémare &r
halften av raoljan slut och de senaste arens statistik visar att for varje fat olja som hittas
konsumerar vi fyra. > En rapport fran Centre for Strategic and International Studies pekar
pa att i-landernas behov de narmaste tjugo aren kommer att 6ka med 20 % medan u-
landernas behov, under samma period, forvantas ligga pa 50 %. Sedan i slutet av 1950-
talet har olika experter forsokt uppskatta den totala tillgangen av olja pa jorden vilket,
enligt deras bedémningar, ligger ndgonstans kring 2000 Gb fat olja.?® Med den

ekonomiska tillvaxten som sker idag beréknas oljan racka i cirka 40 ar.

Oljan skapar dessutom en beroendestallning i forhallande till de som producerar den. For
narvarande ar Sverige och Europa inte helt beroende av import fran OPEC men genom att
tillgangen av olja i de globala falten utanfér OPEC haller pa att minska innebar detta ett

okat beroende av import frén OPEC landerna.”’

3.3 Fakta om vindkraften
Manga manniskor har svart att acceptera nya visuella intrang i landskapsbilden. Daremot
verkar det som att utdragna diffusa och irreversibla forandringar i miljon som exempelvis

véxthuseffekten far fortsatta utan att ndgon egentligen bryr sig.?

2 »Tillstandet i Varlden 2001”, Worldwatch Institute, s. 103 ff.

% Kjell, Aleklett, professor i fysik, Uppsala universitet, Svenska Dagbladet, Brannpunkt, 1/3/2001.
%61 Gb = 1000 000 000 fat olja.

2T Kjell, Aleklett, professor i fysik, Uppsala universitet, Svenska Dagbladet, ”Brannpunkt”, 1/3/2001.
8 S0U 1999:75, s. 157.
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For nérvarande finns det cirka 550 vindkraftverk i Sverige med en installerad effekt av
ungefar 370 — 400 MW. Vindkraften® stod for 0,3 % av elproduktionen i Sverige 1999
samtidigt som karnkraften och vattenkraften stod fér 46,5 % respektive 46,9 %.
Ytterligare 6,3 % el producerades av kraftvarme. Andelen el som tillfors av vindkraften
ar forsvinnande liten trots att vindkraften enligt ett redan fattat beslut av riksdagen,® (det
som daterats fore SOU 2 000:52) skall utgéra minst 10 TWh efter utgangen av aren
2010.*' Denna mélsattning har dessutom utékats med tre till fem TWh i och med den
ovan refererade statliga utredningen®?, och den proposition som regeringen forvantas att
lagga fram nagon gang i april.

Vindkraftsutredningen har gjort den bedémningen att det kommer att kréavas nagonstans
mellan 2197-5596 vindkraftverk for att uppna de uppsatta malséttningarna pa 15 TWh ar
2012, eller ungefar 250 till 650 vindkraftverk per ar. Anledningen att det skiljer i det
berdknade antalet verk har att géra med storleken pa vindkraftsaggregaten men ocksa pa
om de placeras pa land eller till havs. Vidare finns det uppskattningar pa antalet jobb som
kan komma att skapas i samband med varje TWh/ar som uppnas. Beroende pa hur stor
del av tillverkningen som l&ggs i Sverige kommer antalet jobb per TWh att ligga mellan 2
500 och 4 700 &rsarbeten.®

3.3.1 Problem associerade med en introduktion av vindkraften

Till att bérja med kan konstateras att vindkraften ar mycket arealkrdvande. Den areal-
atgang som kommer att kravas for att bygga ut vindkraften till 15 TWh, pa land, kommer
att ligga runt omkring 1850 km? eller cirka en tredjedel av Hallands lan. Samtidigt finns
det gott om exempel pa vindkraftverk som har satts ut direkt pa betesmark utan

avsparrning. | ett sddant fall upptas endast den mark som utgdr tornets basyta.*

% Rapport 2000:43, s. 8, Lénsstyrelsen Véstra Gotaland. Vindkraften stod fér 0,4 TWh av 140 TWh el som
producerades i landet ar 2000.

*0'SOU 2 000:52 s. 143: "Riksdagen fattade den 29 april, 1999 beslut (bet 1998/99:MJUS, rskr
1998/99:183) med anledning av reg. Proposition (prop. 1997/98:145) om Svenska miljomal”.

*! prop. 1997/98:45.

%2 50U 2000:45, Att handla for att uppné klimatmal.

* Rapp, B. 1984, s. 42: Vid 80 %, 50 %, och 30 % blir syssels4ttningseffekten 4 700, 3 500 och 2 500
arsarbeten. Dessa siffror togs fram vid 1980 talets bérjan och det &r mojligt att de forandrats en hel del.

% Blasningen, Svensk vindkraft 1973 till 1990. s, 114.
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Vidare uppges buller som ett problem. Det finns fyra olika sorters ljud: ett svischande
ljud da turbinbladen skar genom luften, ett periodiskt dunkande ljud som kan uppfattas
som starkare inomhus an utomhus, ett infraljud som inte kan horas och ett mekaniskt ljud
som kan atgardas genom bittre isolering av maskinhuset. Det ar framfor allt det
periodiska dunkandet som har varit ett problem. Detta problem gar att atgarda genom att

inte placera turbinerna i 1a utan i lovart.*

Slutligen kan dven radio- och TV- storningar forekomma liksom bladbrott och iskast.

Ljusstorningar kan ocksa forekomma.

3.4 Syfte

Syftet med denna uppsats &r att utreda olika rattsliga hinder for ett genomforande av mal-
sattningen en tillvaxt av vindraften, sérskilt kommer problem associerade med vind-
kraftens tillstandsprovning och lokalisering att beaktas. Uppsatsen riktar sig till de som
har for avsikt att uppféra vindkraftsanlaggningar® pa land och vill skapa sig en forstaelse

av var de réattsliga problemen ligger.

3.5 Avgransningar

Av de femton miljokvalitetsmalen har jag begransat uppsatsen till att omfatta miljo-
kvalitetsmalet En begransad Klimatpaverkan som narmare utretts av den s.k. klimat-
kommittén. Malet inkluderar i sin tur olika delmal som en reducering av vaxthusgaserna®’
och en tillvaxt av den fornybara energin®® som vindkraften Framfor allt anser klimat-
kommittén att vindkraftens utbyggnad maste prioriteras,® vilket ar skalet till varfor jag
valt att ytterligare begransa uppsatsen till att omfatta delmalet en tillvéxt av vindkraften

och hur denna malsattning majliggérs med hjélp av nu existerande miljorattslig

% Bl&sningen, svensk vindkraft 1973 till 1990. s, 116.

% | forsta hand avses gruppstationer om tre eller fler vindkraftverk med en uteffekt om mer &n 10 MW, s.k.
A-verksamhet (SNI kod:40.1-4) enligt forordningen SFS (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd.

% Prop. 1992/93:179 & Ramkonventionen om klimatforandringar SO 1993:13 samt prop. 1997/98:145,
samt dven SOU 2000:52, s. 145. sec. 4.3.1

% Prop. 1999/2000:134 sektion 3.2 & 4.3: “Dessa mal &r: framja nyetablering av elproduktion fran
fornybara energikéllor, stimulera teknikutveckling och kostnadseffektivitet, skapa rimliga villkor for
befintliga anldggningar, undvika stérningar i elmarknadens funktion, skapa stabila spelregler oberoende av
statsfinansiella forhallanden och majliggéra internationell harmonisering.”

% SOU 2000:52, 5.146. Sec. 4.3.5.
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lagstiftning efter miljébalkens inférande den 1 januari 1999. Jag har valt att begransa den

juridiska ramen till att i princip endast omfatta miljobalken och plan- och bygglagen.

Jag har dessutom valt att fokusera undersokningen av de rattsliga fragorna till land-
baserade vindkraftverk dven om en stor del av lagstiftningen &r gemensam for bade havs-
och landbaserade anldaggningar. Det ar framfor allt de rattsliga fragorna kring tillstands-

fragan och valet av plats som kommer att diskuteras.

Jag vill ocksa framhalla att jag ar medveten om att det finns andra styrmedel &n de rent
rattsliga som paverkar tillstandforfarandet och valet av lokalisering. Ett par exempel pa
dessa styrmedel &r etiska och sociala normer samt aven ekonomiska sanktionsmedel.*°

Jag har valt att bortse fran dessa styrmedelsaspekter da uppsatsens omfang och rattsliga

inriktning inte tillater en sadan utvikning.

3.6 Metod

Jag har anvant mig av Lansstyrelsens rapport (1999:14) Vindkraft: Att soka tillstand
enligt miljobalken, plan-och bygglagen och kulturminneslagen” som utgangspunkt for en
rattslig studie av vindkraftens problem med tillstand och lokalisering. For att mojliggora
denna rattsliga utredning har jag anvant mig av lagtext, forarbeten, doktrin och andra

relevanta artiklar och uppsatser pa omradet.

3.7 Nagot om disposition

Uppsatsen inleds med en beskrivning av rattslaget vad galler de lagar som reglerar
tillstandsforfarandet och valet av plats for vindkraften. Efter introduktionen av rattslaget
behandlas tillstandsprévningen, vindkraftens lokalisering samt expropriation. Varje
kapitel atfoljs av analys och slutsatser. Slutligen behandlas miljokvalitetsmalens rattsliga
relevans och dessa miljomals paverkan pa den miljorattsliga lagstiftningen. Fokuset

ligger, framfor allt, pa vilka konsekvenserna kan bli for vindkraftens vidkommande.

% Westerlund, Staffan, Ur En hallbar rattsordning, sid.18ff.
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4 Rattslaget

4.1 Allmant

Jag inleder den rattsliga undersokningen av problemen associerade med vindkraftens
utbyggnad med en introduktion av de olika lagar som kan bli aktuella vid en tillstands-
provning men aven vid fragor som ber6r vindkraftens val av plats. Vidare gor jag en
beskrivning av de materiella och formella reglernas betydelse. Efter denna introduktion
gar jag in pa en utforligare beskrivning av miljobalken samt aven plan- och bygglagen

och deras anknytning till vindkraften.

4.1.1 Vindkraften och lagarna

| ett tillstandsforfarande avseende vindkraften kan antalet lagar, inklusive de som reglerar

sjalva processordningen, uppga till cirka fjorton stycken. Lagarna utgors av: plan- och
bygglagen (1987:10), miljobalken (1998:808), kulturminneslagen (1988:950),
expropriationslagen (1972:719), luftfartsverkets regler for civil luftfart BCL-F2, F3,
BCL-F 4.1, svensk standard SS 447 10 12, ellagen (1997:857), ledningsréattslagen
(1973:1144), lagen om (1992:1140) Sveriges ekonomiska zon, lag (1966:314) om
kontinentalsockeln, sjétrafikférordningen (1986:300), samt véaglagen (1971:948).4
Reglerna om processordningen*? omfattas av rattegéngsbalken RB, miljébalken MB,
forvaltningsprocesslagen (1971:291) och lag (1996:242) om domstolsarenden.

4.1.2 Materiella regler

De grundladggande materiella bestimmelserna, de s.k. allmanna hansynsreglerna, finns i
det andra kapitlet MB. Reglerna anger vilken hdnsyn som var och en, oavsett om det ar
en naringsidkare eller privatperson som avses, skall visa for att de mal som angetts i

miljébalkens inledande kapitel skall kunna uppfyllas. *®

Reglerna galler &ven for de fall verksamheterna regleras av annan lagstiftning som

exempelvis plan- och bygglagen savida inget undantag har gjorts i balken. Vidare &r

! Vindkraft, Véstra Gotaland, Lansstyrelsen, slutrapport 2000:43, s. 12. Se bilaga nr 2.
%2 Se kap. 5.1.
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reglerna rattsligt bindande och kan saledes laggas till grund for tillsynsmyndigheternas
forelagganden (MB 26:9).*

Ett mer generellt problem med hénsynsreglerna i 2 kap. ar att de skall vdgas mot
varandra, miljonyttan skall maximeras och i ett sddant sammanhang kan det vara svart att

veta vad som mest gynnar en hallbar utveckling.

4.1.3 Formella regler

De formella reglerna omfattar bestammelser om tillstandsforfarandet och miljo-
konsekvensbeskrivningen MKB. | miljobalkens 22 kapitel 1 § anges vad en anstkan
maste innehalla. Till att borja med skall ansdkan vara skriftlig. Vidare skall en ansokan
bland annat innehalla: ritningar, en MKB enligt 6 kap. MB, uppgifter att hansynsreglerna
har beaktats, forslag till skyddsatgarder och en icke teknisk sammanfattning. Till detta
aterkommer jag i avsnitt 5. Det finns dven ett antal formella regler i PBL ut6ver de som

beaktar tillstandsforfarandet enligt miljobalken, (se 4.3).

4.2 Miljobalken

Miljobalken (SFS 1998:808) tradde i kraft 1 januari, 1999 och bestar av 33 kapitel
indelade i sju avdelningar. Det ar framfor allt de sex forsta kapitlen som ingar i den s.k.
plattformen som kommer att beaktas har. | dessa kapitel finns bestammelser som reglerar
verksamheter och &tgarder vilka anknyter till miljobalkens tillimpningsomrade.*® Utdver
dessa sex kapitel, inom ramen for plattformen, tillkommer det sjunde och nionde kapitlet

som behandlar omradesskydd respektive miljofarlig verksamhet.

4.2.1 Miljobalkens mal — en hallbar utveckling
I miljobalkens forsta kapitel 1 8 1 st. anges att det 6vergripande syftet med balkens
bestammelser ar att "framja en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och

kommande generationer tillforsakras en halsosam och god milj6”.

*® Rubenson, Stefan, Miljobalken s. 19ff. Prop. 1997/98:45.
* Prop. 1997/98:45 del 1, s 207.
** Rubenson, Stefan, Den nya miljoratten, s. 17.
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En uthallig utveckling®® myntades som ett miljépolitiskt uttryck i borjan av 1980-talet.
Begreppet slog igenom pa allvar i internationella sammanhang genom den s.k.
Brundtland — rapporten, Our Common Future, 1987. Dar betonades ett forvaltaransvar
som medfor att de som lever idag skall forvalta miljo och naturresurser at kommande
generationer.*” Denna hansyn till senare generationer &r ett utmarkande satt att resonera

for miljoratten vilket inte framtrader inom andra rattsomraden.*®

Det saknas for narvarande, i Sverige® en bestammelse i grundlagen som anger att
begreppet en uthallig utveckling har en 6verordnad stallning gentemot annan lagstiftning.
Resultatet av detta ar att det inte finns ndgon sakerhetssparr i rattsordningen som kan

forhindra att missar av lagstiftaren leder till negativa effekter i naturen.*

Det finns dock planer pa att skriva in skyddet for miljon enlig ett arbete som gjorts av
forfattningsutredningen. Den forslagna paragrafen i RF, innebdr att det allménna skall
verka for en hallbar utveckling som leder till god miljo for nuvarande och kommande

generationer”. >

4.2.2 Miljobalkens tillampning
I miljobalkens 1 kap. 1 § andra stycke anges hur balken skall tillampas. Balken skall
tillampas pa ett satt som stammer éverens med den 6vergripande malsattningen i det

forsta stycket men ocksa med delmalen i det andra stycket.

For vindkraftens vidkommande anges det i samma stycke att bland annat "mark och
vattenomraden skall anvandas sa att en fran ekologisk, social, kulturell och samhalls-
ekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas™ samt att "atgarder som gynnar

ett kretslopp av ... energi” framjas.>?

*® Christensen, Jonas, Rétt och Kretslopp, 5.201. | EU:s Maastrichtfordrag (artikel 1:5) ersattes begreppet
av "sustainable growth”, men dndrades sedan genom Amsterdamfordraget till ”sustainable Development”.
Med andra ord sa gick man fran tillvaxt till utveckling.

" Miljobalken — Kommentarer, Del I, Kap. 1-15. s, 1:2.

“8 Bengtsson, Bertil, Speciell fastighetsratt, Miljébalken, s.24.

*° Christensen, J, s 166, begreppet finns inskrivet i den Norska grundlagen bl.a.

%0 Christensen, s. 321.

* SOU 2001:19.
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Genom att satta ordet ekologiskt fore social, kulturell samt samhallsekonomiskt kan
lagtexten tolkas pa sa satt att vid en konflikt mellan olika mark och vattenomraden skall
foretrade ges at den anvandning som gynnar en “ekologisk ... langsiktig god

hushallning”.
4.2.3 Nagra viktiga hansynsregler for vindkraftens vidkommande

a) Bevisborderegeln 2:1 MB

Regeln gar kortfattat ut pa att det aligger den som bedriver en verksamhet eller utfor en
atgard att visa att de foljer hansynsreglerna. Kravet pa att folja hansynsreglerna galler for
alla de skeden av en verksamhet som kan bli aktuella d.v.s. hansynsreglerna skall beaktas
vid en tillstdndsprovning saval som vid den kontinuerliga driften av en verksamhet och
aven da verksamheten har upphort. Vad géller verksamheter som upphort kvarstar den
omkastade bevisbordan till dess den tidigare verksamhetsutdvaren har atgardat de

olagenheter eller skador som uppstatt pa grund av verksamheten. >

b) Forsiktighetsprincipen 2:3 MB

Forsiktighetsprincipen innebar att "alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard skall utféra de skyddsatgérder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors
hélsa eller miljon”, 3 8 1 st. Innebdrden av denna regel ar bland annat att en tillsyns-
myndighet inte behdver vanta med att ingripa till dess en skada eller olycka har intraffat
utan kan ingripa redan vid risken for en sadan. De skador och olagenheter pa miljon som
avses ar inte bara de som hanfors till utslapp och andra strningar utan omfattar ocksa en

paverkan pa natur- och kulturmiljéer.>*

Utover forsiktighetsprincipen finns det en hjalpregel i det forsta styckets andra mening
som anger att basta mojliga teknik skall anvandas vid yrkesmaéssig verksamhetsutévning.

Det skall fran ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv vara majligt att anvanda BMT inom

%2 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 8.
*% Rubenson, Stefan, Miljébalken, s 24.
* Rubenson, S, s. 26.

19



den speciella branschen i fraga. Kravet pa basta mojliga teknik ar nagot hogre for en ny

verksamhet &n for en befintlig anldggning.

Slutligen inom ramen for den 3 § finns det en princip som anger att det &r verksamhets-
utévaren som skall betala for de nodvandiga utredningar, skyddsatgarder 0.s.v. som

behdvs for att begransa miljopaverkan, den s.k. ”polluters, pay principle” PPP.>

c) Lokaliseringsregeln 2:4 MB

Lokaliseringsregeln i 4 § anger dels att "For verksamheter och atgarder som tar i ansprak
mark- eller vattenomraden annat &n helt tillfalligt skall en sadan plats valjas som ar
lamplig med hénsyn till 1 kap. 1 §, 3 kap. och 4 kap.” och dels att ”For all verksamhet
och alla atgarder skall en sadan plats véljas att &ndamalet kan uppnas med minsta intrang
och olégenhet for manniskors hélsa och miljon”. Det maste darfor alltid goras en av-
vagning om det kan finnas mer lampliga platser for till exempel en vindkraftsetablering.
Framfor allt far inte den valda platsen strida mot malsattningen i MB 1:1 eller mot

reglerna om markanvandning i tredje och fjarde kapitlet MB.°

Da flera platser kan komma ifraga vad géller valet av plats gors ofta en bedémning
utifran olika konkurrerande intressen. For att kunna gora denna avvagning och for att
avgora vilken plats som ar lampligast anger man i propositionen 1997/98:45, s. 219, att
en MKB, d.v.s. en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. MB kommer att spela en
avgorande roll i att avgora om lokaliseringskraven ar uppfyllda. Vidare anges det i
forarbetena att trots att en verksamhet inte kan placeras pa nagot annat stalle darfor att en
specifik resurs skall utnyttjas: en grustackt, en alv eller en skog finns det ingen anledning
att frdnga principen.®’ Detta resonemang kan &ven 6verforas till frigan om en plats med

god vindtillgang.

Vidare géller regeln i 4 § dels for icke pabdrjad men planerad verksamhet som kan
befaras fa en negativ miljopaverkan och dels for en verksamhets utvidgning, utbyggnad

eller om en omprévning av dess tillstand ar nodvandig.

% Rubenson, S, s. 26.
% Rubenson, S, s. 27.
> Prop. 1997/98:45, s. 218.
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d) Hushallning och kretsloppsregeln 2:5 MB

Den 5 § (hushallning och kretsloppsregeln) relaterar till den fornybara energin och
vindkraften. Regeln i sig tar sikte pa bade energiproduktion saval som energianvandning.
Trots att regeln uttryckligen anger att fornybara energikallor skall anvandas framstar
regeln, enligt Bengtsson med flera, inte som en forpliktande juridisk bestdammelse utan
mer som ett malsattningsstadgande.®® | férarbetena till miljobalken finns det dessutom

forsvinnande fa referenser till den férnybara energin och vindkraften.*

e) Skalighetsregeln 2:7 MB

Utgangspunkten &r att alla som bedriver en verksamhet eller utfor en atgard, som inte &r
av forsumbar betydelse, skall visa hdnsyn och iaktta forsiktighet enligt miljobalkens
regler. Daremot finns det granser for vad som kan fa anses vara ett rimligt forverkligande
av hansynsreglerna med avseende pa de skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som
verksamhetsutévaren maste utfora. Ekonomiskt orimliga krav far, med andra ord, inte
stallas pa verksamhetsutévaren vid ett beaktande av hansynsreglerna. Avvagningen skall
goras mellan nyttan av de olika skyddsatgéarderna for miljon och manniskors halsa och

kostnaden for dessa.®

Med ett beaktande av skalighetsregeln i 7 § far uppmaningen i den 5 § att anvanda
fornybara energikallor en begransad rackvidd fran ett bredare miljoperspektiv, med
avseende pa verksamheter och atgarder, eftersom det i 7 § anges att ”"Kraven pa hansyn

enligt 2 — 6 § § galler i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem”.®*

f) Efterbehandlingsskyldigheten 2:8 MB

Principen om att fororenaren betalar polluters pay principle innebar en skyldighet att,
forutom ansvaret att forebygga miljopaverkande atgérder, ta bort skadan da den intréffat.
Det finns dessutom inga preskriptionsregler som éar tillampbara pa efterbehandlings-

skyldigheten vilket medfor att det inte finns nagon egentlig tidsfrist for efterbehandlings-

%8 Miljobalken, En kommentar, del I.

% Miljobalken, En kommentar, del 1, s. 2:5.

% Rubenson, S, s. 30.

%1 Prop. 1997/98:45, s. 231. “Vad galler bedémningen av var gransen for vad som kan anses vara en orimlig
kostnad gar bor det vara av betydelse om det ar frdga om naringsverksamhet eller en atgard som vidtas av
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ansvaret. En verksamhetsutdvare skulle kunna héavda att efterbehandlingsansvaret vad
géller vindkraften &r relativt begransat jamfort med exempelvis kérnkraften och

vattenkraften och att den darfor skall fa uppforas.

9) Stoppregeln 2:9 MB

| den 9 § anges att det kravs sarskilda skal for att fa bedriva en verksamhet eller utféra en
atgard som kan befaras leda till vasentliga skador pa manniskors halsa och miljon trots att
de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som stipulerats enligt miljobalken vidtagits.

Regeringen prévar om det foreligger séarskilda skél

4.2.4 Hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap MB
Utover de allménna hansynsreglerna finns de sarskilda hansynsreglerna i 3 och 4 kap.
MB vars syfte dr att en fornuftig anvandning av naturresurserna skall framjas dels fran ett

langsiktigt men ocksa fran ett kortsiktigt perspektiv.

De sérskilda hansynsreglerna reglerar vissa verksamheter, anldggningar eller produkter
av sarskild betydelse for balkens mal. Reglerna skall tillampas vad géller tillstands-
arenden for skydd av naturen, miljofarlig verksamhet,®® vattenverksamhet eller
taktverksamhet. Reglerna skall aven tillampas i arenden om omradesskydd i 7 kap. och

vriga marklagar som minerallagen, luftfartslagen, banlagen, vaglagen och PBL.%

Inledningsvis kan det vara vart att observera att &andamalet med naturresurslagen (NRL),
d.v.s. ursprunget till MB 3 och 4 kap, var att se Over markanvéandningen, framfor allt,
sedan det under 1960-talet forlagts ett antal tunga miljostérande industrier till framst
vastkusten.® Tanken var att undanhélla speciellt vardefulla omréden, ur allman synpunkt,
fran exploateringsintressen. Numera, i och med MB 1 kap. 1 § 2 st. kan havdas att storre
miljohansyn skall tas vid avvéagningen mellan exploateringsintressen och
bevarandeintressen an vad som ursprungligen géllde vid NRL: s introduktion. I vart fall

ar det vart att observera att det ursprungliga &ndamalet med lagstiftningen, d.v.s. att

nagon i det dagliga livet.” Vidare s& sager man i propositionen att ”Vad géller yrkesméassig verksamhet
stélls krav pa att basta mojliga teknik skall tillampas”.

82 A-verksamhet, Miljofarlig verksamhet enligt MB 17 kap. 1 § 8 p.

% Rubenson, Stefan, Miljobalken, s. 34 f.

% Prop. 1985/86:3, s. 21.
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undanhalla speciellt vardefulla omraden, inte ndédvéandigtvis dverensstammer med dagens

behov av lagstod i MB for att genomfara de olika miljokvalitetsmalen.

Som tidigare namnts ar miljobalkens 3 och 4 kap. i huvudsak harledda fran 2 och 3 kap.
ur lag (1987:12) om hushallning med naturresurser (NRL). Genom att de andringar, i
forhallande till NRL, som gjorts i MB ar forhallandevis sma galler i stor utstrackning

fortfarande proppositionen fran (1985/86:3) som forarbete.

a) 3 kap. MB

| det tredje kapitlet finns de grundlaggande bestammelserna som reglerar hushallning
med mark och vattenomraden. Bestammelserna skall i forsta hand fungera som av-
vagningsregler for de fall dar samhéllet har vasentliga intressen. Reglerna ger det
grundlaggande synséttet, fran samhéllets perspektiv, vad som &r en god hushallning med
olika omraden och hur olika konkurrerande intressen skall vagas mot varandra. Vidare
lagger bestdammelserna fast riktlinjer for utnyttjandet av natur- och kulturvarden men
ocksa for friluftslivet. Sjalva utgangspunkten for en bedémning av markanvéandningen ar

att det skall vara det basta valet ur en allméan synpunkt.

Vidare skall myndigheterna vid sin planering sarskilt beakta om en &ndrad mark-
anvandning kan fa konsekvenser for nagot intresse som bor bevaras eller skyddas fran
exploatering. Det finns i 3 kap. 1 § en grundldggande bestammelse som anger att ”En
awagning skall géras mellan a ena sidan intresset av att bevara ett mark- eller
vattenomrade for framtiden och a andra sidan véardet av att ta det i ansprak for nagot
visst andamal”.% Det finns vissa omraden inom ramen for det tredje kapitlet som anses s&

pass viktiga fran en bevarandesynvinkel att de benamns riksintresse.

b) Riksintressen och 3 kap.
Begreppet riksintresse ar inte definierat i balken utan avgors da den beslutande
myndigheten (avseende tillstandsarendet) anger att ett av de konkurrerande mark-

anspraken skall ha féretrade framfér de andra.?® Vad som &r utmarkande for ett

¢ Miljobalken, En kommentar, del 1, s. 3:6.
% Miljobalken, Rubenson, Stefan, s. 36.
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riksintresse enligt tredje kapitlet ar dock att omradet som sadant innehaller varden som pa

ett eller annat satt ar av nationellt intresse.

Vid konkurrens mellan ett vanligt omrade och ett som bendmns som riksintressant bor det
andra omrédet ge vika for riksintresset.®’ | 3 kap. 8 § anges det att "Omraden som &r av
riksintresse for anlaggningar...skall skyddas mot atgarder som kan patagligt férsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anldaggningarna”. Daremot "bor ett riksintresse fa vika
forst om ett annat riksintresse i samma omrade anses viktigare”.®® Enligt 3 kap. 10 §
anges det att "Om ett omrade enligt 5 — 8 § § ar av riksintresse for flera oférenliga
andamal, skall foretrade ges at det eller de andamal som pa lampligaste satt framjar en

langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt”.

Fragan kring vindkraftens stallning som riksintresse har diskuterats i SOU 2000:52 och
det finns planer pa att gora den till ett sadant. Ett forslag dar vindkraften klassificeras som
ett riksintresse kan bli en del av regeringens miljomalspropposition som man planerar att

lagga fram nagon gang i april 2001.

C) 4 kap. MB

| det fjarde kapitlet MB finns de geografiska reglerna om hushallning med mark och
vatten. Reglerna utpekar vissa geografiska omraden som ar av riksintresse vilket gor att
staten far ett stort inflytande pa markanvandningen. Detta statliga inflytande medfor att

kommunens réatt att bestamma over vissa omraden patagligt minskar.

d) Riksintressen och 4 kap.
Paféljden av att ett omrade ar utpekat som riksintresse enligt 2 — 7 § § fjarde kap. ar att
beslutsmyndigheter skall utga fran att ingrepp endast &r tillatna om ingreppen inte

patagligt skadar omradet i fraga enl. 4:1 MB. Dessutom skall kraven i 2 § beaktas ocksa.

Med begreppet patagligt skadar avses dels en atgard med en bestaende negativ

inverkan eller dels att &tgarden p kort sikt har en mycket stor negativ inverkan.®

87 Lansstyrelsen har enligt férordningen (1998:896) om hush&llningen med mark och vatten att verka for att
riksintressena beaktas och tas till vara vid en prévning enlig plan- och bygglagen, vaglagen, minerallagen.
% Miljobalken, Rubenson, Stefan, s. 36.

% Prop. 1985/86:3, s. 155, prop. 1997/98:45, del 2, s. 30.
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| forarbetena till miljébalken ar det mycket oklart beskrivit vad som avses med
patagligt forsvarar.”® Departementschefen anger i proppositionen att uttrycket

utesluter en bagatellartad paverkan.

Avseende kraven i den 2 § anges att bade turismnaringen, friluftslivet samt andra mark-
anvandningsintressen skall vagas in vid en tillatlighetsbedomning av exempelvis ett

exploateringsintresse som vindkraften.”

Skillnaden mellan det 3 och 4 kap. och begreppet riksintresse framgar av 4 kap. 1 § som
anger att de omraden som omfattas av paragrafen ar i sin helhet av riksintresse. Dessa
omraden har alltsa rattsverkan i sin egenskap av ett riksintresse utpekat i 4 kap. | det 3
kap. maste fortfarande en avvagning goras vid en konflikt mellan ett eller flera oforenliga

intressen.

4.25 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna skall enligt MB 5:2 ange de nivaer pa fororeningar och olika
storningar som kan tolereras med avseende pa manniskor och miljo. Fér manniskors
vidkommande far de inte utsattas for olagenheter av betydelse medan miljon kan utséttas
for patagliga olagenheter. Skyddet for naturen ar saledes lagre an vad det ar for
manniskor. Relevant for vindkraften skulle exempelvis miljokvalitetsnormer avseende
buller kunna bli. An sé lange finns dock endast miljokvalitetsnormer avseende
luftkvalitet.

4.2.6 Miljokonsekvensbeskrivning

| sjatte kapitlets 1 § anges nér det krdvs en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) “En
miljokonsekvensbeskrivning skall inga i en ansékan om tillstand enligt 9, 11 och 12 kap.
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken. En sadan skall finnas dven
vid tillatlighetsprovning enligt 17 kap”. En MKB kan saledes bli relevant i alla de fall ett

vindkraftverk behdver tillstand for att uppforas.

® prop. 1985/86:3, s. 155.
™ Prop. 1985/86:3 5. 177.
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| sjatte kapitlets 3 § anges vidare vad som éar syftet med en (MKB). | den 3 § paragrafen
anges att "Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning &r att identifiera och beskriva de
direkta och indirekt effekter som en planerad verksamhet eller atgard kan medfora dels pa
manniskor, djur, véaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa
hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt, dels pa annan

hushallning med material, ravaror och energi”.

Vidare anges det i 4 § att ett "Tidigt samrad och beslut om betydande miljopaverkan”
skall goras. Om den beslutsfattande myndigheten (lansstyrelsen) kommer fram till att
verksamheten eller dtgarden utgér en betydande miljopaverkan skall ett ”Utokat samrad
med miljokonsekvensbeddmning” enligt 5 § goras. Det utokade samradet skall "avse
verksamhetens...lokalisering, omfattning, utformning och miljépaverkan samt innehall

och utformning av miljokonsekvensbeskrivningen”.

| den 7 § anges vad en MKB skall innehalla, for en verksamhet som kan antas medféra en
betydande miljopaverkan, d.v.s. det beslutsunderlag som prévningsmyndigheten skall ta

stéllning till:

1. en beskrivning av verksamhetens lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av nodvandiga skyddsatgarder for att bl.a. en miljokvalitetsnorm
enligt 5 kap. MB inte skall dvertrédas,

3. uppgifter om verksamhetens paverkan pa: manniskors halsa, miljon samt
hushallning med mark och vatten,

4. en redovisning av alternativa platser, och alternativa utformningar av
verksamheten,

5. en icke-teknisk sammanfattning av uppgifterna i punkterna 1 — 4.

| den 9 § anges det att "Den myndighet som skall préva en ansokan i ett mal eller ett
arende dar det kravs en miljokonsekvensbeskrivning skall genom ett sérskilt beslut eller i
samband med avgoérandet av malet eller drendet ta stallning till om MKB: n uppfyller

kraven i detta kapitel”.
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For vindkraftsanlaggningar som bestar av tre eller fler aggregat om en sammanlagd

uteffekt av minst 10 MW &r miljédomstolen prévningsinstans for MKB: n.

4.2.7 Omradesskydd; 7 kap. MB

Sjunde kapitlet tar sikte pa, i forsta hand, ett skydd for den biologiska mangfalden men
avser ocksa att skydda individens ratt och majlighet till att nyttja naturen for diverse
friluftsdndamal.’”® Méanniskans ratt till naturen regleras bl.a. av allemansratten. En
rattighet som for 6vrigt sedan 1 jan. 1995, aterfinns som grundlag i RF 2 kap. 18 § 3 st.
De regler i 7 kap som tydligast skyddar allemansratten ar ocksa de regler som kommer i
konflikt med vindkraftens intressen. Dessa regler aterfinns dels i 4 — 8 § §; bestammelser

om naturreservat och dels i 13 — 18 § § som har att gora med strandskyddsomraden.

a) Naturreservat

Sjalva syftet med reservatet anges i 7 kap. 4 8. Dér anges det i 1 st. att en biologisk
mangfald skall bevaras. Vidare sags det, i samma stycke, att ett annat syfte kan vara att
varda och bevara vardefulla naturmiljoer. Av ett sadant skal skulle en vacker landskaps-
bild kunna skyddas.”

Slutligen kan ett syfte vara att tillgodose behov av omraden for friluftslivet. | det andra
stycket av 7:4 MB anknyter man bl.a. till EG - direktivet: dir.79/409/EEG
(fageldirektivet) och dir. 92/43/EEG (art- och habitatdirektivet). Har kan ocksa konflikter

med vindkraften komma i fraga med avseende pa flyttfaglarnas ratt till fri passage.

b) Strandskyddet

Tillgdngen pa vind &r ofta som bast ute till havs samt pa eller i nara anslutning till
kusterna. Manga av dessa omraden har dock undantagits fran exploateringsintressen och
skyddas for att bl.a. bereda allménheten tillgang till dessa omraden i syfte att idka
friluftsliv. I sjunde kapitlets 13 8§ 2 st. anges att ”Syftet med strandskyddet &r att trygga
forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv och att bevara goda livsvillkor pa land och i
vatten for djur- och véxtlivet”. Enligt 14 § omfattar strandskyddet ett vattenomrade intill

100 m fran strandlinjen och far utvidgas till h6gst 300 m fran strandlinjen.

"2 Rubenson, S, Miljobalken, s. 54.
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Vidare anges det i 16 § 1 st. 1 p. att inga nya byggnader far uppfcras inom strandskydds-
omradet och skulle det rada nagot tvivel om vilka byggnader som omfattas av forsta

punkten faller de 6vriga in under ”andra anlaggningar eller anordningar” i den 4 p. Utan
att vindkraften utpekas i kommentaren kan slutsatsen dras att vindkraften faller in under

nagon av dessa tva punkter.

4.2.8 Miljofarlig verksamhet; 9 kap. MB

Vindkraften klassificeras som en miljéfarlig verksamhet och det kravs saledes tillstand
eller att en anmaélan gors enligt 9 kapitlet MB. Bestdammelserna i det nionde kapitlet
preciseras, for vindkraftens vidkommande, i férordningen (19998:905) om milj6-
konsekvensbeskrivningar och forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd.

4.3  Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (PBL) har i sin helhet bevarats oférandrad i och med miljobalkens
ikrafttradande 1 jan. 1999. Det ursprungliga syftet med PBL var att reglera bebyggelse
och en snabbt véxande exploatering av markomraden. Men genom att tillvéxten vad
galler exploatering av dessa markomraden har mattats av har fokus skiftat fran att reglera
dessa omraden och koncentreras nu till att reglera naturresurser, friluftsliv, byggnads-

underh&ll och en féryngring av tatorterna bland annat.”

PBL: s struktur ar sadan att den innehaller bestaimmelser dels om planlaggning och dels
om bygglov. Utdver dessa regler finns det ocksa bestammelser i det andra kapitlet om de
allmanna intressen som skall tas till vara da bland annat ett vindkraftverk uppfors, PBL
2kap.1§1st.”

" Kommentaren, s. 7:13.

™ Bengtsson, s. 39.

™ paragrafen anger att "Mark- och vattenomréaden skall anvandas for det eller de andamal for vilka
omradena ar mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och lagen samt foreliggande behov”. Vidare sigs
det i paragrafen att "Foretrade skall ges sddan anvandning som medfér en fran allman synpunkt god
hushallning”.
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| tredje kapitlet PBL stélls krav pa anlaggningarnas utférande och de teknikspecifika

kraven finns i lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk BVL.

4.3.1 Det kommunala planeringssystemet och vindkraften

For att forverkliga PBL: s andamal och precisera dess portalparagraf i PBL: s 1 kap. 1 §
finns det ett planeringssystem som kommunen har som uppgift att faststalla enligt 1 kap.
2 §. Det kommunala planneringssystemet bestar av dels 6versiktsplan (OP), detaljplan
(DP) och omradeshestammelser (OB), och dels av fastighetsplan och regionplan. For

vindkraftens vidkommande ar det i forsta hand de tre forsta som ar av intresse.

a) Oversiktsplanen

Enligt PBL 1 kap. 3 § 1 st. skall kommunen ha en aktuell dversiktsplan. I dversiktsplanen
kan lampliga omraden utpekas for exempelvis vindkraftens lokalisering. En dversiktsplan
saknar rattsverkan men den formella bristen pa rattsverkan utesluter inte att planen kan
vara viktig.”® Skalet till detta ar att en kommun kan, i dversiktsplanen, exempelvis
redogora for sitt behov av mark da den avser att tvangsforvarva marken genom forkop

eller expropriation.”’

Aven riksintressena enligt 3 kap. och 4 kap. MB skall tas med i en OP. Riksintressena
skall for dvrigt byggas in i 6versiktsplanen for att det skall vara latt att avgéra om en
eventuell konflikt foreligger med vindkraftens intressen. Skélet till att kommunen skall
lagga in riksintressena, enligt 4 kap. 1 8 1 st. PBL i dversiktsplanen beror pa att man fran
statligt hall vill kunna ingripa om inte kommunen uppfyller kraven. Tanken ar att viktiga
kuststrackor, fran friluftslivets perspektiv, skall undantas fran exploateringsintressen.
Framfor allt fran industrier som har ett lokaliseringsbehov utefter dessa kuststrackor.”
Vidare far inte de ekonomiska fordelarna av lokaliseringen utifran en kommuns
perspektiv vara avgorande.” D& en av huvudtankarna bakom PBL &r att decentralisera

beslutsratten behalls bara det statliga inflytandet ifrdga om riksintressen i 3 och 4 kap.

"8 Cervin & Jensen, Mark och miljoratt, s. 73.
" Cervin & Jensen, Mark och miljoratt, s. 73.
"8 Bengtsson, s. 41.
" Bengtsson, s. 41.
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MB. De fragor som ror miljons utformning, graden av exploatering eller tillgang pa

service beslutas av kommunen sjélvt.

b) Detaljplan

| plan- och bygglagens inledande bestdammelser PBL 1 kap. 3 § 2 st., anges det att
markens anvéndning och bebyggelse regleras genom detaljplanen. Vidare sdags det i 5
kap. 1 § 1 och 2 st. att prévningen av markens lamplighet skall géras med avseende pa
bland annat vindkraften i detaljplanen. Dessutom skall det vid en planlaggning enligt
PBL goras en intresseavvagning enligt MB:s 3 och 4 kapitel. Av stor betydelse fran ett
kommunalt perspektiv ar regeln i 3 kap. 8 § MB som bor tolkas som en uppmaning till att
undanta vissa viktiga markomréden i planen for att undvika framtida intressekonflikter.®
Med andra ord genomdrivs hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB med hjalp av.

PBL: s regler.

Detaljplanen ar begransad till sin omfattning men har, till skillnad fran 6versiktsplanen,
rattsverkan. Eftersom detaljplan och omradesbestammelser har rattsverkan men ar
relaterade till byggnader och anldggningar omfattar de kanske inte alla former att
strukturer som skulle bli aktuella for fornyelsebara energikéllor. VVad galler detaljplanen
har kommunen planeringsmonopol och lansstyrelsen behdver inte faststalla planen for att
den skall galla. Genom att kommunen avsatter vissa omraden i detaljplanen eller i
omradesbestammelser kan kommunen effektivt "avstyra” en viss anvandning av marken.
Planen blir med andra ord inte tillstyrande for vindkraftens vidkommande. Skulle

daremot kommunen avsatta omraden for en vindkraftsetablering blir planen tillstyrande.

Vidare, enligt PBL 5:18, skall en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprattas vid
provning av detaljplanen om anlaggningens uppforande innebér en betydande paverkan
pa miljon. PBL: s MKB skall goras parallellt med miljobalkens MKB. All verksamhet
som faller in under MB: s 17 kap. 1 § anses ha en betydande miljopaverkan, d.v.s. vind-

kraften inkluderas under begreppet miljéfarlig verksamhet.

8 Michanek, s. 561.
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C) Omradesbestammelser

For de omraden som inte begransas av en detaljplan far omradesbestammelser antas
enligt 1 kap. 3 § 3 st. om det behdvs for att uppna syftet med Gversiktsplanen eller for att
sékerstélla att riksintressena tillgodoses enligt 3 och 4 kap. MB. Riksintressena for vind-
kraftens vidkommande tas fram av Energimyndigheten efter samrad med lansstyrelsen.
Lansstyrelsens anser dessutom att kommunala intressen bor beaktas da riksintressena tas
fram. Detta blir framfor allt relevant da det utpekade riksintresset innehaller olika

intressen som végts mot varandra i planeringsmomentet.®

4.3.2 Kommentarer till ’Det kommunala planeringssystemet”

Vad géller 6versiktsplanens avsaknad av rattsverkan anknyter Gabriel Michanek till
denna brist i sin doktorsavhandling fran 1990, "Energiratt”. Han anser att man kanske
skulle lagga in ndgon form av rattsverkan i 6versiktsplanen da den reglerar all form av

markanvandning.®

Ett annat problem inom ramen for det kommunala plansystemet har att gora med att
detaljplanen kan bli avstyrande for vindkraftens vidkommande om kommunen t.ex.
avsatter vissa omraden i detaljplanen eller i omradesbestammelserna for andra

konkurrerande intressen.

Har har asikter i doktrinen framforts att kommunerna har for stor frihet vad galler deras
ratt att avgora en detaljplan vilket kan fa den konsekvensen att stora strukturer laggs fast
som oméjliggor en utbyggnad av vindkraften.®® | denna frdga anser Gabriel Michanek
bland annat att det borde finnas nagon form av sakerhetsventil som mojliggor for staten
att trada in d& kommunerna inte beaktar vasentliga energiintressen.** Dessutom anser han
att man i PBL borde kunna inféra nagon form av éverprévning av staten om det berér

fornyelsebara energikallor, vilket gors for vissa andra intressen, t.ex. MKN. &

81 vindkraft: Férutsattningar och restriktioner i Vastra Gotalands lan, s. 5. Remissammanstallning 2000-10-
01. doc. Lénsstyrelsen Véstra Gotaland.

8 Michanek,G, Energiratt, s. 583f.

& Michanek,G, Energiratt, s. 583.

8 Michanek, G, Energiratt, s. 581f. Lag (1977:439) om kommunal energiplanering, &ndring inford: t o m
SFS 1998:836.

8 Michanek,G, Energiritt, s. 582.
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4.3.3 Bygglov

Det kravs enl. PBL 8 kap. 2 § 6 p. ett bygglov for att uppféra ett vindkraftverk om:
diametern pa vindturbinen dverstiger 2 meter eller, den skall placeras pa ett avstand fran
fastighetsgransen mindre &n vindkraftsaggregatets hojd dver marken eller, anldggningen
skall fastas permanent pa en byggnad. Vidare far kommunen besluta enl. PBL 8:5 att det i
detaljplanen inte skall krévas ett byggnadslov. Pa samma sétt kan ett beslut tas om
omradesbestammelserna. Daremot far kommunen inte fatta ett sddant beslut d.v.s. att det
inte skall kravas ett byggnadslov, om det behdvs for att tillvarata grannars eller det
allménnas intressen. Handlaggningen av bygglovet hanteras av byggnadsnamnden enligt
PBL 8:19-3288.
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5  Vindkraften och tillstandsprovningen

5.1. Processregler

Reglerna om processordningen vid tillstandsprévning finns i rattegangsbalken RB,
miljobalken MB, och i forvaltningsprocesslagen FL. Forvaltningsprocesslagen anvénds
framst i 6verprévningsarenden. Férutom dessa lagrum skall &rendelagen tillampas vid en
domstolsprévning av ett tillstandsarende enligt miljobalken. | miljobalkens 21 och 22
kapitel gors atskillnad mellan framfor allt ansokningsmal och stamningsmal. Att anséka

om tillstand for att uppfora vindkraftsanlaggningar faller oftast in under ansokningsmal.

Utover tillstandsprévningen enligt MB kravs det ett bygglov for verksamheten. Det ar
kommunen som beddmer planldggningsbehovet enligt PBL och i vissa fall kan

detaljplanen ge undantag fran bygglov.

Forutom sokanden har Naturvardsverket, kammarkollegiet och lansstyrelsen rétt att fora
talan i ansokningsmal for att tillvarata miljo- och andra allmanna intressen, enligt 22 kap.
6 8§ 1 st. Om malet dessutom rér kommunala angelagenheter har kommunen ratt att fora
talan for att tillvarata liknande intressen som ovan, 6 § 2 st. Verksamhetsutdvaren ar
skyldiga att utge erséttning till MD foér kungorelser och till diverse sakkunniga samt for
ovriga kostnader som ar forknippade med domstolens egen omkostnad for forhandlingen.
Eftersom vindkraften i manga fall omfattar miljofarlig verksamhet med beteckningen A-
verksamhet®® kan det bli betydande kostnader i samband med ett vindkraftverks upp-
forande. Daremot betalar sokanden inte nagonting for rattegangskostnaderna per se, utan

endast de pereferia kostnaderna som tidigare namnts.®’

5.2 Beslutsfattande myndigheter
Tillstandsprovningen enligt balken gors antingen av regeringen, lansstyrelserna, centrala
myndigheter, kommunen eller av miljodomstolarna. Domstolarna bestar av miljo-

domstolen, miljodverdomstolen och HD. For att avgoéra vilken myndighet som skall

% Se rubrik 5.2.1.1 for en forklaring av A-verksamhet.
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prova verksamheten maste det faststéllas vilken kategori vindkraftverket tillhor.
Kategorierna framgar av férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hélsoskydd.

5.2.1 Vindkraftskategori

Vindkraften kategoriseras i tre klasser A, B eller C enligt forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd.® Tillstdnd for A-verksamhet skall sokas hos
miljédomstolen, B-verksamhet hos lansstyrelsen®® och fér C-verksamhet skall en
anmalan goras hos den kommunala ndmnden. Ofta faller vindkraftsprévningarna in under
A-verksamhet eftersom det ror sig om uppforandet av tre eller fler aggregat med en

sammanlagd uteffekt om minst 10 MW.

Vid A-verksamhet skall forutom miljodomstolen enligt 20 kap. 2 § 1 p. ocksa regeringen
prova arendet enligt 21 kap. 1 8 1 p. och 7 § som anger att tillatligheten skall prévas av
regeringen enl. 17 kap. 1 § MB. Om aggregaten laggs till havs eller i vattenomraden ar de
att betrakta som vattenverksamhet enl. 11:1 MB och darmed skall ocksa miljédomstolen
prova fragan om tillstand och tillatligheten. Om vindkraftsverket laggs i ett omrade som
faller in under 7 kap. omradesskydd, skall regeringen tillfragas. Aven kammarkollegiet
som har radighet dver allmant vatten skall tillfragas och skall gora en bedomning i

tillstands och tillatlighetsfragan.

Lansstyrelsens Miljéprovningsdelegation ar provningsinstans for B-verksamhet men dven
for vindkraftverk som inte faller in under vare sig A, B eller C verksamhet om natur-
miljon andras vasentligt enligt 12:6 MB. Om vindkraftsverket laggs i ett omrade som
faller in under 7 kap. omradesskydd, skall ocksa lansstyrelsen kopplas in. Slutligen skall
Lansstyrelsen kontaktas vid samrad som omfattar kulturminneslagen. Lansstyrelsen utfor

samradet och gor en sarskild utredning och tillstandprévning for fasta fornlamningar

8 Rubenson, Stefan, Miljobalken, s. 107f.

8 A-verksamhet: gruppstation fér vindkraft med tre eller flera vindkraftaggregat med en sammanlagd
uteffekt av minst 10 MW. B-verksamhet: dvrig gruppstation med vindkraftverk som inte omfattas av
punkten 40.1-4 eller vindkraftverk med enstaka aggregat for en sammanlagd uteffekt av mer &n 1 MW. C-
verksamhet: gruppstation med vindkraftverk eller vindkraftverk med enstaka aggregat for en sammanlagd
uteffekt av mer an 125 kW men hégst 1 MW.

8 Det 4r Lansstyrelsens Miljéprovningsdelegation som fattar beslut om tillatligheten
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Om vindkraftsanlaggningen tillhor kategori C-verksamhet skall verksamhetsutovaren
gora en anmalan till den kommunala namnden. Om vindkraftsverket laggs i ett omrade
som faller in under 7 kap. omradesskydd, skall ocksa arendet anmalas till den kommunala

namnden.

Utover kategorierna, A, B och C, finns det en fjarde kategori som far bedrivas utan
tillstand eller anmalan enl. MB. Daremot kan tillsynsmyndigheten enligt MB 9 kap. 6 § 2
st. foreskriva att en verksamhetsutdvare skall ansoka om tillstand dven om anlaggningen
inte ar tillstandspliktig darfor att den kan befaras medfora en risk av betydande olagenhet

for manniskors hélsa eller miljo.

Utover de ovan namnda myndigheterna skall luftfartsverket/luftfartsinspektionen,
flygtraffiktjansten, energimyndigheten, lantmaterimyndigheten, Sjofartsverket samt
vaghallningsmyndigheten kontaktas och i man av behov beredas tillfalle att utge

synpunkter och delta i processen.

5.3 Fas I: Arendet handlaggs av sokanden; tidigt och utokat samrad
For denna uppsats vidkommande® beaktas i forsta hand arendegéngen hos vindkrafts-

anldggningar som utgor s.k. A- och B-verksamhet.

Frén verksamhetsutévarens perspektiv kan tillstndsprocessen delas in i tre faser.”* | fas |
ar det verksamhetsutdvaren som initierar kontakten och skoter korrespondensen med
berdrda enskilda parter och myndigheter. Denna fas avslutas da verksamhetsutévaren

sammanstallt en ansokan och 6verlamnar den med en MKB till miljodomstolen.

% Anledningen r att uppsatsens omféng inte tillater det samt att jag inte anser att det &r realistiskt att tro att
malsattningen om en utbyggnad av vindkraften till 15 TWh ar 2012 kan genomféras med mindre
gruppstationer.

°1 Se bilaga nr 3. Indelningen i faser ar nigonting som jag lagt till for att det skall vara lattare att dverblicka
processen. | bilagan beaktas A-verksamhet men det skall tillaggas att det finns stora likheter mellan
arendegangen mellan vindkraftsanldggningar med en uteffekt av 1 — 10 MW s.k. B-verksamhet och de som
ar storre &n 10 MW, A-verksamhet.
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5.3.1 Tidig informationshamtning

Den verksamhetsutdvare som har for avsikt att soka tillstand for att uppfora ett eller flera
vindkraftsverk bor fore det tidiga samradet genomfars enligt MB 6:4 forst ta reda pa
foljande grundlaggande® information:

1. Verksamhetsutévaren bor kontakta L&nsstyrelsen, kommunens
byggnadsnamnd och miljonamnd redan pa ett tidigt stadium.*®

2. Vidare bor verksamhetsutévaren titta pd den befintliga dversiktsplanen (OP)
for att kunna avgora om vindkraften finns med pa den. | OP skall det finnas
information om riksintressen, andra skyddsomraden, gallande planer och
forordnanden.

3. Verksamhetsutévaren bor dven utreda markagarens syn pa en eventuell
vindkraftsetablering. Det kan éven vara fordelaktigt att ta kontakt med
grannarna till markagaren.

4. Slutligen ar det befogat att kontakta forsvarsmakten eftersom det kan finnas
militéra installationer som kan medfora ett nekande beslut till en etablering av
vindkraften. Aven flygplatser bor kontaktas av samma skal. Skulle anlagg-
ningen ligga i narheten av ett storre sjosystem bor verksamhetsutdvaren pa

motsvarande sétt kontakta sjofartsverket.

5.3.2 Tidigt samrad enligt 6:4 MB

Efter den tidiga inhdmtning av basfakta skall verksamhetsutévaren ha ett "tidigt samrad”
enligt 6 kap. 4 § MB. Tanken bakom det tidiga samradet &r att arbetet med MKB skall
komma igang samtidigt som man arbetar fram strategier med avseende pa de ekonomiska
och tekniska aspekterna kring projektet. Aven fragor som har att géra med
lokaliseringen®* och omfattningen av verksamheten skall inkluderas i detta tidiga samrad.
De berérda kommunerna, allmanheten och de organisationer som berdrs skall ges tillféalle
att ge sina synpunkter pa projektet. Aven enskilda som kan antas bli sarskilt berorda skall
verksamhetsutvaren ha ett tidigt samrad med. En sammanstallning av dessa samrad skall

goras av verksamhetsutdvaren som sedan 6verlamnas till L&nsstyrelsen. Lansstyrelsen

%2 Vindkraft, Véstra Gotaland, Lansstyrelsen, slutrapport 2000:43, s. 13.
% \Verksamhetsutdvaren ar inte enl. lag tvungen att ta kontakt med den kommunala bygg- och
miljonamnden men av praktiska skél kan det vara befogat att gora sa.
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remitterar till ett antal myndigheter och ndmnder och sammanstéller sedan for att ge
verksamhetsutdvaren en mojlighet att yttra sig 6ver det som sagts. Lansstyrelsen ser pa
hur projektet omfattas av foreskrifterna om betydande miljépaverkan och projektets

genomforbarhet.

5.3.3 Utokat samrad enligt 6:5 MB

Viljer verksamhetsutdvaren att ga vidare med projektet skall ett utokat samrad enligt 6:5
hallas. Vid motet skall samradeskretsen utvidgas och samradet skall ocksa ligga till grund
for den miljokonsekvensbeskrivning som skall lamnas in med ansokan. Det utokade
samradet har framfor allt som andamal att utforska vindkraftsanlaggningens val av plats,
d.v.s. lokalisering, omfattning, utformning, miljépaverkan men dven utformningen och

innehallet av miljokonsekvensbeskrivningen”.®

5.3.4 Inlamning av tillstandsansokan enligt 22:1 MB
Verksamhetsutdvaren skall sammanstélla ansékan och éverlamna den till miljddomstolen
for A-verksamhet och till Lansstyrelsen fér B-verksamhet.*® Till att bérja med skall

ansOkan vara skriftlig. Vidare skall en ansokan enligt 22 kap. 1 § MB innehalla:

1. De uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behdévs for att beddma

verksamhetens eller atgardens art och omfattning,

2. En miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. och uppgift om det samrad som
skett enligt 6 kap. 4 — 6 § §,

3. de uppgifter som behovs for att beddm hur de allménna hénsynsreglerna i 2
kap. iakttas,

4. Forslag till de skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt som behovs for att

forebygga eller avhjalpa olagenheter fran verksamheten, och

5. Forslag till hur verksamheten skall kontrolleras.

% okaliseringsproblemet kommer att behandlas i ett separat kapitel, 6.

% Vindkraft, Véstra Gétaland, Lansstyrelsen, slutrapport 2000:43, s. 17.

% Betraffande B-verksamhet 6verldmnar Léansstyrelsen ansokan till Miljéprovningsdelegationen med ett
eget yttrande efter den har kungjort och remitterat ansokan till berérda parter som kommunen, statliga
myndigheter samt intresseorganisationer och berérda.
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5.3.5 Tillstandsansékan och MKB

For vindkraftsanlaggningar som &r klassificerad som A- och B-verksamheter &r en
godtagbar MKB en processforutsattning enligt MB 22 kap. 1 § 1 st. 2 p. och 2 § 2 st.
Enligt den 2 p. i 22:1 framgar att det tva tidigare samraden tidigt samrad och utokat
samrad skall inkluderas i MKB: n. I det utokade samradet skall speciellt tas upp fragor
som ror vindkraftens lokalisering, utformning, omfattning, miljépaverkan samt
utformningen av MKB: n. Den myndighet som skall préva ansékan om vindkraftens
tillstand skall ocksa besluta om den MKB som verksamhetsutdvaren skickat med
uppfyller kraven enligt MB. Ett sadant beslut far inte 6verklagas utan kan endast tas upp i
samband med att tillstandet avgors eller 6verklagas. Efter ett konstaterande huruvida
MKB: n uppfyller balkens krav skall myndigheten beakta innehallet i MKB: n och
framfor allt vad som framkommit i samraden enligt 6: 4 — 6 § § MB vid vindkraftens

tillstandsprovning.

Da det kravs ett bygglov for att uppfora vindkraftverk kan den som soker tillstand
samkora forfarandet med MB: s regler for en MKB och den samradsskyldighet som
galler enligt PBL. Dessutom innehaller PBL regler om en MKB i detaljplanen. Daremot
galler inte balkens regler med avseende pa MKB i PBL. Anledningen ar att MB: s regler
har som mal en specifik verksamhet medan man i detaljplanen kanske inte vet vilken
verksamhet som kommer att galla. Trots detta har det framhallits i motiven till PBL: s 5
kap. 18 § att en MKB enligt PBL kan utgora en viktig utgangspunkt for miljokonsekvens-
beskrivningen som skall bifogas tillstdndsansokan enl. MB.%’

For vindkraftens del skall en MKB inga, utéver den provning som gors enligt MB, vid

tillstandsprévning som omfattar: kontinentalsockellagen, vaglagen och ellagen.

5.4 Fas Il: AnsOkan 6verlamnas till miljddomstolen enligt 22:1 MB
Efter det att verksamhetsutdvaren har sammanstallt ansokan enligt 22:1 MB har denne att

éverlamna den till miljpdomstolen avseende A-verksamhet®. Det ar sedan domstolens

°” Rubenson, Miljobalken, Stefan, s. 53.

% Betraffande B-verksamhet skall ansdkan éverlamnas till Lansstyrelsen som sedan éverlamnar ansokan
till Miljéproévningsdelegationen med ett eget yttrande efter den har kungjort och remitterat ansokan till
berérda parter som kommun, statliga myndigheter samt intresseorganisationer och berérda parter.
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uppgift att handl&dgga arendet efter éverlamnandet. Domstolen sammanstéller anstkan
med uppgifter fran olika remissinstanser och skickar sedan ansokan vidare med ett eget
yttrande till regeringen. Domstolens uppgift ar i vanliga fall att bedoma tillatlighet och
foreskriva villkor for tillatligheten. I de fall som anges i 17 kap. 1 § MB skall tillatlighets-
bedémningen goras av regeringen. Efter regeringen har beslutat om tillstandet och
lokaliseringen enl. 17 kap. 1 § skickas arendet tillbaka till miljodomstolen som, enligt

ovan, beslutar om villkor som skall férenas med tillstandet. Detta ar ocksa slutet pa fas 1.

5.4.1 Tillstandsbeslutets rattskraft

Rattskraften av ett tillstandsbeslut for en miljofarlig verksamhet hindrar generellt
tillsynsmyndigheten fran att gora ingripanden med hjélp av hansynsreglerna. Trots detta
kan mojligheten att utnyttja tillstandet i viss man inskrankas av annan lagstiftning som:
PBL, expropriationslagstiftning och s& vidare.” Dessutom kan ett tillstand enligt 16 kap.

2 8 MB meddelas for begransad tid och kan férenas med villkor enligt lagtexten.

Skulle en miljomyndighet, trots det lagakraftvunna tillstandet uppfatta verksamheten som
mycket stérande kan Naturvardsverket, lansstyrelsen eller kammarkollegiet pakalla
andringar av tillstandet hos MD eller lansstyrelsen. Oftast inférs begransningar och

andringar av villkoren och mer séllan aterkallas beslutet.

Det finns en rad olika omstandigheter i det 24 kap. under vilken en miljofarlig
verksamhet, som vindkraften, kan omprovas. Till att borja med kan vindkraften omprévas
om nagon olagenhet genom vindkraftens forsorg uppkommit som inte forutsetts vid
tillstandets provning. Vidare kan forhallandet vara pa det séttet att det &r omgivningen
som har andrats vilket i sin tur far en negativ effekt pa den miljofarliga verksamheten.
Slutligen kan vindkraften inte tillatas ge upphov till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads
enligt MB 2 kap. 7 § 2 st. Vad som daremot skall observeras &r att en omprévning
avseende de nya villkoren eller bestammelserna inte far medfora att verksamheten

betydligt forsvaras eller ej langre kan bedrivas.'® Med andra ord bidrar regeln i MB 2

% Rubenson, Miljobalken, Stefan, s. 109.
190 Rubenson, Miljdbalken, Stefan, s. 112.
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kap. 7 § skalighetsregeln till att vindkraften kan tillatas trots att den eventuellt kan

omfattas av omstandigheterna i 24 kapitlet, namnda ovan.

Forutom de ovan namnda forutsattningarna for en omprévning kan tillstandet begransas
genom att omradet forklaras ett miljoskyddsomrade, vattenskyddsomrade eller miljo-

skyddsomrade med hjalp av 7 kapitlet MB.

5.4.2 Tillstandsprovningen och tillaggsforslaget till El direktivet 96/92/EG

Med anledning av det stora antalet lagar, forordningar samt olika myndigheter som maste
beaktas med avseende pa tillstandsprocessen har kommissionen utfardat ett tillaggs-
forslag till Radets direktiv, El-direktivet 96/92/EG. Forslaget gar kortfattat ut pa att
lagarna, forordningarna och bilagorna slas samman i en ”"minibalk” samt att de
inblandade myndigheterna koncentreras till en enhet. Tanken, ar med andra ord, att en
instans ska kunna avgora samtliga fragor kring vindkraftens tillstandsprévning samt val

av lokalisering. (Se bilaga nr 1)

Utover dessa forslag har en rekommendation gjorts, ocksa den inom ramen for direktivet,
for att driva pa fragan om el producerad fran fornybara energikallor. Det senaste forslaget
innehall bl.a. en rekommendation som gar ut pa att om de nationella malen inte uppfyller
de krav som anges i tillaggsdirektivet kan kommissionen lagga fram forslag pa

individuella och bindande nationella mal till Radet och Europaparlamentet.'®*

Det finns en risk for att ett land som inte uppfyller sina uppsatta miljomal, som en
utbyggnad av vindkraften till 15 TWh 2012, riskerar att fa sta vid den europeiska
skampalen.

5.5 Fas Ill: Overklaganden

Det beslut om tillstand med villkor som miljédomstolen avkunnat efter regeringen provat
fragan kan éverklagas av den som berdrs av beslutet till miljoéverdomstolen. Det kravs
inget provningstillstand. Vill nagon som beslutet beror 6verklaga miljodverdomstolens

dom kravs det provningstillstand for att ta arendet till Hogsta Domstolen.

101 £ direktivet 96/92/EG.
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5.5.1 Ratten att overklaga ett vindkraftstillstand
Ratten att 6verklaga framgar av 16 kapitlet 12 och 13 § § och &ven av 22 kapitlet 6 § MB.
Overklagbara domar avseende vindkraftsanlidggningar far overklagas av:
den som domen eller beslutet angar, om avgorandet har gatt honom eller
henne emot, 16 kap. 12 § 1 st. 1p. MB.
den myndighet, kommunala namnd eller annan som enligt vad som ar
foreskrivet med stod av balken har ratta att 6verklaga, 16 kap. 12 8 1 st. 4p.
MB.
ideell forening med minst 2000 medlemmar och som varit verksam i minst tre
ar som enligt sina stadgar har till andamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen, 16 kap. 13 8 1 st. MB.
Naturvardsverket, Kammarkollegiet och Lansstyrelsen skall, nar det behovs,
fora talan i malet for att tillvarata miljcintressen och andra allmanna intressen,
22 kap. 6 8 1 st. MB.
En kommun far fora talan for att tillvarata miljointressen och andra allménna

intressen inom kommunen, 22 kap. 6 8 2 st. MB.

5.6  Slutsatser: vindkraften och tillstandsprévningen

Genom att ett stort antal lagar skall beaktas vid tillstandsprocessen blir det oundvikligt att
en viss del av prévningen maste ske parallellt. Processen med att soka tillstdnd parallellt
for bygglov enligt PBL och tillstand enligt MB é&r inte reglerad i lag vilket betyder att det
ligger an pa verksamhetsutdvaren att avgora nar han skall soka bygglov. Om denne
ansoker om bygglov redan vid det tidiga samradet, eller nar ansokan lamnas in till
provningsmyndigheten riskerar verksamhetsutévaren kostsamma utlagg for de fall
tillstandsbeslutet enligt miljobalken blir nekande. Om verksamhetsutévaren a andra sidan
véljer att vanta med bygglovsansokan till efter det att beslut har fattats i tillstandsfragan
och lokaliseringen av vindkraften riskerar denne en lang och utdragen process. | vart fall
rader det stor osdkerhet avseende tidsramarna for den som skall ansoka om tillstand for

uppforande av en vindkraftsanldggning.

Betraffande antalet inblandade myndigheter avseende tillstandsprovningen kan jag bara

hénvisa till bilaga nr 2 och konstatera att det existerar en uppsj6 av instanser som skall
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beaktas. Den politiska bedémning i tillstandsfragan som regeringen gor enligt MB 17
kap. 1 § bidrar ocksa den till att forfarandet blir utdraget. Framfor allt blir det svart for de
som vill uppfora vindkraftverk att forutse om de dverhuvudtaget kommer att erhalla
tillstand att gora sa. Vad galler regeringens beslut finns det visserligen en mojlighet att
prova dess lagenlighet i regeringsratten men eftersom avvégningsreglerna ar relativt

oprecisa ar beslutets lagstridighet svart att konstatera.'*

Vidare har, utdver regeringens politiska bedémning, dessutom miljddomstolen ett ex

103 & platsen, vilket kan komma att

officio utredningsansvar som vanligen inkluderar syn
medfdra en betydande arbetsborda fér de fem miljédomstolarna till dess utbyggnaden av
vindkraften &r slutférd. Fragan blir om det inte kan uppsta flaskhalsar pa grund av den

stora arbetsbelastningen som laggs pa miljodomstolarna.

For att, i viss man, rada bot pa det ovan anforda problemet med det stora antalet lagar och
myndigheter som skall uppmarksammas vore det kanske vért att ta kommissionens

tillaggsforslag, inom ramen for El-direktivet 96/92/EG, i beaktande.

102 Bengtsson, s. 1609.
10322 kap. 18 § MB.
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6  Vindkraften och lokaliseringsfragan

Vindkraften producerar el utan att namnvart bidra till vaxthuseffekten men kréaver stora
markomraden. Ett av problemen med detta utnyttjande &r den konflikt som ofta uppstar
med friluftsliv, kultur och naturvarden. | de flesta fall gors en vardering av vindkraftens
lokala miljopaverkan med avseende pa buller och dess paverkan pa landskapshilden.
Vindkraftens fordelar som en reduktion av vaxthusalstrande luftféroreningar samt ett

minskat resursutnyttjande bortses ofta ifran.'*

Vad géller lokaliseringsfragan ar det framst en fraga om konflikter med reglernai 3, 4
och 7 kap. MB.

6.1 Lokaliseringsregelni MB 2:4

Av de olika hansynsregler som kan bli aktuella vid en bedémning av tillatligheten av
lokalisering ar lokaliseringsregeln i 2:4 av primart intresse vid etablering av en ny
verksamhet. En verksamhetsutOvare kan for att reducera problemen med lokaliseringen
beakta olika tekniska I6sningar som minskar storande ljud och ljusreflexer. Sadana
atgarder kan tankas fa betydelse vid en bedémning om valet av plats skall godkénnas
eller inte. Fragan ar hur tungt regeln i 2:4 MB véager mot de 6vriga hansynsreglerna.
Genom att hansynsreglerna skall vagas mot varandra for att maximera miljényttan kan

det vara svart att veta vad som kommer att gynna vindkraften mest.

6.2 3kap. MB

Vad galler en beddmning avseende vindkraftens tillgang till vissa omraden som anges
som riksintressanta anges det i 3:8 att vissa omraden som &r sarskilt gynnsamma for
bland annat vindkraftsproduktion skall skyddas, sa langt mojligt, mot atgarder som kan
markant férsvara tillkomsten och/eller utnyttjandet av dem. *° Har liksom p4 ett antal

andra platser i MB anges att skyddet bara galler sa langt som majligt vilket innebér att

1% S0U 1999:75, s. 157.
195 Michanek, s. 561 & 566, samt Miljobalken, En kommentar, del 1, s. 3:18.
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”den avvagning som skall goras skall omfatta hansynstagande till de praktiska och

ekonomiska konsekvenserna av det skydd paragrafen ger”.*®

Regeln i 3:8 MB ar dessutom oklar och vag. Regeln saknar bland annat operationella
bestammelser for att avgora vad som ar ett riksintresse. Detta medfor att ett omrade som
angetts som riksintresse enligt Energimyndigheten for t.ex. vindkraften inte &r rattsligt
bindande fér kommunen vid planlaggningen.’®” Dessutom kan det aldrig garanteras att
ett omrade som utsetts som ett riksintresse for vindkraften kan anvéandas for detta
andamal eftersom omradet kan vara ett riksintresse for ett annat motstaende intresse, som
t.ex. totalforsvaret eller nagot annat icke forenligt syfte. Trots detta faktum, att total-
forsvaret eller nagot annat icke forenligt syfte kan forsvara en etablering av vindkraften,
skulle det vara fordelaktigt for vindkraftens vidkommande om den bendmndes som ett
riksintresse. Anledningen dr att det skulle kunna argumenteras att vindkraften skall ges
foretrade gentemot andra intressen enligt 3 kap. 10 § 1 st. dar det star att "Om ett omrade
enligt 5 — 8 § § ar av riksintresse for flera oférenliga andamal, skall foretrade ges at det
eller de andamal som pa lampligaste sétt framjar en langsiktig hushallning med marken,

vattnet och den fysiska miljon i dvrigt”.

Daremot far ett "Beslut med stod av forsta stycket...inte strida mot bestimmelserna i 4
kap”. De omraden i 4 kap. 2 — 7 8 § som undantas skulle kunna vara av intresse for

vindkraften.

6.3 4kap. MB

Genom att ett stort antal geografiska omraden inom ramen for miljobalkens 4 kapitel har
avsatts i sin helhet som riksintressen, blockeras vindkraftens tillgang till dessa omraden.
Det enda séttet att fa genomfora en introduktion av vindkraften till dessa omraden som
exempelvis de hogexploaterade kust- och skargardsomraden utpekade i 4 kap. 4 § ar, att

bevisa att det kan ske p ett satt som inte patagligt skadar omradet.'®® Ett uppférande av

106 prop. 1985/86:3, s. 155, prop. 1997/98:45 |1 s. 30.

97 Michanek, G, s. 59f. Energimyndigheten &r en tillsynsmyndighet med avseende p& den kommunala
energiplaneringen men de utdévar ingen kontroll eller inspektion av deras energiplaner.

198 Miljobalken, En kommentar, del 1, s. 3:8, 3:9. "patagligt skadar”, en bestaende negativ inverkan, eller
en tillfalligt stor inverkan,
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storre vindkraftsanlaggningar forbjuds inte till dessa omraden men daremot galler

fortfarande kraven i 1 och 2 § § samma kapitel, (se 4.2.4, d).

6.4 Kommentarer till begreppet ”Patagligt skadar” i 4 kap MB

Med tanke pa att bevisbordan ligger pa den som vill etablera ett vindkraftverk att visa att
den inte patagligt skadar vissa utpekade omraden inom ramen 4 kap. MB, kan man stélla
sig fragan — vad blir effekterna om vi inte producerar el med hjalp av vindkraft?'%°
Genom att endast beakta de lokala miljoeffekterna av att uppfora ett vindkraftverk &r det
svart att erhalla en helhetsbedémning av de olika miljoeffekterna pa en regional saval

som en global nivé.*

Begreppet patagligt skadar ar som tidigare sagts ej fullt utrett. Forslagsvis skulle ett
omvént resonemang kunna anvandas for att argumentera till vindkraftens férdel med
avseende pa begreppet patagligt skadar. Bevishérdan bor, med andra ord, laggas pa de
andra riksintressena enligt MB 2:1 att visa att de kan forbli oforandrade trots att man

bortser fran atgarder som beaktar klimatfragan.

Att forarbetena till dagens 3 och 4 kap. forfattades vid 1980-talets mitt kan ocksa det
bidra till att skapa osakerhet kring hur en tolkning avseende begreppet patagligt skadar
skall goras, framfor allt darfor att det vid denna tidpunkt existerade relativt fa

vindkraftverk i Sverige.

6.5 7 kap. MB omradesskydd

Det ar framst reglerna om naturreservat 4 — 8 § § och strandskyddsomraden 13 — 18 § §

som kommer i konflikt med vindkraftens lokalisering.

6.5.1 Naturreservat
Fragan ar vilka omraden som angetts inom ramarna for naturreservatets bestaimmelser
som kommer att fa foljder for en vindkraftsetablering. Den biologiska mangfalden, att

varda och bevara vardefulla naturmiljéer eller friluftslivets behov? Da vindkraftens

109 5OoU 1999:75, s. 157.
10 50U 1999:75, s. 157.
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paverkan, anser jag, kan antas bli storst avseende landskapsbilden men aven friluftslivet

ar fragan hur en sadan konflikt avgors.

Som svar pa fragan anges det enligt MB 7:7 att lansstyrelsen eller kommunen helt eller
delvis kan upphéava ett sadant beslut som de meddelat enligt 7:4 — 6 § §, om det finns
synnerliga skéal. Besluten om dispens, enligt ovan, far endast meddelas "om intranget i
naturvardet kompenseras i skélig utstrackning pa naturreservatet eller pa nagot annat

omrade” enl. 7:4 § 4 st.

6.5.2 Strandskyddet

| 16 § 1 p. och 4 p. anges det att ”Inom strandskyddsomrade far inte...nya byggnader
uppforas...andra anlaggningar eller anordningar utforas som hindrar...allméanheten fran
att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt”. Fran denna bestammelse i
1 och 2 punkten kan det uttolkas att inga vindkraftverk kan tillatas inom strandskydds-
omradet. Fragan blir om vindkraften pa nagot satt kan undantas fran denna bestammelse i
16 8.

Som svar pa den ovan stallda fragan blir bestammelsen i 17 § 1 st. 2 p. aktuell eftersom
den anger att forbuden inte galler for ”verksamheter eller atgarder som har tillatits av
regeringen enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 § eller till vilka tillstand har lamnats enligt denna
balk eller enligt foreskrifter meddelade med stod av denna balk”. Skélet till detta &r att
man ansett att da lokaliseringen redan har prévats av regeringen och tillatits enligt MB
bor en dubbelprévning undvikas. *** 1 en bygglovsprévning skall strandskyddsreglerna
beaktas. Vilket foranleder fragan om ett bygglov kan nekas trots ett positivt beslut fran

regeringen om tillatligheten?

Vidare kan lansstyrelsen enligt 18 § 1 st. meddela dispens fran bestammelsen i 16 § om
det finns sarskilda skéal. Enligt motiven till MB: s regel skall tillampningen ske mera
restriktivt an enligt forarbetena till den senaste lagandringen i fragan, da det s.k.

112
4.

differentierade strandskyddet infordes ar 199 Med andra ord har tidigare

dispenspraxis pa omradet en begransad betydelse. Vid varje dispensansdkan skall

1 Prop. 1997/98:45 del 2, s. 87f.
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reglerna i dels 25 § angaende intresseavvagning och dels den sarskilda bestimmelsen om

dispens i 26 8§ beaktas.

| motiven utgas fran regeln i 25 § och proportionalitetsprincipen vid dispensbedémningen
men det betonas att de allménna intressena som ligger bakom strandskyddet i de flesta
fall tar Over. | propositionen anges att det &r framfor allt allménhetens friluftsliv, djur-
och vaxtlivet som skall skyddas och att strandskyddets syfte, att bevara strandomraden,
for just detta andamal har avsevard tyngd.™* Med andra ord innebéar dispensgrunden
sarskilda skal ett ganska litet utrymme for dispens fran strandskyddet for vindkraftens
vidkommande om en tolkning gdrs med forarbetena som utgangspunkt d.v.s. Det har

visat sig att provningsinstanserna inte alltid utgar fran forarbetena.

Vad géller vindkraften skall den prévas med samma restriktiva principer som andra
anlaggningar.™* Man hanvisar i forsta hand, i motiven, till Boverkets allménna rad
1995:1 om Etablering av vindkraft pa land. Boverket anger i sina rad att vindkraften kan
ges dispens under betingelserna att den inte inkraktar eller medfér oldgenhet for
friluftslivet eller de biologiska vardena. Som mojliga skal for dispens anger verket vidare

att:

"For vindkraftens del kan i fraga om platsvalet mojligheten tillvaratas att samlokalisera
vindkraftverk med andra former av exploatering, dvs. inom omraden som inte langre &r
allemansréttsligt tillgangliga eller helt saknar betydelse for friluftslivet och déar exploateringen
redan paverkat de biologiska livsbetingelserna. Ett annat sarskilt skal att medge dispens kan vara
att lansstyrelse eller kommuner gemensamt gjort en noggrann analys av kustomradet inom en hel
region och darvid funnit att en vindkraftsutbyggnad inom vissa strandnara omréaden ej kommer i
konflikt med allménhetens friluftsliv eller de biologiska vérdena, och i évrigt ar forenlig med

hush&llningsbestammelserna i naturresurslagen”

Vidare kan dispensen tidsbegrénsas enligt 16 kap. 2 § 1 st.

112 K ommentaren, s. 7:48.

113 prop. 1997/98:45, del 1, s. 321 ff.
114 Kommentaren, s. 7:50.

115 Rubenson, s. 63.
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6.6 Slutsatser: lokaliseringsfragan

Vindkraften har att brottas med en uppsjo av problem vad galler valet av plats. Till att
borja med finns det ett stort antal vaga och oklara regler med ospecifika forarbeten for
vindkraftens vidkommande.'® Att férarbetena forfattades vid 1980-talets mitt kan
uppfattas som problematiskt, framfor allt darfor att vid denna tidpunkt existerade det
relativt fa vindkraftverk i Sverige. Detta har medfort svarigheter med att hitta ledning i
forarbetena till hur en konflikt skall avgdras mellan vindraftens behov av plats med god
vindtillgang och de 6vriga riksintressenas behov av skydd for natur- och kulturvarden
enligt 3 och 4 kap. MB.

Dessutom har vindkraften inte utpekats som ett riksintresse'’ vilket har medfért att dess
enda majlighet att etablera sig i de omraden angivna i det 4 kap. &r att visa att den inte
kommer att patagligt skada omradenas natur- och kulturvarden.'*® D3 begreppet pétagligt
skadar ar ofullstandigt utrett och bidrar ocksa det till att skapa en osakerhet i
lokaliseringsprocessen. | ett hallbarhetsperspektiv kan ifragasattas om inte vindkraften
bor tillatas i de omraden som utpekas i det 4 kap. trots att vindkraften riskerar att, enligt

nu gallande lagstiftning, patagligt skada dessa omraden.

Slutligen kan ifragasattas varfor ansvaret for att bevilja dispens fran reglerna om tillgang
till omraden utpekade som naturreservat och strandskyddsomraden inte ligger pa miljo-
domstolarna istallet for pa Lansstyrelse och regering. Framfor allt med tanke pa att

utgangspunkten for bedomningen ar miljobalkens bestammelser.

116 Nagra exempel pa oklara regler: MB 3:8, ExprL 2:3 och 4:3 samt 4ven RF 2:18.

730U 2 000:52, s 146, dven prop. 1999/2000:100 dar regeringen anger att det pagar ett programarbete
om lokaliseringsforutsittningarna for etablering av vindkraft till havs och i fjdllomradena”. Statens
energimyndighet har ocksa fatt i uppdrag att ta fram omraden av riksintresse for bl.a. vindkraften.

118 Michanek, s. 561 & 566, samt Miljobalken, En kommentar, del 1, s. 3:18.

48



7 Expropriation; vindkraftens behov av mark

Utover de konflikter som kan uppsta mellan vindkraften och de olika omraden som
specificerats i 3, 4 samt dven i viss man 7 kap. MB (se 6 kap.) ar det mojligt att en
fastighetsdgare inte sjalvmant upplater marken for att bereda plats for ett vindkraftverk.
En markdgare har rétt att utnyttja sin fastighet och de naturresurser som existerar dér. Det
spelar ingen roll om dessa naturresurser faller in under beteckningen fast egendom eller
inte, d.v.s. som biobrénsle eller vind. Med detta &r det inte sagt att fastighetségaren har en
exklusiv ratt till sin fastighet eller de naturresurser som existerar dar.'*° Fragan ar om
man med nu géllande lagstiftning kan expropriera, d.v.s. ta fast egendom i ansprak for det
allménnas bésta, med syfte att uppfora ett eller flera vindkraftsverk for att extrahera en

naturresurs som vinden?*?°

Att expropriera mark for vindkraftens behov faller, eventuellt, in under expropriations-
lagens 2 kap. 3 § som anger att "Expropriation far ske for att tillgodose allmant behov av
elektrisk kraft eller annan drivkraft”. Daremot skall inte expropriationstillstand ges om
andamalet kan tillgodoses genom att ta marken i ansprak pa annat séatt eller att
"olagenheterna av expropriationen fran allman och enskild synpunkt évervager fordelar
som kan vinnas genom den” ExprL 2:12. Med andra ord, om vindkraftsanldggningen kan
laggas pa en annan plats som kan tillvara vindkraftens intressen pa ett likvardigt satt och
som vallar minst skada for den enskilde, d.v.s. markégaren, skall ett sadant alternativ

valjas.

Avvégningsfragan i 2:12 ExprL har dven diskuterats i anslutning till Europa-
konventionens egendomsskydd och da har man namnt en s.k. proportionalitetsprincip
”som skulle hindra ingrepp i enskild ratt som inte star i rimligt forhallande till det
allmannas intresse (jfr bl.a. RA 1996 ref. 40). Regeln i 2:12 kan ses som ett uttryck for

den principen”.*?

119 Michanek, G, Energiratt, s.494.
120 Man har slagit fast i RF 2 kap. 18 § 1st. att expropriation bara far ske for angeldgna allmanna intressen.
121 Bengtsson, B, Speciell Fastighetsratt, Miljobalken, s. 123
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| RF 2 kap. 18 § 1 st. har det dven slagits fast att expropriation bara far ske for angelagna
allmanna intressen. Ett exempel pa ett uttryck for ett sadant angelaget allméant intresse,
enligt Bengtsson, kan vara att man inforlivat ett omrade med goda vindférhallanden i
t.ex. en kommuns oversiktsplan. Mot ett sadant forfarande star sig ofta den enskilde
markagaren slatt enligt motiven till lagen.'?? Aven ett enskilt foretag som vill expropriera
mark for vindkraftsproduktion faller in under regeln i 2:12 ExprL, d.v.s. foretaget maste
beakta allmanna intressen som star i konflikt med de argument som foretaget anfor.
Daremot kan foretaget, pa samma satt som det allmanna, anvéanda t.ex. en 6versiktsplan

for att havda att man har battre ratt &n markagaren.'?®

Som svar pa den ovan stallda fragan; far expropriation av mark ske for att tillgodose
angelagna allmanna behov av t.ex. elkraft, ar svaret jakande. Tillstand skall daremot inte
ges om olagenheten fran en enskilds eller det allmannas perspektiv inte uppvégs av de
vinster vindkraften medfor. Dessutom slas det fast i RF 2:18 att det bara far ske for

angelagna allménna intressen.

7.1 Tolkningskonflikter avseende 2 kap 3 8§ ExprL

Att det rader en viss tvekan huruvida. 2 kap. 3 8 ExprL, &r tillampligt pa en expropriation
av mark for utvinning av naturresurser till skillnad fran uppforandet av en anlaggning
kan man inte ta miste pa. Regeln har dels att tampas med bestammelserna i ExprL 2:12
och dels det faktum att regeln som sadan inte nédvandigtvis tar sikte pa naturresursen i
sig, d.v.s. vinden. Konflikten som uppstar har att géra med att mark som betecknas som
fast egendom regleras av jordabalkens regler samt dven RF: s regler i 8 kap. 3 8§ medan
vinden som sadan inte ar att betrakta som fast egendom. Vinden kan, med andra ord,
betecknas som ett objekt till vilket en viss radighet kan knytas, och vilken faller in under

lagstiftning som reglerar naturresurser.

Som ett exempel pa problematiken med tolkningen av denna paragraf kan anféras dels

den uppfattning som framhallits i SOU 1988:32 "Lage for vindkraft” till férdel for en

122 prop. 1972:109, s. 217ff.
123 Bengtsson, B, Speciell Fastighetsratt, Miljobalken, s. 122f.
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eventuell expropriation och den motsatta uppfattning som Gabriel Michanek gett uttryck
for i sin doktorsavhandling "Energiratt” fran 1990. Michanek havdar att eftersom regeln i
2:3 bygger pa ellagens regler nar det galler forsorjning av drivkraft och liknande (d.v.s.
den reglerar markutnyttjande och inte resursutnyttjande knuten till marken) kan regeln
inte anvandas for resursutvinning genom expropriation av mark. Aven i motiven till lagen
ar det svart att hitta nagot stod for att paragrafen skall tolkas i nagon vidare mening och
omfatta resursutnyttjandet av energiresursen.*** Michaneks slutsats var att 2 kap 3 §
endast omfattar expropriation for att ta markutrymme i ansprak fér en energianlaggning,

och inte fOr en energiresursutvinning i sig.

Skulle en vindkraftsentreprentr kunna hévda att han har ratt att expropriera ett mark-
omrade for att bereda plats for en vindkraftsanlaggning och samtidigt havda att han inte
behdéver nagot tillstand for att utnyttja vinden. Detta eftersom vinden inte &r, eller gar, att
betrakta som fast egendom utan &r mer att anse som ett objekt till vilken ingen kan havda

besittningsratt. Mot ett sadant resonemang anfor Michanek att:

”| ett sadant fall far man dock forutsatta att syftet med expropriationen av fastigheten,
objektivt sett, ar att kunna utvinna energiresursen. 2 kap 3 § bor inte medge expropriation
eftersom vindkraftutvinning ar ett sétt att anvanda objektet fastigheten som inte har klart std

i andamalsregeln” i 2 kap. ExprL.

Det verkar, atminstone for narvarande, som om en expropriation av mark fér vindkraftens
utbyggnad, inte med nagon storre sékerhet later sig goras med stod av ExprL 2 kap. 3 §.
Med andra ord hanger sjalva expropriationsfragan, for vindkraftens vidkommande, i

luften.

7.2 Tillstandsforfarandet vid expropriation

En annan aspekt av ExprL som ocksa kan tyckas lite marklig och som ocksa kan fa
konsekvenser for vindkraften ar sjalva tillstandsforfarandet. Forfarandet gar till pa sa satt
att forst provas tillstandet av regeringen enligt 3:1 ExprL med en tillampning av reglerna
och dess andamal i andra kapitlet. Efter regeringen har fattat sitt beslut avgor fastighets-

domstolen sjélva ersattningsfragan och anger hur mycket erséattning markagaren skall

124 prop. 1972:109, s. 200 och 202.
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erhalla. Nar det allmanna eller ett foretag som agerar i det allméannas intresse har betalat

ar enligt ExprL 6 kap. 9 § 1 st. expropriationen fullbordad.*®

7.2.1 Kommentar till "Tillstandsforfarandet vid expropriation”

Genom att det ar regeringen som provar fragan om tillatligheten av expropriationen
bidrar detta till att skapa en osékerhet med avseende pa utfallet av regeringens proévning.
Fordelen ar att dverklagandeprocessen tas bort genom att den hogsta instansen tar sig an
ansokan.'?® For de fall det uppstar konflikter avseende regeringens tolkning av
expropriationslagens bestammelser existerar det sedan 1988 en lag om rattsprévning*?’
av vissa forvaltningsbesluts lagenlighet dar regeringens beslut kan éverprovas av
regeringsratten. Sjalva prévningen skall galla lagenligheten av beslutet. Daremot &r det
svart att i nulaget avgora hur effektiv denna lag ar. Fragan ovan har inte prévats med
hjalp av rattsprovningslagen vilket gor att det &r svart att séga om den kommer att gynna

eller missgynna vindkraftens behov, men det vore en méjlighet.*?

7.3  Ersattningsrattsliga konflikter mellan ExprL 4:3 och RF 2:18
Kanske den mest problematiska delen av ersattningsratten vad géller fastighetségarens
rétt till ersattning enligt MB 31 kap. 4 8, har att gora med konflikten mellan ExprL 4:3
(presumtionsregeln), PBL: s 14 kap. 10 § 1 st. och grundlagsstddet for egendomsskyddet
i RF 2:18.

Regeln i MB 31: 4 anger att "Fastighetsagaren har ratt till ersattning pa grund av beslut
som innebar att mark tas i ansprak eller att pagaende markanvéandning inom berord del av
en fastighet avsevart forsvaras”. Det rader inte nagra stérre motsattningar vad géller
ratten att erhalla ersattning for mark som tas i ansprak enligt MB 31 kap 4 §.

Ersattningen beddms, for ovrigt, enligt ExprL bestammelser.

125 Cervin, UIf, Jensen, UIf, Mark och miljératt, 11: e upplagan, s. 95ff.

126 Cervin, s. 96.

127 Cervin, s. 97: Lagen (1988:205) om rattsprovning av vissa forvaltningsbeslut. Regeringsrétten kan prova
om expropriationstillstandet strider mot négon rattsregel. An s ldnge har ingen &ndring skett genom detta
forfarande.

128 Bengtsson, B, s. 124, & Cervin, s. 96f.
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Daremot kan det uppsta fragor vad som avses med pagaende markanvandning. Som ett
exempel pa denna problematik kan anges att "Om &garen hindras att plantera granskog pa
angsmark — en allvarlig olagenhet med tanke pa bade landskapsbilden...raknas detta
enligt MB:s motiv som dndrad markanvéandning, och hindras &garen far han ingen
kompensation”.® Vidare anges att "P4 motsatt satt bedémer man plantering av energi-
skog pa akermark, trots att det innebar liknande skador pa miljon: det betraktas som en
sorts jordbruk, inte som n&gon andring av markanvéandningen”.**° Jag anser att
uppforandet av vindkraftverk faller inom ramen for det forsta exemplet eftersom man inte

kan anvénda ExprL 2 kap. 3 § for att expropriera mark for att utvinna en energiresurs.

Aven frdgan om den berérda delen av fastigheten liksom vad som avses med avsevart
forsvarande kan valla ett visst huvudbry vid tillampningen av reglerna i ExprL. Da dessa
fragestallningar, d.v.s. den berérda delen eller avsevart forsvarande ar generella och inte

enbart beror vindkraftsfragan gor jag heller inte nagon utredning av dessa.

Det som ddremot, i hogsta grad berdr vindkraften och kan bli mycket problematiskt, ar
tilldmpningen av presumtionsregeln i 4 kap. 3 § ExprL samt PBL: s 14 kap. 10 § 1 st.
Regeln i 3 § ExprL medger inte erséttning for “forvantningar om &ndringar i markens
tillatna anvandningssatt”. Har kan man ange som ett exempel att en markégare inte skall
kunna stodja sig pa att denne hade for avsikt att uppfora ett hotell pa sin fastighet om den
inte klassificerats som naturreservat vilket medfort att en markant inkomst gatt om

intet.3

Markagaren skall, med andra ord, inte erhalla ersattning for att han inte fatt gora
de andringar pa sin miljostérande verksamhet eller sattet han utnyttjar marken pa, d.v.s.

den férvantade vardestegringen av markanvandningen ersatts inte.

Vad géller regeln i 2:18 RF har det anforts av bland annat Bengtsson att tanken med en
grundlag &r att skydda den enskildes rattigheter i forhallande till staten och att en strikt

tolkning av lagen méaste goras till dennes fordel.** Det ar framfor allt nar RF talar om en

129 Bengtsson, B, s. 215.

130 Bengtsson, B, s. 215.

131 Bengtsson, B, s. 218.

132 Det rader olika uppfattningar om hur denna regel skall tolkas. Michanek havdar i Miljérattslig tidskrift
1995:2 att regeln inte berattigar till ersattning medan Bengtson (i Miljorattslig tidskrift 1995:3, s.245-
249.)menar att regeln skall tolkas bokstavligen till fordel for den enskilde.
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inskrankning av utnyttjandet av mark och byggnad som fragan uppkommer. Framfor allt
om det &r den pagaende markanvandningen som skall beaktas eller om inskrankningen
galler alla former av markanvandning. Utgangspunkten i grundlagsandringen 1994 var att
ge uttryck for medborgarens réattigheter avseende erséttning vid en inskrankning eller ett
ingrepp i dennes egendom.**®* Den enskilde skulle i vart fall inte hamna i en samre rattslig

position dn enligt nu géallande lagstiftning.

7.3.1 Regeln i RF 2:18; en drivkraft for vindkraftsutbyggnaden

Regeln i RF 2:18 skulle kunna fungera som en eventuell drivkraft for en utbyggnad av
vindkraften. Regeln anger att en medborgares anvandning av sin egendom eller mark &r
skyddad mot inskrankningar av det allmanna sa till vida inskrankningen inte sker for att
ta tillvara angeldagna allméanna intressen. Med andra ord om en markéagare nekas att
uppfdra en vindpark pa sin fastighet kan han ha ritt till ersattning for dels bortfallet av

forvantningsvardet™

men &ven for kostnader i samband med anlédggningarnas
planering.*® I linje med ett sddant resonemang skulle det kunna argumenteras att 6vriga
perifera kostnader som advokatarvoden ocksa skulle kunna erséttas. Ersattningen sker,

for dvrigt, inte efter MB: s regler utan efter RF: s.

7.4  Slutsatser: Vindkraften och expropriation

Det verkar, atminstone for narvarande, som om en expropriation av mark for vindkraftens
utbyggnad, inte med nagon storre sékerhet later sig goras med stod av ExprL 2 kap. 3 §.
Framfor allt eftersom regeln i 2 kap. 3 § endast omfattar expropriation for att ta mark-

utrymme i ansprak for en energianlaggning, och inte for en energiresursutvinning i sig.

Vad géller frdgan om ersattning enl. RF 2:18 for de fall en markagare nekas ratten att
utnyttja sin mark for att uppfora ett vindkraftverk har fragan annu inte provats. Skulle det
visa sig att markagaren har ratt till ersattning kan det komma att fungera som en

padrivande aspekt for en utbyggnad av vindkraften.

133 Bengtsson, Bertil, Speciell Fastighetsritt, s. 218.
134 Bengtsson, Bertil, Speciell Fastighetsritt, s. 220.
135 Bengtsson, Bertil, Speciell Fastighetsritt, s. 222.
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8  Vindkraften och miljomalen

Vindkraften brottas dels med en motségelsefull lagstiftning och dels med konflikter med
ett antal geografiska intressen som angivits i analysen av tillstandsforfarandet och vind-
kraftens val av plats. De oklarheter och problem som beskrivits kan ses som réttsliga
hinder eftersom de forsvarar och atminstone inte underlattar en etablering av nya vind-
kraftverk. Fragan ar bara varfor lagstiftningen ar som den ar? Beror det pd att det har
varit svart att inféra en ny balk och i ett initialt skede far man acceptera diverse "barn-
sjukdomar” en tid framover. Eller beror det pa att man aldrig avsett att lagstiftningen
skulle anvéandas for att genomfora de olika malsattningarna som man fran regeringens

hall propagerat for.

Helt klart ar att det ar tveksamt om lagstiftningen som den ser ut idag kan anvéandas for
att genomfora malsattningen med att bygga ut vindkraften. Det &r darfor det ar av stort

intresse att utreda vilken réttslig relevans som miljokvalitetsmalen har.

8.1 Vindkraften och konflikter med andra malséttningar

Betraffande vindkraften ar det framst miljokvalitetsmalet En begransad klimatpaverkan
som star i fokus, men det skall tillaggas att det inte ar den enda malséttningen som
paverkar vindkraften. De mal som kan komma att paverkas ar ”"Hav i balans samt levande
kust och skargard”, “’Storslagen fjallmiljo” och "God bebyggd miljo”. Dessa tre miljo-
kvalitetsmal har inom ramen for sina individuella malséttningar stallt upp ett antal olika
sektorsmal med avseende pa vindkraften. Helt klart ar att malsattningarna kolliderar med

varandra i manga avseenden.

Det ar tveksamt om den miljorattsliga lagtexten, som den &r skriven idag, utgor ett

relevant rattsligt instrument for beslutsfattare att kunna faststélla vilka av delmalen som

136

ar viktigast.” Mycket tyder pa att sa inte ar fallet. Vissa av dessa malsattningar har redan

idag ett visst rattsligt skydd. Framfor allt har de ovan namnda miljokvalitetsmalen ett

1% 50U 2000:52, 5. 794-796.
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rattsligt skydd eftersom de i stora delar atnjuter status som riksintressen enligt 4 kapitlet
MB.

Vad géller vindkraftsmalet kan som ett belysande exempel anges vad som ségs i det i 4
kap. 1 § 1 st. att "Exploateringsféretag och andra ingrepp i miljon far komma till stand i
dessa omraden endast om det inte méter nagot hinder enligt 2 — 7 & § och om det kan ske
P ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden”.**’ En vind-
kraftsentreprendr maste enl. MB 2:1 (den omvanda bevisbdrdan) visa att genomforandet
av miljokvalitetsmalet En begransad klimatpaverkan och dess etappmal — en utbyggnad
av vindkraften inte patagligt skadar dessa omraden for att kunna genomfora

malsattningen.

8.1.1 Miljomalens rattsliga betydelse

De av riksdagen faststallda miljomalen har inte lagreglerats och har inte nagon direkt
anknytning till lagstiftningen. Det gar inte att sdga att de inte har nagon formell rattslig
relevans dverhuvudtaget eftersom det beror pa hur en prévningsmyndighet resonerar och
vilken tyngd de ger de olika miljomalen.*® Daremot kan man inte tillgripa ndgra rattsliga

sanktionsmedel nar miljomalen frangas.

Miljomalen kan heller inte riktas med bindande verkan mot en enskild utan att de forst
operationaliserats, d.v.s. formuleras om till bindande regler. Visserligen ségs det i
motiven till miljébalken att de antagna miljomalen “skall vara styrande vid bedomningen
av ett forsiktighetsmatts eller en skyddsatgards nytta for halsa eller miljo”.*** Men
eftersom uttalandet saknar stod i lagtext ar det fortfarande tveksamt vilken rattslig status

dessa miljomal har.

2 7

Systemet med malsattningar ar relativt nytt och ej etablerat pa “ett konstitutionellt eller
normativt sétt”.**® Miljémélen har dock en viss styrande verkan men d& i forsta hand for

offentliga organ och myndigheter. Vidare kan malen ligga till grund for en réttslig

37 Min egen kursivering.
138 50U 2000:52, s. 126.
139 prop. 1997/98:45, del 2, s. 24, (Christensen, s. 266.).
050U 2000:52, s. 125.
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bedomning pa samma satt som man inom mark- och miljoratten har etablerat en praxis av

att anvanda oversiktsplanerna som underlag for en bedémning.

Myndigheterna utfardar allmanna rad och rekommendationer for att anvandas som ett
tolkningsunderlag vid en rattslig bedémning. De allmanna raden kan jamforas med hur
riksintressena utnyttjas i miljobalkens tredje och fjarde kapitel som ocksa ligger till grund
for olika bedomningar men med den skillnaden att riksintressena ar bekraftade i lag.
Miljomalen, likt dessa allmanna rad, ar som tidigare sagts ej rattsligt bindande men for att
kunna franga dem kravs det argumentering. Malsattningar som ar lokalt och regionalt
forankrade ger ofta ett battre underlag for en tydlig, konkret och relevant argumentering.
Det finns givetvis andra aspekter som ger argumentationen tyngd som omfattning av
tidigare processer, vem som utgett de allméanna raden och vilken plats i den normativa

hierarkin de har. **

Miljokvalitetsmalen kan ges en 6kad tyngd genom att man tillampar miljobalkens
kunskapskrav (forsiktighetsregeln) i 2 kap 3 § tillsammans med den omvéanda bevis-
bordan i MB 2:1. Det icke bindande materialet skulle kunna tankas fa en pressumtions-
verkan “som den enskilde méste visa tillbaka”.'*

8.2  Analys och slutsats av miljomalens inverkan pa vindkraften

| uppsatsen har jag beskrivit nagra rattsliga hinder for en utbyggnad av vindkraften. For
att ett miljomal — sdsom det ovan beskrivna malet om en utbyggnad av vindkraften —
skall kunna genomforas behover detta preciseras. Dessutom maste olika typer av réattsliga

hinder tas bort.

Jag anser att for att vindkraften skall kunna byggas ut maste det stiftas direkta och tydliga
regler for tillstndsforfarandet och valet av plats.*** Normer som anger exakt hur manga
vindkraftverk som skall byggas, var de skall uppforas samt hur uppférandet skall ga till.
Vidare maste reglerna ange tidsramarna for uppforandet av dessa vindkraftsanlaggningar

samt vem som &r ansvarig for de lokala och regionala utbyggnaderna. Regler om

41 50U 2000:52, s. 126ff.
142 30U 2000:52, 5.128.
143 se kommissionens tillaggsforslag till El-direktivet. Se bilaga nr 1.
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budgivning bor dven inga eftersom vissa omraden kommer att vara mer attraktiva an
andra. Regeringen skulle eventuellt kunna infora en forséljning av licenser for att uppféra
vindkraftsanlaggningar. Ett liknande forfarande har redan genomférts for de mobila 3G
licenserna. Forutom att gora reglerna mer specifika och direkta bor det inforas nagon

form av sanktionsmekanism da miljomalen frangas.
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9  Bilagor

9.1 Bilaga nr 1: Tillaggsforslag till EI direktivet 96/92/EG

Kommissionens forslag (KOM/2000/0279 slutlig — COD 2000/0116) till Europaparlamentets och
radets direktiv om framjande av el fran fornybara energikéllor pa den inre marknaden for el:
Radets direktiv El-direktivet: 96/92/EG. Grundakt: 197E095,197E251 andrad genom 500PC0884.

Kalla: Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr C 311 E, 31/10/2000
Datum: 10/5/2000; dverlamnat till radet
Kapitel IV Myndighetsforfaranden
Artikel 6
1. Medlemsstaterna skall se 6ver nuvarande lagstiftning om tillstandsforfarandet for

uppforande av kraftverk baserade pa fornybara energikéllor, for att fa fram
effektivare och snabbare forfaranden pa lamplig myndighetsniva och se till att
reglerna ar objektiva, 6ppna och icke-diskriminerade samt att full hansyn tas till
sérdragen hos de olika tekniska I6sningarna for fornybar energi.

2. Medlemsstaterna skall senast tva ar efter ikrafttradandet av detta direktiv
offentliggdra en rapport om den 6versyn som avses i punkt 1 med en beskrivning av
de atgarder som skall vidtas for att minska lagstiftningshinder och andra hinder for att
oka produktionen av el fran fornybara energikallor. Rapporten skall sarskilt omfatta
foljande fragor:

a) Samordning mellan de olika myndigheter som skoter tillstandsgivningen for
kraftverk baserade pa fornybara energikéllor.

b) Rimliga maximala handlaggningstider for ansékningar om tillstand.

¢) Inférande av ett snabbplaneringsforfarande for producenter av el fran fornybara
energikallor.

d) Déar saar tillampligt, méjlighet att infora bestammelser som innebaér att en
sokande automatiskt far tillstind om den behdériga myndigheten inte inom en viss
tid fattat beslut om ansokan.

e) Inrattande av ett enda inlamningsstélle pa lamplig myndighetsniva, for
ansokningar om tillstand att uppfora kraftverk baserade pa fornybara
energikéllor.

f) Identifiering av lampliga platser pa nationell, regional eller lokal niva for
uppforande av ny kraftproduktionskapacitet baserad pa fornybara energikallor.

g) Sarskilda riktlinjer for planering av projekt for el fran fornybara energikallor.

h) Utseende av ett organ ett offentligt eller privat organ som skall vara medlare vid
tvister mellan tillstandgivande myndigheter och dem som ansoker om tillstand.

i) Inférande av omfattande informations- och utbildningsprogram avseende teknik
for att utnyttja fornybara energikallor, avsedda fér personal som handlégger
tillstandsarenden.

3. Kommissionen skall, i den rapport som avses i artikel 8 och pa grundval av de
rapporter som avses i punkt 2 i denna artikel géra en beddmning av bésta metoder for
att minska lagstiftningshinder och andra hinder for att 6ka produktionen av el fran
fornybara energikallor.
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9.2

Provningsregler for vindkraftverk

Bilaga nr 2: ”Provningsregler for vindkraftverk”

Plan-och bygglagen
8 kap. 2 § forsta st. 6

Bygglov om
rotordiametern >2 m
narmare tomtgréans an kraftverkets hojd
fast monterat pa byggnad

Kommunen.

Planlaggningsbehov beddms.

Detaljplan kan i vissa fall medge undantag
fran bygglov.

2kap.18 Tillampning av 3 och 4 kap. 5 kap. 3 § MB.

S5kap.18 Krav pa detaljplan i vissa fall.

5kap. 18 § MKB-krav om detaljplanen medger markanvéandning som
innebar betydande paverkan pa miljo, halsa och
hushallning. Krav pa process och innehall féljer inte MB

Miljobalken

9kap.18p.30ch
forordningen om
miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd

12 kap. 6 §

Anlaggningar > 125 kW - 1 MW
>1-< 10 MW. MKB-krav
Minst 10 MW och minst tre aggregat. MKB-krav

Ej anmalnings- eller tillstandpliktiga anlaggningar.

Anmalan till kommunen.

Léansstyrelsen.

Miljodomstolen; regeringsprovning.
Samrad med lansstyrelsen om naturmiljon
andras vasentligt.

17 kap.18§p. 8

Regeringsprévning av gruppstationer med minst tre
Aggregat och en uteffekt om minst 10 MW. MKB-krav

Miljédomstolen provar de
narmare villkoren.

11kap.20ch 9§ §

Uppforande av anlaggning i vattenomrade

Miljédomstolen
Radighet 6ver allmant vatten,
Kammarkollegiet.

7 kap.

Dispensprévning for omraden med omradesskydd.

Léansstyrelse/lkommun; i vissa fall
regeringen

Kulturminneslagen
2kap.10-1288§

Samrad, sarskild utredning och dispensprévning for fasta
fornldmningar.

Lénsstyrelsen

Luftfartsverkets regler
For civil luftfart: BCL -
F2,F3.

Hindersprévning mot:
intrdng i luftrummet vid flygplats
intrdng i dvrigt

Flygplatschef.
Luftfartsverket/-inspektionen.
Luftfartsverket/-inspektionen.

BCL-F 4.1 Anmélan om hinder hdgre &n 40 m. Luftfartsverket/
Svensk Standard Provning av skyddsavstand for luftradiosystem Flygtrafiktjansten.
SS 4471012

Ellagen

2kap.18§ Koncession for dverforningsledning och sjokabel. Energimyndigheten
2 kap.8a§ Tillampning av 2 — 4 kap., 5 kap. 3 §, 16 kap. 5 § MB.

MKB-krav enligt 6 kap. MB

Ledningsrattslagen
1-288§

Tillstand till kablar och luftledningar

Lantmaterimyndighet.
Alternativt avtalsservitut

Lagen om Sveriges
ekonomiska zon
58§

68

Tillstdnd kravas inom Sveriges ekonomiska zon

Tillampning av 2 — 4 kap., 5 kap. 3 §, 16 kap. 5 § MB.
MKB-krav enligt 6 kap. MB

Regeringen eller myndighet
Regeringen bestammer.

Kontinentalsockellagen
15a 8§

Tillstand till undervattenskablar pa kontinentalsockeln.

Regeringen eller myndighet
Regeringen bestdmmer.

Sjotrafikforordningen
38

Tillstand till utmarkning for sj6farten.

Sjofartsverket.

Véaglagen
39§

Tillstdnd kravs for anslutning till allmén vag

Vaghallningsmyndigheten

Kalla: Lansstyrelsen Véstra Gotaland, Vindkraft, Nuvarande forutsattningar i Vastra
Gotalands lan december 2000, Slutrapport: 2000:43, s. 12.
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9.3 Bilaga nr 3:Handledning; vindkraftsetablering >10 MW

Fas I: Arendet utreds och handlaggs av sokande

Arendegéngen och handledningen avser O 1an genom samrad med lanets kommuner.

Tidigt samr&d 6:4 MB. Utfors av sokanden|

J

Utokat samrad 6:5 MB. Utfors av sokanden

J

Tillstdndsansokan enligt 22:1 MB med en MKB 6:7 MB. Sammanstalls av sokanden|

Fas Il: Ansdkan dverlamnas av stékande till miljodomstolen
som tar Over handlaggningen

\ Miljédomstolen kungdr och remitterar till: J

v v v v

IKommun||Lansstyrelse| Statliga myndigheter] || [Intresseorganisationer och berérda)
Regering

Arendet skickas vidare till Regeringen som beslutar om
tillatlighet och lokalisering men inte om villkor

J

IMiljodomstolen: beslutar om villkor]
Det kravs aven ett bygglov utéver miljobalkstillstindet

Fas I11: S6kande och berérda parter har ratt att 6verklaga
beslutet till Miljéoverdomstolen och Hogsta domstolen

IMiljéoverdomstolen och Hégsta domstolen|
Overklaganden behandlas i forsta instans av miljoéverdomstolen och kan om
provningstillstand ges 6verklagas till Hogsta domstolen.

144 Kalla: Vindkraft, Vastra Gotaland, Lansstyrelsen, slutrapport 2000:43, s. 16.
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