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ABSTRACT

Titel: Barnperspektiv & Fotboja 2009. En kvalitativ studie om barnperspektivet inom
intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Forfattare: Jennie Martinsson
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Ar: VT 2009

Niva: C-uppsats

Nyckelord: Barnperspektiv, KASAM och Intensivévervakning med elektronisk kontroll
(10V).

Uppsatsens syfte &ar att undersoka om barnkonventionen inforlivas inom intensivovervakning
med elektronisk kontroll. Féljande tre fragestallningar har styrt arbetet.

e | vilken omfattning har barnperspektivet inforlivats i foreskrifter rérande
intensivovervakning med elektronisk kontroll?

e Hur ser kunskapsldget ut om barnperspektivet, bland de personer som arbetar med
intensivovervakning med elektronisk kontroll?

e Pavilket satt bemots barn vid kontroller i hemmen?

Uppsatsen bygger pa sex stycken kvalitativa intervjuer, tre fran frivardsinspektorer, tre fran
externa kontrollanter inom frivarden. Den vetenskapliga utgangspunkten i studien praglades
av hermeneutik och analysmetoden av intervjuerna utgar ifran adhoc metoder. Resultatet fran
intervjuerna har tolkats och analyserats utifran tidigare utredningar och rapporter om
barnperspektiv och intensivovervakning samt utifran det teoretiska perspektivet KASAM.

Att arbeta som frivardsinspektor innebéar att man utévar myndighetsutévning mot enskilda och
tjanstemannen foljer foreskrifterna noggrant. Barnperspektivet beaktas i viss utstrackning i
foreskrifterna. Tolkningsutrymmet &r stort och inte alltid sa sjalvklart. Jag fann i min studie
att tjansteménnen har begransad kunskap om FN:s barnkonvention och barnperspektivet. Det
var problematiskt for dem att relatera begreppen till deras yrke som frivardsinspektorer, trots
att de moter manga barn till foraldrar som verkstéller sitt straff genom fotboja. Trots detta sa
upplever jag att tjanstemannen vérnar och beaktar barn i utredningar om intensivovervakning
med elektronisk kontroll, dels for att foreskrifterna i vissa hdnseenden stadgar att beakta barn
och dels for att de sjalva ar foraldrar eller har bekanta med sma barn. De har personlig
kunskap om barns och deras behov, som de har med sig i arbetet med den domde och dennes
familj. Studien visar att de externa kontrollérerna till stor del saknar kunskap om
anmalningsskyldigheten enligt socialtjanstlagen. Min tolkning ar att barnkonventionen inte
inforlivats i tillracklig grad inom intensivovervakning med elektronisk kontroll.
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1. INLEDNING OCH PROBLEMFORMULERING

- Ar inte det dar farligt?

- Vad menar du?

- Det &r ju brottslingar som annu inte avtjanat sitt straff!

- Farligt och farligt sager jag, det beror pa. Vi bér ju alltid med oss sékerhetstankandet och
hittills s& har inga allvarliga incidenter intraffat.

- Ja, men va gor ni da?

- Vi éker pa hembesok och vara arbetsuppgifter ser ut sa att vi tittar till klienterna med
fotboja, att de mar bra och sa far de gora ett utandningsprov med alkoholmetern. De maste
vara absolut drog- och alkoholfria under sin verkstallighet med intensivévervakning, sager
jag.

- Men om de har druckit alkohol da?

- Ja, det far de ju inte sa da far vi kora dem till narmaste hakte eller anstalt och sa far de sitta
av resten av strafftiden dar. Vid dessa tillfallen sa kan det bli turbulent. Klienten vet han
misskott sig men kanske inte alls vill folja med oss. En del klienter har blivit aggressiva och
valdsamma. Da far vi backa och forsoka samtala klienten lugn. Vilket oftast fungerar bra.

- Men hans familj d? Ar de hemma nér han har fotboja?

- Ja, i manga fall s ar de hemma. Det svaraste ar att i situationer nar det finns barn med i
bilden forsoka att sa langt som det ar mojligt fa dem att kanna sig trygga.

- Ja, men ni ar vél bara studenter och pensionarer. Vad har ni for kunskap om barn?

- Ja, du. Jag laser till socionom och har ocksa andra erfarenheter av att moéta manniskor i
utsatta situationer sa jag kanner mig relativt trygg i moéten med klienter och deras familjer och
sen aker vi ju alltid med en tjansteman och denna har sékert nagon uthildning eller erfarenhet
som kan vara till hjalp?

Ar 2007 péborjade 2963 klienter intensivivervakning med elektronisk kontroll, 10V. Av
dessa s& avbrot 253 stycken verkstalligheten och avtjanade tiden p& anstalt.' Fotbojan &r ett
alternativ till fangelse och syftet ar att minska de negativa effekter som kan komma av
fangelsestraff. Syftet ar ocksa att minska de stora samhéllsekonomiska kostnader som varje
fangelsevistelse innebar (BRA-Rapport 1994:4). Fordelen med fotboja anses vara att det &r ett
relativt humant straff. Klienten ar i hemmet, den démde kan skota sitt arbete, umgas och ta
hand om sin familj och han/ hon kan vara mera delaktig i samhéllet & om han/hon skulle ha
avtjanat sitt straff pa anstalt. Klienten Gvervakas dygnet runt med hjalp av en séandare,
fotbojan som satts runt vristen pd den démde.? Forutom denna dvervakning s& sker oanmalda
kontrollbesok hemma hos klienten eller pa dennes arbetsplats. Besoken utfors av tjansteman
och/eller externa kontrollérer.®

Manga av klienterna har familj med barn och under verkstalligheten bor klienten hemma.
Barnen har pa sa satt chans till att bibehalla relationen till den domde foréaldern istéllet for att
denne verkstaller sitt straff i anstalt. Cederborg (2005) skriver att avsaknad av bra relation till
exempelvis pappor kan negativt paverka barns psykosociala anpassning. Fotbojan blir for
barnen positivt utifran detta perspektiv. Ur ett annat perspektiv, det jag vill uppmarksamma ar
att den domde foraldern kan, pa grund av sitt begangna brott och konsekvenserna av sina
handlingar, leva under pressande stress och ma psykiskt daligt. Det kan resultera i att
foraldern kan ha en otillfredsstallande relation till sitt barn och paverka barnet negativt
(Cederborg, 2005).

! http://www.statistik.kriminalvarden.se:8080/SASWebReportViewer/logonFromPortal.do
2 http://www.kriminalvarden.se/templates/KVVV _InfopageGeneral 4999.aspx
% http://www.bra.se/extra/news/?module instance=2&id=5
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Sverige ratificerade FN:s konvention om barns rattigheter 1990. Ett viktigt inslag i
forverkligandet av konventionen ar att kunskap och medvetenhet om konventionen sprids
bland beslutsfattare vars verksamhet paverkar barns vardag. Statliga anstéllda vars arbete har
konsekvenser for barn skall erbjudas fortbildning for att kunna starka barnkompetensen och
sina kunskaper om barnkonventionen. Barnkonsekvensanalyser skall goras vid statliga beslut
som ber6r barn och vidare sd ska barnperspektivet i lamplig omfattning finnas med i
utredningsdirektiv (Ewerlof m.fl. 2004). Artikel 3 i konventionen stadgar att barnets bésta
skall sattas i framsta rummet vid alla dtagande och beslut som ror barnet. Barnets basta ar en
allmén princip och betyder att den skall genomsyra lagstiftning och administrativa beslut
(Schiratzki, 2005).

Det inledande samtalet visar pa tva dilemman. Det forsta ar att det inte finns ndgot uttalat
arbetssatt for hur man ska bemata barn till foraldrar med fotboja. Det andra ar att en eller bada
tvd av dem som utfor de externa kontrollerna av démda med fotboja, inte tycks ha blivit
utbildade eller fatt nagra instruktioner fran kriminalvarden om hur och pa vilket satt de ska
bemota barn till foréldrar med fotboja.

Kanske jag som forfattare problematiserar nagot som i praktiken saknar relevans eller
betydelse? Det far andra avgora, men jag anser med mina kunskaper och erfarenheter i
ryggen, att detta ar ett @amne som bor belysas och nu har jag mojlighet att gora det.



2. SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR

2.1 Syfte

Uppsatsens syfte dr att undersbka om FN:s barnkonvention inforlivas inom
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Poangen med studien &r att fokusera pa de
personer som sysslar med intensivovervakning dagligen, tjanstemén och externa kontrollorer.
Jag vill belysa deras tankar och erfarenheter av barnperspektivet och deras moten med klienter
och barn. Det bakomliggande syftet ar att belysa och uppmdarksamma barnperspektivet i
forhallande till féreskrifter om intensivévervakning med elektronisk kontroll.

2.2 Fragestallningar
For att besvara ovanstaende syfte anvands foljande fragestallningar:

e | vilken omfattning har barnperspektivet inforlivats i foreskrifter rérande
intensivovervakning?

e Hur ser kunskapslaget ut om barnperspektivet, bland de personer som arbetar med
intensivovervakning?

e Pa vilket satt bemdts barn vid kontroller i hemmen?

2.3 Studiens avgransningar

Frivarden &r en del av kriminalvarden. Denna studie ar forlagd till frivarden, Goteborg, dels
for att det dr en stor organisation med manga anstéllda och dels for att tiden inte racker till for
att besoka andra regioners frivard. Studien kommer inte att belysa barnperspektivet inom hela
kriminalvarden utan koncentreras till att gélla barnperspektivet vid intensivévervakning med
elektronisk kontroll. Utanfor studien faller haktes-, anstalts- och ovrigt frivardsarbete bort.
Studien fokuserar pa intervjuer med personer som sysslar med intensivévervakning dagligen,
tjansteméan och externa kontrollorer.



3. BAKGRUND

Inom socionomprogrammet ingar tjugo veckors praktik inom socialt arbete. Min praktik blev
forlagd till frivarden, Goteborg. Frivarden ar en del av kriminalvarden och férenklat uttryckt
ansvarar frivarden for klienter i frihet. Frivarden utreder och verkstaller intensivovervakning
med elektronisk kontroll.* Klienter som verkstéller sitt straff med fotboja bor i sitt hem och i
manga fall har de familj och barn. Jag har under praktiken och senare genom mitt arbete som
extern kontrollér® métt manga barn som har en mamma eller pappa med fotboja. Barnen
reagerar pa olika satt nar vi kommer och utfor kontroll i hemmet pa deras mamma/pappa. En
del ar direkt nyfikna och vill vara med nar foraldern blaser i alkoholmetern. De stéller fragor
om vilka vi ar. En del barn tycks bli oroliga och radda nar vi kommer in i deras hem. En del
barn tycks inte reagera Overhuvudtaget. Sedan finns det barn déar foéraldrarna uttryckligen
begért att vi ska vara diskreta och véanta med att visa alkoholmetern tills barnen ar utan
synhall. Oavsatt hur barnen tycks reagera av vara besok i deras hem sa har jag funderat Gver
mitt/vart ansvar som tjansteman/anstillda och hur vi bemoter dessa barn till foraldrar med
fotboja.

Jag har under min utbildning studerat FN:s konvention om barns rattigheter och
barnperspektivens betydelse i rattstillampning. Jag har forstatt att svenska domstolar och
myndigheter inte &r formellt bundna av barnkonventionen eftersom konventionens
bestammelser inte utgor svensk lag, men & andra sidan ska de tolka svensk lag mot bakgrund
av konventionens syfte och beakta barns rattigheter och principen om barnets bésta. Svensk
lag skall ocksa Gverensstimma med konventionens 54 artiklar. Den artikel som jag tycker ar
mest intressant utifran perspektivet intensivévervakning med elektronisk kontroll &r artikel 3.
Den stadgar att barnets basta skall komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn.
Principen galler atgarder som vidtas av bland annat myndigheter och det innefattar frivarden.
Regeringens strategi ar enligt prop. 1997/98:182 att barnkonventionens intentioner skall
beaktas i allt beslutsfattande som ror barn.

Det jag vill studera &r annu delvis outforskad mark, men enligt min mening viktigt och
betydelsefullt. Jag vill uppmarksamma och ge lasaren ett annat perspektiv pa fotbojan. Istéllet
for att utga ifran klientens eller samhallets syn pa verkstalligheten sa vill jag synliggora
forhallandet mellan fotbojan och barnperspektivet.

| och med att frivarden under varen 2009 till 90 procent kommer att Gverga till externa
kontrollorer vid kontroll av klienter med fotboja vill jag belysa de externas och
tjdnstemannens kunskaper, tankar och funderingar i moétet med klienter och deras barn. Jag
kommer ocks& att studera foreskrifterna om 10V utifrdn barnperspektivet och belysa
tjanstemannens kunskaper om amnet och pa vilket sétt de beaktar barnperspektivet under
utredningar, beslut och kontroller med 10V.

* http://www.kriminalvarden.se/templates/KVV_InfopageGeneral___ 4795.aspx

> Med extern kontrollant menas personer som ar férordnade som bitradande kontrollérer och som ska bist&
frivarden i kontroll av intensivévervakade och démda till samhéllstjanst (se exempelvis i KVFS 2008:6 § 9,
allmanna rad).



4. FN:s BARNKONVENTION

Sverige har bundit sig folkrattsligt att forverkliga konventionen om barns réttigheter.
Barnkonventionen ger en universell definition av vilka réttigheter som bor gélla for alla barn i
varlden. Konventionens artiklar handlar om att enskilda barn har ratt att fa sina grundlaggande
rattigheter och behov tillgodosedda (Ewerl6f m.fl. 2004). Artiklarna slar fast att barn har
samma rattigheter och lika varde och att inga barn far diskrimineras. Alla barn har ratt att
overleva, leva och utvecklas utifran fysisk hélsa, den andliga, moraliska, psykiska och sociala
utvecklingen. Barn har réatt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som ror
barnet (Barnombudsmannen®).

Det yttersta ansvaret att Sverige uppfyller forpliktelserna i konventionen har regeringen. For
att leva upp till konventionen ska myndigheter fora in ett barnperspektiv i allt beslutsfattande
och tillsynsarbete. De bor gora olika provningar av vilka konsekvenser ett tankt beslut kan
komma att fa for barnet. En del myndigheter har fort in séarskilda barnombudsmén i sina
verksamheter exempelvis kriminalvarden. Myndigheten Barnombudsmannen har upprattats
med syfte att Overvaka efterlevandet av konventionen. Sverige tillhdr de lander som kommit
relativt langt i arbetet med barns rattigheter. Sanktionerna mot lander som inte efterlever sina
atagande efter barnkonventionen ar patryckningar och kritik, men det &r ocksd de anda
sanktionsmajligheterna som finns att tillgd (Barnombudsmannen’).

4.1 Barnperspektivet

Det finns inga enhetliga definitioner av begreppet barnperspektiv. Forarbetena till
lagandringen i Socialtjanstlagen, som infordes 1997 syftar till att starka barnperspektivet.
Begreppet beskrivs som att de vuxna ska forsoka att se med barnets 6gon men
barnperspektivet kan ocksa betyda att vuxna ser barnet utifran sina dgon. Barnperspektivet
star ibland i ett motsatsforhallande till vuxenperspektivet. Vid en intressekonflikt mellan
barnet och de vuxna maste barnets intresse ha foretrade samtidigt sa finns det numera en
gemensam samsyn att utgangspunkten i barnperspektivet ar respekt for barnets fulla
méanniskovarde och integritet (Schiratzki, 2005). Som barn i denna studie anvénds
barnkonventionens definition. Barn ar varje manniska under 18 ar, om barnet inte blivit
myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet (Art 1, Barnkonventionen).

4.2 Principen om barnets bésta

Artikel 3 stadgar att barnets basta skall séttas i framsta rummet vid alla atagande som ror
barnet. Principen dr vag men viktig. Barnets basta &r en allman princip och det betyder att den
skall genomsyra lagstiftning och administrativa beslut. Principen ska anvandas for att tolka
och ge innehdll at konventionens artiklar. Barns bésta har inforts i bland annat FB, SoL,
LVU,® lokala foreskrifter och allmanna rdd inom myndigheter. Barnets basta tolkas inte
enhetligt och det forklaras att barnets basta varierar beroende pa vilket rattsomrade som é&r
aktuellt. Barnets basta ska alltid sta i 6verenskommelse med konventionens syfte. Barnets

® http://www.barnombudsmannen.se/Adfinity.aspx?pageid=55

" http://www.barnombudsmannen.se/Adfinity.aspx?pageid=55

8 FB, SoL och LVU &r forkortningar av Féraldrabalken, Socialtjanstlagen och Lagen med sérskilda
bestammelser om vard av unga.



basta skall alltid komma i framsta rummet och barnet har rétt till bada sina foraldrar. Sarskilt
skall hansyn tas till att barnet ar en individ med egna kanslor och &sikter. Nar man skall
faststélla barnets basta skall hansyn tas till kultur och lokala sedvanjor (Schiratzki, 2005).
Konventionen kraver inte att barnets basta alltid ska vara utslagsgivande, men om man later
andra intressen vaga tyngre an barnets basta sa kravs det av beslutsfattaren att det kan visas att
en sammanvagning av de olika intressena &gt rum (prop. 1997/98:182).

5. INTENSIVOVERVAKNING MED ELEKTRONISK KONTROLL

Klienter som blir domda till fangelsestraff upplever det vanligtvis som en stor omstélining och
ett ingripande i den privata integriteten. Personer i klientens narhet sasom familj, arbetsgivare
med flera drabbas mer eller mindre av att klienten avtjanar féngelsestraff. Varje enskild
fangelsevistelse medfor ocksd stora samhallsekonomiska kostnader.® Fér att minska dessa
kostnader och minska de negativa effekterna av fangelsestraff inférdes 1999 som ett alternativ
till fangelse, intensivévervakning med elektronisk kontroll, 10V (BRA-Rapport 1994:4).
Verkstalligheten tillampas vid fangelsestraff upp till sex manader och som sarskilt
utslussalternativ for klienter i anstalt (Lag 1994:451 och Lag 1994:203). Syftet med IOV ér att
underlatta for den domde att anpassa sig i samhéllet (Lag 1994:451, § 6). Den domde far
genom IOV méjlighet att vara i sin hemmiljo men med begransad rorelsefrihet utanfor
hemmet, som regleras i ett i forvag upprattat schema. Vinsterna for individen &r att dennes
familjesystem kan vara intakt och att den démde kan fortsétta arbeta (BRA-Rapport 1994:4).

Nar klienten har ans6kt om intensivovervakning ska det pabodrjas en utredning som ska
utmynna i en bedémning av om den sokande och dennes férhallanden ar lampliga for
verkstallighet utanfor fangelse i form av 10V ( KVFS 2008:6, § 3). Kriterierna som stalls ar
att den sokande ska ha en bostad, telefon och nagon godkand form av sysselsattning. Den
sOkande ska vara absolut drog- och alkoholfri under verkstalligheten (KVFS 2008:6 § 4,5,6).
Frivardens handlaggare ska gora en helhetshedémning utifran om den sokande har realistiska
mojligheter att genomfora verkstalligheten. Exempel pa icke realistiska mojligheter ar om den
sokande &r inne i ett avancerat drogmissbruk eller upptrader paverkat eller hotfullt.
Spréaksvarigheter kan ocksa vara ett skal till avslag. En ansokan om IOV kan avslas om det pa
grund av det aktuella brottet eller annat ar ofdrsvarligt eller stétande. Som exempel kan det
vara sadan typ av brottslighet som ar begangen eller befaras aven fortsattningsvis utforas i
eller fran bostaden, exempelvis langning. Under utredningen bor handlaggaren gora
hembesdk och eventuellt arbetsplatsbesok. Hembesdket gors for att kontrollera att bostaden ar
lamplig for 10V och i samband med detta besok inhamtas samtyckte till 10V, om den
sokande har sambo eller om andra personer Gver arton ar bor i bostaden (KVFS 2008:6, § 5).
Utredningen mynnar ut i bifall eller avslag. Bifall resulterar i att den s6kande kan verkstélla
sitt straff genom 10V med elektronisk kontroll.

Verkstillighet med 10V kan avbrytas om klienten misskaéter sig. Vid misskotsamhet som inte
ar ringa avbryts verkstalligheten omedelbart genom ett interimistiskt beslut eller
overvakningsndmndens beslut om upphdvande. Den démde ska installas i hakte eller anstalt
(KVFES 2008:6 8§ 23). Till misskotsamhet rdaknas till exempel nér den démde har druckit

° En intagen p4 en sluten anstalt kostar i genomsnitt 2400 kr/ dygn. P& en dppen anstalt kostar den intagne i
genomsnitt 1600 kr/dygn. Kriminalvard i frihet, dvs frivardens klienter kostar betydligt lagre i genomsnitt 200
kr/ dygn (http://www.kriminalvarden.se/templates/KVV _InfopageGeneral 2944.aspx).
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alkohol eller forsokt manipulera den elektroniska utrustningen (KVFS 2008:68 20, allmanna
rad).

Verkstillighet med 10V kontrolleras av frivardens tjanstenman och/eller externa kontrollorer.
Utgangspunkten &r att kriminalvardens personal ska utdva en stor del av tillsynen. Om
kontrolldrerna utfors av externa kontrolldrer ska de ha erforderlig kompetens for uppdraget. |
ett skriftligt forordnande ska de enskilda externa kontrollorers uppgifter, behorighet och
ansvar preciseras och framga. De externa kontrollérerna har tystnadsplikt och skall kunna
legitimera sig om den démde uppmanar till det (KVFS 2008:6 8 9 och KVFS 2008:5 § 74).
Kontrollerna ska bygga pa god kdnnedom om den 6vervakade samt om géllande regler och
policy och hur det tekniska 6vervakningssystemet fungerar (KVFS 2008:6 § 8, allmanna rad).

5.1 IntensivOvervakning och barnperspektivet

Barnperspektivet inom IOV blir aktuellt nar den démde har barn eller bor tillsammans med
barn. De allménna raden i foreskrifterna har uttryckligen tagit hansyn till barnperspektivet nar
de reglerar forhallandet da den sokande ar ensamstaende med barn (KVFS 2008:6, § 3,
allmanna rad). Kriminalvarden bor under utredningen fraga klienten om hur den forstsatta
barntillsynen kommer att lésas om verkstalligheten med 10V upphévs och verkstélligheten
skall slutforas i anstalt. Fragan bor ocksa stéllas for att forebygga andra fall dar problem med
tillsynen kan uppkomma (KVFS 2008:6 § 3, allmanna rad). Som sysselsattning kan
foraldraledighet raknas (KVFS 2008:6 § 6, allmanna rad och KVFS 2008:5 § 9).

Klientens ansokan om intensivivervakning eller ansokan om utokad frigdng kan avslas om
utredningen visar att verkstalligheten skulle inverka menligt'® pA hemmavarande barn (KVFS
2008:6 § 1, allmanna rad och KVFS 2008:5 § 57). Om den démde under verkstélligheten med
IOV inverkar menligt p& hemmavarande barn s bor detta uppmarksammas av kriminalvarden
och socialtjansten bor kontaktas for utredning (KVFS 2008:6 § 10, allmanna rad).
Tjanstemannen ska i ansokan om utokad frigang ta hansyn till omfattningen av utevistelse,
sarskilt nar den domdes barn har behov av att fa traffa fordldrar, syskon eller nara anhoriga
(KVFS 2008:5 § 64, allmanna rad).

Foreskrifterna stadgar sadant som indirekt beaktar barns intresse, men uttryckligen inte
beskrivs. Ansokan om 10V kan avslds om brottet riktas mot en sammanboende, exempelvis
den andre foraldern eller barnen i hemmet. IOV bor inte heller medges om det forefaller
finnas hog risk for att den domde aterfaller i brott mot malsagande i aktuell dom (KVFS
2008:6 § 1, allmanna rad och KVFS 2008:5 § 6). Under utredningstiden ska minst ett
hembesok goras och da har tjanstemannen mojlighet att samtala med eventuella
sammanboende som den andre foraldern eller barnen. Foreskriften stadgar att fritidsaktivitet
inte bor laggas i narhet av malsagandes bostad (KVFS 2008:6 § 3 allmanna rad).

1% Menligt kommer ifr&n menlig och Nationalencyklopedin definierar ordet menlig: ”som har ogynnsam verkan
{oférdelaktig, skadlig}: ~t for halsan. http://www.ne.se.ezproxy.ub.gu.se/sve/menlig
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6. TIDIGARE UTREDNINGAR OCH RAPPORTER

Materialet till detta kapitel har jag framst hamtat fran rapporter fran Brottsforebyggande radet,
Bra och Barnombudsmannen, BO. Jag har dessutom sokt information vid officiella hemsidor
som kriminalvardens, riksdagens och socialstyrelsens. Jag har sokt via Goteborgs
Universitetsbibliotekskatalog i Libris och Gunda.

Angéende tidigare forskning om barnperspektivet inom IOV har jag inte funnit nagot relevant
och darfor véljer jag att belysa omradet genom tidigare utredningar och rapporter.

6.1 FN:s Barnkonvention

En barnkommitté tillsattes av regeringen 1996. Kommittén avgav tva betankanden,
barnkonventionen och utlanningslagen ( SOU 1996:115) samt Barnets basta i frimsta rummet
(SOU 1997:116). De inneholl forslag och atgarder for att forverkliga barnkonventionen
intentioner. Kommitténs synpunkter lade grunden for regeringens proposition 1997/98:182.
Utgangspunkten for propositionen &r en strategi for att forverkliga FN:s konvention om barns
rattigheter i Sverige, det vill sdga att barnkonventionens anda och intentioner skall beaktas i
allt beslutsfattande som rér barn (Ewerlof m.fl. 2004).

Ett viktigt inslag i forverkligandet av konventionen &r att kunskap och medvetenhet om
konventionen sprids bland beslutsfattare vars verksamhet paverkar barns vardag. Strategin
beskriver bland annat att statliga anstéllda vars arbete har konsekvenser for barn skall
erbjudas fortbildning for att stdrka barnkompetensen och sina kunskaper om
barnkonventionen. Strategin stadgar dven att barnkonsekvensanalyser skall géras vid statliga
beslut som berér barn och vidare sa ska barnperspektivet i lamplig omfattning finnas med i
utredningsdirektiv. Strategin har visat sig vara verkningsfull. Flera av de mal som strategin
inneholl har forverkligats, men samtidigt sa konstateras det att inom andra omraden aterstar
mycket arbete for att tillvarata barns réttigheter och att deras intressen skall beaktas,
respekteras och bli tillgodosedda. Regeringen ser bland annat behov av att félja upp
myndigheters arbete med att integrera ett barnperspektiv i verksamheterna (Ewerl6f m.fl.
2004).

BO:s uppdrag ar att bevaka genomférandet av barnkonventionen i statliga myndigheter,
landsting regioner och kommuner. Bevakningen av genomférandet av barnkonventionen sker
som exempel genom att BO har haft skyldighet att [amna en sammanstallningsrapport™ till
socialdepartementet. Rapporten redovisar de myndigheter som haft aterrapporteringskrav
rorande barnperspektivet i regleringsbreven for 2007. BO ser samband mellan tydliga uppdrag
i regleringsbrev och medvetet effektivt barnperspektivarbete. Kriminalvarden hade dock inget
aterrapporteringskrav rérande barn eller barnperspektivet under 2007. BO har kdnnedom om
att kriminalvarden bedriver ett systematiskt arbete med att inforliva barnkonventionen, men
valjer att inte beskriva detta arbete narmare an att ar 2004 fick kriminalvarden handledning i
barnkonventionen. Ar 2005, 2006 och 2007 genomférde BO utbildningar fér myndigheten om
barnkonventionen (Br 2008:03).

1 Myndigheternas aterrapportering kring barnperspektivet. Bedémningar och analyser. Sammanstallning av
redovisningar, 2008.



Vid fem tillfallen fran 1998 har BO tillfragat svenska myndigheter hur de bedomer sitt arbete
med att inforliva barnkonventionen. Fragorna har stallts i enkater och svaren har analyserats
mot rattigheterna i konventionen, malen i den nationella strategin och myndigheternas krav pa
aterrapportering enligt regleringsbreven. BO har efter de fem undersokningarna dragit
slutsatsen att barnperspektivets genomslag inom myndigheter &r nedslaende. Jag ska har
redovisa resultatet av den senaste rapporten Br 2008:03 dar 95 myndigheter har besvarat
enkaten. Med myndigheter nedan menas statliga myndigheter.

BO:s intryck ar att barn inte tas pa samma allvar som vuxna medborgare. Det ar svarare for
barnperspektivet att fa genomslag an andra perspektiv som miljo, halsa och jamstélldhet. BO
menar att barnperspektivet varken har prioriteras lagre av regeringen eller riksdagen eller &r
mindre aktuellt i samhallsdebatten. BO tror att orsaken till att barnperspektivet behandlas
annorlunda &n de Ovriga perspektiven maste bero pa myndigheternas bedémningar,
prioriteringar och intresse for fragan. BO tycker det ar anmarkningsvart att manga
myndigheter havdar att barn inte ingar i deras uppdrag och tolkar det att barn inte uppfattas
som lika viktiga som andra medborgare. Myndigheternas ledning har ett stort ansvar med
uppgift att skapa forutsattningar for att arbetet med barnkonventionen skall kunna bedrivas
inom organisationen. Néstan halften (41 stycken) av de 95 myndigheterna hade fattat beslut
att arbeta med barnkonventionen. Det ar en viktig framgangsfaktor som hélften av de
undersokta myndigheterna inte tagit hansyn till. 35 stycken av de 95 myndigheterna i enkaten
uppger att de inte heller har nagot behov av fortbildning om barnkonventionen (Br 2008:03).

Ett tydligt mal i den nationella strategin ar att myndigheternas verksamheter skall genomsyras
av barnkonventionen och infor alla beslut som ror barn sa skall konsekvenser for barn
analyseras. BO:s slutsatser efter enkatundersokningarna ar dyster. BO kan inte hos manga
myndigheter spara ett systematiskt arbete med barnkonventionen och statliga myndigheters
beslut foregas endast i undantagsfall av barnkonsekvensanalyser. En viktig framgangsfaktor
ar uppfoljning av arbetet med barnkonventionen. Trots att det ar ett antal myndigheter som
har formella beslut om att arbeta aktivt med barnperspektivet i sin verksamhet sa féljs det
anda inte upp (Br 2008:03).

BO drar slutsatsen efter de aterkommande undersdkningarna att genomftrandet av
barnkonventionen gar sa langsamt att barnkonventionen aldrig kommer att aterspeglas i de
statliga myndigheternas verksamhet i den omfattning som den nationella strategin kraver. BO
konstaterar att om de politiska malen ska nas sa maste barn accepteras och respekteras som
fullvardiga medlemmar. Myndigheternas arbete maste ske systematiskt, seriost och
malmedvetet Det &r ett antal ar sedan Sverige atog sig att genomfora barnkonventionen i hela
samhéllet, men kunskapen om barnkonventionen har inte slagit igenom hos de svenska
myndigheterna (Br 2008:03).

6.2 Relation foraldrar — barn

| Att intervjua barn-véagledning for socialsekreterare (2005) star det att barns kontakt med
foraldrarna ar viktig. Avsaknaden av foréldrakontakt kan vara negativt for barn och kan
paverka barns psykosociala anpassning negativt. Kvalitén pa relationer till narstaende som
barn knutit an till blir avgérande for hur de kommer att forsta och hantera sin tillvaro.
Rapporten visar att exempelvis socialtjansten inte tar denna forskning i beaktande, sarskilt i
relationen mellan pappa — barn. Rapporten hdvdar att om hansyn inte tas till pappans
betydelse for barns utveckling och tillgodoser det behovet barnet har, kan det forsvara for



barnet att utvecklas positivt. Det kan ocksa vara pa det viset att barnet har kontakt med bade
pappan och mamman men att inte foraldrar — barn relationen eller familjelivet fungerar. Det
kan ocksa vara situationer dar den ena eller bada fordldrarna &r upptagna med sina egna
bekymmer, missbrukar, lever under stark press, lider av psykisk ohélsa och darfor inte ser sina
barns behov. Foréldern riskerar att utsdtta barnet for forsummelse, psykisk och/eller fysisk
misshandel. Barns utsatthet nar fordldrarna inte kan uppfylla deras behov kan ha allvarliga
konsekvenser for deras mojlighet att utvecklas och fungera. Effekterna av utsatthet varierar
beroende péa barns alder och personliga egenskaper, barnens relation till den som utsatter
barnet for felaktig behandling, vilken form av utsatthet det galler, allvarligheten i utsattheten
samt vilket natverk barnet har runt omkring sig. Beroende pa vilka faktorer som tas med i
bedémningen av barns utsatthet sa kan forstaelsen av allvaret och insatsen bli olika for olika
barn. Det &r alltsa inte sjalvklart vad som ses som riskmiljéer for barn men det handlar om att
forsta barns unika situation och erfarenheter (Att intervjua barn-véagledning for
socialsekreterare, 2005).

Barnkonventionen har paverkat svensk lagstiftning, men forskning om utsatta barn visar att
det finns behov av att fordjupa och forbattra men ocksa paskynda inforlivandet av
barnkonventionens principer. Rapporten visar att det finns behov av fortsatt metodutveckling
om svara levnadsforhallanden och att barns utsatthet skall komma tillkdnnedom i storre
utstrackning an vad det gor idag. Rapporten papekar ocksa att det ar viktigt att sprida ny
kunskap och att forsoka identifiera och forsta utsatthet i alla dess former for att kunna erbjuda
de barn som behover det stéd och skydd (Att intervjua barn-vagledning for socialsekreterare,
2005).

6.3 Intensivovervakning och barn

Fangelse som straffpafoljd ar ett ofrankomligt inslag i det svenska straffsystemet, men
forskning visar att det ocksd medfor negativa bieffekter for den domde saval i dennes privata
som offentliga miljé (BRA-rapport 1994:4). Det &r inte bara klienten som straffas utan deras
barn drabbas. Enligt motionen 2008/09:Ju 224 lever tusentals barn separerade fran sin
fangslade mamma eller pappa. Dessa barn &r en grupp som sallan uppméarksammas. Direkta
insatser som ar riktade mot dessa barn &r fa till antal, trots att det ar en grupp som ofta mar
daligt. Forskningen som finns pa omradet visar att barnen bar pa stor sorg, ilska och skuld.
Detta visar sig i kroppsligt symtom och méanga av barnen har problem i skolan. Denna grupp
I6per ocksa storre risk att sjalva hamna i kriminalitet. Oavsett alder sa reagerar barnen pa
separationen och ovissheten om vad som kommer att handa med den héktade/fangslade
foraldern. Nar en foralder grips kanner barnet intensiv langtan, skuld- och skamké&nslor och
ocksa ilska over att blivit sviken. Den foraldern som ar kvar pa utsidan mar vanligtvis sjalv
daligt 6ver situationen och barnet kan paverkas negativt av foralderns kéanslor. Manga barn
har svart att prata om fangelsevistelsen och vet inte heller hur de ska hantera situationen. Inte
heller vet vuxna i barnets nérhet hur de skall bemdéta dessa barn (Motionen 2008/09:Ju 224).

Rapporten Ett steg pa vag mot frihet, (2004) visar att fotbojan ar positivt ur ett barnperspektiv.
Det som var bra var att sarskilt de sma barnen bibeholl kontakten med den démde foraldern.
Nar det gallde de &aldre barnen visade det sig att kontakten med den démde foraldern tycktes
bli béttre med fotbojan.
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7. TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Jag har valt att forsta barnperspektivet och intervjupersonernas erfarenheter och kunskap om
barnperspektivet utifran samhalls- och gruppniva samt individniva.

Fran samhallsniva sa har jag utgatt ifran FN:s barnkonvention och foreskrifterna KVFS
2008:6 och KVFS 2008:5. Utifran gruppniva sa har jag studerat rapport Br 2008:03, dar BO
utvarderar myndigheters arbete med att inforliva barnkonventionen i deras verksamhet. Pa
individniva sa har jag utgatt fran rapporten Ett steg pa vag mot frihet (2004) som beskriver
vilken effekt fotbojan kan fa pa barnen samt sa har jag studerat motion 2008/09: Ju 224 som
belyser att barnen paverkas negativt om nagon av deras foraldrar sitter haktade eller i
fangelse. Jag har ocksa tagit del av rapporten Att intervjua barn- vagledning for
socialsekreterare (2005). Den belyser relationen foraldrar — barn.

Det teoretiska perspektivet KASAM har funnits med fran det att studien borjade planeras.
KASAM har varit till hjélp nér jag formulerat intervjuguiden efter studiens syfte och nér jag
stallt fragor till intervjupersonerna. Nedan foljer en beskrivning och definition vad KASAM
handlar om.

7.1 KASAM

Begreppet myntades av Aron Antonovsky (1923-1994) och star for kansla av sammanhang.
Antonovsky var professor i medicinsk sociologi. Han forskade om varfér en del ménniskor
lyckades halla sig friska trots att de motte stora psykiska och fysiska pafrestningar i livet. Han
ar kand for det arbete han bedrivit om salutogenes och KASAM. Med salutogenetiskt synsétt
menar Antonovsky att man fokuserar pa hélsans ursprung och inte som i det patologiska
synséttet dar man forsoker forklara varfor manniskor blir sjuka. I det salutogenetiska synsattet
studerar man faktorerna bakom sattet att hantera olika spanningar. Genom det salutogenetiska
synsattet sd utvecklade Antonovsky KASAM, dar han forklarar att generella
motstandsresurser exempelvis pengar, jagstyrka, socialt stéd kan ge kraft att bekdmpa en
mangd olika stressorer. Gemensamt for alla generella motstandsresurser ar att de bidrar till att
gora stressorer begripliga. Genom att begripliggora stressorer ger de manniskan erfarenhet
och med tiden skapar de en stark kansla av sammanhang, vilket bidrar till 6kad hélsa.
Begreppet KASAM ser Antonovsky som karnan i svaret pa den salutogenetiska fragan
(Antonovsky, 1991).

Manniskor kan ha hog eller lag KASAM. En hog kansla av KASAM innebar att manniskan
kan se mojligheter i svara situationer och gora situationen begriplig samt att hon kan finna
resurser for att kunna hantera det svara och smartsamma. Vad som avgér om en manniska har
stark eller svag KASAM é&r beroende exempelvis av sociala grupperingar, kulturella aspekter,
miljo och arv. De stressorer som hammar eller héjer KASAM ar inte slumpmaéssiga eller
jamnt fordelade mellan samhéllen. Det finns manga skilda végar till ett starkt KASAM
(Antonovsky, 1991).

De tre centrala komponenterna i KASAM ar begriplighet, hanterbarhet och meningsfullhet.
Begriplighet: syftar pa i vilken utstrackning manniskor upplever inre och yttre stimuli som

fornuftsméssigt, gripbara, sammanhéngande, strukturerade och tydliga. En ménniska med hog
grad av begriplighet forvantar sig att det han/hon kommer att méta i framtiden ar férutsagbart
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eller i vart fall begripligt och kan ordnas eller forklaras. Begriplighet handlar om att forsta sin
egen situation i forhallande till omvarlden. Om man inte forstar sin situation till omvarlden
blir kénslan av begriplighet 1ag.

Hanterbarhet: syftar till i vilken grad manniskor upplever att de har egna resurser till sitt
forfogande att mota livets olika handelser. Resurser som star till en manniskas forfogande ar
resurser som &r under ens egen kontroll eller som kontrolleras av personer som individen litar
pa. Har man en hdg kéansla av hanterbarhet sd ser man inte sig sjalv som ett offer for
omstandigheterna utan mer som att saker och ting hander i livet och man litar pa att sina
resurser kommer att reda ut situationer. Hanterbarhet handlar om och hur man bemastrar
utmaningar som kommer i ens vég.

Meningsfullhet: Antonovsky ser denna komponent som en motivationsfaktor. Han menar att
begreppet syftar till i vilken grad manniskan kanner delaktighet och kéanslomaéssigt
engagemang i livet. Det kan vara sadant som att utmaningar valkomnas och inte ses som
bordor eller att livets krav ses som varda att investera i. Meningsfullhet ar nér manniskor
kanner medbestdammande och social uppskattning. De accepterar de uppgifter de stalls infor
och de kanner betydande ansvar for sitt handlande samt att de har kdnnedom om det de gor
eller inte gor paverkar situationens utfall. Detta galler saval i personliga relationer som i
deltagande i en arbetsgrupp. Att kdnna meningsfullhet ar viktigt for att vi ska ma bra och
kanna oss vérdefulla (Antonovsky, 1991).
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8. METOD

8.1 Kvalitativ metod

Studien bygger pa kvalitativ metod med intervjuer. Denna metod ansdg jag var det
lampligaste tillvagagangssattet att soka svar pa studiens syfte och fragestallningar. Kvale
(1997) menar att forskningsintervjuerna syftar till att férvarva kunskap. Denna studies mal var
att forvarva kunskap om barnperspektivet hos frivardsinspektorer och externa kontrollanter.

Den vetenskapliga utgdngspunkten i studien praglades av hermeneutik. Jag har forsokt att
studera intervjupersonernas tolkning av den yttre verkligheten (Larsson, 2005). Hermeneutik
studerar tolkning av texter det vill séga att all tolkning och forstaelse sker genom spraket.
Dérfor var hermeneutik sérskild l&mplig for mitt valda undersékningsinstrument,
intervjusamtalet. Den hermeneutiska metoden ar relevant for forskningsintervjun i den grad att
den bidrar med att belysa den dialog som skapas genom intervjutexter som ska tolkas samt att
hermeneutiken klarlagger den process dar texten tolkas. Det & som ett samtal med texten
(Kvale, 1997). Tolkningen av texten maste ske i ett sasmmanhang. Med det menas att jag vid
tolkningen forsokte uppmarksamma den situation texten har uppkommit i. Jag ska enligt
Wallen (1993) ta hénsyn till intervjupersonen och dennes livsvarld. Vid tolkning av
intervjuerna ska man véxla mellan del- och helhetsperspektiv och uppmarksamma eventuella
motsattningar mellan dem (Wallén, 1993).

| studien anvénds en kvalitativ metod med en abduktiv ansats. Metoden valde jag darfor att
syftet med studien ar att forstd och beskriva ett antal utvalda personers upplevelser i motet
med barn i familjer dar ndgon av de vuxna verkstaller sitt straff genom 10V. Abduktiv ansats
pendlar mellan ett induktivt och deduktivt arbetssatt, mellan teorin och empirin (Larsson,
2005). En induktiv slutledning kan aldrig vara hundraprocentigt saker eftersom den bygger pa
empiriskt material darfor anvander jag mig ocksa av ett deduktivt forhallningssatt (Thurén,
2002). Induktion innebar att man drar allméanna, generella slutsatser utifran empirisk fakta
(Thurén, 2002). Jag har arbetat induktivt utifrdn mina genomforda intervjuer. Jag har stallt
oppna fragor i explorativt syfte. En induktiv ansats ar betydelsefull nar man vill fanga
intervjupersonernas egna ord och beskrivningar av sina upplevelser om &mnet i olika
avseenden (Larsson, 2005). Jag har ocksa anlagt ett deduktivt forhallningssétt till de delar i
intervjuerna dar jag hade tidigare kunskap pa omradet och dér jag i intervjuguiden latit mig
styras av det teoretiska perspektivet KASAM™ ang&ende vilka frigor jag hade med i
intervjuguiden. Det gjorde jag for att tillhandahalla en teoretisk forskningsmall for de svar
som jag fick. Larson (2005) skriver att med en abduktiva metodstrategi ges mojlighet att véaxla
mellan teori och empiriska data dér bada delar kommer att paverka varandra.

8.2 Forforstaelse

Forforstaelse ar enligt nationalencyklopedin ndgot som standigt antas finnas med nar
manniskor tolkar handlingar eller texter. En tolkning kan aldrig vara helt forutsattningslés och
bygger alltid pa en tidigare forstaelse.** Forutsattningar for hermeneutisk tolkning ar just
forforstaelse (Kvale, 1997). Infor denna studie bar jag med mig forforstaelse och kunskap om
barnperspektivet och intensivévervakning.

2K ASAM: begreppet myntades av Aron Antonovsky och stér for kansla av sammanhang, se kap 8.
13 http://www.ne.se/kort/f%C3%B6rf%C3%B6rst%C3%A5else
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Min forforstaelse kommer ifran att jag varit praktikant och numera ar jag anstéalld som extern
kontrollor inom frivarden. Jag har praktisk erfarenhet fran arbetet med att utféra kontroller.
Jag kanner till foreskrifterna och rutinerna i arbetet och jag har jag varit med om héandelser
som normalt inte brukar intraffa under ett arbetspass. Forforstaelse &r av stor betydelse for hur
och pa vilket satt jag uppfattar och férnimmer nyanser i meningar som kommer till uttryck
under intervjuerna. Det ar ocksa viktigt att kunna forsta olika sammanhang som meningarna
kan inga i (Kvale, 1997). Jag har som student pa socionomprogrammet studerat
barnkonventionen och barnperspektivets betydelse utifran bland annat rattstillampningen. Jag
har teoretisk kunskap om barn och deras behov, om barns uppvéaxtmiljoer och hur det kan
paverka dem i deras utveckling. Jag har last om foraldraskap och hur relationer mellan
foralder - barn kan se ut.

Det kravs ett stort matt av kreativitet och forstaelse hur detaljer och helheter hanger ihop for
att kunna skriva en god kvalitativ studie (Svenning, 2003). Jag anser att jag haft goda
mojligheter och forutsattningar att utféra en god kvalitativ studie genom mina tidigare
kunskaper och erfarenheter av &mnet.

Kvale (1997) skriver att forforstaelse kan farga tolkningen av datamaterialet. Jag & som ovan
redovisat, medveten om min forforstaelse och jag har i sa stor utstrackning som majligt inte
latit den paverka eller styra personerna nar jag utfort intervjuerna. Nér jag analyserat
datamaterialet har jag forsokt vara uppmarksam pa att inte lata forforstaelsen farga analysen.

8.3 Validitet och reliabilitet

Kvale (1997) skriver att en undersoknings tillforlitlighet bygger pa en hog validitet och att
validiteten skall folja forskaren genom hela processen. Validitet i en kvalitativ studie &r enligt
Kvale att man beskriver tillvagagangssattet for insamling av material samt bearbetningen av
empirin. Kravet for validitet ar att forskaren verkligen undersoker det som skall undersokas
utifran studiens syfte. Svenning (2003) skriver att kopplingar mellan teori och empiri ar svara
att gora, men att dessa kopplingar &r nddvandiga for att man verkligen skall kunna mata det
man avser mata utifran studiens syfte.

Undersokningens reliabilitet beror pa vilket sétt forskaren gatt tillvaga under studiens gang.
For hog reliabilitet krévs att processen ar tillforlitlig och trovérdig och att forskarens
tillvagagangssatt ar palitligt. Studiens tillforlitlighet bygger pa att man skall kunna genomféra
oberoende matningar av samma fenomen som studien syftar till. Dessa matningar skall
resultera i1 likvardiga resultat som studiens. Intervjuguiden i en kvalitativ studie ar darfor
viktig. Da kan forskaren stalla samma fragor till alla informanter och man kan géra samma
undersokning vid senare tillfallen (Kvale, 1997). Jag har anvént mig av intervjuguide under
intervjutillfallena (Bilaga 2). Studiens reliabilitet kan paverkas vid utskrifter av intervjuer. Det
beror pa att intervjuns muntliga kommunikation mellan informanten och intervjuaren i
efterhand skrivs ner till en text och innehaller intervjuarens tolkningar. Det kan paverka
utskriftens kvalitet (Kvale, 1997). Jag har varit medveten om dilemmat men anser att jag
kunnat ge en relativt objektiv bild i utskrifterna eftersom jag anvant mig av bade
ljudupptagning och stédanteckningar. Jag har lyssnat flera ganger pa intervjuerna och i och
med det starkt reliabiliteten.

Forskarens forforstaelse kan ocksa paverka en undersoknings palitlighet. Forskarens
erfarenhet och intervjuteknik ar faktorer som kan paverka empirin at en viss riktning. Det &r
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betydelsefullt att forskaren kan vara neutral till sitt material (Kvale, 1997). Jag har ovan
redogjort for min forforstaelse och jag har varit medveten om den under hela
uppsatsprocessen. Jag har dock ingen storre erfarenhet av intervjuteknik men anser att jag,
genom att folja min i forvag upprattad intervjuguide, undvikit att stalla ledande fragor.

Jag har arbetat for att koppling mellan teori och empiri skall bli meningsfull och lagt vikt vid
att beskriva hur forskningsprocessen gatt tillvaga. Jag har gett lasaren inblick i processen
vilket underlattar begripligheten och forstaelsen for uppsatsen. Jag har under hela processen
med uppsatsen utgatt ifran studiens syfte. Studiens syfte har funnits med i alla de olika
momenten under uppsatsskrivandet sdsom val av teori och metod. Intervjuguiden har
utarbetats utifran syfte och fragestallningar och i analysen sa har jag varit noggrann med att
arbeta med tolkningen av empirin utifrdn mina metod- och teoriverktyg. Lasaren kan sjalv dra
slutsatser om uppsatsens validitet och reliabilitet.

8.4 Generaliserbarhet

Kvale (1997) skriver att en vanlig kritik av intervjuundersékningar ar att resultatet inte kan
generaliseras for att intervjupersonerna ar for fa. Fordelen genom att koncentrera sig pa fa
enskilda fall &r att det finns mojlighet att i detalj undersoka specifika beteenden i forhallanden
till dess omgivning och sammanhang och genom att utarbeta logiken for detta forhallande.
Kunskapen kan ses som exemplifierande av ett sammanhang ( Svenning, 2003) men man kan
ocksa genom ett fatal undersokningar erhalla betydande kunskap och sedan generalisera
denna kunskap till storre grupper ( Kvale, 1997).

Jag har intervjuat sex personer. Mitt resultat kan jag inte generalisera men jag anser att jag har
uppnatt en viss mattnad under intervjuerna, for att informanternas syn pa barnperspektivet och
bemdtande av barn till klienter som béar fotboja var snarlika varandra. Jag kan ocksa se vissa
likheter mellan min studie och Brottsforebyggande radets rapport, Br 2008:03. Jag anser att
det resultat jag kommit fram till ger goda exempel pa hur tjansteméan och externa kontrollGrer
ser pa barnperspektivet i samband med klienter som bar fotboja.

8.5 Etiska Overvéganden

Wallén (1993) skriver att viktiga inslag i forskningsetik ar att inte utlamna eller skada
intervjupersonen och darfor finns olika kommittéer som utarbetar etikregler som forskaren bor
ta hansyn till (Wallén, 1993). | denna studie aktualiseras etiska stallningstaganden som jag
som forfattare har skyldigheter att beakta. Till min hjélp har jag utgatt ifran forskningsetiska
principer inom humanistisk- samhallsvetenskaplig forskning. Jag har innan intervjuerna bade
skriftligt och muntligt informerat om etikkommitténs fyra huvudkrav, informationskravet,
samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet (Vetenskapsradet, 2006).
Informationskravet innebadr att jag informerat intervjupersonerna om vad en C-uppsats innebar
och mitt syfte med studien. Jag har informerat dem om deras deltagande roll och innebérden
av denna. Jag har informerat personerna att de sjalva har ratt att bestdmma &ver sin
medverkan och att de ndr som helst under intervjun har ratt att avbryta intervjun, utan att
behdva motivera sitt handlande. Jag har informerat om samtyckeskravet, det vill sdga att jag
inhdmtat undersdkningsdeltagarens samtycke fore intervjun. Intervjupersonerna har genom att
lamna samtycke medgett att jag kunnat anvanda deras intervjuer i studien. Intervjupersonerna
har fatt information om konfidentialitetskravet och att jag har tystnadsplikt och att inga
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personliga forhdllanden om personen skulle rojas. Jag har avidentifierat samtliga
intervjupersoner for att skydda deras integritet. Personerna har informerats om
nyttjandekravet, det vill sdga att materialet som jag far fram om enskilda personer endast
kommer att anvandas for studiens syfte och aldrig for kommersiellt bruk (Wallén, 1993).

Etik har varit vagledande i min studie. Att lyssna och forsoka forstd de manniskor jag mott har
varit viktigt och betydelsefullt. Jag har ké&nt etiskt ansvar med respekt for individernas
integritet och det har ocksa genomsyrat min studie.

8.6 Intervjuer

Kvale (1997) skriver att antalet intervjupersoner beror pa undersokningens syfte. Forskaren
ska intervjua sd manga personer som behovs for att ta reda pa vad man vill veta. Ekengren
och Hinnfors (2006) skriver att antalet intervjupersoner star i relation till teoretisk mattnad,
det vill sdga att antalet personer ar uppnatt nar forfattaren inte langre finner nagra nya
kvalitativa skillnader i intervjupersonernas resonemang. En vanlig kritik mot kvalitativa
intervjuer &r att man inte kan generalisera resultatet mot stérre grupper. En fordel med
kvalitativa intervjuer ar att man genom koncentration pa enskilda personer har mojlighet att i
detalj undersoka specifika forhallanden till dess omgivning (Kvale, 1997).

8.6.1 Frageguide

Innan jag genomforde intervjuerna utarbetade jag en intervjuguide (bilaga 1) utefter studiens
fragestallningar och syfte. Kvale (1997) skriver att en intervjuguide innehaller en Gversikt
over de amnen som ska tackas och forslag pa fragor. Intervjufragor kan bedémas bade
tematiskt och dynamiskt. Med tematiskt menas fragor som relaterar till &amnet for intervjun
och till de teoretiska forestéliningar som ligger till grund for studien och till den foljande
analysen. Dynamiskt formuleras fragorna sa att det tar hansyn till det mellanméanskliga
forhallandet i intervjun. Fragorna bor stimulera till ett positivt samspel sa att den intervjuade
kénner sig motiverad att tala om sina upplevelser och kénslor. Fragor som ar korta och latta
att forstd bidrar till en meningsfull intervju. En bra intervjufraga bor bidra bade med
kunskapsproduktion och till skapandet av samspel mellan intervjuaren och intervjupersonen
(Kvale, 1997). Min strdvan nar jag utarbetade intervjuguiden var att intervjuerna skulle
omfatta bade det tematiska och dynamiska innehallet.

Genom ett standardiserat frageformular menar Antonovsky (1991) att man kan anvanda sig av
KASAM (kap 8). Min tanke med intervjuguiden var att stalla en del fragor som ar hamtade ur
Antonovkys konstruerade KASAM-skalor, men jag stillde ocksa oppna fragor som jag
analyserade induktivt. Antonovsky menar att man kan anvénda sig av standardiserade
frageformuldr nar man har som syfte att undersoka KASAM. Jag tolkar detta som att jag kan
anvanda ett och samma frageformular bade till induktiva och deduktiva fragor.

8.6.2 Urval och genomférandet av intervjuer

Vid kvalitativa studier valjer man ut endast nagra stycken personer &en om urvalet och
populationen &r storre. Det gor man eftersom det tar allt for lang tid att intervjua och analysera
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materialet. Vid kvalitativa undersékningar gér man ett selektivt urval och urvalet kan ske pa
manga olika satt och inga speciella regler finns for urvalet (Svenning, 2003).

Jag hade planerat att genomfora sex stycken intervjuer, tre av dem med frivardsinspektorer
och tre av dem med externa kontrollorer. Antalet intervjupersoner var beroende av hur mycket
tid jag hade till mitt forfogande. Jag berédknade att sex intervjuer skulle kunna besvara mitt
syfte och mina fragestallningar och leda till en viss teoretisk méattnad som Kvale (1997)
skriver.

Jag har anvant mig av min forforstaelse och kunskap om frivarden nar jag planerade urvalet
av informanter genom att jag kontaktade samordnaren for kontrollrundor av 10V pa frivarden,
Goteborg. Jag fick forslag pa informanter som jag kontaktade genom att besoka frivarden
eller via telefon. Ndr jag kontaktade informanterna presenterade jag mig, syftet med min
studie och varfor jag ville genomféra intervjuer. Jag bokade tid med samtliga informanter
efter deras dnskemal. Nagra dagar innan sjélva intervjutillfallena fick samtliga informanterna
ett brev (Bilaga 1) som innehéll syftet med studien och information om intervjun.

Innan jag genomférde intervjuerna prévade jag min intervjuguide med fragor pa en
frivardsinspektor. Kvale (1997) skriver att pilotintervjuer 6kar formagan att skapa ett tryggt
och stimulerande samspel. Pilotintervjun hjéalpte mig att kontrollera min frageguide och jag
gjorde aven en del andringar i den sa att fragorna battre skulle ticka studiens syfte.
Genomforandet av intervjuerna skedde i frivardens lokaler. Intervjuerna skedde under
kontorstid i ett avgransat rum. Vid nagra tillfallen blev vi avbrutna av kollegor till
informanterna som kom in. Vid nagra tillfallen ringde tjanstemannens telefoner, men i det
stora hela satt vi ostorda och i lugn och ro.

Jag har anvént mig av bandspelare som hjalpverktyg vid intervjuerna. Det finns for- och
nackdelar med att anvanda sig av ljudupptagning under intervjuerna. Nackdelar &r att
intervjuperson kan uppleva det som kansligt att bli inspelade pa band. Fordelar ar att den som
intervjuar helt kan koncentrera sig pa intervjupersonen (Kvale, 1997). Jag valde att anvanda
bandspelare eftersom jag genomforde intervjuerna ensam och pa sa satt kunde jag dgna mig at
intervjupersonen och dennes kroppssprak och miner. Jag skrev ner stodanteckningar under
intervjuerna for att komma ihag specifika situationer under intervjutillfallena.

8.6.3 Informanter

Informanterna i intervjuerna ar mellan tjugoatta till sextioatta ar. Medelaldern &r 57.5 ar. Fyra
av informanterna & man och tva &r kvinnor. Tjanstemannen har arbetat med
intensivovervakning fran nagra manader till att en av dem varit med fran starten 1999. Alla tre
tjanstemannen har tidigare erfarenhet av kriminalvardsarbete. De externa kontrollérerna har
arbetat mellan tva manader till tre och ett halvt ar. De tre externa kontrollérerna hade olika
bakgrunder och erfarenheter. En av dem studerade pa universitet, tva av dem var pensionarer,
dar den ena hade arbetat inom kriminalvarden med andra arbetsuppgifter under manga ar. Den
andre pensiondren har tidigare arbetat inom industrin som chef. Tjansteménnen arbetar
dagligen med intensivivervakning och de externa kontrollérerna arbetar fran nagot tillfalle i
manaden till tre/ fyra ganger veckan.
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8.7 Val av analysmetod

Svenning (2003) skriver att vid kvalitativ analys forsoker man utifran ett litet material tranga
djupt in i problematiken. Den kvalitativa analysen &r inte sa precis men kanslig for nyanser.
En kvalitativ analys kan 6ppna dorrar till nya forskningsomraden och ge infallsvinklar pa
kanda fenomen. Denna studie vill uppmérksamma barnperspektivet och dess eventuella
genomslag inom 10V.

Analysmetoden av intervjuerna i denna studie har utgatt fran adhoc metoder. Det ar ett
eklektiskt tillvagagangssatt och ger forskaren mojlighet att véxla fritt mellan olika tekniker
och angreppssatt. Forskaren laser igenom intervjuerna och skaffar sig ett allmant intryck for
att sedan ga tillbaka till olika avsnitt i intervjuerna och gora olika djupare tolkningar av
speciella yttranden. Genom detta angreppssatt sa kan forskaren lagga mérke till teman och se
vad som hér ihop med vad. Forskaren kan ocksa skapa kontraster och géra jamforelser vilket
okar forstaelsen for analysen (Kvale, 1997). Denna studie praglas av olika analysmetoder for
att undersoka, beskriva och belysa fenomen exempelvis meningskoncentrering och
meningstolkning. Med metoden meningskoncentrering sa menar Kvale (1997) att meningar
som intervjupersoner uttryckt formuleras mer koncist. Jag har i analysen kortat ner
intervjupersonernas uttalanden till vasentliga stycken och reducerat texten till koncisare
innebdrder. Med meningstolkning menas att forskaren tolkar meningar djupt och omfattande.
Forskaren utgar fran ett bestamt vetenskapligt perspektiv och tolkar intervjuerna utifran detta
perspektiv. Forskaren kan utveckla strukturer som inte omedelbart framtréder i texten (Kvale,
1997). Denna studie har det vetenskapliga perspektivet hermeneutik som utgangspunkt (se
7.1). Strukturer som inte omedelbart har framgatt under intervjuerna har djupare
meningstolkats vilket resulterat i att kontraster och likheter, monster och teman utvecklats och
varit till hjalp under analysen.
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9. RESULTAT

| detta kapitel presenteras resultatet av de sex intervjuerna utifran studiens syfte och
fragestallningar. Empirin presenteras genom kortare sammanfattningar och relevanta citat fran
informanterna. Avslutningsvis presenteras en sammanstallning av resultatet. | vissa delar i
intervjuerna skiljer jag pa tjanstemannen och externa kontrollérer. Det gor jag darfor att
tjanstemannen ar anstallda av kriminalvarden och gor bade utredningar och kontrollbesok.
Externa kontroll6rer erhaller arvode och aker endast pa kontrollbesok. Nér jag inte skiljer pa
tjansteman och externa kontrolldrer kallar jag personerna endast for informanter.

9.1 Tema 1. Barnperspektivet i foreskrifter rorande 10V med elektronisk
kontroll.

Intervjuerna startade med att diskutera om barnperspektivet tas upp i foreskrifterna och i sa
fall hur det beskrivs.

”Jag vet inte riktigt, direkt vad som star.”
Kommer inte ihdag, kan inte séga nagon paragraf eller sa.”
Tror att det star nagot om barn i de allméanna raden.”

De tre tjansteménnen kunde inte direkt relatera till barnperspektivet i féreskrifterna men alla
tre beskrev att viss hénsyn till hemmavarande barn tas under utredningar. Exemplen de gav
skiljde sig fran varandra, som att de under utredningen ska ta hansyn till om sékande behéver
barnpassning, att de ska uppratta en handlingsplan vid ett eventuellt avbrytande av
intensivovervakning och till ett mer generellt synsatt att de jobbar med hela familjen under
utredningar och inte enbart fokuserar pa klienten, att hansyn ska tas till klientens familj bland
annat. En av dem uppgav att det star i de allmanna raden att de ska fraga klienten om denne
har minderariga barn hemma och att det skulle dokumenteras i utredningen. Tjanstemannen
utgick ifran utredningsrutiner.

Tva av tre externa kontrollérer hade inte last foreskrifterna. En av dem hade fatt foreskrifterna
och bara bladdrat i dem. Ingen av dem kunde av den anledningen uppge om barnperspektivet
star omnamnt.

’Foreskrifter, vad menar du? Tja, jag fick ett kompendium en gang men det va
ju sa liten text att jag tréttnade.”
N4, jag har inte sett nagra foreskrifter, e det nagon lag eller?”

En av de externa kontrollérerna menade att de antagligen inte behdvde ha kunskap om
foreskrifterna. De visste ju vilka rutiner som géllde vid kontrollbesdk, som exempel sa
personen att det priméra &r att klienten ska vara absolut alkohol- och drogfri under tiden
klienten har bojan pa sig. Personen menade att det var val det enda de externa kontrollérerna
egentligen behdvde kénna till.

Darefter fick tjanstemannen beratta om hur och pa vilket sitt de beaktar klientens

hemmavarande barn under utredningar. En av tjanstemannen hade inte haft nagra klienter med
barn men alla tre tjanstemannen pratade om att visa hansyn och respektera barnen.
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"Foreskrifterna ar 6ppna och pa sa satt kan man ju tanka pa barnen ocksa, det
star ju inte s& och sa, men jag har alltid en helhetsbild under utredningarna och
da omfattar jag klientens familj.”

’Jag ger tid att hamta pa dagis och sa, men de far ju ingen extra tid att folja
med barnen pa deras fritidsaktiviteter, det tillater inte foreskrifterna.”

Vi ska alltid frdga hur manga barn i hushallet som ar under arton ar och om
tillsyn finns vid ett avbrytande av verkstalligheten och gar inte tillsyn att ordna
sa kan det vara ett skal att avstyrka ansckan.”

Tjanstemannen sa att de alltid gor hembesok under utredningarna och da utreder de om
bostaden ar lamplig for verkstélligheten. I och med besoket sa far de ocksa en uppfattning om
hur klientens hemforhallanden ar, om klienten har familj, hur manga som bor i hushallet men
ocksa hur boendemiljon ar. En av tjanstemannen sa att denne alltid fragar klienten om
han/hon berattat for sina hemmavarande barn om fotbojan. Tjanstemannen menade att da
kunde kontrollérerna l&sa den informationen i kontrollparmen som alltid finns med vid
kontrollrundor.

| fragan om rutiner och instruktioner i de fall dar det finns barn i hemmet och foraldern
misskoter sig sa sa tjanstemannen att det under utredningen alltid ska uppréattas en plan vem
som ansvarar for barnen i hemmet. Oftast ar det den andre foraldern eller nagon slakting som
gor det. Det viktigaste ar att det finns ndgon som stannar hos barnet om ett avbrytande av
verkstalligheten maste ske och klienten kors till hakte/anstalt. Tjanstemannen pratade om
avbrytande dar det inte varit klart vem som skulle ta hand om barnen och att det varit
kanslosamma och turbulenta situationer.

”Jag har varit med vid avbrytande dar det inte var riktigt klart vem som skulle
ta hand om barnet, det var langesedan, hm valdigt kaotisk och sméartsamt, nu ar
vi noggranna sa att det inte intraffar igen.”

En av tjanstemannen hade aldrig skriftligt sett nagra riktlinjer eller instruktioner fran
kriminalvarden hur de ska ga tillvaga rérande barnen vid misskétsamhet. Personen namnde att
han blivit upplard av erfarna tjansteman genom att diskutera och vara med och se och lara pa
plats. De tre externa kontrollérerna hade ingen vetskap om riktlinjer och instruktioner. De
hade alla diskuterat med tjansteman hur de skulle agera om klienten misskoter sig. De hade
aldrig diskuterat vad som skulle hdnda med barnen om klienten misskotte sig och blev
avbojad.

’Man kan ju inte kora nagon till haktet och lamna ett barn ensamt.”

’Star det inte skrivit i vara papper sa kan vi val inte heller ta ansvar for barnen
eller gora nagot?”

Jag har aldrig satt nagot barn fara illa vid avbojning, det har alltid funnits
nagon sambo som tagit hand om barnet.”

De externa kontrollérerna namner alla, att de antog det var tjanstemannens ansvar att halla
reda pa vem som ansvarar for barnet om klienten ska avbojas.

20



| fragan om vad som véger tyngst barnens intressen eller klientens intresse sa svarade alla att
det ar klientens intressen som vager tyngst och att de inte har familjen eller barnen i fokus.

”Det ar ju faktiskt klienten och inte barnen som har ansokt om fotboja och de ar
ju inte heller barnen som ska bara den utan foraldern, som ocksa ansvarar for
att leva upp till vara krav.”

En av tjanstemédnnen menade att de alltid bor goéra en lamplighetsbedomning under
utredningsforfarandet om barnen kan komma i kldm och uppfyller klienten inte de krav som
stalls pa honom sa far han ingen verkstallighet med fotboja. Alla tjansteman namner vid ett
antal tillfallen under intervjuerna att helhetsbilden 6ver klientens livssituation &r betydelsefull.
Vid en del situationer sa tar man hansyn till barns behov av att fa vara nara sin foralder genom
att man beviljar klienten, som en del av sysselséttningen, att ta hand om sina barn. Det gor
man darfor att man anser att det ar battre om fordldern kan vara i hemmet och skota sina barn
an att vara pa nagon anstalt och inte kunna traffa barnen mer an vid besokstider.

Resultatet visar att tjanstemannen har viss kunskap om barnperspektivet inom I0V. De kunde
inte relatera begreppet direkt till foreskrifterna men nar foljdfragor stalldes framkom det att de
tog hénsyn till barnen under utredningar och under kontrollbesok. De externa kontrollérerna
uppgav att de saknade utbildning fran kriminalvarden om barn och barnperspektivet. De har
som de sjalva sager blivit upplarda efterhand och fatt stalla fragor till den tjansteman som de
for dagen jobbar tillsammans med. Kontrollérerna pratade om att de viktigaste var att anvanda
sunt fornuft och sen sa ansvarade tjanstemannen for den praktiska och tekniska biten.

9.2 Tema 2. Kunskap och tankar runt barnperspektivet bland personerna som
arbetar med 10V med elektronisk kontroll.

Jag diskuterade med informanterna om barnperspektivet, barns rattigheter samt principen om
barns bésta. Det gjorde jag for att jag ville ge dem en introduktion om vad denna del av
intervjun skulle handla om samt hjalpa dem att komma igadng med tankar om IOV och barn.
De fick uttrycka vad de tdnkte om de olika begreppen samt hur de eventuellt kopplade ihop
begreppen med arbetet. Det som framkom var att de fyra informanterna som har akademisk
bakgrund kunde relatera till och beskriva begreppen mer korrekt &n de Gvriga tvd som
saknade akademisk utbildning, men samtidigt sa pratade de alla om att respektera barn for att
de ar forsvarslosa och sma. Tjansteméannen beskrev barnperspektivet som:

Det ar som det later, att man tanker pa att barnen inte far illa, barns basta.”

Det e val den sprakliga delen, hm att man tar hansyn till barns behov och
perspektiv.”

En av tjanstemannen kopplade begreppet till familjeterapi och menade att de inte arbetar med
barnperspektivet pd samma sétt som terapeuter, men att mojligheten finns att kalla in foraldrar
och barn under utredningar for att pa sa satt kunna informera barnen om fotbojan och
verkstallighetens regler. De externa kontrollérerna beskrev barnperspektivet:

”Hur barn upplever sin varld.”

Jag hoppas att barnen har det bra, att de far vara fria och ute och leka.”
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’Jag tycker att barn ar barn och ska behandlas som barn, de ska inte lida och
de &r ju inte de sjalva som valt att komma till varlden eller?”

Nar vi diskuterade barns rattigheter s menade tjanstemannen att det handlar om att tillvarata
barns intressen men att barn egentligen inte hade nagra riktiga rattigheter, sasom rétt att fa
vara med bada sina foraldrar. Det ar foraldrarna som véljer om de vill umgas med sina barn
och i vilken utstréckning det sker. En av tjansteménnen kopplade begreppet till fotbojan:

’Tja, det kan ju vara att barnen har réatt att traffa sin pappa fast han har boja.”
De tre externa kontrolldrerna tankte pa skilda saker:
’Lagstiftning.”

Klart barn har rattigheter men de har val ocksa skyldigheter. Om man séger
sa har sa har barn réattigheter men de ingar i ett samband med foréaldrarna.”

’Rattigheterna beror nog pa alder, upp till tio ar sa kanske man inget begriper
om bojan och da ska de veta sin plats men efter tio ar sa har de val rétt att veta
om det.”

Principen om barns bésta beskrevs av tjadnstemannen som:

”Det ar val att i varje situation som uppstar sa finns det val plats att satta
barnen i forsta hand.”

Om han ska till lakaren med sitt barn sa ar jag flexibel, han far andra i sitt
schema. Jag litar pa dem, att de inte ljuger om detta. Foraldern far andra tiden
for det &r ju for barnens skull.”

De externa kontrollrerna beskrev principen som:
”Jag tanker pa etik och moral.”

”Om foraldern ar okapabel att ta hand om barnet s ska barnet inte behdva
vara dar, men barnet behover ocksa bada tva, sin mamma och pappa, det ar
viktigt, bara for den sakens skull att man har boja sa kan man ju vara en bra
foralder.”

"Barn ska ha det basta som finns, man far ha tolerans, inte trycka ned dom.”

Sammanfattningsvis anser jag att samtliga informanter inte riktigt kanner till begreppens
egentliga innebdrd. Jag fick den uppfattningen att de hade det svart att relatera begreppen till
yrket. Informanterna satter klienten i fokus och later dennes intresse vaga tyngst i forhallande
till barns intresse eller behov. Kriminalvarden har inte erbjudit tjansteménnen eller externa
kontrollorerna  nagon  utbildning eller fortbildning inom barnkonventionen och
barnperspektivet. Daremot sa ansag samtliga informanter att det ar viktigt att beakta barns
bésta och barns réttigheter.

Jag diskuterade med informanterna om anmaélningsskyldigheten i socialtjanstslagen och om
det hade blivit aktuellt i nagot fall att gora en anmalan. Ingen av tjansteméannen hade sjalva
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gjort nagon anmalan men de uppgav kollegor som gjort detta i samband med
intensivovervakning och att klienten misskott sig. En av dem uppgav att det funnits
situationer dar barn farit illa och att de som tjansteman fatt insyn. Vid de tillfallena har det
varit riktigt illa stallt med foéraldrarna och med barnen. Tjanstemannen tyckte det var bra att
anmalningsskyldigheten fanns men de uppgav ocksa att det ska mycket till innan de sjélva
anvander sig av den. En av tjanstemannen beskrev att &r det osdkra situationer som
exempelvis om klienten har ett pagaende missbruk eller att brottet har begatts ifran hemmet sa
avstyrker de ansokan. P& sa satt sa forsvinner en del klienter som lever med sina barn i
riskfulla miljoer. Tjanstemannen hoppades pa att socialtjansten var inkopplade pa familjen
och ansvarade for barnen. Tvd av de externa kontrollérerna hade aldrig hort talas om
anmaélningsskyldigheten. Den tredje visste om att den fanns men hade aldrig ként behov av att
gora nagon anmalan. Det framkom ocksa att de externa kontrollérerna litade pa att
tjanstemannen ansvarade for att barnen hade det bra i klienternas hem.

9.3 Tema 3. M6ten och bemotande av barn vid kontroller i hemmen.
Informanterna fick beskriva hur ett vanligt kontrollbesok sag ut dar Kklienten har
hemmavarande barn och dessa besok skiljer sig inte namnvart fran de besdk dar klienten inte
har hemmavarande barn, rutinerna ar desamma™®.
Jag diskuterade med informanterna hur de upplevde motet med Kklienterna och deras barn.
Sammanfattningsvis sa tyckte de alla att det inte var nagra konstigheter. De ar ju dar for att
utféra kontroll pa klienten. Informanterna hade alla mott barn vid kontrollerna men de
reflekterad olika dver motena.

”Jag kan heja pa barnen, men vi ar ju dar for att traffa den som har fotbojan.”

’Jag sager hej, inget sarskilt. Ibland kan jag skoja med dem, om de vill.”

Jag ar dar for blasningens skull men om det ar ett barn dar sa kan jag saga hej
hej.”

Informanterna fick svara pa hur de trodde barnen upplevde just dem vid besok.

’Jag tror inte de blir radda for mig, de kanske undrar vem jag &r som star dar i
hallen en kort stund och sen gar. Ibland &r de nyfikna, ibland &r de blyga.”

4 Kontrollérerna ringer upp klienten cirka tio minuter innan besoket och talar om att de kommer och vad som
ska hdnda. Det gor kontrollanterna for att klienten ska kunna férbereda sig. Klienten kanske har barn eller géster
hemma som han/ hon inte vill ska f& veta att han/ hon har fotboja, da har klienten mojlighet att saga detta till
kontrollanterna och kontrollen kan ske diskret. Kontrollen gar vanligtvis till s att kontrollanterna gér in i
bostaden och dar ska klienten blasa i alkoholmeter. Visst smaprat forekommer, det kan vara fran hur klienten
upplever det att ha bojan pa sig till praktiska atgarder som att lossa pa bojan for att den sitter hart at runt ankeln.
De allra flesta klienter &r lugna och skétsamma och vet vad som galler. Ar allt enligt reglerna sa tackar

kontrollanterna for sig och gar. En vanlig kontroll gar fort, den ar 6ver pa nagra minuter.
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’De uppfattar mig som nagon de inte kénner, jag tror inte att de uppfattar mig
som farlig for da ska man nog gora nagot mot foraldrarna, de star ju kvar och
tittar med sina stora 6gon.”

Informanternas svar inneholl likheter med varandra. De trodde att barnen var nyfikna pa dem
men inte radda. De beskrev att ofta var barnen inte narvarande eller med vid sjalva kontrollen.
Kontrollanterna kunde ofta hora barn men inte se dem. De beskrev att vid de tillfallen barn
var med var de ofta nyfikna men reserverade.

Nar jag fragade informanterna hur de generellt trodde barnen upplevde bestken sa svarade de:
’Kanske tror de att vi ar poliser.”
Barnen star ju oftast en bit darifran och tittar med stora dgon pa detta. Jag
tror inte de forstar vad det handlar om, jag tror inte foraldrarna talat om att

pappa gjort si eller sa.”

Jag tror inte barnen uppfattar att vi ar fran kriminalvarden utan mer att vi
bara besoker foraldrarna, men att vi anda inte ar nagra kompisar.”

”Anar nog att vi ar nagon myndighetsperson, vi &ar ju formella men vi &r ju
medmanniskor, men ingen clowner som kommer.”

Jag fragade informanterna hur de sjélva upplevde motet med barn och de svarade:
’Inget speciellt, vi ar ju dar for klientens skull.”
”Trevligt med lite liv och rorelse.”
’Manga klienter har familj och barn, det ingar liksom som en naturlig del av
vara kontroller, att man moter klientens familj ocksa och jag upplever inget
speciellt.”
Informanternas svar var lika varandra. De reflekterade inte dver klientens barn. Det var sa
vanligt forekommande att klienten har familj och barn och nar de besoker ndgon i deras hem
sa ar i manga fall klientens familjemedlemmar hemma.
Jag fragade pa vilket satt kontrollrerna bematte barnen:
”Jag brukar huka mig och smaprata lite med smabarn, jag vill ju gora
situationen sa odramatisk som mojlig for jag vet ju inte vad de vet, om
foraldrarna berattat.”
’Om det ar ett barn dar sa kollar jag om det vill prata, svarar da inte barnet sa
kan jag inte pressa det ytterligare liksom da har det markerat att jag ar en
frammande manniska som kommer och det &r ju inte latt for dem att sdga hej,

hej, det tycker jag &ar en uppfostringssak.”

Oftast sa har den andre foréaldern tagit bort barnet innan vi kommer eller sa
hejar vi och sen gar de till ett annat rum.”
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’Jag pratar med dem och ofta visar de sina leksaker. Jag tittar hur barnen tittar
pa mig, om de upplever mig som hotfull eller om jag ingar naturligt i det har
besoket. Jag forsoker visa med min kroppshallning att detta &r ok, jag forsoker
avdramatisera besoket. Jag tittar ocksa hur foraldrarna beter sig mot sina barn,
om de ar ok for barnen att narvara och prata med 0ss.”

Av informanternas svar sa framkommer det att de bemoter barnen med en halsning men for
ovrigt sd koncentrerar de sig pa klienten. De menar ocksa att det ar foraldrarnas ansvar att
varna om barnen och eventuellt beratta om varfor de ar dar pa besok. En av tjanstemannen
brukar alltid ta reda pa hur mycket klienten valt att beratta for sina barn om fotbojan och
skriva en notis i kontrollparmen, sa att alla kontroll6rer ska ha kannedom om just denna klient
och vad dennes barn vet.

En del méten med barn har paverkat kontrollanter mycket. Det har oftast varit i situationer dar
klienten misskott sig och druckit alkohol. Nar kontrollanterna kommit sa har klienten blivit
upprord, aggressiv och stokig. | ett fall var klientens tonarsbarn hemma. De skamdes Gver sin
pappa och forsokte hjélpa till med att plocka ihop den tekniska utrustningen samt saker som
pappan skulle ha med sig i anstalt. De kontrollérer som var pa plats upplevde det som jobbigt
att barnen madde daligt.

Jag var lugn och sansad och forklarade for tonaringarna vad som skulle ske
med deras pappa. De s&g ut att bli lugnade men jag s&g att de var ledsna.”

| en annan situation sa hade en kvinnlig klient misskétt sig genom att dricka alkohol och hon
hade en liten pojke hemma som tittade pa tv. En av anledningarna att hon ansokt om
intensivovervakning var att kunna vara hemma och skéta om sin son.

... det var ju inte roligt for oss, det ar det varsta som kan intraffa, nar ett
oskyldigt barn drabbas. Det &r nog det varsta jag varit med om. Barnet fragade
gang pa gang vad ska handa med mamma, vad ska handa med mamma.”

Vissa handelser kommer man alltid ihdg, jag kan séga exakt vad barnet satt
och hur det sag ut i den dar lagenheten.”

Informanterna fick beskriva om de uppfattade att barnen forstod dem, nar de samtalade med
varandra. Samtliga informanter ansag att de kunde prata med barnen sa att de forstod dem. De
gick ner till barnens niva, smapratade om leksaker eller annat. En av informanterna hade
aldrig inlett samtal med nagot barn. En av tjanstemdnnen beskrev att visst smaprat
forekommer.

... eftersom jag pratar med dem sa kanske de tror att jag ar dar for att laga
nagot. De kanske inte forstar varfor jag ar dar, men de behover kanske inte
heller forsta?”

Jag stallde en direkt fraga till samtliga om de tanker pa barnen vid kontrollbesdk.
Informanterna fick tolka "tanka” fritt. Jag fick skilda svar.

... otroligt viktigt, det maste alla géra som jobbar med detta, att man tanker pa
barnen.”
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” Tja, tanker pa barnen gor jag val egentligen inte eftersom jag bara ser en
skymt av dem oftast.”

’N4&, jag kan inte sdga att jag gor det, men sen kan man tycka att det ar synd om
dem att véxa upp i den miljon.”

“Inte i den utbkningen som jag skulle vilja. Mycket ansvar ligger hos
foraldrarna. Jag gor det jobb jag ska och utifran det sa tar jag hansyn, men da
tanker jag nagot i alla fall.”

Fyra av sex informanter tyckte att de tankte pa barnen. De utryckte att de brydde sig om
barnen. Tva av tjanstremannen menade att foreskrifterna inte lamnade nagot storre utrymme
att beakta barnens intressen. Om barnen inte vet om att foraldern bér fotboja sa kan de inget
gora mer an att forsoka att avdramatisera kontrollbesdken och svara undvikande pa barns
nyfikna fragor om till exempel vilka de &r och vad alkoholmeter ar for ndgot. De externa
kontrollorerna utryckte att det inte var deras sak att tdnka pa barnen, men att de gjorde det i
alla fall. De tyckte bland annat att det inte var lampligt att foraldern blaste i alkometern nar
barnet sag pa. De tyckte ocksa att det ibland kunde kannas jobbigt att komma in i hem och
inte veta om barnen visste vilka de var eller om de visste om fotbojan. Samtliga kontrollorer
menade att barnen fanns med i periferin till klienten med fotboja och att man oftast inte mer
an hejade pa barnen i hemmen.

Jag fragade informanterna om de nagon gang blivit paverkade av mdtet med barn?
Tjanstemannen hade alla blivit paverkade av moten med barn och da handlade det oftast om
barns hemmiljo, att det var smutsigt, stokigt och rokigt eller att en del familjer var trangbodda
med manga barn.

Jag tanker mycket pa barnen, ibland kan man tanka att det ar en taskig miljo,
missbrukarhem. Vi aker ju ofta fran slott till koja. Vissa miljoer ar jobbiga, jag
tanker, ska de behova véaxa upp har?”

Tva av de externa kontrollérerna, de som endast kort drygt tva manader, hade aldrig kommit i
nagon situation med barn som paverkat dem. Samtliga informanter menade att de aldrig
riktigt kan forutspa vad de kan vanta sig infor ett kontrollbesok hos den enskilda klienten.
Som kontrollér ska man vara beredd hela tiden. Det finns alltid en risk for att klienten har
misskott sig eller att klienten har stokiga, opalitliga gaster hemma hos sig. De menade att allt
kan handa och har val ocksa hant. Det viktigaste &r att hela tiden ha ett sakerhetstankande och
anvanda sig av sunt fornuft, att inte stressa upp sig i besvarliga situationer utan handla utifran
foreskrifter och utifran klientens agerande. Fyra av informanterna har rakat ut for oférutsedda
handelser, men de tycker dnda att det har varit hanterbart och att de ratt ut situationen
nagorlunda.

”Det brukar alltid l6sa sig, man lamnar ju aldrig ett barn ensamt om pappan
ska koras till anstalt.”

Sammanfattningsvis gav informanterna manga likvardiga svar. De menade att de inte & mer
an manniskor och arbetet med kontrollrundor naturligtvis paverkar dem eftersom de besoker
en mangd olika klienter i deras hem och att bostadsmiljon kraftigt kan variera. Fran “slott till
koja” som en informant beskrev bostaderna.
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9.4 Sammanstallning av resultatet

Jag fick intrycket av att fem av sex informanterna stillde sig fragande till innehallet i
intervjun. Jag upplevde det som informanterna inte riktigt forstod varfor jag hade fokus pa
barnen och inte pa klienten eller varfor jag valt att uppméarksamma barnen vid verkstéllighet
av 10V. Den uppfattningen andrades under intervjuns gang.

Nedan besvaras fragestallning 1 och 2: I vilken omfattning har barnperspektivet inforlivats i
foreskrifter rorande intensivévervakning och hur ser kunskapslaget ut om barnperspektivet,
bland de personer som arbetar med intensivovervakning?

Barnperspektivet finns med i foreskrifterna om intensivovervakning (kap 5). Tjanstemannen
och de externa kontrollorerna visade pa viss kunskap om barnperspektivet och att de i viss
utstrackning beaktade barns bésta i sitt arbete. Sattet de beaktade barnperspektivet skiljde sig
at mellan tjansteman och externa kontrollorer. Tjansteméannen patalade att foreskrifterna gav
utrymme att beakta barnen i samband med utredningar men samtidigt inte i den utstrackning
som det kunde vara Onskvért i vissa situationer. Tjanstemannen har aldrig gjort
barnkonsekvensanalyser. De externa kontrollorernas kunskap om barnperspektivet var att
barnen ska bemdtas med respekt samt att kontrollorerna forsokte avdramatisera
kontrollbesoket i den man det var mojligt. De utgick ifran sina egna erfarenheter som foralder,
eller att de har bekanta med barn eller fran sina akademiska bakgrunder. Informanterna anséag
att ansvaret for barnens bésta i forsta hand lag hos foraldrarna och att det var foraldrarna i
forsta hand som skulle tala med barnen om fotbojan. Om tjanstemannen ser att nagot barn fara
illa har de kdnnedom om att de ska ringa socialjouren och goéra anmaélan, det hade hant i
enstaka fall. De externa kontrollérerna trodde att tjansteménnen ansvarade for att barnen inte
for illa. Tva av tre externa kontrollérer hade ingen kannedom om anmélningsplikten i SoL.

Foreskrifterna beaktar inte barnperspektivet i samband med externa kontroller av
intensivovervakning. DA rader sunt fornuft och erfarenhet fran tidigare situationer hos de
anstallda som exempelvis att de aldrig ska ldmna ett barn ensamt om féraldern misskott sig
och skall koras till anstalt.

Informanterna hade inte blivit instruerade av kriminalvarden om hur och pa vilket satt de ska
bemota barn. Det finns inga rutiner eller allmanna rad i fragorna om hushallet har barn, vilken
hénsyn som bor eller ska tas till 6vriga familjemedlemmar eller om barnen har kdnnedom om
fotbojan och sa vidare.

Nedan besvaras fragestéllning 3: Pa vilket sétt bemdots barn vid kontroller i hemmen?

Bematandet av barn i hemmet var inget som informanterna tankt sarskilt mycket pa. De
menade att det kunde se sa olika ut. Informanterna forsokte alltid handla och agera utifran
foraldrarnas onskemal. Rent allmant vid kontrollbesok sa var alltid informanterna diskreta och
Iyhorda. | de fall det var ok att barnen var med vi kontrollen sa forekom smaprat. Nagra
informanter forsokte skoja med barnen och "prata deras sprak.” Samtliga informanter hélsade
pa barnen. Tre av informanterna kunde ibland uppleva det som besvarligt att inte veta hur
mycket barnen vet om fotbojan eller om barnen visste vilka de var. Informanterna ville inte
heller fraga foraldrarna for det kunde kanske upplevas som om att de ifragasatta klienternas
foraldrarkompetens eller sd kanske klienten upplevde det som ett personligt intrang i
familjesfaren.
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10. TOLKNING OCH ANALYS AV EMPIRIN

Jag har valt att presentera mitt kapitel om tolkning och analys utifran tidigare utredningar och
rapporter om barnperspektivet samt utifran det teoretiska perspektivet KASAM.

10.1 Barnperspektivet i foreskrifter rorande 10V med elektronisk kontroll

Barnperspektivet finns med i foreskrifter rorande 10V (se kap 8). Om det anses tillrackligt &r
inte min uppgift att avgéra utan jag vill endast uppméarksamma forhallandet mellan
barnperspektivet och foreskrifterna KVFS 2008:06 och KVFS 2008:05. Under intervjuerna
med tjanstemdnnen framkom det att de hade begrénsade kunskaper om barnperspektivet
kopplat till foreskrifterna. Samtliga kunde redogéra for rutinerna under utredningsforfarandet
och da kom klientens barn kom pa tal. Tjanstemannen uppmarksammade att klienten hade
barn vid rutinfragorna under utredningen, nar man fragade om den domdes familj och
hemforhallanden. | forebyggande syfte innan verkstéilligheten péaborjades sa sag
tjanstemannen till att den domde, om denne var ensamstaende hade ordnat med barntillsyn om
avbrytande av 10V sker.

| kapitel 6 skriver jag om att barnkonventionens anda och intentioner skall beaktas i allt
beslutsfattande som rér barn, men att verkligheten ute i landets myndigheter visar att detta
manga ganger forbisetts. Ett av skélen uppges vara att den specifika myndigheten anser att
deras verksamhet inte berdr barn(Br 2008:03). Jag kan se likheter i tjanstemannens sétt att
resonera i fragan. De stéllde sig fragande vad som menades med barnkonventionens anda men
menade att barns intresse alltid maste beaktas. Dock satter de klienten i fokus och stodjer sitt
resonemang i att foreskrifterna ar skrivna framst utifran klientens intresse eftersom det &r den
domde som verkstaller genom 10V och inte dennes barn. Jag tolkar tjansteméannens svar som
att de anser att foreskrifterna ar éppna och att de sjalva forsoker se den domde utifran en
helhetsbild, dar sysselsattning och familjeforhallande spelar in. Foreskrifterna ger utrymme att
beakta barns intresse, men rutinerna och arbetssattet kring 10V fokuserar p& den domdes
situation.

10.1.1 Analys utifrdn KASAM®
Begriplighet:

Informanterna redogjorde 6ver sin kunskap om barnperspektivet i foreskrifterna rérande 10V
och applicerar jag deras redogorelse till Antonovkys begrepp begriplighet sa finner jag att de
externa kontrolldrerna inte har nagon teoretisk kunskap alls om foreskrifterna. Skulle man da
kanske beskriva de externa kontrollorernas begriplighet som lag? Svaret tycker jag blir bade
nekande och jakande. Nekande eftersom de varken forstar eller kan forklara foreskrifterna. De
kan inte heller av den anledningen relatera barnperspektivet till dem. Jakande eftersom de
redogor for sina arbetsuppgifter och jag kan dra paralleller som &verensstimmer med
foreskrifternas innehall. De har omedveten kunskap om innehallet och kan pa sa sétt se sina
arbetsuppgifter som gripbara och strukturerade. Dock vill jag anda pasta att begripligheten om
foreskrifterna och dess relation till barnperspektivet ar valdigt lag. De forstar inte att beakta
barnperspektivet i deras arbete men & andra sidan sd visade de barnen respekt.
Tjanstemannens begrep och forstod foreskrifterna men de kunde endast i nagra fall relatera

> Se kapitel 8 for definition av KASAM och begreppen begriplighet, hanterbarhet och meningsfullhet.

28



barnperspektivet till dem. De visade alla pa kunskap om barn och barnperspektivet utanfor
foreskrifterna och darfor pastar jag att deras begriplighet ar hog. De forstar situationer och
moten med den domde och dennes barn. De redogér for utredningar och kontrollbesok dar de
beaktar barnen till den domde. Kan de av nagon anledning inte beakta barnen sa forklarade
tjanstemannen varfor.

Hanterbarhet:

Tjanstemannen kunde uppleva att foreskrifterna var 6ppna och pa sa satt kunde de beakta
barnperspektivet men de upplevde det som frustrerande att inte ha resurser att kunna arbeta
mera utifran barnperspektivet. Rutiner for utredningar och kontroller gav inte sérskilt mycket
utrymme for att fokusera pa barn. De externa hade som sagt ingen kunskap om fareskrifterna
men ansag att det kunde vara en fordel att ta del av dem. De har en hog kéansla av hanterbarhet
eftersom de vet att de har mdjlighet att ta del av foreskrifterna nar som helst de arbetar.

Meningsfullhet:

Enligt mig s& kande tjanstemannen en hog grad av meningsfullhet. De tyckte om sitt jobb och
kande ansvar for sina handlingar. De visste att de beslut de tog och de kontrollbesok de
utforde kunde spela stor roll for den démde och dennes barn. Tjansteménnen antydde att de
skulle vilja beakta barnperspektivet i storre utstrackning an vad foreskrifterna stadgade darfor
att de i viss grad var kansloméssigt engagerade i den démde och dennes barn. Att relatera och
tolka meningsfullhet till de externa kontrollérerna ndr det galler barnperspektivet och
foreskrifterna ar svart. Det jag uttryckligen kan beskriva ar att de uppskattar sitt arbete
eftersom de moter manga manniskor och att de kanner sig delaktiga i processen med
verkstalligheten med 10V. De kanner ansvar infor sina arbetsuppgifter och vet att deras
agerande mot den domde och dennes barn har betydelse, men a andra sidan har det inget med
vad foreskrifterna stadgar.

10.2 Tjansteménnens och externa kontrollorers kunskap och tankar runt
barnperspektivet

For att leva upp till barnkonventionens forpliktelser som Sverige har atagit sig sa innebar det
att myndigheter, sasom frivarden ska fora in ett barnperspektiv i allt beslutsfattande och
tillsynsarbete (Schiratzki,2005). Tjanstemannen ansag att de tog viss hansyn till den domdes
barn under sjalva utredningen, men det var den démdes intressen som vagde tyngst eftersom
foreskrifterna och deras arbetsuppgifter sag sadana ut. Det framkommer under intervjuerna att
det inte var fraga om att avsla en ansékan utifran barns basta utan avstyrkte tjansteméannen en
ansokan sa var det for att klienten sjalv inte uppfyllde kraven for 10V.

Tjanstemannen och de externa kontrollérerna har inte, i enlighet med regeringens nationella
strategi (prop.1997/98:182) fatt nagon utbildning om barnperspektivet. Utbildning skall
erbjudas alla statliga anstallda vars arbete har konsekvenser for barn. De anstallda har inte fatt
fortbildning for att starka barnkompetensen eller kunskaper om barnkonventionen.
Tjanstemannen har heller aldrig gjort barnkonsekvensanalyser. Tva av tre hade inte hort talas
om sjélva begreppet barnkonsekvensanalys. Det ar viktigt utifran barnperspektivets synvinkel
att kunskap sprids 6ver hur man kan identifiera och forsta barns utsatthet i alla dess former,
for att kunna erbjuda de barn som behéver stod och skydd. Beroende pa vilka faktorer som tas
med i bedomningen av barns utsatthet sd kan forstaelsen av allvaret och insatser bli olika for
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olika barn (Att intervjua barn-véagledning for socialsekreterare, 2005). Informanterna har alla
beskrivit att de besokt hem som upplevs som riskmiljoer for att barn kan téankas fara illa. Jag
tycker det ar dnskvart att frivarden utbildar de anstéllda, sa att de lattare kan uppmarksamma
barn som riskerar eller far illa och erhalla forstaelse for allvaret i sadana situationer.

En viktig framgangsfaktor enligt strategin ar uppfoljning av arbete med barnkonventionen.
Tjanstemannen hade inte varit med om nagon sadan uppfdljning. BO kritiserar manga
myndigheter och menar om de politiska malen ska nds sd maste barn accepteras och
respekteras som fullvardiga medlemmar. Myndigheters arbete maste ske systematiskt, seriost
och malmedvetet (Br 2008:03). Fragan ar hur frivardens ledning ser pa barn och
barnkonventionens innehall? Ar det ett medvetet val frn deras sida att de inte i tillracklig
utstrackning respektera barn i samband med IOV. Frivardens arbete med att genomfora
konventionens intentioner ar hittills nagot som de anstéllda inte har ndgon kannedom om.

10.2.1 Analys utifran KASAM
Begriplighet:

Bilden informanterna malade upp nar de beskrev de olika begreppen: barnperspektivet, barns
rattigheter och principen om barns basta sag olika ut. De informanter som var foraldrar
relaterade garna till sitt eget foraldraskap och beskrev begreppen utifran det. En av de externa
kontrollorerna hade last mycket om begreppen och relaterade till detta. De ansag samtliga att
de besatt kunskap om begreppen samt hade nagon erfarenhet utav dem. Daremot att koppla
begreppen till arbetsuppgifterna var svarare. Da fick jag mera diffusa och svartolkade svar.
Informanterna har en kénsla av begriplighet gallande barnperspektivet generellt, utanfor sitt
arbete. Gallande barnperspektivet kopplat till IOV kan jag utifran empirin tolka det som att
tjanstemannen har en hog kansla av begriplighet, eftersom de har kunskap om innehallet i
begreppen men sjalva begreppens var relativt fraimmande for samtliga. Tjansteménnen anser
att det r viktigt att beakta och respektera barn i samband med 10V. De externa kontrollérerna
kunde inte direkt relatera barnperspektivet till deras arbete. Visserligen beskrev de att de
motte barn men det var den domde som stod i fokus. Jag har kommit fram till att de har en
hog kansla for begriplighet vad det galler den domde men lag begriplighet géllande
barnperspektivet i samband med 10V.

Hanterbarhet:

Tjanstemannens tankar om barnperspektivet visar pa en hég grad av begriplighet. De kunde
praktiskt hantera de olika begreppen: barnperspektivet, barns rattigheter och principen om
barns basta. Intraffade en situation med den domde och dennes barn sa beskrev tjanstemannen
att de forsokte vara sa flexibla som majligt for att 16sa situationen for barnen pa basta maojliga
vis, exempelvis att &ndra i den domdes schema sa denne hade mojlighet att folja med sitt barn
till lakaren. Tjanstemannen litade pa sin erfarenhet och kunskap om yrket. De upplevde alla
att de kunde bemastra och reda ut problem runt den domde. De kande till anméalningsplikten
och forlitade sig pa att socialtjansten fangade upp barn som for illa som de inte
uppmarksammat. Fragan ar om det &r nagot positivt att forlita sig pa att socialtjansten
uppmarksammar barnen istallet for att frivardsinspektorerna sjalva gor det under utredningar
och kontrollbesok. Bade tjanstemannen och de externa kontrollérerna hade svarigheter att
koppla begreppen direkt till yrket. De externa kontrollanternas exempel pa vad begreppen
inneholl hamtade de fran andra erfarenheter an fran yrket. Darfor anser jag att hanterbarheten
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i detta exempel ar lag men & andra sidan var det inte nagot informanterna sjalva reflekterade
dver, att de inte kunde relatera begreppen till yrket.

Meningsfullhet:

Tjanstemannen upplever i stort att de kanner sig delaktiga och engagerade i sitt yrke.
Utmaningar stimulerar dem och de har kdnnedom att de har stort ansvar dver den enskildes
livssituation. Daremot att forsoka tolka meningsfullhet i relation till tjinsteménnens och de
externa kontrollrerna kunskap om begreppen ar svart eftersom de inte relaterade begreppen
till deras yrke. En tolkning ar att informanterna inte har tillracklig kunskap om begreppen for
att direkt kunna applicera dem till deras yrke. En annan tolkning ar att begreppen &r
frammande for de anstallda pa grund av att frivardens ledning inte valt att uppmarksamma
och belysa dem.

10.3 Tjansteméannens och externa kontrollérers méten och bemétande av barn

BO:s intryck ar enligt rapport Br 2008:03 att barn inte tas pa samma allvar som vuxna. Det ar
svarare for barnperspektivet att fa genomslag an andra perspektiv som miljo, hélsa och
jamstalldhet. Myndigheternas ledning har stort ansvar med uppgift att skapa forutsattningar
for att arbetet med barnkonventionen skall kunna bedrivas inom organisationen

Eftersom 10V:s verksamhet kommer i kontakt med barn till démda foraldrarna sa ska
verksamheten i enlighet med den nationella strategin, genomsyras av barnkonventionen. Det
kande tjanstemannen inte till. Inom 10V finns det inte heller nagon uttalad strategi for hur
tjansteménnen och de externa kontrollorerna ska bemdéta barn. Tjansteméannen och externa
kontrollanter bemétte barnen utifran sina personliga erfarenheter av barn. De beskrev att de
oftast bara hejade pa barnen och sen sa koncentrerade de sig pa den domde. De hade inte
reflekterat sarskilt mycket dver den domdes barn och inte heller éver hur de bemétte dessa.
Empirin visar att de anstallda har stallts infor situationer med barn som de inte riktigt vetat
hur de ska hantera. Det har visserligen rort sig om ett fatal fall men ser man till de enskilda
fallen och de enskilda barnen sa ar det betydelsefullt hur de anstillda agerat och I6st
situationen. Fragan ar da om det handlat utifran barnets basta eller enbart fokuserat pa den
domde och dennes situation? Jag kan inte generalisera svaret men min uppfattning ar, utifran
empirin att de anstallda alltid beaktat barnet men alltid utifran foreskrifterna for 10V och pa
sa satt sa kan barnet ha férsummats i varierande utstrackning. Visserligen har de anstéllda
folja instruktioner enligt regelverket men i och med sin okunskap om barnperspektivet och
barnets bésta kan de ha missat att uppmarksamma barnet och dennes behov. Jag tolkar
empirin sa att de anstallda respekterar och beaktar barnen i den utstrackning som ar mojlig,
utifran foreskrifter och rutiner. Fast a andra sidan sa fokuserar de pa den domde och dennes
behov, det vill saga utifrdn ett vuxenperspektiv. Frivardens ledning har inte skapat
forutsattningar for att forverkliga barnkonventionens genomslag inom verksamheten.
Rutinerna for utredningar och kontrollbesok underléttar inte for de anstéllda att beakta
barnkonventionens anda tillfullo.
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10.3.1 Analys utifran KASAM
Begriplighet:

Utifrin KASAM:s begrepp begriplighet uppfattar informanterna att de kan bemdta och
samtala med barn pa ett naturligt satt. De forstar att de ar viktigt att ta hansyn och respektera
de barn de moéter. De forstar att de kan uppfattas som frammande och obegripliga for barn nar
de besoker deras hem. For att underlatta for barnen sa forséker de avdramatisera dessa
situationer med smaprat. Informanterna har en hog kénsla av begriplighet trots avsaknaden av
formell kunskap om barnkonventionen och barnperspektivet.

Hanterbarhet:

Hanterbarhet handlar om och hur man bemastrar utmaningar som man stalls infor.
Informanterna uppger att de ar trygga i sin yrkesroll. De upplever att de kan bemastra svara
situationer som kan uppkomma i yrket. De vet var de har for resurser och kunskaper men de
onskar att det funnits storre utrymme att beakta barnen. De externa kontrollanterna litar pa
tjanstemannens kunskap och erfarenhet i egenskap av att de ar tjansteman. Jag tolkar empirin
som att informanterna har en hog grad av hanterbarhet eftersom de litar pa sin erfarenhet och
kunskap om yrket, men att de & andra sidan i hog utstrackning saknar verktyg och resurser att
beakta barnkonventionen och barnperspektivet.

Meningsfullhet:

Meningsfullhet &r en motivationsfaktor enligt Antonovsky. Den &r viktig for att vi ska ma bra
och kénna oss vardefulla. Informanterna ser sina arbetsuppgifter i hég grad som nagot
ansvarsfullt och betydelsefullt. De uppskattar relationer till sina arbetskamrater samt ar
intresserade av de domda och deras familj som de mater. Informanterna kanner manga ganger
att de gor nytta i sitt yrke. De ar till en viss grad medvetna om att deras bemétande och sattet
de pratar med barn kan avdramatisera kontrollbesoket.
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11. DISKUSSION

| skrivande stund sa &r det cirka nitton ar sedan Sverige atog sig att genomféra
barnkonventionen i hela samhallet.

Hur har det gatt?

BO skriver i rapport Br 2008:03 att arbetet med att inforliva barnkonventionen i myndigheters
arbete ar nedslaende. Det gar langsamt att barnkonventionen aldrig kommer att aterspeglas i
de statliga myndigheternas verksamhet i den omfattning som den nationella strategin kraver.
Vissa myndigheter har kommit en god bit pa vdag men manga myndigheter har inte paborjat
resan med att beakta och tillvarata barns rattigheter.

Hur har det gatt for frivarden att inforliva barnkonventionen i verksamheten
intensivovervakning med elektronisk kontroll?

Min studie visar att arbetet med att inforliva barnkonventionen har kommit en bit pa vag i
foreskrifter om intensivovervakning med elektronisk kontroll

Foreskrifterna KVFS 2008:5 och 2008:6 beaktar barnperspektivet i vissa viktiga avseenden.
De tillhorande allmanna raden ger anvisningar pa hur tjanstemannen ska tolka foreskrifterna.
Om den domde &r ensamstaende med barn sa ska fragan om barntillsyn vara klar om ett
avbrytande av 10V sker. Den ensamstaende far tid till att hamta/ lamna pa dagis, folja med till
viktiga lakarbesok eller andra viktiga moten barnet har. Som sysselsdttning kan
foraldraledighet raknas. 81 Allméanna rad (KVFS 2008:6) stadgar att ansokan kan avslas om
fotbojan skulle inverka menligt pa hemmavarnade barn. Om den domde har fatt fotboja sa ska
kriminalvarden uppméarksamma om den démde inverkar menligt pd hemmavarande barn och i
sa fall bor kontakt med socialtjansten tas for utredning. Jag kan utldsa pa andra stéllen i
foreskrifterna att tjanstemannen har mojlighet att beakta barns bésta och barnperspektivet.
Frivarden kan avsla en ansokan om det forfaller hog risk for att den domde aterfaller i brott
mot malsaganden i aktuell dom (KVFS 2008:6 § 1, allmanna rad eller K\VFS 2008:5 § 6).
Indirekt beaktas barnperspektivet darfor att den domde nekas fotboja och pa sa sétt far denna
verkstalla straffet pa anstalt och barnen utsétts inte for nagon risk att fara illa ur det
perspektivet men & andra sidan som motion 2008/09: Ju 224 visar mar manga barn daligt av
att separeras fran foraldern som &r i fangelse. Det kan tyckas att hur man &n ser pa det drabbas
alltid barnen till sist nér rattvasendet har domt deras kriminella foraldrar till straff.

Men spelar det nagon roll om foreskrifterna beaktar barnen om inte tjansteméannen blivit
utbildade i barnkonventionen, barns rattigheter och principen om barns basta? Hur tolkar de
menligt inverka pa barn?” Tjanstemannen svarade att det maste vara valdigt tydliga tecken pa
att barn far illa, innan de gor en anmalan till socialtjansten. Enligt SoL sa trader
anmalningsplikten in redan om misstanke finns om att ett barn far illa.

KVFS 2008:6 stadgar att de externa kontrollérerna ska ha erforderlig kompetens for
uppdraget samt god k&nnedom om den Overvakade samt om géllande regler och policy. Min
studie visar att de externa kontrollorernas kunskap brister en del och det beror pa att de inte
har tagit del av frivardens regler och policy. Det ar allvarligt att tva av tre externa kontrollorer
aldrig hade hort talas om anmalningsplikten i SoL. Den tredje hade tack vare sina studier pa
hogre niva kdnnedom om sitt ansvar att anmala till socialtjansten om ett barn misstankts fara
illa. Det ar anmarkningsvart att de externa kontrollérerna litade pa att foraldrarna och
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tjanstemannen ansvarade for barnens valbefinnande eftersom frivarden i skrivande stund
overgdr till nittio procent externa kontrollorer

Vid varje kontrollrunda moéter kontrollanterna ett antal barn och i de allra flesta familjer har
barnen det bra. Jag har dock personliga erfarenheter av hem ddr jag anser att barnen borde ha
uppmarksammats, men i resonemang med tjansteman sd har mina asikter inte beaktats.
Tjanstemannen har hanvisat till foreskrifterna, att det inte star uttryckligen vad som ska géras.
Visserligen har de ratt, foreskrifterna beaktar inte barnperspektivet vid kontrollrundor eller
hur man ska beméta den démdes familj. Jag anser anda att tjanstemannen gor det latt for sig
nar de hanvisar att inget stdr i foreskrifterna. Foreskrifterna stadgar dels att ansokan kan
avslas om verkstalligheten skulle inverka menligt pa hemmavarande barn. Avslar de en sadan
ansokan sa bor val ocksa anmalningsplikten i SoL trada in? Den ena bor vél ge det andra?
Foreskrifterna stadgar ocksa att kriminalvarden, det vill sdga tjansteman och externa
kontrollorer ska uppmarksamma om den démde inverkar menligt pa hemmavarande barn och
darefter kontakta socialtjansten for utredning. Jag tycker det tyder pa okunskap av tjansteman
och externa kontrollérer nar de hdvdar att det skall mycket till innan de anvénder sig av
anmalningsskyligheten, for enligt lagen sa racker det att man misstanker att barn far illa for att
skyldigheten skall trada in. Det spelar heller ingen roll att de anstallda havdar att det ar i fa
fall som de hittills uppmarksammat att barn tycks far illa. Varje barn ar unikt och enligt
barnkonventionen sa har alla barn ratt att fa sina grundlaggande rattigheter och behov
tillgodosedda.

Tjanstemannen har som redovisat ingen utbildning i barnkonventionen och jag upplevde det
som att de uppfattade det som frammande nar jag beskrev att min studie fokuserar pa
barnperspektivet och inte pa den domde. BO (Br 2008:03) skriver att undersékningar visar att
manga myndigheter anser att barn inte ingar i deras uppdrag eller verksamhet. Den kénslan
upplevde jag att tjansteméannen hade. En forklaring till detta kan vara att tjansteméannen ar hart
styrda av foreskrifternas innehall eftersom yrket innebar myndighetsutévning mot enskild och
att resultatet blir att tjanstemannen fokuserade pa den domde och dennes verkstallighet.

Ovan har jag varit kritisk till tjansteménnens och de externa kontrollérernas satt att resonera
over barnperspektivet och anmélningsplikten, men det ar inte hela sanningen. Jag har i min
studie kommit fram till positiva faktorer utifran barnperspektivet. De anstéllda ser barnet. De
har alla empatisk forstaelse for barn och deras behov. Bland tjansteméannen tycks det finnas
oskriven praxis att beakta barnen vid utredningar. De ar sjalva foréldrar, har syskon eller sa
umgas de med andra barn. De talar om att de blir paverkade i sitt yrke genom att de bescker
manga olika hem och att miljoerna kraftigt kan skifta fran materiell lyx till fattigdom. De har
besokt hem dar det var uppenbart att den forélder som inte bar fotboja missbrukade eller att
foraldrarna hade missbrukat innan verkstilligheten av I0V. Dessa hem paverkar dem.
Tjanstemannen beskrev att de fanns situationer som paverkat dem dar barn varit inblandade
vid avbrytande av 10V. De talade om att det var viktigt att respektera och visa hansyn till
barn. Vid kontrollbesok sa forsokte de allra flesta avdramatisera besoket genom att smaprata
och skoja med barnen. De &r alltid diskreta nar de besoker den domde och de respekterar
foraldrarnas onskemal om att barnen inte skall narvara vid kontroller.

Tjanstemannen beskrev att de i enstaka fall ville ta mera hansyn till barnen, men att rutinerna
for utredningarna inte gav dem sarskilt stort utrymme att géra det. De anstéllda varnar om och
vill beskydda barn men de uppger att de saknar redskap att hantera barnperspektivet, barns
rattigheter och principen om barns basta i deras yrke. Arbetsuppgifterna koncentreras till att
fokusera pa den domde och dennes behov. Jag tycker att deras resonemang ar hallbart utifran
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den démdes aspekt, men BO skriver (Br 2008:03) att myndigheternas ledning har ett stort
ansvar med uppgift att skapa forutsattningar for att arbetet med barnkonventionen skall kunna
bedrivas inom organisationen.

Jag instammer med vad den nationella strategin stadgar, att om malen ska nds med att
inforliva barnkonventionen inom IOV s& maste barn accepteras och respekteras som
fullvardiga medlemmar. Myndigheternas arbete maste ske systematiskt, seriost och
malmedvetet. Myndigheters ledning, i detta fall frivardens bor prioritera och lata
verksamheten genomsyras av barnkonventionen och infor alla beslut som ror barn sa skall
konsekvenser for barn analyseras. Min uppfattning ar ocksa att alla som jobbar med 10V med
elektronisk kontroll borde fa utbildning i barnkonventionen och anmalningsplikten i SoL.

Frivarden tillhor kriminalvarden och &r stor en statlig myndighet och det &r val dags nu, ar
2009 att oppna Ggonen och fokusera pa barnen och barnets basta. Om barnkonventionen
inforlivas och alla som arbetar med i IOV med elektronisk kontroll far utbildning i denna kan
barn som riskerar eller far illa uppmarksammas lattare av de anstillda och pa lang sikt sa
gynnas samhallsekonomin och risken minskar att barnen senare i livet hamnar pa nagon av
landets anstalter.

Forslag till inforlivande av FN:s barnkonvention inom intensivovervakning med elektronisk
kontroll:

e Regleringsbrev for 2010 innehaller krav pa inforlivande av barnkonventionen.

e Frivardsinspektorer utbildas i FN:s barnkonvention och dess intentioner.

e Frivardens ledning bor arbeta seriost och aktivt, uppmuntra och underlatta for
tjansteman att beakta barnperspektivet under utredningar samt kontrollbesok.

e Externa kontrollérer utbildas i likhet med tjanstemannen om barnkonventionen,
anmalningsskyldighet enligt SoL och hur de kan uppmérksamma riskmiljoer och barn
som riskerar fara illa.

e Etablera kontakter med socialtjanst.

e Samverka med socialtjanst.

e Krav att tjanstemannen under utredningar ska stilla fragan och dokumentera vilken
tillsyn som ordnas ifall verkstalligheten avbryts eller om andra of6rutsedda situationer
uppkommer, oavsett om foraldern ar ensamstaende eller inte (jmf KVFS 2008:6 § 3,
allmanna rad).

e Upprétta riktlinjer dver hur kontrollorer ska beméta den ddmde samt dennes familj vid
kontrollbesok.

e Fortbildning och temadagar om barnkonventionen, barns rattigheter och principen om
barns basta.
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Bilaga 1

Informationsbrev i samband med deltagande i intervjustudie.

Hej.

Jag skickar detta brev angaende intervjun jag vill géra med dig. Intervjun
kommer att ta upp teman runt intensivbvervakning med elektronisk
kontroll och barnperspektivet.

Intervjun kommer att ta upp till en timma.

Jag har 6nskemal om att fa anvanda mig av bandspelare och spela in
intervjun. Skulle du tycka annorlunda sa kontakta mig.

Medverkan i intervjun &r frivillig och du har majlighet att nar som helst
avbOja din medverkan eller avbryta intervjun. Jag kommer inte att
ifrdgasatta ditt beslut.

De uppgifter du lamnar till mig behandlas konfidentiellt och jag kommer
att avkoda dig sa att du som person ar anonym.

Nar uppsatsen ar fardig och godkand av Goteborgs Universitet sa
kommer jag att skicka ett exemplar till dig och dvriga intervjudeltagare.
Uppsatsen kommer ocksa att finnas tillganglig pa Goteborgs Universitet.

Jag skickar med studiens syfte, fragestallningar och bakgrund.

Har du fragor som ror intervjun sa vanligen kontakta mig.

Jennie Martinsson

39



Bilaga 2
Intervjuguide

Allmant:

- Kon

- Alder

- Befattning
- Tid i tjanst

Allméanna fragor till externa kontroll6rer

- Hur kom du i kontakt med detta arbete?

- Vad ar det for forkunskaper som kravs for att utféra kontroller pa klienter med fotboja?
- Vilken utbildning har du fatt fran kriminalvarden?

- Vilken information har du fatt fran kriminalvarden?

- Har du last och forstar foreskrifter gallande 10V?

Tema 1. Barnperspektivet i foreskrifter rérande I0V med elektronisk kontroll.
- Namns barnperspektivet i foreskrifter om 10V?

- Vad tror du vager tyngst, barnperspektivet eller de vuxnas réttigheter?

- Tror du det finns andra intressen som spelar in och konkurrerar med barnperspektivet?

- Finns det nagra forhallningssatt, rekommendationer pa hur ni ska agera och uppféra er i
klienters hem?

- Vad finns det for rutiner, for vem som ansvarar for barnet om pappan/mamman misskoter
sig ?

Fragor till tjansteméannen.

- Pa vilket satt hanterar du barnperspektivet under utredningar?

- Beaktar du barnperspektivet i beslut om verkstallighet med 10V?
- Pa vilket satt beaktar du barnperspektivet?

Tema 2. Tankar runt barnperspektivet bland de personer som arbetar med IOV,

- Vad ténker du om dessa begrepp? Barnperspektivet, barns rattigheter, principen om
barnets basta?

- 1 beslut av IOV har du da gjort barnkonsekvensanalyser?

- Har du anvant dig av eller kant att du borde ha anvant dig av anmélningsskyldigheten i SoL?

Tema 3. M6ten och bemdtande av barn vid kontroller i hemmen.
- Beskriv ett vanligt kontrollbesdk dar klienten har hemmavarande barn.
- Presenterar du dig?
- Pratar ni med barnen vid besok?
- Kan du ge nagot exempel pa vad som sags mellan dig och barnet?
- Forklarar ni vad som ska ske for barnen?
- Finns det nagot sadant behov tror du?
- Forklarar du vad som menas med att bara boja?
- Forklarar du varfor ni kommer?
- Tror du att det finns nagot sadant behov?
- Tror du att barnens alder paverkar om du pratar med barnet eller inte?
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- Hur tror du barnen kanner nar det kommer hem tva okanda personer i deras hem?
- Lagger barnen marke till er nar ni kommer?
- Hur tror du att de uppfattar dig?
- Hur upplever du méten med barn?
- Kan du saga nagon situation i mote med barn som paverkat dig?
- Finns det nagot i efterhand som du skulle vilja ha gjort/ inte ha gjort?
- Har du nagon gang kant dig osaker i situationer nar du pratat med barn?

Deduktiva fragor utifran KASAM.

- Nar du talar med barnen, har du en kénsla av att de forstar dig?

- Har du en kénsla av att du bryr dig, tar hansyn om barnen vid utredningar och/eller
hembesok?

- Har det hant att du blivit 6verraskad av beteendet hos barn som du kommit i kontakt med?
- Har du en kénsla av att du ibland befinner dig i situationer med barn och du inte vet vad du
ska gora?

- Hander det att du har kénslor inom dig som du helst inte vill kanna vid nar du utreder 10V,
vars klienter har barn eller nér du méter barn i hemmet?

- Hander det att du har en kénsla av att du inte exakt vet vad som haller pa att handa?

Skattningsfragor. Skala 1 till 7.

- Nar nagot har hant, har du vanligtvis funnit att: 1, du dver- eller undervarderar dess
betydelse. 7, du sdg saken i dess ratta proportioner?

- Ar det arbete en kalla till: 1, gladje och tillfredstallelse. 7, smarta och leda?

- Nar du stélls infor svara utredningar eller situationer i motet med barn sa ar lésningen: 1,
alltid forvirrande och svar att finna. 7, Fullstandigt solklar?

- Nar nagot oférutsett hant i situationer dar barn varit nirvarande, s& har du 1, Altat det om
igen. 7, ”Det var det” och sedan gatt vidare?

- Kanner du dig trygg i din yrkesroll
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