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Bokrecension

Att organisera kommuners ledning! Att férena svar-
forenliga institutioner!

Recenseras av Anna Cregéard

Forfattare till boken dr Leif Jonsson och Sven-Inge Arnell. Boken &r utgiven av
Bokforlaget Nya Doxa (2006) och omfattar 211 sidor.

Varfor organiserar kommuner sina politiska och administrativa ledningar pa de
sitt som de gor? Det dr den huvudfrdga som Leif Jonsson och Sven-Inge Arnell
stiller i sin bok. De har sokt forklaringar i sidant som traditioner, forandringsvilja,
organisationsspecifika regler och lokala forutsattningar samt organisatorisk idé-
spridning. De séger sjdlva att deras angreppssitt 4r brett. Med det menar de att det
inte enbart 4r ledningens strukturella organisering som dr av intresse i boken, dven
om det fér ett stort utrymme, utan att &ven ett processuellt perspektiv behandlas.
Forfattarna arbetar med fyra perspektiv i boken:

1) Vilka idéer finns kring kommunledningsorganisering?
2) Var nagonstans bearbetas dessa idéer?

3) Vilka aktorer medverkar vid dessa bearbetningar?

4) Hur och nér forandras idéerna?

Saledes bersr boken fragor om vad, var, vem och nir. Det gor att bade frdgorna
och svaren som ges &r innehéllsrika och kan ge l4dsaren en bred férstaelse for att
organisera och for att fordndra organiseringen av kommunal ledning. Boken vén-
der sig enligt omslaget till alla som ”&r intresserade av samhillsorganisatoriska
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fragor och framfor allt av kommunledning”. Sirskilt pekar man péa att de som
arbetar med kommunledning borde vara intresserade, men att boken ocksa kan
anvéndas i undervisningen pa hogskolor och universitet. Boken har saledes bade
ett teoretiskt intresse och ett praktiskt sddant. Kanske har det forstirkts av att
forfattarna presenteras som organisationsforskare respektive kommundirektor.

Tre kapitel bildar bakgrund for diskussionerna kring kommunlednings-
organisering. Det forsta kapitlet dr en introduktion till boken som gor att lisaren
snabbt-forstar dess innehdll och férfattarnas avsikter med den. I de tva foljande
kapitlen dr Jonsson och Arnell tdimligen grundliga, antagligen for att informera den
delen av den breda publiken som &r nyborjare pad omradet. Forfattarna beskriver i
kapitel 2 exempelvis vad en kommun &r (de kan definieras pé flera olika sitt), och
vad den inte &r (den &r annorlunda jamfért med foretag) och vad den ska gora
(tillhandahalla tjanster till enskilda, skéta samhéllsstrukturer, fullgra sin myndig-
hetsutdvning och utveckla demokratin). De menar att kommuner &r speciella, och
dédrfor dr det ocksé en speciell uppgift att organisera kommuners ledning. Kommun-
ledningen har flera typiska kdnnemarken. Foérutom att den bade &r politisk och
administrativ, arbetar dessa bdda nira varandra - vanligtvis med olika synsttt pa
och vilja med verksamheten. Det gér organisering av kommunledning komplext.
Dartill &r det inte sérskilt lange som kommunernas féretriddare haft mojlighet att
sjdlva besluta om organiseringssétt och utveckla sina fardigheter i kommunlednings-
organisering. Det har varit en statlig angeldgenhet. Statens reglering av den kom-
munala sektorn, fréimst dess organisering, behandlas utforligt av forfattarna.

I kapitel 4 startar diskussionen kring det huvudsakliga &mnet mer explicit. For
den som &r van vid att fundera kring kommunala angelédgenheter, och som har ett
huvudsakligt intresse i just organisering av ledningsfunktionerna, &r det inte till
forfang att direkt starta i detta kapitel. Kapitlen frén och med kapitel 4 #r férhallan-
devis fristdende fran bakgrundsdiskussionen i kapitel 2 och 3. De &r ocks4 tamligen
fristdende frédn varandra, vilket underlittar annan lasning &n streckldsning fran
start till slut. For den som ldser boken pa det sistndmnda viset, kan det emellertid bli
vél manga upprepningar om vad som sades i foregdende avsnitt, fésregdende kapi-
tel och hittills. Men med tanke pa hur chefer liser facklitteratur inom sitt omrade
(sdllan och inte sérskilt mycket), kan det sikert vara en god idé att underlitta
parallell- och periodldsning. ‘

I kapitel 4 borjar ocksd den empiriska diskussionen kring upptackter som Jons-
son och Arnell gjort i de fyra kommuner de studerat: Finspang (som Arnell f6r
ovrigt &r kommundirektor i), Linkoping, Norrkoping och Trands. For den som &r
sdrskilt intresserad av de empiriska beskrivningarna finns i appendix en samman-
stallning dver vad som framkommit i studierna. Det 4r intressant lisning, och en
god hjélp for att f& en sammanhéllen bild av vad forfattarna vaskat fram som
empiriska resultat. Beskrivningarna &r av ntden korta och koncentrerade. Det
viktigaste for diskussionerna i kapitlen &r emellertid med. Det jag saknar, och kan-
ske andra ldsare ocksa, &r resonemang kring de tekniker och metodologiska spors-
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mal som varit vigledande. Om inte annat sa kunde ju sddant ha fatt utrymme i
appendix.

Kapitlet svarar pa frdgan om vad. Det beror innehéllet i de organiseringsidéer
som finns i de fyra kommunerna. Férfattarna diskuterar bade skl till att reorgani-
sera och hur man resonerar dd man reorganiserar. Skélen utgors framst av de
ekonomiska svarigheter som kommunerna méter d& uppgifterna tenderar att svilla
mer 4n resurstilldelningen, samt av att kommunens verksamhet &r svérstyrd och
svarmitt. For att rdda bot pé det, finns tankar i de fyra kommunerna som kretsar
kring 6kad centralisering, lokal anpassning, mer samverkan mellan olika och
ibland sammanslagna verksamheter samt krav pa helhetssyn - istéllet for
forvaltningsspecifik syn hos framfor allt chefer. Forfattarna reser flera viktiga
fragor i slutet av kapitlet. De erbjuder ocksa ett alternativ till tanken om kommu-
nen som koncern: kommunen som federation.

Tva kapitel dgnas at hur ledningsorganisering struktureras. Forfattarna visar
att de kommuner de studerat forefaller vilja specialisera kommunens uppgifter pa
olika fora beroende pa vilka uppgifter som kommunen ska fullgtra. Det innebéar
exempelvis att kommunfullmaktige far i uppgift att fullgéra demokratiaspekten,
att samhillsstrukturfrdgorna behandlas av kommunstyrelsen och att sérskilda ndmn-
der skoter myndighetsutovningen medan andra ndmnder tar hand om service-
produktionen till enskilda. And& #r samverkanstanken stark - bdde mellan olika
slags kommunala verksamheter i bred bemirkelse och mellan politisk och admi-
nistrativ ledning. Hur denna samverkanstanke sedan realiseras exempelvis da re-
organisering av ledningsstrukturen genomférs &r en annan sak: det visar sig i
Jonssons och Arnells studie att delaktighet vid organisatoriska fordndringar ser
olika ut beroende pa dels kommunernas storlek, dels pa om det dr politisk eller
administrativ ledning som ska forédndras.

I tva kapitel sammanfattas de resultat och diskussioner som férts i boken. For-
fattarna drar paralleller till studier av andra forfattare och menar att det finns vissa
tidstypiska sédrdrag i det de funnit. Ekonomin tillats péverka ledningsorganiser-
ingen i stor utstrackning och politiker och hoga tjanstemén foérvintas kunna styra
en stor och diversifierad verksamhet. Forfattarna presenterar en analysmodell for
att diskutera de tankar kring ledningsorganisering som de sett. De menar att det
finns (minst) “tva institutionaliserade idévirldar” (sidan 153): den politiska och den
administrativa. De kallar dem logiker, eftersom de har olika syften, aktiviteter och
strukturer - de bygger pé olika ténkanden. Att resonera kring offentliga organisa-
tioners olika krav, forutsdttningar och verksamhetssyner inom en och samma or-
ganisation &r inte ovanligt. Det gjorde exempelvis Kouzes och Mico redan 1979 i sin
bersmda artikel om doméinteori. I Jonssons och Arnells bok utvecklas sadana tan-

kar och de stiller sig fragor kring kommunernas makt, styrning och kunskaps-
utveckling, det vill sidga kring effektivitet och demokrati. De tillater sig ocksa att
kritisera nuvarande utveckling med hénvisning till den lokala demokratins forfall
(det dr f6r mycket administrativ logik i kommunledningen) och med hénvisning till
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den organisatoriska effektivitetens fordarv (det &r for mycket politisk logik nar
politikerna beslutar om sin ledningsorganisering).

Avslutningsvis resonerar forfattarna kring sina resultat i vergripande termer
och menar att det finns flera tydliga ledningsidéer. De ser att vissa av dem #r
etablerade sedan lang tid, exempelvis att de kommunala politikerna ska styra verk-
samhet och ekonomi i generella termer, medan andra &r férhallandevis nya. Det
senare &dr-den kommunala ledningens lokala orgariisering ett exempel pa. De for-
dndringar som sker behover diskuteras i termer av administrativ och politisk logik,
menar forfattarna. De avslutar med att papeka f6ljande: ” Att utveckla sddan kun-
skap &r inte minst viktig mot bakgrund av att samhéllsorganisatoriska fragor ver-
kar ha hog aktualitet och med stor sannolikhet kan bli foremal for forandringar i
sina institutionella grundvalar” (sidan 187). Det &r stora och viktiga frdgor som
behover diskuteras - av bade s& kallade praktiker och teoretiker.

Boken &r en god genomgéng for den malgrupp den vinder sig till. Den har
nagot bade for dem som dr intresserade av empiriska fragor kring kommunledning
och f6r den som studerar detsamma. Boken forutsitter inte att ldsaren kinner till
hur kommuners ledning sett ut tidigare, hur den ser ut idag eller att den kan
betraktas som béde struktur och process. Jag kan ddrfér rekommendera den till
alla som vill fa goda &versikter kring kommunledning i teori och praktik.
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