Férord

I detta forsta nummer for r 2004 av Kommunal Ekonomi och Politik bjuder vi pa
tre artiklar. Nar Tatanka-Iyotanka efter att ha deltagit i sin férsta strid av sin far fick
namnet Sitting Bull ville fadern med namnet signalera att sonen hade djurets egen-
skaper. Detta tar Rolf Solli till utgdngspunkt for sin artikel om vilken betydelse
namnet har for administrativa reformer. Han jamfor i sin artikel den engelska Best
Value-reformen med en reformrorelse med samma namn i delstaten Victoria i
Australien, och med en “namnlts” utveckling i den svenska kommunvarlden. Best
Value ar en viktig del av Blair-regimens upptagenhet med den brittiska konsti-
tutionen och den offentliga sektorn. Andra inslag i denna upptagenhet har varit
den relativa sjilvstyrelsen for Wales och Skottland, ett intresse f6r proportionella
valmetoder, diskussioner om regionalisering av England, aterupprittandet av en
dverkommun fér London, inférandet av nya interna styrmodeller i kommunerna
med direktvalda borgmaéstare respektive ett parlamentariskt kabinettssystem som
huvudmodeller.

Med " Audit Commission” som central myndighet har Best Value utvecklats till
ett kraftfullt kontroll- och styrsystem gentemot kommunerna. Med de nya
borgméstarmodellerna och Best Value fullfoljer regimen en politik som hade sin
hojdpunkt under Thatcher-regimen men som i sjilva verket har dldre rotter i brit-
tisk politik. BAde kommunerna och partivildet ifrdgasitts. )

I delstaten Victoria drivs en reform med samma namn som den engelska. Men
annars dr likheterna fa. I Victoria dr Best Value en fraga fér kommunerna didr man
forsoker fokusera verksamhetens kvalitet, i huvudsak utan inblandning fran delstat-
ens myndigheter. Samtidigt konstaterar forfattaren att vi i Sverige kan bevittna en
utveckling som bér ménga drag av den engelska: Styrning med nyckeltal, inspek-
tion och kontroll, statlig styrning. Men en viktig skillnad 4r att denna svenska
reformréorelse saknar namn.. De tre exemplen illustrerar frigan om vad namnet
betyder. '
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Marcus Gossas tar i sitt bidrag upp en annan frdga som alltmer bérjar komma
pa den svenska dagordningen - frdgan om kommunstrukturen. Detta sker inte
minst genom ansvarskommitténs tillséttning och arbete, en kommitté som for
ovrigt Rolf Solli i sin artikel ser som ett led i den namnlésa svenska Best Value-
reformen. En ny kommunindelningsreform &r inte aktuell. Det bedyras om och om
igen. Nu &r det samverkan som 4r nyckelordet. Vi fér i artikeln en vardefull historik
over kommunalfﬁrbundsinstitutét. Ar det i kommunalférbund och andra
samarbetsarrangemang som det nya millenniets kommunreform stir att finna?
”"Kommunsystemets territoriella indelning blir anpassningsbar och kommunernas
verksambheter blir administrativt gransoverskridande” skriver Gossas. Vad ska da
hinda med den lokala demokratin? Vi har ]u vant oss vid att det finns ett ndrmast
oupplosligt samband mellan demokrati och territorium. Gossas avslutar sin artikel
med att reflektera 6ver den territoriellt frikopplade lokala demokratin.

Leif Jonsson fokuserar i sitt bidrag dyaden kommunstyrelseordfsrande -
kommunchef. Kommunens servicelevererande uppgifter &r centrala bade for den
politiska och den administrativa ledaren, men dven om de i s méatto arbetar med
- samma sak, opererar de i olika kontexter: KS ordftirande mandvrerar i politiska
sammanhang, medan kommunchefen agerar inat i administrationen. Lednings-
situationerna préglas for bada, men sérskilt f6r kommuncheferna av lokala férhal-
landen och f6rvédntningar. Trots de specifika férhllanden som foljer av att kom-
munen &r en politisk organisation, av KS-ordftrandens och kommunchefens speci-
ella stdllning och de lokala sammanhangens stora betydelse priglas b11derna av
ledarskapet av ideal som hdmtats frén foretagsvérlden.

Det hér numret av Kommunal Ekonomi och Politik har tre bidrag som kan
forefalla olika. Men samtidigt ror de tre centrala fragor i den kommunala sektorn:
de aktuella recentraliseringstendenserna, kommunstrukturen och den politiska och
administrativa exekutiven. Alla tre frdgorna &r i centrum for debatt och forskning,
och kommer nog att bli det &ven framover.
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