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Recenseras av Torbjorn Tagesson

Forfattare till boken ir Stellan Malmer

Attlédsa Stellan Malmers avhandling har varit bdde spdnnande och ldrorikt. Malm-
ers resultat och slutsatser ger anledning for sévil lagstiftare, politiker och ekono-
mer att rannsaka sig sjélva och sina respektive roller i frigor som rér avgifter och
taxor i kommunala verksamheter.

Studiens syfte har varit att “finna forklaringar till kommunala avgiftsnivéer
och taxekonstruktioner”. Begreppet “forklaring” har emellertid av Malmer fatt
en bredare definition &n den traditionella definitionen att finna kausala orsaks-
samband. I begreppet “forklaring” inbegriper férfattaren tre olika forklarings-
typer:

* Traditionella orsaksforklaringar

* Andamalsforklaringar, det vill siga forsok att forklara handlingar och
beslut utifran olika motiv, avsikter och syften

* Funktionella forklaringar, som i detta sammanhang definierats som att
en viss foreteelse forklaras av att den har vissa egenskaper som klarat
omgivningens krav.

Forfattaren gor séledes inte ndgon skillnad mellan begreppen “forklaring” och
“forstaelse”. Ett alternativt sétt att formulera studiens syfte skulle kunna vara att
den syftar till att utifrén tre olika forklaringstyper forsta varfor kommunala avgif-
ter hamnar pa de nivéer de gér samt varfor taxorna fér den konstruktion de far.



44

Det empiriska underlaget bygger pa atta fallstudier omfattande fyra olika
kommunala avgifter. De fyra omraden som studerats d&r VA, renhallning, bygg-
lov och dldreomsorg. Data har samlats in genom intervjuer och dokumentstudier.
Valet av fallkommuner gjordes parvis och bygger pa ett bedomningsurval dér
hinsyn tagits till egenskaper som kunde antas inverka pa férklaringarna.
Respondenterna har valts ut med hjilp av “the reputational method” (jamfor Hun-
ter, 1953; Jonsson, 1985) dédr den forsta respondenten, vanligtvis ekonomichef
eller forvaltningsekonom, har fatt ange namn pé personer med inflytande pa
avgiften. Sedan har dessa personer intervjuats och i sin tur fatt ange personer med
inflytande tver avgiften. P4 s& vis har successivt de viktigaste individerna, med
avseende pa inflytande 6ver avgiften, ringast in och intervjuats. Totalt intervjua-
des 41 personer, tio ekonomier, tolv forvaltningstjdnstemén samt nitton politi-
ker.

Varje intervju inleddes med att respondenten fick rangordna tolv begrepp med
avseende pa vad han eller hon ansag ha mest inverkan pa den aktuella avgiften och
taxekonstruktionen. Det tolv begreppen har forfattaren hérlett genom deduktion
fran teori och befintlig kunskap inom &mnesomradet. Samtliga begrepp kan kopp-
las till nagon av de ovan ndmnda forklaringstyperna. De olika begreppen sorterade
efter forklaringstyp framgar av tabell 1.

Kostnader Politik Lagar
Efterfragan Mal Konkurrens
Kvalitet Finansiering Jamforelser

. Tabell 1 Begrepp och forklaringstyper

Efter det att respondenterna fatt rangordna begreppen fick de motivera sin rang-
ordning och redoggtra for sin tolkning av de olika begreppen. Genom att sedan
systematiskt analysera hur respondenterna rangordnade begreppen kunde Mal-
mer f4 en bild av vilka av det tolv begreppen som dr mest betydelsefulla samt
vilken forklaringstyp som dr mest relevant for att férklara avgiftsniva och taxe-
konstruktion.

I en studie som denna dir det empiriska underlaget &r relativt begransat och
dér resultatet i mangt och mycket bygger pa tolkningar av savil forskaren som
respondenterna, &r det befogat att diskutera resultatets validitet och reliabilitet.
Malmer dr mycket noga med att detaljerat beskriva sina empiriska observationer,
vilket jag tycker bidrar till att 6vertyga och trovirdiggora reliabiliteten i studiens
resultat. Vidare gors en rad jamforelser med annan forskning och olika utred-
ningar, vilket bidrar till att svil validiteten som reliabiliteten dkar. Malmer &r
ocksd noga med att inte dra alltfor l&ngtgaende slutsatser utifran sitt resultat.
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Vad kommer dd Malmer fram till? Studien indikerar att alla tre forklaringssitt
har betydelse for avgiftsniva och taxekonstruktion. Begreppen; efterfragan, kon-
kurrens, erfarenhet och jamforelser hade lite eller ringa forklaringsvéarde. Nagot
overraskande hade dndamalsenliga forklaringar mest betydelse for alla de fyra
avgifterna. Det forefaller dock som att det finns ett samband mellan avgiftsticknings-
grad och forklaringstypernas relativa betydelse. Ju hogre avgiftstdckningsgrad, ju
storre betydelse fick orsaksforklaringar. Att andamédlsenliga forklaringar fick sa
stort utrymme i avgifter och taxor f6r Renhallning och VA férklaras av att lagstift-
ningen ger stort tolkningsutrymme och att begreppet kostnad inte har nagon klar
och entydig definition. En kommun har stora méjligheter att paverka redovisade
kostnader genom redovisnings- och kalkylmaéssiga tekniker. Négof som, enligt
Malmer, verkar utnyttjas for att i méjligaste mén undvika avgiftssdnkningar.

Jag tycker att Malmers bok ger anledning till att reflektera 6ver om det &r
onskvirt eller ej att lagstiftningen och rattstillimpningen ger utrymme for sé olika
tolkningar och ddrmed ocksa olika tillimpningar. Vidare bér man fundera éver om
det &r acceptabelt att kommunal redovisningspraxis &r s& divergerad att menings-
fulla jamforelser av kostnader inte dr majliga.
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