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Bokrecensioner

"Moderna kommuner". Malmé: Liber, 2002.
Recenseras av Anders Lidstrom

Forfattare till boken ar Stig Montin

- Att doma av forordet kravdes det dvertalning for att Stig Montin skulle skriva sin
nyligen utkomna bok om Sveriges kommuner. Savél den 6vertalande som vi 14-
sare #r att gratulera. Vi dr ménga som vintat pa en skrift av detta slag, och att Stig
Montin, med sina insikter i den kommunala teorin och praktiken, blev den som
skrev den, gjorde inte saken simre. Det &r ingen dverdrift att siga att Montins bok
sannolikt &r den basta introduktionen till de svenska kommunerna som finns att
tillga. Genom att kombinera grundkunskaper om hur systemet &r ténkt att fungera
med forskningsbaserade insikter om hur det faktiskt gér till, och samtidigt proble-
~ matisera manga av de forestillningar som tagits for givna, & Montins bok inte
ytterligare en i raden av texter om Sveriges kommuner - det &r en bok pé en

kvalitetsmissigt hogre niva. Detta kombineras med forfattarens formaga att gora.

texten intressant for en bred publik - universitetsstuderande, kommunalpolitiker,
administratorer, forskare och allmint samhillsintresserade.

Boken bestar av fem delar. I den férsta ssmmanfattas den kommunala férnyelse-
diskussionen under de senaste trettio &ren tillsammans med att bokens problema-
tik och syfte introduceras. Férutom att beskriva hur den kommunala politiken och
forvaliningen fungerar &r ambitionen ocksa att bidra till forstéelsen av varfor och
hur det kommunala politiska systemet fordndras.

Bokens andra del fokuserar p& den kommunala sjilvstyrelsen, vad kommuner
ar och vad de gor samt hur de forhéller sig till omgivningen i form av till exempel
frivilligorganisationer, staten, EU och andra kommuner.
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Del tre &r en genomgang av det kommunala styrelseskicket. Den politiska
organisationen introduceras, partiers och fértroendevaldas roll diskuteras och

- relationen mellan politik och forvalining behandlas. Ett sirskilt avsnitt dgnas &t
- kommunal forvaltmngspohtlk och sérskilt hur kommunerna priglats av New

Public Management.

Del fyra problematiserar relationen mellan medborgarna och den kommunala-
demokratin. Medborgarskapsbegreppet gés igenom, en 6versikt gors av olika for-

sok att férnya den lokala demokratin och dessutom diskuteras' medborgarnas rol-
ler som brukare och kunder i férhallande till den kommunala verksamheten.-

Slutavsnittet bestdr av mer framétblickande betraktelser. Ténkbara utvecklings-

linjer skisseras; framst vad giller relationen mellan det representativa systemet och
former av organisering som inkluderar varierande grupper av medborgare (den

_ stora respektive lilla politiken). I spanningsfiltet mellan dessa antas medborgarna

kunna inta tva roller - antingen en som betonar ett vardagspolitiskt arbete med

~ fokus pa det som ligger nira (”Vardags_makare”) eller en kombination av detta

med ett ansvar for den mer Svergripande stora politiken (“brobyggare”). Till sist
diskuteras ocksd varthéin kommunerna 4r pa vig. Den klassiska folkstyrelsemodellen

utmanas av en lang rad forhallanden. Frgan 4r nu vad som kan komma i model-

lens stélle. Nagra fardiga svar ges inte - istillet intas en provande attityd som haller
Oppet for olika alternativ.

De inledande lovorden hindrar inte att det &nd4 finns sddant som skulle kunna
ha gjorts bittre, eller d&tminstone annorlunda. Det jag kanske framst saknar &r
nagra internationella utblickar. Lisaren forblir okunnig om ifall de villkor som

- behandlas &4r unika f6r Sverige, eller om det finns liknande drag i andra Linder.

Sarskilt viktigt blir detta nér diskussionen giller tinkbara utvecklingstendenser: .

Vad 4r det som sker i lokalpolitiken i de kontinentala staterna som inte (4nnu)

aterspeglas i den svenska debatten, men som kan komma att ha betydelse for oss .

framover? Har partisystemets forsvagning sin motsvarighet i andra léindei'?_ Hur &r
det med framvéxten av direktdemokratiska beslutsformer, som dr s& pataglig i

- manga centraleuropeiska ldnder - pa vilket sitt marks detta i Sverige? Och &r

forandringarnas drivkrafter desamma i hela Europa eller speciella for vart land?
En andra kommentar, som i ndgon mén hénger ihop med den forsta, &r att

bokens andra syfte, som giller bidraget till forstielsen av varfor och hur det kom-

munala politiska systemet foréndras, battre kunde ha forankrats i den existerande
teoribildningen pa omréadet. Lisaren far en bra bild av vad som sker, och inblickar

i vad som driver detta framat, men en mer systematisk teoriférankring saknas.

Utifrén till exempel nyinstitutionell teoribildning skulle det ha kunnat tydliggoras

vad i den lokalpolitiska verksamheten som préglas av stigberoende trogheter samt

nédr vi statt infor formativa perioder och varfor dessa intréffat. Jag &r medveten om

att denna typ av innehéll inte alltid &r s4 litt att férhandla sig till hos en forlagsre-.

daktor, men det skulle ha tkat bokens lisvirde.
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" En tredje kommentar giller ett av de begrepp som aterkommande anvinds -
nimligen begreppet “fémyelse”. Detta 4r problematiskt av flera skil: Det har en
~ ideologisk prégel genom att associera till dynamik och férandringsbendgenhet.

Jag #r inte dvertygad om att allt kommuner gor i syfte att “fornya”, alltid har detta -
-som ledstjirna. For det andra bér varje tal om férnyelse ses som ett mal - det

‘terstir darefter att visa om de insatta atgirderna verkligen ledde till detta, Kan-
ske den institutionella trogheten satte kippar i hjulen. En problematlsermg av
detta begrepp hade varit pa plats.
Det nu sagda forrycker dock pa intet satt mitt huvudintryck, vilket medfor att
Stig Montins bok om moderna kommuner finns bland de bocker som ligger till
-hoger pa mitt skrivbord, dér jag placerar litteratur som jag kontinuerligt har nytta
av i min egen forskning. Det #r ocksd en bok som jag girna rekommenderar till
studenter, praktiker och forskarkollegor som vill veta mer om den kommunala
och lokalpohtlska verkligheten.




