Nivarelationer pa dagdrdningen

Erfarenheterna av utvirderingen av stadsdelsnimndsreformen i Stockholm, av
Roland Almgqvist och Olle Hogberg fran Institutet for kommunal ekonomi vid
Stockholms Universitet, summeras i detta forsta nummer av Kommunal Eko-
nomi och Politik efter sommaruppehéllet. Forfattarna konstaterar att det &r svart
att finna beldgg for att reformen skulle ha uppnétt sina effektivitetsmal.

Flera forslag till tolkningar av den uteblivna framgéngen diskuteras:
Managementmodellen blev inte som det var tédnkt. Den centrala politiska organisa-
tionen med borgarradens sektorsavgrinsade anslvar'somréden ldamnades intakt.
Politikerna fortsatte av bara farten att styra en organisation som inte ldngre fanns.
All uppmirksamhet i den centrala styrningen och kontrollen lades pa finansiella
resultat. Budgetdisciplinen blev ett mél som kom att Gverskugga de innehallsméssiga
verksamhetsmaélen. Alla dessa tolkningar passar in i en dvergripande rationell
tolkningsram. Men forfattarna byter ocksa perspektiv och forsoker se reformen
som en symbolisk handling. Reformer brukar ofta forstds som sétt att skaka om en
organisation, att réra om i grytan, Paradoxalt i det sammanhanget &r att Almqvist
och Hogberg menar att de funnit att decentraliseringsreformen i Stockholm ocksa
fyllde en sammanhallande funktion, Den hoga aktivitetsnivén i samband med ge-
nomforandet och det omfattande informationsflodet gjorde organisations-
medlemmarna medvetna om och pdminde dem om att de tillh6rde samma organi-
sation, och att det var en organisation dér viktiga saker hiande.

I numrets andra bidrag undersoker Terje P. Hagen fran Universitetet i Oslo
vad som hinde nir ett styckprisbaserat system 1997 infordes for att kanalisera
statsbidragen till den da &nnu fylkeskommunala sjukhussektorn. Forfattarens ut-
gangspunkt &r att den regionala fordelningen skulle komma att storas sé att fylkes-
kommuner med redan hoga intékter skulle komma att gynnas. Dessa skulle ju vara




formogna att 6ka produktionen och dérmed ocksa kunna f4 storre statliga bidrag:
At den som har skulle mer varda givet. Dessa forvantningar uppfylldes inte.
Tvértom kom de regionala skillnaderna att jimnas ut. En foérklaring skulle kunna
vara att det nya ersittningssystemet kom att gynna hogeffektiva sjukhus, som
ofta fanns i fylken med sma intikter.

Som bekant &r fragan om statliga bidrag till fylkeskommunerna for sjukhus-
sektorn numera en i den omedelbara praktiken obsolet frigestillning sedan staten
tagit 6ver sjukhusen fran den kommunala sektorn. Kanske 4r det ocksa ren tur att
Almgqvist och Hogberg hann avrapportera sin undersékning av SDN-reformen
innan empirin dunstade. Kommundelsdecentralisering stér inte hogt i kurs vare sig
i svenska eller i andra skandinaviska kommuner. P4 detta siitt illustrerar bidragen
den starka fokuseringen pa nivarelationer i dagens férvaliningspolitik. Den svenska
ansvarskommissionen &r bara ett exempel. Danska planer p4 en genomgripande
indelningsreform &r ett annat. Vi kommer med s#kerhet i alla de nordiska linderna
att fa se organisationsférandringar som pa olika sitt ror forhallandena mellan det
allménnas olika nivaer. Den forskning om sidana reformer, deras bakgrund, funk-
tioner och effekter, som artiklarna i detta nummer #r exempel pa, kan ge viktig
kunskap i denna permanenta revolution.
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