Anpassning till fdrandrade
omstandigheter

Precis som i grannlandet Sverige infoérdes i Finland ar 2000 ett ekonomiskt balans-
krav for kommunerna. Kravet innebér att beslut ska fattas i samband med faststil-
lande av budget om &tgérder for att korrigera tidigare ars underskott eller under-
skott som berdknas uppkomma under innevarande &r. Precis som i Sverige &r
kravet ett uttryck for en starkare statlig styrning av den kommunala ekonomin
och precis som i Sverige vécker fordndringen en rad fragor av savél principiell
som praktisk natur. Vad innebidr fordndringen ldngsiktigt avseende relationen
stat och kommun, vad héinder om kravet inte uppfylls och hur ska métningen ske
konkret? I den forsta artikeln i denna utgdva av Kommunal ekonomi och politik
beskriver och problematiserar Lasse Oulasvirta och Pentti Meklin finska kommu-
ners skyldighet att ticka underskott. Savil ett juridiskt som ett ekonomiskt pers-
pektiv anlidggs pa fenomenet. Vidare baseras bedémningar och slutsatser pa en
enkdt till ekonomichefer verksamma i kommuner. Artikeln visar pa en rad sva-
righeter och risker med enkla ekonomiska krav. Ett av problemen &r att den goda
redovisningsseden och det goda beslutsunderlaget kan ga forlorat. I det avslu-
tande avsnittet stéller forfattarna frdgan om det finns risk for att kommuner ma-
nipulerar redovisningsinformationen for att klara balanskravet? Ett intressant
resonemang fors om vilka effekterna av ett sddant agerande skulle kunna vara.
Artikeln ger onekligen upphov till frigan vad det &r for poiing med den hir typen
av ekonomiskt krav och vilka de mer langsiktiga effekterna kan vara. Sannolikt
4r det bara till besvér i strdvan efter att 4stadkomma stabilitet och en god ekono-
misk hushallning i kommuner och landsting.

I bérjan av 1990-talet spreds idén om marknadslika styr- och organisations-
modeller inom offentlig sektor och en rad tillimpningar kunde observeras. Fore-
bilden var idealbeskrivningen av marknadsmodellen ddr konkurrens och affdrs-
miéssighet driver fram okad effektivitet samt bittre och billigare verksamhet. Ge-
nomférandet av reformerna visade emellertid pa betydande implementerings-
problem och att effekterna sillan blev de avsedda och 6nskade. Marknaden funge-
rar i praktiken pa ett annat sétt &n ldrobokens idealbeskrivning. Idén om marknad
dr inte lika framtrddande idag, men ett antal tillimpningar finns och en acceptans




har utvecklats pad ménga hall och inom ménga grupperingar rérande tillimpning
av mer marknadslika 16sningar. Bestillar-utférar modeller, prestationsersittning
och fria brukarval 4r idag vanligt forekommande organisations- och styrmodeller.
En intressant friga som tidigare har belysts i Kommunal ekonomi och politik &r hur
denna foriandring ska tolkas. Sker ett slags systemskifte kanske just nu inom ramen
for en situation diir manga idéméssigt argumenterar for mer traditionella I6sningar
och betydelsen av samverkan istéllet fér konkurrens. Den andra artikeln denna
volym har titeln Offentliga marknader ~ regler och marknadsskapare. 1 artikeln fors
baserat pé teoretiska utgéngspunkter och en fallstudie ett resonemang kring effek-
terna av en marknadslésning och hur organisationer som skapar en marknad rea-
gerar pa observerade effekter. Hur agerar man om oavsiktliga och otnskade ef-
fekter uppstér. Forfattaren Gustaf Kastberg konstaterar utifrdn den genomférda
empiriska studien av hemtjénst i en kommun att effekterna av den skapade mark-
naden har varit marginella. Fragan stélls varfor marknadskaparen, det vill sdga
kommunen inte mer aktivt vidtagit dtgdrder och tvingat fram effekter. Kommu-
nen forefaller inte vara sirskilt angeliigen att 4ndra reglerna for marknaden sa att
avsedda effekter uppstar. Denna iakttagelse &r sjdlvfallet intressant att férsoka
forklara, vilket dr forfattarnas ambition i de avslutande avsnitten. Fenomenen ra-
tionalitet, ideologi och symbolik &r har féremal for behandling. En viktig forklaring
finner forfattaren i uppbyggnaden av det institutionella arrangemanget.

I inledningen av Sven Siverbos bidrag till detta nummer av Kommunal eko-
nomi och politik konstateras att samverkan och samordning har ersatt konkurrens
och affdrsméssighet som rationaliseringsinstrument inom hélso- och sjukvarden.
Regionbildning och sammanslagningar av sjukhus 4r exempel pé fordndringar
som syftar till att 4stadkomma 6kad effektivitet. Forfattaren menar att det finns
goda argument i omlopp for dessa féréndringar, men det finns manga exempel pa
att samverkan och samordning inte har realiserats. Forfattarens fokus &r pa sam-
ordning och strévan efter att minska antalet utbudspunkter och fragan som stélls dr
varfor detta misslyckas. Varfor dr det sa svart att anpassa verksamheten till nya
omstéindigheter och varfor priglas utvecklingen av sparbundenhet &r frdgor som
stker svar. Tre empiriska studier ligger till grund for férklaringsresonemang. Ténk-
bara forklaringar som forfattaren argumenterar for dr att samordningsidéer hotar
befintliga makt- och statussystem i organisationen, samordningsidéer mobiliserar
nya konstellationer som har gemensamt intresse av att férhindra féréndring, sa
kallad bypolitik &r ett uttryck for detta, samt att det finns en otillrécklig medveten-
het om behovet av fordndring, budskapet om ekonomiska besvérligheter har helt
enkelt inte natt ut. Att bryta en sparbundenhet och dstadkomma foréndring &r
forenat med manga hinder och det blir inte enklare av att, vilket forfattaren upp-
mérksammar avslutningsvis, de problem som kréver anpassning anses ha férorsa-
kats av nidgon annan, det vill séga staten. En sddan statlig intervention som inte
explicit behandlas i artikeln men som &r en del av upplevelsen av orittvisa &r
sannolikt det ekonomiska balanskravet.

Kommunal ekonomi och politik innehaller dven tva bokrecensioner. Vi tns-
Kar en trevlig lisning och ett Gott Nytt Ar. Vi dterkommer med en ny utgava i
slutet av mars 2003.
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