Forord

I det hir numret av Kommunal Ekonomi och Politik later vi tre norska forskare
granska aktuella fragor om nivéerna i den offentliga sektorn. I de flesta nationella
system kan man urskilja tv4 nivéer under den centrala statsmakten. I Sverige &r
det den regionala ldns- och landstingsnivédn och den lokala kommunnivan. Un-
dantagen fran denna regel utgtrs dels av en del sma stater - som exempelvis
Island eller Luxemburg - d4r man kan néja sig med en lokal nivd, dels av federala
eller federationsliknande stater, dir det vanligen kommer att handla om de tre
nivéerna delsfater, regioner och kommuner. I Tyskland finns for att ta ett exempel
béade Kreise ‘oéﬁvGemeinde/Stﬁdte under Linder-nivan. Pa samma sitt 4r det néstan
en regel, att det finns en subkommunal niva i stora stider. Det kan handla om
arrondisséments i Paris eller Stadtbezirke i Berlin. I Sverige &r det stadsdelsnimnder
det handlar om. _

Harald Baldersheim fran Universitetet i Oslo och Harald Torsteinsen fran
Hogskolan i Harstad skriver om den regionala nivén. I de skandinaviska lan-
derna har de regionala kommunerna traditionellt haft sin tyngdpunkt i sjukvérds-
produktionen. Det sker nu en forskjutning s att regional utvecklingspolitik blir
ett allt viktigare politikomrade. Sarskilt markant blir detta i Norge sedan sjukhus-
viseridet forstatligats, men dven i Sverige finns tydliga exempel pé en 6kad beto-
ning av utvecklingspolitiken i de nya regionerna Skéne och Vastra Gotaland.
Baldersheim och Torsteinsen konstaterar att fylkeskommunernas legitimitet dr
hotad. Deras resultat pekar pa ett samband mellan regional identitet och stod till
fylkeskommunen. Om man kunde bedriva en identitetsutvecklande politik skulle
det kunna vara mojligt att rekonstruera regionkommunens legitimitet. En reflek-
tion fran oss bada redaktorer, som har haft anledning att studera Véstra Gotalands-
regionen, #r att dessa iakttagelser frdn den norska kontexten sékert kan ha rele-
vans ocksd i de svenska regionexperimenten.




Jan Erling Klausen fran Norsk Institutt for By- og Regionforskning tar sig an
den subkommunala nivan. I artikeln rapporteras frdn pagaende jimforande forsk-
ning av stadsdelsdecentralisering i de sex nordiska storstiderna Bergen, Kopen-
hamn, Goteborg, Malmg, Oslo och Stockholm. En central motivering for inféran-
det av stadsdelsorganen har i alla stdderna varit att medborgarnas engagemang
och deltagande forvintas 6ka. Klausen analyserar i sin artikel vad utvérderings-
rapporter haft att siga i den frdgan i de sex stdderna. Kanske inte sd forvanande
konstateras att det i samtliga fall klagas i utviirderingarna 6ver den uteblivna
effekten. Mer forvanande &r dock, att detta tycks gélla trots de ganska olika insti-
tutionella arrangemang som det blir fraga om i de olika stdderna.
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