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Abstract

Intentionen med denna uppsats har dels varit att genom en begreppsutredande studie
askadliggdra en kategorisering av resursbristskolans forstaelse for hur knapphet av
fornyelsebara respektive icke fornyelsebara resurser gestaltar sig nar det géller att forklara
konflikters uppkomst. Studien visar att brist pa fornyelsebara resurser tros kunna resultera i
identitetskonflikter, ekonomisk tillbakagang, institutionell splittring och civilt uppror.
Otillracklighet av icke fornyelsebara resurser a andra sidan tros kunna leda till regelratta
resurskrig. Ett annat syfte har varit att bidra med en okad forstaelse for EU:s syn pa
miljofragor inom sin utrikes- och sakerhetspolitik, GUSP, genom att undersdka i vilken
utstrackning resursbristskolans synsétt gallande dessa skilda naturresursers relevans for att
forklara uppkomsten av konflikter aterfinns inom GUSP. Resultatet av den textanalys som
genomforts pa tva centrala dokument som beskriver EU:s sakerhetspolitik visar att
resursbristskolans antaganden gallande bade hur fornyelsebara och icke fornyelsebara resurser
kan leda till konflikt aterfinns inom GUSP. Studien visar ocksa att resursbristskolans
antagande om att knapphet av fornyelsebara resurser kan leda till konflikt & mest
framtradande i GUSP.

Sokord:
Resursknapphet, neo-malthusianism, Homer-Dixon, resurskrig, GUSP, resursbristskolan, EU,

miljosakerhet



Forkortningar och ordfdrklaringar

GUSP Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken inom EU
EU Europeiska unionen
Resursbristskolan Forskningsgrupp baserad i Toronto. ”Resource scarcity school”.

Thomas Homer-Dixon ar dess nyckelforetradare.
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1. Inledning

En ny dimension inom sékerhetspolitiken
“Att klimatférandringarna far sékerhetspolitiska konsekvenser ar det val fa som férnekar.

Striden om allt knappare resurser kan bli valdsam **

Citatet fran Dagens Nyheters ledarsida ar intressant da miljo- och sakerhetsfragor traditionellt
sett har varit atskilda. Under de senaste aren har emellertid olika typer av miljofragor fatt en
mer framskjuten position bade inom svensk media och pa den globala politiska agendan. Att
miljoforsamring har erkants som ett icke-militart hot mot bade nationell och internationell
fred av FN:s sakerhetsrad ar kanske det tydligaste exemplet pa att miljofagor fatt en plats
inom den internationella sakerhetsdebatten.” | media har framférallt klimatforandringarnas
paverkan pa sakerhetspolitiken uppmarksammats. Argument fran neo-malthusianska forskare

har dér fatt en framtradande roll vilket ovanstéende citat fran DN &r ett av en rad exempel pa.*

Med ursprung i Thomas Malthus teorier om tillvéxtbegransning lagger neo-malthusianerna en
stor vikt pa jordens fysiska begransningar. Huvudargumentet r att bristen pa naturresurser,
bade fornyelsebara och icke-fornyelsebara, kan leda till osakerhet och valdsamma konflikter. 4
Knapphet och forbrukning av naturresurser har exempelvis kopplats till folkmorden i

Rwanda, etniska konflikter i Kenya, Zapatistupproret i Mexiko, Israel- och
Palestinakonflikten och inbérdeskriget i Sudan. ® I och med att miljofragor pa detta sétt borjat

diskuteras i form av hot har miljofragorna ocksa forsetts med en sakerhetsdimension.

Det empiriska stodet bakom resursbristskolans” argument har Kritiserats for sina

metodproblem, val av fall fran den beroende skalan, och beskyllts for att enbart vlja fall som

! Dagens Nyheters ledarsida 2009-02-02 finns att lasa pa:
http://www.presstext.se/online/display.php?set=S2&xid=DN200902021137751194
2 Gleditsch, Nils Petter and Nordas, Ragnhild (2007) “Climate Change and Conflict”, Political
Geography. 627-638.

Andra exempel: Dagens Nyheter 2007-08-04 finns att lasa pa:
http://www.dn.se/DNet/jsp/polopoly.jsp?d=148&a=677057
Svenska dagbladet 2008-01-13 finns att lasa pa: http://www.svd.se/opinion/brannpunkt/artikel_767769.svd

* Thomas F. Homer-Dixon. (1994:8) “Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from Cases”,
International Security 19 (1).

® Gleditsch N P. & Theisen O (2006:1) “Resources, the Environment and Conflict” Centre for

the Study of Civil War (PRIO).


http://www.dn.se/DNet/jsp/polopoly.jsp?d=148&a=677057

bekraftar de egna hypoteserna snarare &n att utmana dem.® Med tanke pa denna kritik ter det
sig nagot forvanande att just dessa argument anda fatt en sa till synes framskjuten position i
debattsammanhang.

Resursbristskolans antaganden for att resurskrig kan bryta ut mellan, eller inom, stater har
aven kritiserats for att vara onyanserade. En framtrddande kritik mot neo-malthusianismen &r
att de inte lyckas identifiera vilka mellanliggande variabler som ar mest betydelsefulla’. De
framsta orsakerna till politiska kriser och konflikt &r enligt deras syn ett 6kande
befolkningstryck och hogre konsumtion av resurser. Detta leder till 6kande knapphet av
resurser och konkurrens om resurser som kan leda till vapnad konflikt. Sammanfattningsvis
kan man siga att utgangspunkten ar att fler manniskor kommer att sl&ss om mindre resurser.®
Hur denna utvecklingskedija skiljer sig at da det géller knapphet av férnyelsebara resurser som
vatten i jamforelse med knapphet av icke foérnyelsebara resurser som exempelvis olja ar dock

inte lika valdefinierat.

1.1 Syfte och fragestallningar

Min uppsats ar tvadelad och har bade ett begreppsutvecklande® och ett empiriskt syfte. Det
begreppsutvecklande steget bestar av en precisering och kategorisering av de antaganden
inom resursbristskolan som dels finns for att knapphet pa fornyelsebara resurser kan leda till
konflikt och dels de antaganden som beskriver hur knapphet av icke fornyelsebara resurser
kan resultera i en konflikt. Ambitionen &r att skapa ett analysschema som mdjliggor en
teoretisk prévning av dessa tva uppfattningar. Med hjélp av detta analysschema vill jag
undersoka om resursbristskolans syn pa dessa skilda naturresursers relevans aterfinns i den
Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, GUSP. Jag vill ocksa mata
vilket av dessa antaganden som &r mest framtradande i GUSP. Valet av GUSP gors eftersom
EU tagit pa sig en ledande roll i fraga om internationella miljéavtal, miljéengagemanget kan
darfor tankas genomsyra fler av unionens politikomraden. EU har ocksa stravat efter att hitta

8Gleditsch, Nils Petter., (1998: 390-391) “Armed Conflict and the Environment: A Critique of the literature”,
Journal of Peace Research 35 (3)

" Kahl, Colin H., (2002:266) “Demographic Change Natural Resources and Violence”, Journal of International
Affairs 56(1)

& Thomas F. Homer-Dixon., (1991: 85) “On the Threshold. Environmental Changes as Causes of Acute Conflict”
International Security 16 (2)

° Esaiasson, Peter; Mikael, Gilljam; Henrik Oscarsson & Lena Wangneerud (2009: 35-36)

Metodpraktikan. Konsten att Studera Samhélle, Individ och Marknad. Upplaga 3:2.

Nordstedts Juridik AB



en ny sakerhetsroll efter det kalla krigets slut, och en 6kad inriktning mot miljésakerhet kan
vara en sadan ny inriktning. Det kan darfor dven finnas skal att tro att inslaget av
miljosakerhetstankande har 6kat inom GUSP. Resultatet av min studie kan bidra med en 6kad
forstaelse for EU:s syn pa miljofragor inom sin utrikes- och sakerhetspolitik. Antagandena for
att sinande tillgangar till fornyelsebara resurser kan resultera i konflikter ter sig mer
applicerbara pa en stérre mangd platser och nationer an for icke-fornyelsebara resurser da
tillgang till vatten &r en direkt livsnédvandighet pa ett annat sétt &n till exempel olja. Det &r
ocksa de fall som handlar om fornyelsebara resurser som resursbristskolan generellt
sammankopplas med och dér storst del forskning skett. Synen pa dessa skilda typer av
naturresursers relevans vittnar ocksa om att man inom resursbristskolan i hégre grad ser

potentiella faror i samband med knapphet av fornyelsebara resurser.

Min forvantning ar darfor att de preciserade antagandena for att brist pa fornyelsebara
resurser kan leda till konflikt ocksa har ett storre inflytande pa europeisk sékerhetspolitik &n
antaganden for att bristen pa icke fornyelsebara resurser leder till konflikt. Denna férmodan
grundar jag pa att resursbristskolans teorier i allmanhet och Homer-Dixons teorier i synnerhet
har fatt ett stort genomslag och att dessa i storre utstrackning handlar om bristen pa

fornyelsebara snarare an icke-fornyelsebara resurser.

1.1.2 Fréagestéallningar:
Aterfinns resursbristskolans antaganden for hur knapphet av férnyelsebara resurser kan leda
till konflikt i EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik?

Aterfinns resursbristskolans antaganden for hur knapphet av icke- férnyelsebara resurser kan

leda till konflikt i EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik?

Vilken av de tva kategorierna ar mest framtradande i EU:s gemensamma utrikes- och

sakerhetspolitik?



2. Teoretiska utgangspunkter och tidigare forskning

2.1 Resursbristskolan

Den kanadensiske statsvetaren Thomas Homer-Dixon &r en av nyckelforetradarna for
resursbristskolan och har lagt fram tre hypoteser om hur 6kande knapphet av vissa resurser
kan leda till miljokonflikter. Homer-Dixon medger att det existerar en skillnad i
konfliktpotentialen mellan fornyelsebara och icke-fornyelsebara resurser, i modern tid kan

Gulfkrigen ses som exempel pa krig som i alla fall delvis motiverats av begar efter olja.*

Enligt Homer-Dixons forsta hypotes ar det ocksa mer troligt att regelratta resurskrig mellan
stater bryter ut pa grund av icke fornyelsebara an fornyelsebara resurser. Olja och
mineralresurser kan pa ett mer direkt satt omvandlas till statliga maktmedel an vad odlingsbar
mark, fisk eller skogar kan. Olja och kol forser fabriker och arméer med brénsle och malm &r i
sin tur nédvandigt for framstallning av stridsvagnar och krigsskepp. Bordig mark och skog
kan forvisso pa sikt generera tillgangar som kan tas i ansprak av staten for dess &ndamal men
resultatet &r mer avlagset i tid och mer osédkert. En annan orsak formodas vara att de nationer
som ar mest beroende av fornyelsebara resurser, och darfor skulle vara mer motiverade att
erévra resurser fran sina grannlander, ocksa tenderar att vara fattiga vilket minskar deras

mojligheter till krigsforing.™*

Den andra hypotesen bygger pa att miljéflyktingar kan skapa identitetskonflikter. Spanningar
kan uppsta i de regioner som tar emot flyktingar genom en 6kad belastning pa de tillgangliga
naturresurserna. Situationen i delstaten Assam i nordostra Indien anvands som ett exempel pé
denna typ av miljokonflikt. Brist pa bordig mark har de senaste 40 aren varit en bidragande
orsak till en omfattande invandring fran Bangladesh till Assam. Invandringen har forandrat
markfordelningen, de ekonomiska relationerna, och den politiska balansen mellan religiosa

och etniska grupper som utlést identitetskonflikter.*?

Den tredje hypotesen baseras pa att miljoforstoring kan leda till ekonomisk tillbakagang,
institutionell splittring och civilt uppror. Detta scenario géller framforallt utvecklingsléander

1% Thomas F. Homer-Dixon. (1999: 131) Environment, Scarcity and Violence, Princeton University
! Thomas F. Homer-Dixon. (1994: 18-19) Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from
Cases, International Security 19 (1)

12 Thomas F. Homer-Dixon. (1999: 141-142) Environment, Scarcity and Violence, Princeton University



som ar oférmogna att 16sa ekonomiska tillbakagangar pa grund av miljoforstoring. Dessa
stater I6per pa sa vis risk att utmanas av sina medborgare. Revolten i Filipinerna under 90-
talet har delvis kopplats till detta scenario. Folkomflyttningar, avskogning och

markforsamring antas ha varit drivande mekanismer till revolten.*?

En miljokonflikt tenderar enligt Homer-Dixon att vara “ikdllande, diffus och subnationell”.
Vidare forutspar han att: ”Dess fiekvens kommer sannolikt 6ka kraftigt under kommande
artionden genom snabb forstirkning av knapphet i mdnga delar av viirlden » 1% Med
miljoknapphet menar Homer-Dixon knapphet av fornyelsebara resurser. Resursbristskolan
koncentrerar sig i hdg grad pa att forklara och beskriva konfliktpotentialen som uppstar vid
knapphet av just fornyelsebara resurser. Intresset for icke-foérnyelsebara resursers relevans i
konfliktsammanhang forefaller vara betydligt svagare. | sjdlva verket &r det enbart den forsta
hypotesen om resurskrig som inkluderar icke-fornyelsebara resurser i sin forklaringsmodell.
Denna hypotes anses emellertid ocksé vara den minst sannolika av de tre.'® Behovet av
'ingenuity requirement ', “uppfinningsférmaga” for att kompensera knapphet av fornyelsebara
resurser tros ocksa vara storre an behovet av det samma for icke-fornyelsebara resurser. Detta
pa grund av att manga fornyelsebara resurser ar allmanningar och darfor tenderar att utarmas
eller fordarvas snabbare och med mindre effekt pa marknadspriserna. For vissa fornyelsebara
resurser som exempelvis vatten finns det inte heller ndgon mojlighet att hitta nagot substitut.
Exploatering av en fornyelsebar resurs kan dessutom leda till effekter pa narliggande
resurssystem. Overdriven skogsavverkning kan exempelvis paverka lokal vattenreglering.®
Det podngteras aven att knapphet av icke-fornyelsebara resurser, i synnerhet metaller,

troligtvis kan 6vervinnas utan nagra dverdrivna svérigheter.*’

2.2 Cornucopianismen

Neo-Malthusianismens teoretiska motpol & Cornucopianismen vars teori bygger pa att det

inte rader nagon inneboende knapphet i resurser. Manniskor betraktas som en resurs snarare

3 Thomas F. Homer-Dixon. (1991: 86) On the Threshold.Environmental Changes as Causes of Acute Conflict,
International Security 16 (2)

¥ Thomas F. Homer-Dixon. (1994: 39) Environmental Scarcities and Violent Conflict: Evidence from Cases,
International Security 19 (1)

1> Thomas F. Homer-Dixon.(1999: 5, 8) Environment, Scarcity and Violence, Princeton University
™ Ibid: 112
" Ibid: 33



an som en borda for naturen da en storre population innebéar en storre produktion av kunskap
och fler [dsningar p& bristen av naturresurser.*® Hur relevant denna teoribildning &r i fraiga om
sakerhet kan dock diskuteras da dess framsta foretradare finns inom den neoklassiska
nationalekonomin och inte erbjuder nagon alternativ forklaringsmodell till varfor konflikter

kan uppsta pa grund av brist pa naturresurser.
2.3 Tidigare forskning

Det har gjorts studier om huruvida EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, GUSP, ar
influerade av resursbristskolan. Dessa studier har emellertid framst handlat om bristen pa
fornyelsebara resurser.'® Den del av resursbristskolans teoribildning som handlar om bristen
av icke-fornyelsebara resurser har inte behandlats i samma utstrackning. Da exempelvis olja,
jorderosion och tropisk regnskog innefattar olika egenskaper och sardrag som potentiella
handelsvaror forefaller det troligt att de ocksa spelar olika roller i konflikter.” En klarare
distinktion mellan hur bristen pa dessa tva skilda sorters naturresurser anses kunna bidra till

potentiella konflikter blir darfor intressant.
2.4 Sakerhetsdiskussion

Sakerhetspolitik praglades innan det kalla krigets slut framforallt av att forebygga och avvarja
militara hot och krig. ldag rymmer sakerhetspolitik emellertid dimensioner som social,
ekonomisk och miljomassig sakerhet och internationell stabilitet. Att miljé- och
sakerhetsfragor som tidigare konstaterats inte langre halls atskilda ar ett tecken pa att det
traditionella sékerhetstankandet som préglats av nationell sdkerhet och formats av potentiella
konflikter mellan stater delvis haller pa att luckras upp. Utéver nationell sakerhet ar darfor
begreppen energisakerhet, mansklig sakerhet och miljosékerhet nédvéandiga att forklara for att
forsta EU:s sékerhetstankande.

'8 Matthew Richard A (2008:1) “Resource Scarcity: Responding to the Security Challenge”
International Peace Institute www.ipinst.org
19 |sraelsson, Elin (2008) Environmental Security in the European Union C-D uppsats Goteborgs Universitet.

2 Kahl, Colin H. (2002: 275) Demographic Change Natural Resources and Violence, Journal of International
Affairs 56(1)
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Den realistiska teorin och dess pessimistiska manniskosyn har varit den dominerande
traditionen gallande internationell sékerhetspolitik efter andra varldskriget. Som namnet
antyder forsoker den realistiska skolan att beskriva och forklara internationell sakerhetspolitik
som den &r, snarare an hur vi skulle vilja att den sag ut. Varlden framstalls som en farlig och
osaker plats dar vald ar beklagligt men starkt ingrott. Den realistiska traditionen ser de
enskilda nationalstaterna som de viktigaste aktorerna pa den globala arenan och anser att krig
och anvandandet av tvang ar de centrala problemen i internationell politik. Nationell sékerhet
blir darfor central. Forklarandet av nationalstaternas valdsamma beteende kan enbart goras
genom att fokusera pa maktens roll och de maktigaste staternas betydelse. Den pessimistiska
installningen &r stark kring fragan om det internationella politiska systemet kan géras mer
fredligt och rattvist. Aven om fundamentala férandringar i det internationella systemet &r
nddvandiga ar det osannolikt att de kommer att intréffa. Ur denna synvinkel ar internationell
sakerhetspolitik en fraga om upprepning och repetition, inte reformering och radikala
forandringar.?! Realismen utgar frén antagandet att den internationella politiken i avsaknad
av en overstatlig myndighet bestar av ett anarkiskt system av nationalstater. Varje stat maste
darfor i forsta hand tanka pa sig sjalv och sin egen sakerhet. Stater tenderar dessutom enligt
denna teori att agera likadant oavsett inompolitiska forhallanden och system, utrikespolitiken
ar i hog grad obunden till ideologin. Internationell politik blir darmed en maktkamp da alla
stater efterstravar storst mojliga makt. Realismen &r pa sa vis en konfliktbaserad teori dar
konflikter anses som oundvikliga pga. den internationella maktkampen, makt vaxer ojamlikt
mellan stater och kan darfor skapa osakerhet. 2% Att det 4r icke-fornyelsebara resurser och da
framforallt olja och naturgas som spelar storst roll for att sdkra statens trygghet forefaller att
vara ett rimligt realistiskt synsatt pa bristen av naturresurser. Oljekrig &r en fraga om makt och

darfor en grundbult i hur man ska forsta varldspolitiken.

Energisékerhet ar ett mangfacetterat begrepp som har olika betydelser beroende pa en nations
stéllning. FOr de flesta vasterlandska nationer innebér energisakerhet helt enkelt tillgdnglighet
av tillrackligt med energi till Gverkomliga priser. Energiexporterande lander & andra sidan
avser snarare mojligheten till saker avsattning och tillgang till konsumentmarknader med

begreppet. | Europa handlar energisakerhetsdebatten till stérsta del om hur man ska hantera

21 Burchill, Scott. (2001: 70) Theories of International Relations, Palgrave, Deakin University
22 Nye, Joseph. S (2003: 4-7) Understanding International Conflicts, Harvard University, Harvard

11



beroendet av naturgas och, i de flesta lander, om man ska bygga nya karnkraftsverk eller

&terga till (ren) kol.?

Ett tydligt tecken pa att sakerhetsbegreppet har breddats ar att FN:s utvecklingsprogram
UNDP omfamnat begreppet mansklig séakerhet. Den ménskliga sakerheten beskrivs som
universell, dmsesidigt oberoende och ménniskocentrerad. UNDP betonar “ménskligt liv och
vérdighet” framfor vapen och territorium som nyckelfunktioner for en global sdkerhet och
havdar att tidiga forebyggande atgarder snarare &n senare interventioner ar den bésta strategin
for att uppna sadan sakerhet. Mansklig sakerhet erbjuder ocksa en bredare metod att angripa
relationen mellan miljoférsdmring och osakerhet &n det traditionella nationscentrerade
sékerhetsbegreppet. Den hjalper till att forklara situationer, till exempel ekologiska
katastrofer, dar det inte existerar en valdsam konflikt eller social oro men dar manniskors liv
och ekosystemens stabilitet tydligt ar hotade.?* En del av ménsklig sakerhet &r ocksa
uppfyllandet av halsa samt tillgang till mat och arbete vilket i sin tur kan bero pa manniskors
tillgéng till fornyelsebara naturresurser som vatten, odlingsbar mark och skogar.? Ett tydligt
inforlivande av mansklig sékerhet i sakerhetspolitiken medfor rimligtvis ocksa en storre
mojlighet att fokusera pa fornyelsebara resurser och vilken paverkan knapphet av dessa
resurser kan leda till vad galler manskligt liv och vardighet. | en bredare mening skulle de
ekosystemtjanster som fornyelsebara resurser kan tillhandahalla i form av erosionskontroll,
vattenrening, skydd mot naturkatastrofer etc. ocksa kunna ses som en del av den manskliga

sakerheten.

Sedan kalla krigets slut har miljofragor varit en viktig del i den europeiska diskussionen om
global sakerhet. Trots att den internationella sékerhetsagendan har férandrats de senaste
artiondena ar det emellertid fortfarande relativt oklart exakt hur det nya intresset for
miljofragor vavs samman med forsvarspolitiken. Vad som ska sdkras, hur detta ska ske, och
genom vilka medel ar traditionellt fragor som besvarats via att fokusera pa staten. Genom att
tillfora en miljoaspekt till sakerhetsfragan behover dock inte staten vara den sjalvklara

utgangspunkten for sékerhet. Det finns inte heller nagon enhetlig definition av

% Yergin, Daniel (2006) “Ensuring Energy Security”, Foreign Affairs Vol. 85 Mar/Apr
24 Elliot, Lorraine (2004: 201-202) The Global Politics of the Environment. Palgrave: New York.

% A. V. Whyte (2004: 4663-4667 ) “Environmental Security” International Encyclopedia of the Social &
Behavioral Sciences
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miljosakerhet.”® Ett sétt att tolka miljosakerhet &r att det  berdr uppritthallandet av lokala
och jordiska biosfarer som de fundamentala forsérjningssystem som all méansklig verksamhet
ar beroende av”. Med inneborden att minskligheten lever utdver barformagan av biosfaren
och manskligheten darfor har ett ansvar for att vanda pa den negativa utvecklingen. 2" Detta
géller framst om miljoférsamringar utgor ett hot mot den nationella eller internationella
sakerheten, exempelvis konfliktpotentialen vid brist av naturresurser, men ocksa miljomassig
ojamlikhet, distribution, politisk oro och miljéorsakad migration.?® Anvandandet av termen
miljosakerhet har mott visst motstand bade fran sakerhetshall saval som miljohall, fast av helt
olika anledningar. Sakerhetsforskare anser att den riktiga” sédkerheten forsvagas med
tillaggandet av nagot som de ofta definierar som vélfardsproblem. Fran miljohall uppmanas
det till forsiktighet da det anses att ett havdande av sakerhet for miljofragor ar fel satt att

hantera dessa fragor och I&ser dem i en statscentrerad struktur.”®

2.5 Teoretiska forvantningar pa EU:s sakerhetsforstaelse

EU ér inte en klassisk stormakt som USA eller Ryssland utan ett samarbete som grundats pa
liberala grunder med en stark tilltro till att samverkan mellan nationer leder till fred. Detta
faktum i kombination med att EU: sékerhet inte utgdr en stats sakerhet i konventionell

mening gor att det finns skal att tro att den gemensamma sakerhets- och utrikespolitiken ocksa
har en storre kapacitet att vidga sina perspektiv utéver det traditionella nationella

sakerhetstankandet.

Efter det kalla krigets slut har EU sokt efter en ny sakerhetsroll och miljésakerhet har fatt
6kad uppmarksamhet sedan mitten av nittiotalet.*® Historiskt sett har emellertid EU snarare
gjort sig kant for att férebygga konflikter mellan sina medlemslénder. EU:s inblandning i
konfliktférebyggande insatser har dock successivt 0kat i takt med dess utvidgade

utrikespolitiska ansvar och pa grund av externa nédlagen. Jugoslavienkriget visade EU:s

%% Dalby, Simon (2002) Environmental Security Minneapolis: University of Minnesota Press
%" Buzan, Barry; Waever, Ole & de Wilde, Jaap (1998: 8, 76, 80-81) Security: A Framework for Analysis
London: Lynne Rienner Publisher.

ZEIIiot, Lorraine (2004: 201-202) The Global Politics of the Environment. Palgrave: New York.
Ibid: 221

%0 Bremberg, Niklas and Britz, Malena (2007) “EU Civil Protection and the New Security Role
of the Union” Paper presented at the 6th Pan-European International Relations
Conference. Standing Group on International Relations, Turin 12-15 September. 8-9
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brister vid hanterandet av valdsamma konflikter, unionen ar béttre rustat for att forebygga
konflikter frén att bryta ut.** Att exempelvis forebygga férekomsten av brist p& naturresurser i

utvecklingslander skulle darfor kunna passa in i EU:s nya sékerhetsroll.

For att fa en bredare forstaelse for EU:s roll i varldspolitiken maste man ocksa inkludera
unionens normativa makt. Rosecrance och Manners framhaller att EU:s internationella
&stadkommanden i hogre grad varit normativ &n empirisk.* EU:s normativa makt skiljer sig
fran de etablerade stormakterna pa sa satt att unionens hybrida styrelseskick och
rattsforfattning vuxit fram ur en helt annan historisk kontext. EU skapades i en tid dér den
nationalism som nyligen lett till tva varldskrig inte stod hogt i kurs. Detta var en starkt
bidragande orsak till att unionens institutioner och politik utformades i en kontext dar
européer var engagerade i att forena sina resurser for att bevara och starka den europeiska
freden och friheten. EU har darfér utvecklats till en hybrid av dverstatligt styre och en
internationell stat som skiljer sig fran traditionella/westfaliska normer. EU representerar pa sa
satt en ny och annorlunda politisk form som tecknar en pafallande annorlunda och mer
komplex bild an traditionella modeller for att forklara internationell politik tillater. Detta
hybrida system framhaller vissa principer som ar gemensamma for alla medlemsléander,
exempelvis anses ett starkt engagemang for de manskliga réttigheterna vara en av EU:s
karaktaristiska grundprinciper. EU:s utrikespolitik vagleds ocksa av samma liberala principer
som unionen grundats pa: befastandet av demokrati, rattsstaten, och respekt for méanskliga och

grundlaggande friheter. *

Uppfyllandet av dessa principer finner inget direkt stod i den realistiska teorin om
utrikespolitik och dess pessimistiska ménniskosyn, denna del av EU:s utrikespolitik kan
snarare kategoriseras som “icke-realistisk” och ligger ndrmare teorierna om mansklig
sakerhet. EU:s framjar ocks& hallbar utveckling inom saval som utanfér unionen.>* Detta
arbete kan ses som ett led i att sprida de liberala normerna da begreppet hallbar utveckling

forutom en ekologisk och ekonomisk hallbarhet innehaller ett starkt fokus pa social hallbarhet

%1 Smith, Karen E (2004: 135) The Making of EU Foreign Policy, The Case of Eastern Europe, Palgrave
Macmillan

% Manners, lan (2002: 238) Journal of Common Market Studies VVolume 40. Number 2.

¥ Smith, Karen E (2004: 240-241) The Making of EU Foreign Policy, The Case of Eastern Europe, Palgrave
Macmillan

¥ Miljodepartementets beskrivning av EU:s strategi for hallbar utveckling. Finns att l4sa pa:

http://www.regeringen.se/sb/d/1591/a/66992
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och ett uppfyllande av grundlaggande manskliga behov.*® EU:s omfamnande av hallbar
utveckling kan tolkas i linje med att de i alla fall delvis anammat miljosékerhetsaspekter i sin
politik och darfor mer sannolikt prioriterar arbetet med fornyelsebara &n icke-fornyelsebara
naturresurser. Visserligen &r det inte troligt att EU:s medlemslander tillhor de omraden som
kommer att drabbas hardast av brist pa fornyelsebara naturresurser. Det ar dock en reell
verklighet att aterkommande perioder av torka ar ett samhalleligt, ekonomiskt och
miljépaverkande problem i sédra Europa. ** Miljéflyktingar och identitetskonflikter kan ocksa
i ett langre perspektiv tankas paverka atminstone en del av EU:s medlemslander. Ratten till
ekosystemtjanster som exempelvis skogar erbjuder, genom att reglera avrinning och skydda
mot dversvamningar, kan ocksa i ett vidare perspektiv ses som en form av mansklig rattighet.
Arbetet med en global spridning av hallbar utveckling speglar hur EU anvénder sin normativa
makt for att paverka miljoutvecklingen pa ett "icke-realistiskt” sétt och vérdesitter nyttan av

fornyelsebara resurser.

Icke-fornyelsebara resurser som olja borde a andra sidan réna storre uppmarksamhet om EU
agerar i enlighet med det klassiskt realistiska utrikespolitiska perspektivet da fossila branslen
gar att betrakta som en maktresurs i en annan utstrackning an exempelvis skog. Den starka
stéllning som nationell sékerhet historiskt sett har haft inom internationell sékerhetspolitik kan
inte heller negligeras. Det som talar for det motsatta — att det &r knapphet av icke-
fornyelsebara resurser som prioriteras och fatt storre inflytande — ar att EU vill trygga sin
energisdkerhet genom tillforlitlig tillgang till fossila branslen. Exempelvis har EU-nationen
Danmark intressen i den olja och gas som finns under isen i Arktis och Tyskland har ingatt i
ett stort pipelineprojekt for att importera naturgas fran Ryssland. Dessa nationers interna
intressen for fossila branslen i kombination med ett generellt energisakerhetstdnkande for hela
unionen kan ténkas generera 6kad uppmarksamhet gentemot den konfliktpotential en brist av
icke-fornyelsebara resurser kan leda till. Det &r ocksa troligt att det inom EU finns skilda
strategier for att uppna intern sakerhet och extern sadan. Som tidigare konstaterats bygger EU
pa en stark tilltro till samarbeten mellan nationer. De liberala idéer som ligger bakom
samarbetet utgar fran att demokrati, respekt for manskliga och minoriteters rattigheter,

ekonomisk tillvéxt och integration leder till stabilitet och fred. Att se till att EU:s

* http://www.un-documents.net/ocf-02.htm
% http://www.vattenportalen.se/fov_eur_djup_sot_vattenforsorjning.htm
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medlemslander uppfyller dessa krav och att verka for att unionens narmsta grannlander ocksa

narmar sig dem &r en I8sning for bade intern och extern sakerheten inom unionen.®

2.7 Analysmodell
2.7.1 Tabell 1- Resursbristskolans teorier

A B
Icke-fornyelsebara resurser Fornyelsebara resurser
Olja Mineraler Vatten Bordig mark Skog Fisk
v v v
H1: H2: H3: Ekonomisk tillbakagang,
Resurskrig Identitetskonflikter institutionell splittring och
civilt uppror

Tabellen visar resursbristskolans antagande for hur icke-fornyelsebara respektive
fornyelsebara resurser kan leda till konflikter.

2.8 Avgransningar

Jag kommer att avgransa min studie till att enbart underséka en begransad mangd dokument
som ror EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik. Textanalysen kommer att besta av
“European Security Strategy (ESS)- A Secure Europe in a Better World” fran 2003 framtaget
av radet och kommissionens rapport “Climate Change and International Security (CCIS) from
the Commission and the Council’s High Representative” fran 2008. Genom att inkludera
”Radets arliga rapporter till Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna och de
grundlaggande végvalen nér det galler GUSP” i det undersokta materialet skulle eventuellt en

%7 Karen E Smith (2004) The Making of EU Foreign Policy, The Case of Eastern Europe, Palgrave Macmillan
138
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forandring Gver tid kunna métas. Men med tanke pa att EU fram till slutet av nittiotalet inte
hade nagon militar del och att en sékerhetsstrategi utvecklades sa sent som 2003 handlar det
troligtvis om ett for snavt tidsspann, fem ar, for att kunna faststalla nagon tydlig forandring
over tid. Jag har istallet valt dessa tva centrala dokument som darmed méjliggor en givande
undersokning som hamnar inom den tidsperiod min studie tillater.

De fornyelsebara resurserna skulle kunna delas upp ytterligare i tva eller tre grupperingar, de
som tillhandahaller varor och de som tillhandahaller olika sorters tjanster, eller bade och.
Skogar exempelvis tillnandahaller timmer som &r en vara samtidigt som de mojliggor
vattenreglering pé lokal niva vilket kan ses som en tjanst.*® For att underlatta kategoriseringen
och gdra min undersokning mer lattéverskadlig har jag emellertid valt att néja mig med att
dela upp naturresurser i kategorierna fornyelsebara och icke-fornyelsebara.

3. Metod och material

3.1 Beskrivning av analysen

Mitt forsta steg har varit att lyfta fram och identifiera de antaganden som finns inom
resursbristskolan dels for hur knapphet av fornyelsebara resurser kan leda till konflikt och
dels de antaganden som finns for att knapphet av icke-fornyelsebara resurser kan ha samma
verkan. Forstaelsen skiljer sig at da det exempelvis brist pa vatten och brist pa olja innebér tva
skilda scenarion, denna skillnad uppmarksammas ocksa delvis av forskare inom
resursbristskolan men framférallt av dess kritiker.*® Efter att antagandena kartlagts har jag
delat upp resursbristskolan i tva olika kategorier. Dels en kategori A som rymmer
resursbristskolans forstaelse for hur knapphet av icke- fornyelsebara kan leda till konflikt och
dels en kategori B som rymmer resursbristskolans forstaelse for hur knapphet av

fornyelsebara resurser kan leda till konflikt.
3.1.2 Beskrivande textanalys for att méata inflytandet pa den forda politiken

En vanligt forekommande metod for att undersoka hur stark paverkan radande forskning har

pa den forda politiken &r att jamfora »forstaelsen” hos forskarna med det politiska resultatet.

% Thomas F. Homer-Dixon.(1999: 47) Environment, Scarcity and Violence, Princeton University
% Kahl, Colin H. (2002: 275) Demographic Change Natural Resources and Violence, Journal of International
Affairs 56(1)

17



Det andra steget ar saledes att genomfora en kvalitativ textanalys dar argumenten som
forekommer pa den beroende variabeln, Gusps politik, beskrivs och systematiseras och sedan
knyts samman med kategori A respektive kategori B. *° Detta bor géra det mojligt att
identifiera om de tva kategorierna aterfinns, samt i vilken utstrackning de olika delarna av
resursbristskolan fatt inflytande dver den forda politiken i GUSP. Efter analysen avser jag
med andra ord kunna avgtra om den ena kategorin & mer framtrddande an den andra i de
textdokument fran GUSP som jag undersoker. Svaren pa de fragor jag vill besvara i denna
uppsats skulle antagligen kunna nas genom exempelvis informantintervjuer med personer som
tagit fram och forberett de textdokument som jag anvander mig av. Da tidsramen for denna
uppsats dr realtivt snav och en annan inriktning kravt bade mer tid och resurser anser jag dock
att en kvalitativ textanalys &r det mest adekvata tillvagagangssattet for att besvara mina
fragestallningar. Valet av en kvalitativ textanalys istallet for en kvantitativ metod gors da det
ar helheten i texterna som &r relevant snarare &n summan av delarna. Vissa delar av texterna
forvantar jag mig vara viktigare an andra, det finns ocksa skal att tro att de budskap som jag
eftersoker ligger dolt under ytan och mer lampligt kan tas fram genom intensiv lasning av
texterna. Operationaliseringen av en kvantitativ innehallsanalys pa detta omrade ar ocksa
problematisk da det finns en stor risk att missa nagon av de viktiga komponenter som de olika
kategorierna rymmer. Att avgora huruvida antagandena som aterfinns i mina kategorier
aterfinns i texterna bor inte utgora nagon storre problematik sa lange mina kategorier ar
valdefinierade. En gransdragningsproblematik vid avgorandet av vilken kategori som har mest

inflytande inom GUSP kan emellertid bli ett mer komplicerat analysproblem.

3.2 Kriterier for avgorandet av slutsatser avseende inflytandet pa politiken

Om resursbristskolans syn pa fornyelsebara respektive icke fornyelsebara resursers skilda
relevans for att forklara uppkomsten av konflikter aterfinns inbaddad i GUSP gar det att
havda att en 6verensstammelse existerar mellan forstaelsen hos resursbristskolans forskare
och GUSP:s politiska resultat. Resultatet behdver inte dverensstamma exakt eller ordagrant
men inneborden bor vara den samma. Analysschemat bor kunna visa huruvida
resursbristskolans antaganden for de skilda naturresursernas relevans i aterfinns i GUSP. |

vilken grad dessa Gverensstammer med analysschemat bor ocksa ga att redovisa pa ett tydligt

%0 Esaiasson, Peter; Mikael, Gilljam; Henrik Oscarsson & Lena Wangneerud (2009: 239-240)
Metodpraktikan. Konsten att Studera Samhélle, Individ och Marknad. Upplaga 3:2.
Nordstedts Juridik AB
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satt. Vilken av de tva kategorierna som ar mest framtradande i den forda politiken kan
daremot leda till en grdnsdragningsproblematik. Hur de fastslagna resultaten kommer att se ut
beror pa min tolkning och bedémning av materialet, anvandandet av mina kategorier bor dock
minska mitt eget inflytande av tolkningen. Jag forsoker att tydligt visa vilka kriterier jag
stéller upp for att ndrma mig materialet objektivt och presentera en rattvis bild med hjélp av
analysschemat. Resultatet presenteras och berdknas genom att anvanda begreppen ”narmre”

eller ”langre ifran” for att beskriva hur nara mina kategorier resultaten ar. Tolkningen och

faststallandet av gransdragningar kan onekligen bli en utmaning.**

En svarighet som jag eventuellt kommer att méta, dels nar jag gor det tolkningsarbete som
kravs for att analysera materialet och dels nér jag utifran resultaten drar slutsatser, &r som
tidigare namnts problematiken med nivaskattningar. Genom att oppet diskutera i vilken av
analysschemats ”boxar” olika uttalanden frdn GUSP hamnar hoppas jag kunna dvervinna
denna problematik. For att gestalta EU:s 6verrensstammelse med kategorierna kommer
forstaelsen for resursbristskolans antaganden att uppdelas i tre avdelningar: hotbild,
konfliktpotential och utveckling. For att kunna avgora om en forstaelse for de tva kategorierna
aterfinns inom GUSP i 6ver huvud taget bor atminstone en av avdelningarna hamna narmre
resursbristskolans antaganden. For att gora beddmningen att en av kategorierna ar mer
framtrddande i GUSP &n den andra bor denna kategori hamna narmre resursbristskolans
antaganden i fler avdelningar &n vad den andra kategorin gor. Ett tdnkbart resultat skulle
exempelvis kunna vara att EU:s syn vad géller kategorin icke-fornyelsebara resurser ligger
narmre resursbristskolans vid bedémningen av hotbild och utveckling men langre ifran vad
galler konfliktpotential. Det vill sdga narmre i tva avdelningar och langre ifran i en. Ett lika
mojligt resultat ar att EU:s syn vad galler kategorin férnyelsebara resurser ligger narmre
resursbristskolans vid bedémningen av hotbild men langre ifran vad galler konfliktpotential
och utveckling. Det vill séga narmre i en avdelning och langre ifran i tva. Studien visar da att
kategorin icke-fornyelsebara resurser i hogre grad hamnar nédrmre resursbristskolan &n vad
kategorin fornyelsebara resurser gor. Vid ett sadant resultat gar det att bedoma att
resursbristskolans synsatt vad galler icke-fornyelsebara resurser ar mest framtradande da den
hamnar narmre resursbristskolans forstaelse i flest avdelningar. Sjalvklart ar det viktigt att en

tydlig skillnad gérs mellan vad som ar ursprungstextens innehall och vad som tillforts i form

1 1bid: 254
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av min egen analys.** Resultatet kommer att redovisas i citat (p& engelska), underbyggda

slutsatser och korta sammanfattningar.

3.2.1 Generaliserbarhet av resultat?

Studien omfattar enbart EU och &r darmed svar att generalisera inom andra kontexter. Det
finns ingen ambition att generalisera resultatet sa att detta skulle galla dven for andra
internationella organisationer som exempelvis den Afrikanska unionen. Fler undersékningar
maste goras for att kunna mojliggora bredare generaliseringar. Analysschemat bor dock kunna

anvandas i andra kontexter for att na dessa resultat.

3.3 Material

Vilket material som anvénds ar avgorande for uppsatsen och bor darfor valjas med varsamhet.
Materialet ska kunna ge en bra bild av idébararen.** Materialet maste visa hur EU inférlivar
miljoaspekter i GUSP. GUSP &r huvudsakligen ett mellanstatligt samarbetsomrade inom EU.
Ministerradet anses vara sjélva hjartat i GUSPs-férhandlingar.** Sedan 1992 har emellertid
Europeiska kommissionen fatt en koordinerande roll och kan exempelvis lagga fram forslag
som rér Gusp och anses darfor vara fullt deltagande med arbetet som utfors i GUSP.*
Materialet kommer darfor fran bade Ministerradet och den Europeiska kommissionen. Det &r
mojligt att dessa tva olika institutioner har helt olika sétt att angripa fragor som rér GUSP,
men det &r den generella bilden som &r betydelsefull for den har analysen. Genom att utesluta
en av institutionerna skulle aven en viktig paverkansfaktor pa GUSP uteslutas. Textanalysen
kommer att besté av foljande dokument: “European Security Stratergy (ESS)- A Secure
Europe in a Better World” framtagen av radet och “Climate Change and International Security
(CCIS) from the Commission and the Council’s High Representative” fran kommissionen. De
samtida sakerhetsangelagenheterna tas huvudsakligen upp i ESS-rapporten fran 2003 medan
CCIS-rapporten fran 2008 snarare beskriver hur miljoaspekter involveras i GUSP. Detta bor

ge en Overblicksbild éver EU:s sakerhetspolitik.

* Ibid: 253

* Ibid: 246-249

* Nugent, Niell & Paterson, William E. (2006: 505) The Government and Politics of the European
Union Palgrave, New York Union Series. Sixth edition

* Ibid: 509
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3.4 Tabell 2- Analysschema

Forvantningar pa hur EU:s syn bor gestalta sig om denna ska dverensstamma med resursbristskolans antaganden.

A Icke fornyelsebara

B Fornyelsebara

EU tror att knapphet av icke-fornyelsebara

EU tror att knapphet av fornyelsebara

Hotbild resurser kan leda till regelratta resurskrig resurser leder till negativa sociala effekter
mellan nationer. Detta géller i hogre grad som anstrangd jordbruksproduktion,
for fossila branslen som olja och naturgas pressad ekonomi, migration, segmentering
an mineraler. av samhaéllet, institutionell splittring,
osékerhet och etniska konflikter. EU tror
att dessa negativa sociala effekter kan leda
till valdsamma konflikter och hota
nationell saval som internationell fred.
Detta géller i hogre grad vid vattenbrist och
knapphet av bordig mark an vid brist av
skog och fisk.
EU tror att risken for att mellanstatliga krig ~ EU tror att risken for att
Konflikt- ska bryta ut pa grund av knapphet av icke- identitetskonflikter och civilt uppror ska
- fornyelsebara resurser ar lag. Emellertid uppsta pa grund av knapphet av
potential . ) ; ! PRsRar o
anses konfliktpotentialen vara hogre vad fornyelsebara resurser &r hog. Sarskilt hog
galler fossila branslen da de inte kan ar konfliktpotentialen vid vattenbrist. Aven
ersattas pa samma vis som mineraler. brist pa bordig mark ses som en kalla till
konflikt. Konfliktpotentialen vid brist av
skog och fisk anses vara lagre.
EU forutspar att knapphet av icke- EU forutspar att en forsamring av
Utveckling fornyelsebara resurser, framfor allt ekosystemen kommer att fortsatta i
metaller, kan 6vervinnas. EU anser att det framtiden. | forsta hand pa grund av
inte finns ett lika stort behov av klimatforandringar som resulterar i
uppfinningsformaga for att bemota knapphet av vatten, bérdig mark, skog och
knapphet av icke-fornyelsebara resurser fisk. EU forutspar att framforallt
som for fornyelsebara. utvecklingslander kommer att drabbas av
den komplexa samverkande miljo-
knappheten som kan leda till vald,
institutionell splittring och samhéllelig
upploésning som kan hindra anpassning
samt institutionell och teknologisk
innovation. EU anser darfor att vald
orsakat av knapphet av fornyelsebara
resurser kommer att bli mer frekvent
forekommande i framtiden och hota
nationell och internationell sakerhet.
Skala Néarmre Langre ifran Narmre Langre ifran
Vald orsakat av brist pa Vald orsakat av brist Vald orsakat av brist p& Vald orsakat av brist
icke-fornyelsebara pa icke-fornyelsebara fornyelsebara resurser pa fornyelsebara
Exempel resurser anses inte resurser anses troligt anses troligt resurser anses inte

troligt.

troligt.




4. Resultatredovisning och analys

| detta kapitel kommer de analytiska verktygen dvs. de operationella indikatorerna i form av
kategorier som utvecklats i metodkapitlet att tillampas.

4.1 Overensstammelse mellan GUSP och resursbristskolans antaganden
Synen pa hothild, synen pa konfliktpotential och synen pa utveckling presenteras separat med

en kortare redovisning.

4.1.1 Hotbild

Om EU anammat resursbristskolans teorier bér de enligt analysschemat* tro att knapphet av
fornyelsebara resurser leder till negativa sociala effekter i form av anstrangd
jordbruksproduktion, pressad ekonomi, migration, segmentering av samhallet, institutionell
splittring, osakerhet och etniska konflikter. Dessa negativa sociala effekter kan leda till
valdsamma konflikter och hota nationell savél som internationell fred. Nér det géller de icke-
fornyelsebara resurserna bor EU tro att knapphet av icke-fornyelsebara resurser kan leda till
regelréatta resurskrig mellan nationer. Detta ska i hogre grad galla for fossila bréanslen som olja

och naturgas an for mineraler.

De texter som ingar i analysen ger uttryck for en medvetenhet om miljoknapphet. Den réda
trad som loper genom bade ESS- och CCIS-rapporten &r att klimathotet tydligt behandlas och
ses som den framsta orsaken till knapphet da det galler fornyelsebara resurser som exempelvis
vatten, bordig mark och fiskbestand och att denna brist kommer att 6ka konkurrensen av dessa
resurser och ytterligare spa pa redan existerande konflikter dver framforallt fornyelsebara
naturresurser. “climate change will heavily affect Europe’s natural environment and nearly
all sections of society and the economy. ”... “the overall effect is that climate change will fuel
existing conflicts over natural resources [arable land, water, food and fish stocks]...”” and
“... [EU] recognise the link between global warming and competition for natural
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resources.”". “Competition for natural resources - notably water - which will be aggravated by

global warming over the next decades™*® Citaten ovan illustrerar i stora drag hur EU:s syn

*® Se analysschema tabell 2:20
' ceis (2008:3) “Climate Change and International Security” Report from the European

Commission and the Secretary-General/High Representative to the European

Council. 3 March 2008
Bess (2003: 2-3) “European Security Strategy - A Secure Europe in a Better World” Brussels, 12

December 2003.
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erinrar om den bild som framfors av resursbristskolan da det galler knapphet av fornyelsebara
resurser. Detta exemplifieras ytterligare genom geografiska exempel. Vad géller anstrangd
jordbruksproduktion tros torka, 6veranvandning av bordig mark och vattenbrist kunna leda till
konflikter i Afrika: “In southern Africa, droughts are contributing to poor harvests, leading to
food insecurity in several areas with millions of people expected to face food shortages... ”
“In the Horn of Africa reduced rainfall and increasing temperatures will have a significant
negative impact on a region highly vulnerable to conflicts.*® Att brist p& fornyelsebara
resurser kan leda till en pressad ekonomi konstateras inte ordagrant i nagon av texterna men
implicit kan de konsekvenser som klimatforandringarna spas frambringa tolkas som att EU:s
syn delvis dverensstammer med resursbristskolans. It has been estimated that a business as
usual scenario in dealing with climate change could cost the world economy up to 20% of
global GDP per year...* En stegrad frekvens av naturkatastrofer beskrivs som orsaken till
den ekonomiska tillbakagangen vilket i sin tur 6kar bristen av fornyelsebara resurser,
underforstatt i de drabbade omradena men aven i de delar av varlden som férskonats fran
katastroferna. “An increase in disasters and humanitarian crises will lead to immense
pressure on the resources of donor countries...”* Vad géller sambandet mellan knapphet av
fornyelsebara resurser och migration ses ocksa en klar forbindelse. “Some countries that are
extremely vulnerable to climate change are already calling for international recognition of
such environmentally-induced migration. Such migration may increase conflicts in transit and
destination areas. Europe must expect substantially increased migratory pressure. »52
Antagandet 6verensstammer salunda med de uppstéllda férvantningarna att EU bor tro att

knapphet av fornyelsebara resurser kan leda till 6kad migration.

Om uppfattningen ska sammanliknas med resursbristskolan bor brist av férnyelsebara
resurser kunna leda till segmentering av samhéllet, institutionell splittring, osakerhet och
etniska konflikter. Dessa negativa sociala effekter i kombination med dem som behandlats
ovan, anstrangd jordbruksproduktion, pressad ekonomi och migration, bor dven kunna leda
till valdsamma konflikter om en 6verensstammelse ska kunna fastslas. Dessa antaganden
erhaller ocksa visst stod i materialet. ”Climate change may significantly increase instability in

weak or failing states by over-stretching the already limited capacity of governments to

* CCIS (2008: 6)
0 CCIS (2008: 4)
1 CCIS (2008: 4)
52 CCIS (2008: 4)
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respond effectively to the challenges they face. The inability of a government to meet the
needs of its population as a whole or to provide protection in the face of climate change-
induced hardship could trigger frustration, lead to tensions between different ethnic and
religious groups within countries and to political radicalisation. This could destabilise
countries and even entire regions.>® Det gors en distinktion mellan utvecklade och
utvecklingslander men materialet indikerar ocksa att de utvecklade landerna kan paverkas av
de negativa sociala effekter som brist pa fornyelsebara resurser kan leda till. EU skulle
exempelvis kunna paverkas genom ekonomiska forluster och hogre matpriser. Huruvida de
negativa sociala effekter som tros harrora fran bristen av fornyelsebara resurser leder till
valdsamma konflikter framgar emellertid inte bokstavligen i materialet. Att konflikter kan
uppkomma ar tydligt. “...climate change will fuel existing conflicts over depleting
resources...”™* “Such migration may increase conflicts... 795 “Conflicts over remaining
resources... ">® Om dessa konflikter ar valdsamma framgar dock inte. Det gér att tolka
materialet som att en forstaelse for att valdsamma konflikter kan uppsta pa grund av knapphet
av fornyelsebara resurser trots allt finns inb&ddad i texterna. EU hénvisar till att
klimatforandringarna redan i dagslaget paverkat konflikten i Darfur eftersom konflikten delvis
handlar om bordig mark och vatten. “climate change is having a major impact on the conflict
in and around Darfur”>" Detta kan tolkas som att EU drar slutsatsen att brist p&
fornyelsebara resurser, i detta fall bordig mark och vatten, kan leda till valdsamma konflikter

och hota nationell sdval som internationell fred.

Det finns en forstaelse for att knapphet av fornyelsebara resurser leder till negativa sociala
effekter vilket gestaltas tydligt i textmaterialet. Framforallt genom den uttryckliga kopplingen
mellan klimatforandringar och 6kad knapphet av fornyelsebara resurser samt hur detta kan
leda till anstrangd jordbruksproduktion, pressad ekonomi, migration, segmentering av
samhadllet, institutionell splittring, osakerhet och etniska konflikter. Huruvida dessa negativa
sociala effekter kan resultera i valdsamma effekter framgar inte lika explicit i texterna men
kan vid en grundligare tolkning dnda betraktas som inbaddat i materialet. Jag gor darfor
bedomningen att EU:s hotbild i fraga om brist pa fornyelsebara resurser ligger narmre

resursbristskolans forstaelse snarare an langre ifran denna.

%% CCIS (2008: 5)
* CCIS (2008: 3)
%5 CCIS (2008: 4)
%6 CCIS (2008: 5)
" CCIS (2008: 5)
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Av de icke-fornyelsebara resurser som omfattas av rapporterna ar det energiresurser, fossila
branslen, som det 1&aggs storst vikt vid och som ses som en hotbild. “A further dimension of
competition for energy resources lies in potential conflict over resources in Polar regions
which will become exploitable as a consequence of global warming.”® Europas
beroendestallning gor ocksa att de fossila branslena ar en sarskilt angelagen fraga for

EU. “Energy dependence is a special concern for Europe. Europe is the world’s largest
importer of oil and gas.*°Att konkurrens om dessa resurser kan leda till regelratta resurskrig ar
daremot inget som framgar explicit i ndgon av texterna och forefaller vara en relativt drastisk
tolkning av EU:s forstaelse. Att EU ser en pataglig hotbild i samband med knapphet av de
icke-fornyelsebara resurserna och da framférallt fossila branslen framgar dock uttryckligt i
materialet. “One of the most significant potential conflicts over resources arises from
intensified competition over access to, and control over, energy resources. That in itself is,
and will continue to be, a cause of instability.® Vid redovisningen av hotbilden vid knapphet
av de fornyelsebara resurserna som redovisats ovan framgick det inte heller ordagrant i texten
att detta kunde leda till valdsamma konflikter. Sammankopplingen med konflikten i Darfur
mojliggjorde dar anda en tolkning dar en sadan forstaelse kunde betraktas som inbaddad i
materialet. Nagot liknande scenario dar exempelvis Gulfkriget kopplas samman med
oljetillgdng gar inte att finna i materialet. A andra sidan anses intensifierad konkurrens om
energiresurser (fossila branslen) vara av hog betydelse i det ovan citerade uttalandet. “One of
the most significant potential conflicts over resources... ” Vilket skulle kunna tolkas som att
brist pa fossila branslen &r ett storre hot gentemot nationell och internationell fred &n de

brister pa fornyelsebara resurser som antas ha paverkat konflikten i Darfur.

Huruvida EU:s hotbild i fraga om brist pa icke-fornyelsebara resurser ska placeras narmre
eller langre ifran resursbristskolans forstaelse ar en betydligt médosammare bedémning att
gora an den for fornyelsebara resurser. Att hotbilden beskrivs tydligare nar det géller
knapphet av fossila branslen an for mineraler 6verensstammer val med resursbristskolans
antaganden. FOrvantningen att knapphet av dessa kan resultera i regelratta resurskrig
overensstammer emellertid mindre val. Att géra tolkningen att denna forstaelse finns

inbaddad i materialet grundat pa att EU ser fossila branslen som en betydande presumtiv

%8 CCIS (2008: 4)
% ESS (2003: 4)
80 CCIS (2008: 5)
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konfliktkalla &r enligt mig inte tillrackligt for att gora uppskattningen att EU anser att
knapphet av dessa kan leda till regelratta resurskrig. Min bedoémning blir d&rfor att EU:s
hotbild i fraga om brist pa icke-fornyelsebara resurser ligger langre ifran resursbristskolans

forstéelse snarare an narmre denna.

4.1.2 Konfliktpotential

For att en dverrensstammelse ska finnas bor EU tro att det finns en hog risk for att
identitetskonflikter och civila uppror kommer att uppsta pa grund av knapphet av
fornyelsebara resurser. Sarskilt hog bor konfliktpotentialen vara vid vattenbrist. Aven brist av
bordig mark bor ses som en sannolik kalla till konflikt. Konfliktpotentialen vid brist av skog
och fisk kan emellertid anses vara lagre. Da det galler icke-fornyelsebara resurser ar
forvantningarna att EU betraktar risken for att mellanstatliga krig ska bryta ut pa grund av
knapphet av icke-fornyelsebara resurser som lag. Konfliktpotentialen vid knapphet av fossila

branslen bor dock vara hogre an vid knapphet av mineraler.

EU prioriterar vattnets betydelse i jamforelse med 6vriga fornyelsebara resurser. “Water
shortage in particular has the potential to cause civil unrest and to lead to significant
economic losses, even in robust economies. ”®* Det laggs en ansenlig vikt vid att knapphet av
just vatten och odlingsbar mark leder till en storre risk for konflikter visar sig ocksa genom de
geografiska exempel som tas upp i materialet, féljande uttalande géller Sydasien. “Water
stress and loss of agricultural productivity will make it difficult for Asia to feed its growing
population... Conflicts over remaining resources and unmanaged migration will lead to
instability...” Ett liknande resonemang fors angaende situationen i Centralasien. “An
increasing shortage of water, which is both a key resource for agriculture and a strategic
resource for electricity generation, is already noticeable... There is thus considerable
additional potential for conflict... ” % Att EU tror att konfliktpotentialen &r hogre vid knapphet
av vatten och bordig mark &n vid knapphet av andra férnyelsebara resurser som skog och fisk

ar av dessa uttalanden att déma en rimlig tolkning av materialet.

Det uppstar emellertid en gransdragningsproblematik vid bedomningen av om denna brist i

sin tur leder till identitetskonflikter och civilt uppror och om denna risk kan kategoriseras som

81 CCIS (2008: 3)
82 CCIS (2008: 7)
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hog. Som det konstaterats i genomgangen av EU:s hotbild formuleras det inte ordagrant i
materialet att identitetskonflikter och civilt uppror kan uppsta pa grund av knapphet av
fornyelsebara resurser. Att knapphet av vatten och odlingsbar mark kan leda till konflikt
faststélls dock uttryckligen. Att dessa konflikter dessutom kan gestalta sig i form av
identitetskonflikter och civilt uppror utesluts inte heller. “climate change significantly
increase instability in weak or failing states by over-stretching the already limited capacity of
governments to respond effectively to the challenges they face...could trigger frustration, lead
to tensions between different ethnic...groups within countries and to political radicalisation.®®
Detta citat medfor anda inte tillrackligt med eftertryck for att jag skall kunna gora tolkningen
att EU anser att denna risk ar hog. Scenariot galler ocksa framst nationer som redan har svaga

institutionella system.

Synen pa att de viktigaste fornyelsebara resurserna i fraga om konfliktpotential &r vatten och
bordig mark 6verensstammer vél med resursbristskolans antaganden. Knapphet av dessa anser
ocksa EU inhysa en storre konfliktpotential an vad knapphet av skog och fisk gor. Att det
finns en hog risk att identitetskonflikter och civilt uppror ska uppsta till foljd av denna brist ar
desto otydligare. Denna utveckling aterfinns forvisso som ett tankbart scenario till foljd av
klimatforandringarna. Detta potentiella utvecklingsscenario framhdavs dock inte tillrackligt
starkt for att géra bedémningen att EU anser att risken for identitetskonflikter och civilt
uppror ar hog. Jag kategoriserar darfor EU:s syn pa konfliktpotentialen av knapphet pa

fornyelsebara resurser som langre ifran snarare an narmre resursbristskolans forstaelse.

Det framgar i materialet att av de icke-fornyelsebara resurserna ar det framst fossila branslen,
naturgas och olja, och knapphet av dessa som betraktas som potentiella konfliktorsaker.
“because much of the world's hydrocarbon reserves are in regions vulnerable to the impacts
of climate change and because many oil and gas producing states already face significant
social economic and demographic challenges, instability is likely to increase. This has the
potential to feed back into greater energy insecurity and greater competition for resources. %*
Synen pa att de viktigaste icke-fornyelsebara resurserna i fraga om konfliktpotential ar fossila
branslen stammer saledes val 6verens med resursbristskolans teorier. Vid bedomningen av
EU:s hotbild vad géller icke-fornyelsebara resurser kunde jag med hjélp av textmaterialet inte

gora bedémningen att en forstaelse fanns inbaddad i materialet som visade pa att knapphet av

83 CCIS (2008: 4)
8 CCIS (2008: 5)
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dessa kunde resultera i regelratta resurskrig. Min tolkning &r att EU ser fossila branslen som
en presumtiv konfliktkalla men anser att risken for att resurskrig ska uppsta till foljd av
knapphet av dem é&r Iag.

Sammanfattningsvis ar EU:s syn pa konfliktpotentialen hos icke-fornyelsebara resurser
darmed forenlig med resursbristskolans forstaelse. Jag kategoriserar darfor EU:s syn pa
konfliktpotentialen av knapphet pa icke-férnyelsebara resurser som narmre snarare an langre

ifran resursbristskolans forstaelse.
4.1.3 Utveckling

Forvantningarna pa EU for att deras syn ska 6verensstamma med resursbristskolans
antaganden innebadr att de forutspar att en forsamring av ekosystemen kommer att fortsatta i
framtiden. Knapphet av vatten, bordig mark, skog och fisk kommer i forsta hand att uppsta pa
grund av klimatférandringar. EU bor dessutom forvanta sig att den komplexa samverkande
knappheten av fornyelsebara resurser kan leda till vald, institutionell splittring och
samhallelig uppldsning som kan hindra anpassning samt institutionell och teknologisk
innovation. Knapphet av icke-fornyelsebara resurser daremot, framfor allt metaller, kan
overvinnas. EU bor ocksa anse att det inte finns ett lika stort behov av uppfinningsférmaga for

att bemota knapphet av icke-fornyelsebara resurser som for fornyelsebara.

“Competition for natural resources - notably water - which will be aggravated by global
warming over the next decades, is likely to create further turbulence and migratory

movements in various regions. 85«

Climate change will alter rainfall patterns and further
reduce available freshwater by as much as 20 to 30% in certain regions. A drop in
agricultural productivity will lead to, or worsen, food-insecurity in least developed countries
and an unsustainable increase in food prices across the board.® Citaten &skadliggor en
framtidssyn dar klimatférandringar tros leda till en forvdrrad situation, framforallt i
utvecklingslanderna, dar ekosystemen forsémras vilket resulterar i en 6kad konkurrens om
fornyelsebara naturresurser och tilltagande migration. EU betonar exempelvis att
6kenspridning kan leda till en ond cirkel av forfall som accelererar migrationsproblematiken
och kan leda till samhallelig upplésning. “Desertification could trigger a vicious circle of

degradation, migration and conflicts over territory and borders that threatens the political

%5 ESS (2003: 2-3)
% CCIS (2008: 3)
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stability of countries and regions.” Denna typ av migration forvantas ocksa 6ka. «...the
effects of climate change...could amplify or trigger migration within and between
countries...there will be millions of ‘environmental” migrants by 2020...” “Europe must
expect substantially increased migratory pressure.” " Sarskilt allvarlig beddms situationen
vara i Afrika. “Migration in this region, but also migration from other regions through
Northern Africa to reach Europe (transit migration) is likely to intensify.®® Att enbart med
anledning av dessa citat dra slutsatsen att EU anser att vald orsakat av knapphet av
fornyelsebara resurser kommer att bli mer frekvent férekommande i framtiden, och hota
nationell och internationell sékerhet, kan ses som otillrackligt. Det har emellertid
konstaterats, i genomgangen av EU:s syn pa hotbild och konfliktpotential, att EU ser en
uttrycklig koppling mellan 6kad knapphet av fornyelsebara resurser och negativa sociala
effekter samt en implicit forstaelse for att dessa negativa sociala effekter kan resultera i
valdsamma effekter. Da EU forutspar att forsamringen av ekosystemen kommer att fortsatta i
framtiden kan det ocksa konstateras att de forutsatter en stegrad knapphet av fornyelsebara
resurser och darmed ocksa fler negativa social effekter och saledes aven en 6kning av
valdsamma konflikter. Det gar av den orsaken att konstatera en 6verensstaimmelse mellan
EU:s syn och resursbristskolans forstaelse vad géaller utveckling och fornyelsebara resurser.
Jag bedomer darfor att EU:s syn pa utveckling i fraga om brist pa fornyelsebara resurser

ligger narmre resursbristskolans forstaelse snarare &n langre ifran denna.

“because many oil and gas producing states already face significant social economic and

EZ TS

demographic challenges, instability is likely to increase...” “the scramble for resources will
intensify.”®® Detta uttalande talar direkt emot den forvantade synen pé att knapphet av icke-
fornyelsebara resurser kan dvervinnas. Forvisso antas denna installning framst galla knapphet
av metaller men att en rusning efter fossila branslen ska intensiveras &r inte forenligt med
analysschemats forvantningar. Liknande scenarion aterkommer ocksa. "The rapid melting of
the polar ice caps, in particular, the Arctic, is opening up... the increased accessibility of the
enormous hydrocarbon resources in the Arctic region is changing the geo-strategic dynamics
of the region with potential consequences for international stability and European security
interests.”’® Nar det galler uppfinningsformaga for att beméta knapphet av icke-fornyelsebara

resurser ar detta inget som diskuteras ordagrant i materialet. Synen pa hur energiférsorjningen

7. CCIS (2008: 4)
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%9 CCIS (2008: 5)
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kommer att utvecklas i Europa ger dock en bild av att EU inte tror att nagra dramatiska
forandringar kommer att ske gallande energiforsorjningen de ndrmsta decennierna. “Europe is
the world’s largest importer of oil and gas. Imports account for about 50% of energy
consumption today. This will rise to 70% in 2030. " Om EU gjort bedémningen att det inte
kravs lika stor uppfinningsformaga for att dvervinna brist pa icke-fornyelsebara resurser som
exempelvis fossila branslen borde de rimligtvis inte heller forutspa en hogre import av olja
och naturgas da dessa resurser redan kan betraktas som knappa och dessutom bidrar till
klimatférandringarna. Framtidssynen borde snarare innefatta en minskad anvandning av
fossila branslen da uppfinningsformaga tros kunna 6verkomma knappheten av icke-

fornyelsebara resurser.

Det gar inte att finna ndgon 6verensstammelse mellan EU:s syn och resursbristskolans
forstaelse i fraga om utveckling och icke fornyelsebara resurser. EU anser att en rusning efter
fossila branslen ar en trolig utveckling vilket strider mot analysschemat férvantningar pa att
knapphet kan 6vervinnas. Materialet indikerar inte heller att EU skulle tro att det inte finns ett
lika stort behov av uppfinningsférmaga for att bemdta knapphet av icke-fornyelsebara
resurser som for fornyelsebara. Jag bedomer darfor att EU:s syn pa utveckling i fraga om brist
pa icke fornyelsebara resurser ligger langre ifran resursbristskolans forstaelse snarare &n

nérmre denna.
4.1.4 Kort sammanfattning av resultaten

Resultaten visar att visar att resursbristskolans antaganden géllande bade hur férnyelsebara
och icke fornyelsebara resurser kan leda till konflikt aterfinns i EU:s gemensamma utrikes-
och sakerhetspolitik. EU:s syn pa knapphet av fornyelsebara resurser ligger narmre
resursbristskolans vid bedémningen av hotbild och utveckling men langre ifran nar det galler
syn pa konfliktpotential. Det vill séga narmre i tva avdelningar och langre ifran i en
avdelning. Da det handlar om EU:s syn pa knapphet av icke fornyelsebara resurser visar
resultatet att denna ligger narmre nar det galler syn pa konfliktpotential men langre ifran
resursbristskolans vid beddmningen av hotbild och utveckling. Det vill sdga ndrmre i en
avdelning och langre ifran i tva avdelningar. Studien visar foljaktligen att resursbristskolans

antaganden for hur knapphet av fornyelsebara savél som icke-fornyelsebara resurser kan leda

™ ESS (2003: 4)
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till konflikt aterfinns i GUSP. Studien visar ocksa att resursbristskolans antagande om att

knapphet av fornyelsebara resurser kan leda till konflikt & mest framtradande i GUSP.

4.1.5 Tabell 3- Resultatsammanfattning

A Icke fornyelsebara

B Fornyelsebara

Hotbild Langre ifran Narmre
Konflikt- Narmre Langre ifran
potential

Utveckling Langre ifrdn Narmre

Tabellen visar hur EU:s syn pa kategorierna icke fornyelsebara och fornyelsebara resurser verensstimmer med

resursbristskolans antaganden.

5. Slutsatser

Min ambition har varit att gora en begreppsutvecklande studie dér resursbristskolans skilda
antaganden for hur knapphet av fornyelsebara och icke fornyelsebara resurser kan leda till
konflikt samlats in och kategoriseras. Resursbristskolans syn pa hur utvecklingskedjan skiljer
sig at da det galler knapphet av fornyelsebara resurser som vatten i jamforelse med knapphet
av icke fornyelsebara resurser som exempelvis olja har tidigare varit vagt definierat. Den
begreppsutredande studien askadliggor en kategorisering av hur resursbristskolans forstaelse
for hur knapphet av fornyelsebara respektive icke férnyelsebara resursers gestaltar sig nar det
galler att forklara konflikters uppkomst. Brist pa icke fornyelsebara resurser tros kunna leda
till regelratta resurskrig. Otillracklighet av fornyelsebara resurser & andra sidan tros kunna
resultera i identitetskonflikter, ekonomisk tillbakagang, institutionell splittring och civilt

uppror.

Ytterliggare en ambition har varit att bidra med en 6kad forstaelse for EU:s syn pa miljofragor

inom sin utrikes- och sakerhetspolitik. Detta utrdttades genom att utfora en teoretisk studie
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som identifierar huruvida resursbristskolans skilda antaganden for att knapphet av dessa olika
typer av naturresurser kan leda till konflikt aterfinns i EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik, GUSP, samt vilken av dessa inriktningar som ar mest framtradande. Med
hjélp av den begreppsutredande delens kategorier skapades ett analysschema. Uppsatsens
fragestallning operationaliserades genom mitt analysschema och har efterstréavat att lyfta fram
information — &ven sadan som inte &r uppenbar — ur det valda textmaterialet fran EU. For att
astadkomma detta har jag stravat efter god begreppsvaliditet och uttdmmande
kategoriseringar av mitt analysverktyg. EU:s syn kunde genom analysschemats uppstéllda
forvantningar antingen bedémas som narmre resursbristskolan forstaelse eller langre ifran
denna. For att fa en tydligare bild dver hur val innehdllet i GUSP dverensstammer med
resursbristskolans antaganden uppdelades de uppstéllda forvantningarna i de tre

avdelningarna hotbild, konfliktpotential och utveckling.

Resultatet av den textanalys som genomforts med stod av det framtagna analysschemat visar
att resursbristskolans antaganden gallande bade hur fornyelsebara och icke fornyelsebara
resurser kan leda till konflikt aterfinns i EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.
Studien visar ocksa att resursbristskolans antagande om att knapphet av férnyelsebara
resurser kan leda till konflikt &r mest framtrddande i GUSP. Min férvantning att de
preciserade antagandena for att brist pa fornyelsebara resurser kan leda till konflikt skulle ha
ett storre inflytande pad Europeisk sakerhetspolitik d4n antaganden for att bristen pa icke

fornyelsebara resurser leder till konflikt visade sig saledes stamma.

6. Avslutande diskussion

Var analysschemat till hjalp i strdvan efter att avgéra om resursbristskolans skilda antaganden
for att knapphet av olika typer av naturresurser kan leda till konflikt aterfinns i EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik? Aven om det i nagra fall var komplicerat att dra
gransen for huruvida EU:s syn lag narmre eller langre ifran resursbristskolans antaganden
visade sig analysschemat végledande vid bedémningen av huruvida resursbristskolans
antaganden aterfinns i GUSP. Det samma galler vid avgorandet av vilken av kategorierna som
ar mest framtradande i GUSP. Analysschemat skulle dock kunna utvecklas med ytterliggare

graderingssteg, att beddma innehallet antingen som narmre eller langre ifran
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resursbristskolans antaganden kan i vissa sammanhang vara for grovskaligt. En utokning till
fyra graderingar skulle troligtvis leda till en djupare nyansering av hur val EU:s syn
Overensstammer med resursbristskolans antaganden. Med denna korrektion bor analysschemat
ga att anvanda i fler kontexter for att underséka om resursbristskolans antaganden aterfinns i
andra internationella organisationer som exempelvis den Afrikanska unionen. Hur vél dessa
antaganden aterfinns inom enskilda nationers sakerhetstankande skulle ocksa kunna
undersdkas med analysschemat. En forutséttning for att detta ska vara mojligt &r givetvis att

de teoretiska forvantningarna ar anpassade till den specifika unionen eller nationen.

Vad séger resultaten? Studien ger en 6kad forstaelse for EU:s syn pa miljofragor, ambition att
kunna generalisera har som sagt varit liten men resultaten starker anda en uppfattning om att
resursbristskolans antaganden fatt ett bredare genomslag an det som varit synligt inom media
och debattsammanhang. Att det framst &r antagandena om hur férnyelsebara resurser kan leda
till konflikt som ar framtradande pa EU-niva indikerar hur stor genomslagskraft Homer
Dixons och resursbristskolans antaganden fatt. Detta kan te sig férvanande da det empiriska
stodet bakom Homer Dixons forskning kritiserats for sina metodproblem. D3 intresset inom
resursbristskolan for icke-fornyelsebara resursers relevans i konfliktsammanhang faststallts
som betydligt svagare ar det emellertid inte sa forvanande att dessa antaganden inte aterfinns
pa EU-niva i samma utstrackning. Den kritik som framforts gentemot resursbristskolans
onyanserade teorier da det galler icke fornyelsebara resurser kan eventuellt forklara varfor

denna del inte fatt sasmma genomslag.

Att resursbristskolans antaganden betraffande hur fornyelsebara resurser kan leda till konflikt
ar mest framtradande i GUSP blir ocksa intressant i forhallande till EU:s normativa makt. Kan
resultatet rent av ses som en del av EU:s normativa makt? Att det starka engagemang for de
manskliga rattigheterna som anses vara en av unionen karaktaristiska grundprinciper paverkat
utformningen av synen pa miljofragor inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
ter sig inte som nagon omajlighet. Det gar ocksa att gora kopplingen mellan inforlivandet av
mansklig sdkerhet i sékerhetspolitiken och en tydligare inriktning gentemot férnyelsebara
resursers betydelse. Hur EU:s syn pa miljohot gestaltar sig &r en pusselbit for att forklara
sakerhetspolitikens utveckling. Om EU:s internationella astadkommanden i framtiden
kommer att fortsatta praglas av normativa astadkommanden ar det mojligt att denna forstaelse

kommer spridas till andra nationer och omraden.
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