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Rapport fran nordiskt kommunal-

forskarmote

Av HENRY BACK

Den sista helgen i november 1999 sam-
lades pé en kursgard utanfér Géteborg
46 kommunforskare frin Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige. Femton olika
universitet och hogskolor var represen-
terade med 25 forskarstuderande och 21
seniora forskare. Arrangemanget var det
attonde &rliga motet i sitt slag. I botten
ligger ett natverk mellan universiteten i
Bergen och Oslo, Goteborgs universitet,
Syddansk Universitet i Odense och Abo
Akademi, men deltagandet har med
dren kommit att vidgas utéver denna
krets, framforallt i Norge och Sverige,
sa att man nog tryggt kan siga, att de
livaktigaste kommunforskarmiljéerna i
Norden nu dr representerade vid dessa
moten. Den storsta bristen i detta avse-
ende dr nog det ganska svaga deltagan-
det frdn de finsksprakiga universiteten.

Vid érets mote deltog bara en forskare
fran Abos finsksprakiga universitet.
Verksamheten vid konferensen ut-
gjordes nastan enbart av seminarier, dir
deltagarna presenterade sina uppsatser
for diskussion. De fyra parallella semi-
nariegrupperna hade fatt rubrikerna
“Politisk och administrativ ledning” (14
deltagare), “Demokrati och politiskt
deltagande” (13 deltagare), “Offentlig
organisation och service” (12 deltagare),
“Regioner i Norden” (7 deltagare). Detta
kan forstds vara ett satt att fi en over-
siktlig bild av vad som intresserar kom-
munforskare i Norden idag. Nar detinte
finns ett for samtliga bidrag genomga-
ende tema, ir det dock notoriskt svart
att ge en sammanfattande bild av vad
som avhandlades. Nagot slags systema-
tiskt klassificering kréavs av de 40 olika
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uppsatser som deltagarna hade med sig.
Vilken indelning man &n véljer tillsts-
ter det svarigheter: Kategorierna blir
varken 6msesidigt uteslutande eller ut-
tommande. Andra klassificeringar p4
andra grunder vore tinkbara. Jag tin-
ker hér trotsa dessa svarigheter, och pre-
senteraen av alla tainkbara beskrivning-
ar.

Den under flera decennier domine-
rande kommunforskaren vid den stats-
vetenskapliga institutionen vid Stock-
holms Universitet, fir nog sigas vara
Gunnar Wallin. Nar Gunnar Wallin gick
i pension 1990 ombads jag att delta i en
liten hyllningsskrift till honom (Hagg-
roth med flera 1990). Vad var vil natur-
ligare, ndr en forskare som vigt sitt liv
at studiet av kommunerna skulle g ur
tjanst (dven om det visat sig att aktivite-
ten fortsatt), dn att stalla fragan: “Var-
for behover den kommunala demokra-
tin och sjalvstyrelsen utredas och utfors-
kas sd mycket och s& ofta?” Jag stillde
mig val fragan till en borjan halvt skamt-
samt, men ju mer jag forsjonk i materia-
let, desto intressantare syntes problemet.
Om man bérjade med utredningsbe-
tainkanden, visade det sig ett tydligt
cykliskt férlopp med fyra toppar (varav
den sista &nnu ej hade nétt vindpunk-
ten): (1) Tidigt 1920-tal, (2) andra halvan
av 1940-talet och forsta halvan av 1950-
talet, (3) 1960-talet och (4) en stadig upp-
gang som borjar i mitten av 1970-talet.
Nér jag vande mig till forekomsten av
artiklar i Statsvetenskaplig tidskrift med
anknytning till kommunerna, som indi-
kator pa forskningens intresse, fram-
tradde ett mycket likartat monster. Of-
fentliga utredningar om kommunerna
och statsvetenskaplig kommunforsk-

ning f6ljde varandra vl 6ver tiden, och
anslot bdda val till vad som kan betrak-
tas som 1900-talets stora kommunre-
former i Sverige, vilka i sin tur kan kaus-
alt férbindas med varandra:

* 1920-talets demokratiseringsreform,
som direkt medférde behov av en storre
professionell férvaltning, och som indi-
rekt, genom att den kom att utldsa vil-
fardsstatens tillvaxt skapade an storre
behov av ekonomiska resurser.

*  Storkommunreformen 1952, som blev
svaret pa hur dessa resurser skulle
kunna mobiliseras, men som pa grund
av hur den nya indelningen genomfér-
des snabbt fordldrades genom den fort-
satta urbaniseringsprocessen.

* Kommunblocksreformen pé sent 1960-
tal och tidigt 1970-tal, avslutad 1974,
som blev den som nédvandig uppfat-
tade bakldxan pa storkommunreformen,
men som skapade vad man sig som
demokratiska problem genom ékande
avstdnd mellan viljare och valda.

* Decentraliseringsreformen som star-
tade i slutet av 1970-talet, och som av-
sag att med hjilp av kommundels-
ndamnder och brukarinflytande r&da bot
pa det demokratiproblem, som centra-
liseringen ansédgs ha foranlett.

Vivet nuy, att utvecklingen inte stannade
dér. Efter decentraliseringen till sub-
lokala organ i kommunerna, kom den
vag av fordndringar i politisk och ad-
ministrativ organisation, dar den privata
sektorn sdgs som forebild. En populér
benédmning pa denna nya forandrings-




Kommunal ekonomi och politik

85

vag har i forskningslitteraturen blivit
New Public Management (NPM). En an-
nan aktuell trend, som vi dnnu inte vet
om den ska avldsa NPM eller om den
ska 16pa parallellt handlar om nya for-
mer for politiskt deltagande, former for
deltagande, som ersitter eller atmins-
tone kompletterar den traditionella re-
presentativa demokratiska styrning-
skedjan.

Jag ska hir ta denna beskrivning av
kommunreformerna (som forresten i
stor utstrackning haft sina motsvarighe-
ter ocksd i de 6vriga nordiska landerna)
som struktur for beskrivningen av den
nordiska kommunforskningen, sd som
den avspeglades i uppsatserna till den
attonde nordiska kommunforskarmétet.

Den demokratiska
styrningskedjan

Detta omrade for forskningen anknyter
till den forsta av kommunreformerna -
demokratiseringsreformen, somialla de
nordiska landerna inleddes under 1910-
talet. I Jjuset av hur den svenska stats-
vetenskapliga kommunforskningen,
enligt min undersokning i festskriften
till Gunnar Wallin, flyttade sig som en
flock kajor frén trad till trad allteftersom
den forvaltningspolitiska processen for-
flyttade sig kan det kanske vara forva-
nande, att den traditionella demokra-
tiska strukturen tilldrar sig sa stort in-
tresse dn idag. Enligt min klassificering
av bidragen till det nordiska métet, an-
knyter inte mindre &n 15 av 40 presen-
terade uppsatser till den traditionella
representativa demokratiska styrnings-

kedjan.

1910-talets reformer handlade ju
omedelbart om rostrattens demokratise-
ring, avskaffandet av olika diskrimine-
rande hinder som kén och formégenhet,
och om den lika, istallet for den grade-
rade, rostratten. Studier av viljare, val och
partier kan pa det séttet direkt kopplas
till demokratireformen. Tva problemhar
ofta kommit att diskuteras i samband
med kommunala val: For det forsta fra-
gan om huruvida véljarna fattar sitt be-
slut oberoende av de rikspolitiska sym-
patierna, eller om de kommunala parti-
valen &r bestimda av de nationella. Fér
det andra ér det fragan om det valdelta-
gandet i de lokala valen, ddr man vanli-
gen noterar att det ar ldgre &n i de na-
tionella valen, och dar man under det
senaste decenniet kunnat notera ett
minskande deltagande. Bada dessa
problemomraden berérdes vid konfe-
rensen. Anders Hikansson, Stockholms
universitet, bidrog med ett papper om
partibytare vid kommunala val. Analy-
sen, som byggde pa enkéter vid kom-
munalvalen i Malmo 1991 och 1994, le-
der fram till slutsatsen att kommunal-
politiska forhallanden haft relativt stor
betydelse for valresultaten. Hakansson
driver darmed vidare den tes, som han
redan tidigare (Hakansson 1994) gett
uttryck for, och som star i strid med den
svenska valforskningens nestors tes:
“Det finns inga kommunala véljare”
(Holmberg 1993). Fragan om det fal-
lande valdeltagandet stod i fokus for
Helge Larsens (Tromse) bidrag som var
en forsta inblick i utvarderingen av for-
soken med direktvalda kommunord-
forande i Norge. Det tunga motivet for
forsoksverksamheten var just att mot-
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verka det fallande valdeltagandet.
Larry Rose (Oslo) och Per Arnt
Pettersen (Trondheim) tar i sitt papper
utgédngspunkten just i det fallande val-
deltagandet, som ofta ses som ett uttryck
for en avtagande legitimitet. Gissur
Erlingsson (Lund) diskuterar slutligen
fragan om lokala partiers till- och fore-
komst, en fréga som vil kan kopplas till
saval fragan om kommunalpolitikens
sjdlvstdndighet som problemet med av-
tagande férankring och deltagande.
En annan grupp konferensdeltagare
uppehaller sig vid nésta lank i den de-
mokratiska styrningskedjan, de lokala
politikerna. Tva norska bidrag, Pal E
Martinussen (Trondheim) och Signy
Irene Vabo (NIBR, Oslo) kopplar breda
grepp. Attityder och beteenden beskrivs
i breda perspektiv. Vabos bidrag gran-
skar tre utvarderingar av olika inslag i
den livaktiga norska reformivern vad
galler kommunernas politiska organisa-
tion. Det géller utvéarderingen av fylkes-
kommunala styrmodeller (Hagen 1991),
dér bland annat Hedmarks fylkes for-
sok med en parlamentarisk styrnings-
modell granskas. Det giller for det an-
dra ett forsok att utveckla en mer gene-
rell utvarderingsmodell for férand-
ringar i den politiska organisationen
(Baldersheim och @gérd 1997) och det
géller slutligen en del av utvirderingen
av den parlamentariska modelleni Oslo
(Myrvold och Dsttveiten 1999).
Representation ar nyckelordet i tva
pagaende avhandlingsprojekt vid For-
valtningshdgskolan, vilka presenterades
i form av uppsatser vid konferensen.
Anette Gustafsson studerar kvinnors
representation och Paula Rodrigo
Blomgvist invandrares representation i

kommunfullméktige. Grupprepresenta-
tivitet brukar i forskningen (jfr till ex-
empel Phillips 1995) och i samhills-
debatten motiveras med resurs-, in-
tresse- och rittviseargument. De bada
forsta argumenten bygger p4 att repre-
sentation av olika kategorier och grup-
per av medborgare har betydelse for det
politiska systemets output. Det &r mar-
kant i hur liten utstrickning det finns
systematiska empiriska undersokningar
sombeldgger sddana effekter. Baide Gus-
tafsson och Rodrigo Blomgvist har som
ambition att skaffa sddana beligg.

De kommunala politiska systemen i
de nordiska linderna ar inte parlamen-
tariska system, i den meningen att exe-
kutiven tillsatts av en partipolitisk ma-
joritet i fullmaktige (Bick 1998). De
ar snarare samregeringssystem, dock
med det viktiga undantag som Oslo
kommun utgoér. Det finns dock i varie-
rande utstriackning inslag av majoritets-
styre, som gor att man kan diskutera
bildandet av en styrande majoritet i
kommunerna i parlamentariska termer.
Det ar sérskilt i Danmark, som bildan-
det av “borgmastarkoalitioner” upp-
mérksammats i kommunforskningen
(jfr Pedersen 1997). Fran Danmark kom
ett konferensbidrag av Mogens Peder-
sen, som diskuterar skillnaderna mel-
lan regeringsbildningsprocessen (konst-
itueringen i dansk terminologi) pa natio-
nell och kommunal nivd. Hanna Bick,
doktorand fran Uppsala, redovisade sitt
avhandlingsprojekt, dar hon avser att
prova traditionella rationalistiska koali-
tionsteorier (jfr till exempel Bergman
1995) kompletterade med institutionell
analys pd den kommunala konstitu-
eringsprocessen.
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Politiker som kommunala ledare slutli-
gen var perspektivet ipapper av Mal-
gorzata Erikson, doktorand fran For-
valtningshégskolan, och av Anne Lise
Fimreite (Bergen) tillsammans med
Morten Ogard (Oslo). Erikson fokuse-
rar pd kommunstyrelseordférandens
roll, medan Fimreite och Jgard jamfér
rekryteringen av kommunstyreord-
férande och rddmaén i de norska kom-
munerna.

Forvaltningsapparaten ar den sista
lanken i den traditionella bilden av den
demokratiska styrningskedjan. Har har,
inom ramen for det internationella jam-
forande forskningsprojektet om kom-
mundirektorer (UDiTe-projektet) en stor
del av uppmairksamheten under senare
ar kommit att koncentreras pa kommun-
direktorsrollen (jfr till exempel Klausen
och Magnier 1998). Poul Erik Mou-
ritzen, Odense, som intagit en ledande
roll i detta projekt bidrog med ett kapi-
telmanuskript till en kommande bok om
forvaltningstjansteménnens roll i den
politiska processen i vasterlandska
kommunsystem. Niels Ejersbo, ocksa
fran Odense, riktar uppmarksamheten
mot den regionala nivan, med en studie
av rekryteringen av toppchefer till de
danska amten.

De fyra storsta stdderna i Danmark
hade till 1998 ordnat sin styresform en-
ligt det s& kallade magistratssystemet,
dar de politiskt tillsatta rddménnen hade
ett direkt administrativt ansvar fér sina
respektive forvaltningssektorer, medan
fackutskotten (fackndmnderna) bara
hade en radgivande stéllning. Reformen
1998 6ppnade for “mellemformstyre”,
dar radménnen delar beslutskompeten-
sen med respektive namnd. Vilka reak-

tionerna pa denna férandring blev i
Odense kommun undersdktes av
Odense-forskaren Steffen Petersen. En
viktig slutsats i Petersens uppsats &r att
om man ska forsta férvaltningens reak-
tioner pa styresformsférdndringen,
maste man kombinera rationalistiska
teorier, som betonar aktdrernas intres-
sen, med sociologisk nyinstitutionalism
som fokuserar roller, rutiner och normer
(jfr March och Olsen 1989).

Indelningsfragor

Den andra reformfasen i de svenska
kommunerna var indelningsreformerna
1952-74. Aven Danmark genomforde sin
stora indelningsreform 1974, medan
Norge och sirskilt Finland avstatt frén
mer genomgripande férandringar av
den kommunala indelningen. Om den
demokratiska styrningskedja, som
rostrittsreformerna initierade i kommu-
nerna, annu tilldrar sig ett stort intresse
fran kommunforskarna, sd har denna
andra reformvéag nu nastan helt sjunkit
undan. Med tanke pé& den betydelse som
indelningsreformerna hade for de natio-
nella svenska kommunforskningspro-
grammen under 1960- till 80-talen hade
(jfr Stromberg och Westerstahl 1983) ar
det svaga intresset idag noterbart.
Peder Nielsen, doktorand fran Upp-
sala, arbetar med en avhandling om
kommundelningar. Till konferensen bi-
drog han med en uppsats dar han ana-
lyserar data om vilka konsekvenser
medborgarna ser av kommundelningar.
Ar det forbattrad demokrati eller &r det
effektivitetseffekter, som man véantar sig
som konsekvens av delningar av kom-
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munen? Effektivitet i serviceproduk-
tionen var ju det avgérande argumen-
tet for kommunsammanslagningarna pa
sin tid. Med hjélp av kostnadsdata skér-
skddar Odense-forskaren Kurt Houl-
berg om det finns sddana stordrifts-
fordelar. Resultaten tyder p3, att det nog
finns stordriftsférdelar i den meningen
att kommuner i storleksintervallet 30-
50.000 invéanare har den billigaste verk-
samheten. Daremot vet man inte om
detta beror pa att de ar effektivast eller
om de har den samsta servicen. Utifran
data om hur kostnadsbilden i dagens
kommuner i denna storleksklass ser ut
dr det ocksé svart att sdga ndgot om mot-
svarande forhillanden i kommuner som
skulle nybildas genom sammanligg-
ning.

Folke Johansson (Géteborg) intres-
serar sig for en annan indelnings-
férandring, ndmligen tillskapandet av
de nya regionorganisationerna i Skane
och Vistra Gotaland genom samman-
laggning av tidigare landstingskommu-
ner. Liksom i Nielsens bidrag ar det
medborgarna som star i fokus. Johans-
son ndrmar sig frdgan om det i de nya
regionkommunerna uppstar den ge-
menskap och samhérighet, som ofta ses
som en férutsattning fér demokratin. De
uppenbara olikheterna mellan Skane
och Vistra Gétaland noteras.

Den kommunala nyord-
ningen pa 1980-90-talen

Den tredje d&nnu pagaende, och kanske
tilltagande, reformvagen efter demo-
kratiseringen och sammanldggningarna

tilldrog sig ett mycket stort intresse frén
konferensdeltagarna. Atminstone i den
svenska kontexten kan man urskilja tre
olika faser i denna reformvag. Utveck-
lingen inleds under 1980-talet med
inomkommunal decentralisering fram-
forallt i form av kommundelsndmnder.
Dérefter foljer de foretags- och mark-
nadsinspirerade NPM-reformerna. Néar
vi ndrmar oss nutid tillkommer, dock
utan att avlosa NPM-vigen, mer kom-
munitédrt inspirerade reformer (jfr
Montin 1998). Det ar framforallt de tva
sistndmnda faserna som uppmairksam-
mas i den aktuella forskningen s&, som
den avspeglade sig vid konferensen.
Liksom niér det géllde indelnings-
fragorna, ar intresset svalare for kom-
mundelsnidmnderna, som ju ocksé kan ses
som systemets svar pa den demokrati-
kritik som riktades mot indelnings-
reformerna. NIBR-forskaren Jan Erling
Klausen skriver om forsoken med di-
rekta stadsdelsvisa val till bydelsutvalg
i Oslo. I ett annat norskt forskningspro-
jekt - “Kommunedelsutvalg, kommune
og lokalsamfunn” med deltagare fr&n
Universitetet i Tromsé och frén Nord-
landsforskning i Bodo — uppmairksam-
mas kommundelsndmnder, dock till-
sammans med andra territoriellt base-
rade organisationer typ bygdeutveck-
lingsgrupper (Se till exempel Raiseland
och Aarsaether 1999). Teoretiska frage-
stallningar om socialt kapital och fértro-
ende inom ramen for detta projekts stu-
dier diskuteras i ett bidrag frén Toril
Ringholm, doktorand fran Tromso.
Om intresset for sublokal politisk
decentralisering inte dr sa stort, sa ré-
ner New Public Management desto storre
uppmarksamhet. I ett manuskript till ett
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bokkapitel pekar Kurt Klaudi Klausen
pa att NPM har tva pelare: (1) privatise-
ring, entreprenadupphandling, fritt
kundval, idén om resultatenheter och sa
vidare, samt (2) foretagsmaissig ledning
med till exempel kvalitessakringssys-
tem, malstyrning, nya ekonomistyr-
ningssystem. Den forsta pelaren har, kan
man val siga marknaden som ideal, me-
dan den andra har storforetaget som f6-
rebild. Badda pelarna har emellertid det
gemensamt att de utgér fran traditionell
(liberal) ekonomisk teoris aktdrsanta-
gande. Klausen vander sig mot att “allt
nytt” inkluderas under begreppet, som
till exempel brukarstyrelser och de-
liberativa medborgarpaneler. Dessa
skulle man snarare lata utga fran ett
kommunitaristiskt aktoérsantagande.
Motsittningen mellan de grundlég-
gande virdena i NPM, som i stort sett
uppfattas sd som Klausen gjort, och an-
dra viardesystem hamnar i fokus ocksa i
ett par andra bidrag till konferensen.
Arild Wearaas (Tromso) beskriver i en
projektplan en undersékning som utgar
fran motsattningen mellan dessa varden
och de virden vilfardsstaten bygger pa.
Henry Bick (Goteborg) diskuterar med
utgangspunkt i fallstudier i fem svenska
kommuner vilka effekter pa politiker-
rollen som organisationsférdndringarna
kan forvéntas fi. Som gemensamma
drag i de forvaltningspolitiska doktri-
nerna i kommunerna pekas pé (1) kol-
lektiva sdrintressen saknar legitimitet,
(2) partikonflikter och partikonkurrens
saknar legitimitet och (3) forvaltningen
styrs enligt malstyrningsdoktrinen.
Uppsatsen utgjorde en del av en bok
som utkommer under 2000 (Béack 2000).
De NPM-inspirerade organisato-

riska och institutionella férandringarna
har forstas ett samband med attityder
bland allménheten gentemot privatise-
ring av den offentliga sektorn. Lennart
Nilsson (Goteborg) presenterade i sitt
bidrag analyser av métningar av install-
ningen till privat och offentligt under en
tiodrsperiod fran 1987 till 1998.

Ett sdrskilt viktigt instrument i den
nya forvaltningspolitiken &dr kontraktet.
Roland Almgqvist, doktorand fran Insti-
tutet f6r kommunal ekonomi vid Stock-
holms universitet, diskuterar systemet
av “Management by Contract”. Frage-
stallningen &r i vilken utstrackning den
sa att sdga teoretiska ldran omsitts i
praxis, och det empiriska material ham-
tas fran upphandlingsdokument inom
Stockholms stads konkurrensprogram.
En viktig fraga blir hur kvalitetskriterier
hanteras i dokumenten.

Minst lika stor uppmarksamhet som
de marknadsinpirerade reformerna fick,
dgnades at nya mer kommunitirt firgade
deltagandeformer i kommunerna. I den
statsvetenskapliga kommunforskning-
en har begreppetdeliberativ demokrati fatt
en central stallning i denna diskussion.
Med detta torde vil avses en problem-
I6sande demokrati, dar det deliberativa
samtalet med sd ménga deltagare som
mojligt fyller en viktig funktion i det
kollektiva l6sandet av gemensamma
problem. Denna demokratisyn kan kon-
trasteras mot en mer traditionell, som
utmarks av sitt konfliktlésande eller at-
minstone -hanterande syfte. I en preli-
mindr version av teorikapitlet till en
kommande doktorsavhandling om koo-
perativ barnomsorg uiapehéll sig An-
nika Theodorsson fran Forvaltnings-
hégskolan i Goteborg vid begreppet
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deliberativ demokrati; dess innebord,
konsekvenser och operationalisering.

Medborgarpanelen (jfr Montin 1998)
eller den deliberativa folkavstdmningen
ar ett sarskilt instrument for en sddan
deliberativ demokrati. Vi har tidigare i
Kommunal Ekonomi och Politik publi-
cerat en redovisning och analys av ett
sddant experiment i Nordlands fylke
(Aars och Offerdal 1998). Vid Hindéas-
konferensen bidrog Kasper Meller Han-
sen fran Odense med en uppsats vars
empiri behandlade ett liknande experi-
ment i Fyns amt.

Ett annat institutionellt arrange-
mang for deltagande, som &tminstone i
Sverige, under senare ar har tilldragit sig
6kande intresse dr anordningar for
brukarinflytande. Har har, sarskilt inom
skolan Danmark varit ett féregéngsland
i Norden (jfr Lindbom 1995). De danska
skolbestyrelserna baseras pa brukar-
rollen snarare dn medborgarrollen.
Vibeke Normann Andersen, Odense,
och Marit Helgesen, Bergen, jamforde i
sin uppsats detta danska system med
det som utvecklats i Bergen inom ramen
for férsoket med bydelsutvalg. En vik-
tig skillnad &r forstas, att det bergensiska
systemet med inomkommunal decentra-
lisering baseras pa en idé om medbor-
garskap snarare dn brukarskap.

I ytterligare tva uppsatser fokusera-
des pa ett sinsemellan olika sétt med-
borgarsammanslutningarnas roll. Nik-
las Theodorsson, doktorand fran For-
valtningshodgskolan i Goteborg, disku-
terade aktionsgrupper i svenska kom-
muner. Har handlar det alltsa om kom-
munalpolitikens input-sida. Empirin
handlar om aktionsgrupper som bildats
for att pdverka kommunala beslut i vast-

svenska kommuner. Hos Voitto Helan-
der, Abo, handlar det snarare om politi-
kens output-sida. Det ar det s& kallade
“tredje sektor-perspektivet” som appli-
ceras: Hur kan foreningslivets resurser
nyttjas for kommunal serviceproduk-
tion?

Policies, autonomi och
nivarelationer

Nu har vi kommit till den punkt, ddr den
ram jag forsokt kranga pa konferens-
innehédllet inte langre réacker till. Bara
med mycket stor moda skulle dessa upp-
satser kunna bringas att falla inom
strukturen av de stora kommunala re-
formerna: demokratin, indelningsprob-
lematiken, New Public Management och
denya deltagandeformerna. Istéllet val-
jer jag att kort redovisa Ovriga bidrag
under den hér restkategorin.

En grupp uppsatser kan pa olika sitt
knytas till vissa bestamdapolicyomriden,
och deras strukturer och processer. I tva
bidrag frdn Danmark diskuteras besluts-
processen inom sjukvardsvisendet av
Annie Gaardsted Frandsen respektive
lokala sjukhusprojekt av Thomas
Skovgaard. Anders Lidstrom fran
Umea uppehaller sig vid utformningen
av den lokala utbildningspolitiken.
Beinta i Jakupsstovu fran hogskolan i
Molde studerar i sin uppsats inférandet
av inkomstbaserad skatt pa Farbarna.
Detta ses som ett tecken pa en (ganska
sen) modernisering av det farodiska sam-
hallet. Det historiska greppet kopplas
ocksa av Per Arnt Pettersen (Trond-
heim) som med ett par kolleger analy-
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serar data fran 1920 och 1930 om soci-
alpolitiken i de norska kommunerna.
Ett sista tema skulle kunna beskri-
vas somnivdrelationer. Med 6kande upp-
marksamhet pa den regionala nivdn och
med den europeiska integrationen, tror
jag att detta dr ett omrdde som framo-
ver kommer att tilldra sig en allt 6kande
uppmairksamhet frdn kommunforskar-
na. Bland bidragen kan ndmnas Sam
Gronholm (Abo) med en uppsats om
kommunerna och internationalise-
ringen, Harald Baldersheim (Oslo) med
bidrag om fylkeskommunerna, Siv
Sandberg (Abo) med en utvérdering av
regionala arbetskrafts- och nérings-
centraler. Fyvind Glosvik (Hogskolan
i Sogn og Fjordane) gav ett i huvudsak
teoretiskt bidrag, dar han diskuterar hur
teorier om larande kan kopplas till in-
stitutionell teori och tillimpas pa férhal-
landet mellan stat och kommun.

Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis visar denna, den
attonde nordiska kommunforskarkon-
ferensen, pa en synnerligen livlig kom-
munforskning vid nordiska universitet,
hogskolor och forskningsinstitut. Till

stor del ror forskningen i de olika lan-
derna narliggande teman. Jag har héar
lyft fram “den demokratiska styrning-
skedjan” och “den"kommunala nyord-
ningen” som sddana. Andra brytningar
kan ge upphov till andra grupperingar
av likartade fragestillningar. De nord-
iska kommunerna uppvisar stora likhe-
ter. De har i huvudsak samma stéllning
gentemot den centrala statsmakten. De
har en tung uppgift i tillhandah&llandet
av valfardstjanster. De vilar pd enrepre-
sentativ demokrati, ddr partierna spe-
lar en betydelsefull roll, som uppvisar
stora likheter i det institutionella arrang-
emanget. De dr med andra ord sa pass
lika, att det &r meningsfullt att jamfora
dem 6ver landsgrinserna. A andra si-
dan finns det skillnader, som gor det
mojligt att resonera om orsaker bakom
och konsekvenser av olika hidndelser.
Sadana skillnader ar till exempel att man
gatt olika langt i sammanldgg-
ningshédnseende. Man kan ocks& namna
det olika snabba genomslaget av detjag
har kallat “den kommunala nyordning-
en”. Alltiallt 6ppnar detta for jamforan-
de studier av varde bade for forskare och
praktiker. Den livliga forskningen visar
att underlaget for sddana jamforelser
finns.
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