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Lidkoping — en stad i varlden?

Av MAGNUS JERNECK

Subnational governments are considered to operate in a world constituted by the actors
in the national political system. Less attention has been paid to changing notions of
governance and the significance of supranational institutions and extra-national proces-
ses. In this article, the internationalisation strategies of Lidkdping are examined. While
following a traditional pattern of Nordic twinning agreements, the city gradually tur-
ned its attention to the wider European arena. Being regionally embedded, Lidkoping
endorsed the establishment of West Sweden and its representation in Brussels. By
Swedish standards, Lidkdping was not a slow starter. Its level of activity rose consid-
erably, however, as Sweden became a member of the EU in 199.

Fragan om lokalmaktens fordndrade
villkor till foljd av den globala och eu-
ropeiska utvecklingen har tidigare rént
férhallandevis begransad uppmaérksam-
het i svensk och nordisk kommunal-
forskning. Pa senare ar har intresset for
denna problemstillning emellertid in-
tensifierats; att det ror sig om foér kom-
muner vasentliga omvéarldsférandring-
ar tycks nu std utom all tvivel (se till
exempel Baldersheim och Stahlberg

1999, Gustafsson 1999 och Jerneck 2000).

Foreliggande uppsats &r en studie
av en omvirldsberoende smastad i Sve-
rige, namligen Lidkoping, beldgen vid
Vinern i fore detta Skaraborgs lan.! Att
just Lidk6éping valts som studieobjekt
har flera skal. En for detta tema viktig
aspekt ar att Lidkoping lange framstétt
som en utdtriktad och i flera avseenden
framsynt kommun. Det giller inte bara
utvecklandet av den inre organisationen
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(se Bergstroms bidrag till denna volym),
utan ocksa synen pd viardet av omfat-
tande omvérldsforbindelser. Av tradi-
tion har staden sett sig som en av de for-
namsta i lanet. I en krets av férhallande-
vis forsiktiga landsortskommuner med
starkt agrar framtoning har Lidkoping
lange framstatt som en sjilvmedveten,
men tidvis ocksa progressiv och i radi-
kala satsningar riskbendgen kommun.

Vért fokus riktas darfér mot de
omvérldsstfategier som tillimpas, men
ocksd de utmaningar, som framfor allt
den europeiska utvecklingen ger upp-
hov till. Ytterst dr frdgan om Lidképing
verkligen kan anses vara “en stad i vrl-
den”, saval i forhillande till den mer
néraliggande som den mer avldgset be-
lagna omgivningen.

Man skulle kunna hivda att Lid-
koping i hog grad strdvar efter att bade
bli en regionalt invavd och helt interna-
tionaliserad kommun. Med det menas
att stadens foretradare uttryckligen s6-
ker lanka Lidkoping till de snabbt véx-
ande och allt mer betydelsefulla regio-
nala strukturer, som vaxer fram i Sve-
rige, men ocksa till storre europeiska
natverk. I viss utstrackning forsoker
man aven rikta tentaklerna mot aktdrer
utanfér Europa. Sedan borjan av 1990-
talet har internationaliseringen som ge-
nerellt fenomen setts som allt viktigare.
Det lokala, regionala och internationella
befinner sig nu i ett allt tatare samspel.
Utgéngspunkten ar att den kommunala
sfaren inte far isolera sig fran den inter-
nationella utvecklingen.

Héllningen kan ses som sjélvklar for
en stad som i hog grad baserat sitt val-
stand pa industriell utveckling. Den
oppenhet, som Lidkopings omviarlds-

orientering ar uttryck for, har gamla rot-
ter. Laget vid Védnerns kust har innebu-
rit att staden av tradition satsat pd sjo-
fart och handel. Orsaken till att man pa
senare ar valt en djarvare internationell
strategi star emellertid att finna i de pro-
blem Lidképing haft att brottas med se-
dan 1980-talet. Stadens naringslivs-
struktur har efterhand framstatt som
gammaldags; det har foretradesvis rort
sig om foretag i mogna eller stagnerande
branscher.

Man kan sédga att Lidkoéping i olika
avseenden befinner sig i en svarartad
och for den framtida utvecklingen be-
svdrande skuggposition, som pa sikt
hotar att reducera kommunens tillvaxt-
kraft och skattebas. Det faktum att Lid-
koping, genom forsiljningen av sitt
innehav av Gullspéngsaktier, dr en “for-
mogen” kommun, dndrar i princip inte
pa den saken.

Problembilden

I princip kan vi fér Lidkopings del tala
om tre olika, men éverlappande “skug-
gor”: utbildnings- och kunskapsskug-
gan, transportskuggan, samt den sa kal-
lade “uppmirksamhetsskuggan”.
‘Toch med att Skovde gick segrande
ur striden i frdga om lokaliseringen av
den nya regionala hogskolan, gick Lid-
képing miste om den utvecklingspoten-
tial, som en sadan infrastruktursatsning
skulle ha inneburit. Efter bildandet av
detnya storldnet Vistra Gotaland fram-
stdr bristen pa hogskoleutbildning i
kommunen som an mer besvarande. I
hela regionen finns, forutom Goéteborg,
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tre centrumbildningar med viktiga funk-
tioner for utbildning, transporter och
vard, ndmligen Trestad (Trollhéttan, V-
nersborg och Uddevalla), Boras och
Skovde (Forutsittningar for regional
utveckling 1998, sidan 17). Sarskilt rela-
tionen till Skévde préglas @n i dag av
konkurrens, inte minst sedan Volvo val-
de Skévde som etableringsort for sin nya
fabrik. I jamforelse med Lidkoping har
Skoévde i den gamla lanskontexten 6ver-
lag betraktats som en traditionell kom-
mun.?

Lidkopingsregionen misslyckades
likaledes att etablera en ny och storre
lansflygplats med gemensamt upptag-
ningsomrade (Lidképing, Skévde och
Skara). Resultatet blev tva konkurreran-
de flygplatser utan tillrackligt passage-
rarunderlag — den nya i Skévde och den
gamla vid Sétenas flygflottilj. Redan i
jarnvagens barndom gick Lidkoping,
genom sin envetna satsning pa just sjo-
fart, miste om mojligheten att bli en be-
tydande knutpunkt (se Bergstrom i den-
na volym). Konsekvensen har blivit att
Lidkoping i viss man hamnat utanfor
allfarvag. Lidkopings traditionellt sett
starka position inom sjofarten har inte
pé nagot sitt kunnat kompensera for
denna brist, i synnerhet som en expan-
siv kommun numera ar sdrdeles bero-
ende av goda direktférbindelser inte
bara med huvudstaden utan ocksa med
storre europeiska centra, savil i dvriga
Norden som pa kontinenten. Ifrdga om
storre etableringar och infrastruktur-
satsningar kan man sammanfattnings-
vis notera att Lidkoping “missat taget”
ett antal ganger.

Den tredje, och pa sitt satt mest all-
varliga skuggan &r i hog grad en direkt

foljd av de tva forsta och handlar om
Lidképings formaga att skapa upp-
marksamhet kring sig sjilv och sinroll i
regionen. Attraktionskraft har blivit A
och O i en vérld, dar foretag ofta byter
etableringsort och dér flyttstrommarna
gar fran de mindre landsortskommuner-
na till de mer dynamiska storstadsregio-
nerna. Trots att Lidkopings befolkning
varit relativ konstant® och trots att an-
dra kommuner i regionen, sarskilt i ut-
kanten av storldnet, i hogre grad an Lid-
koping kdnner av Goteborgsregionens
dragningskraft, kan hotet om utflyttning
inte negligeras pa sikt.

Den foérharskande dsikten bland po-
litiker och tjanstemdn &r att den utatrik-
tade strategin maste bli djarvare, bade
till form och innehall fér att utkants-
positionen skall kunna havas. Den se-
dan négra ar géllande principen ar att
staden i vaxande grad skall bli en inte-
grerad del av olika regionala natverk
och kontaktpunkter bortom det egna,
lokala territoriet. Att upprétta politiskt
stodjande nétverk for naringslivet har
blivit en allt viktigare del av den kom-
munala handlingsrepertoaren. Lidké-
ping forsoker négot efterlikna de bete-
enden, som néringspolitiskt sett utmar-
ker storre kommuner. Sérskilt de person-
liga kontakterna anses viktiga: De &ar
nodvandiga for en stad, som pa grund
av enbesvirande skuggposition star ut-
anfor starka politiska och ekonomiska
strukturer.
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Regionalisering och
internationalisering som
kommunal motstrategi

Ett utmérkande drag for det svenska po-
litiska systemet har lange varit kombi-
nationen av stark centralmakt, svaga
regioner och en utvecklad lokal sjalvsty-
relse. Att denna struktur nu gradvis for-
dndras genom regionaliseringen tycks
vara en uppfattning, som fétt allt bre-
dare genomslag i Sverige, s& dven i Lid-
koping. Det samma giller forestallning-
en att Sveriges ekonomiska och politiska
omvarldsberoende i grunden forandrar
spelreglerna for den kommunala sjélv-
styrelsen och den kommunala ekono-
min. Det innebér att den svenska enhets-
staten som huvudsaklig referenspunkt
for den lokala sjalvstyrelsens utbred-
ning, inriktning och omfattning inte rik-
tigt anses lika relevant.

Ett genomgéende tema i Lidképings
nytdnkande &dr att grinsers betydelse
successivt har dndrats. Till f6ljd av né-
ringslivets globalisering och 6vernatio-
nella institutioners framvéxt betraktas
statens gransyta mot omvérlden som allt
mer diffus. Oppnandet av nationsgran-
serna har gynnat framvéxten av nya och
mer tillgéngliga politiska arenor utan-
for landets granser. Ett ytterst vasentligt
inslag i den nya politiken &r just inter-
nationaliseringen, da den i s& hog grad
banar vig for just en omdefiniering av
territorialiteten. Monstret gar igen i
storre delen av Europa. Drivkraften hos
kommuner och regioner é&r inte sillan
emancipatorisk, med syftet att omdefi-
niera de politiska rollerna och uppgifter-
na i relation till de nu existerande natio-

nalstaterna, for att pé sa sitt skaffa sig
ett 6kat svangrum i det storre politiska
system som EU utgor.

I sjalva verket tycks det vara s3, att
viidet “post-suverdna” Europa ser kon-
turerna av ett dynamiskt flernivasystem,
ivilket méjligheten att bestdimma det po-
litiska rummets grénser och inneboérder
inte langre dr begransad till ett fatal ak-
torer pa central nationell niva.

Den lidkoépingska omvérldsorien-
teringen skall ses mot denna bakgrund.*
Rent strategiskt arbetar man parallellt
pa tva fronter: Dels stker man sig till
den mer naraliggande geografiska om-
givningen, i form av kommunala samar-
betsrelationer inom det nybildade stor-
lanet Vistra Gotaland, dels soker man
sig till den internationella arenan. Sar-
skilt det senare framstills som allt vik-
tigare, i takt med internationaliseringen
av bade néringslivet och politiken.

Det intressanta dr att de inhemska
regionaliseringsprocesserna loper sam-
man just i sjalva internationaliseringen.
I den s& kallade SWOT-analys, som
gjorts for det nya storldnet, framhalls
internationaliseringen som den kraft
som “...6ppnar narmast odverskadliga
mojligheter for en region som Vistra
Gotaland” (Forutséattningar for regional
utveckling 1998, sidan 7). Nyckelbe-
greppen hér ar, som i sd ménga andra
sammanhang, vixande marknader,
okad konkurrens, forskningsintensiv
produktion, hég kunskapsniva, fore-
tagsanpassning till internationella f6r-
utsattningar et cetera.
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Den regionala kontexten

For att mota internationaliseringens ut-
maningar men ocksa for att starka na-
ringslivet har Lidképing inlett ett nat-
verksliknande samarbete med grann-
kommunerna Gotene och Skara. Goétene,
som ar en liten landsortskommun, ut-
marks bland annat av sin administrativt
slimmade, men vilfungerande byrakra-
ti, medan Skara, den gamla lardomssta-
den och biskopssitet, dr en sjalvmedve-
ten, men nagot traditionell stadskom-
mun. Har har emellertid Vastsvenska
Handelskammaren ett lokalt kontor.
1995/1996 tog de tre kommunerna be-
slutet att etablera en mellankommunal
samverkan inom ramen for det vi kan
kalla det “Goliska Forbundet”.®* Som
sammanslutning kan det ses som en
funktionell regionbildning i det mellan-
stora formatet. Enligt de dokument, som
tagits fram for att beskriva denna sam-
arbetskonstruktion, ar syftet att bland
annat starka néringsliv och sysselsitt-
ning, turism, utbildning, marknadsfo-
ring med mera. De tre stiderna samar-
betar om sa kallade mal 3-projekt.

Ett visentligt syfte med det Goliska
samarbetet ar att starka det lokala, eller
delregionala inslaget i det storre vast-
svenska néatverket. Man kallar sig garna
“Smastadsregionen”. Istallet for att be-
trakta hela det gamla Skaraborg som en
huvudnod, vill man gynna framvéxten
av fler knutpunkter, till exempel inom
ramen for den gamla uppdelningen i ett
Vistra och ett Ostra Skaraborg. Tillsam-
mans bor det 70 000 manniskor i de tre
berérda kommunerna. Naringspolitiskt
utgor den Goliska gruppen en visent-
lig politisk plattform foér Lidkoping.

Framvixten av en ny vastsvensk stor-
region har ytterligare bekraftat behovet
av en sadan delregional kraftsamling (Se
till exempel Smastadsregionen).

I fraga om den stérre regionala kon-
texten var Lidkoping en av tillskyndar-
na av den nya Vastra Gotalandsregio-
nen. Redan tidigt tillstyrkte man det for-
slag om forsoksverksamhet med region-
forbund i Vastsverige, som lades fram
av regionbredningen 1993 i delbetdn-
kandet Véstsverige och Skane — regio-
ner i forandring (SOU 1993:97; Daniels-
son 1995, sidorna 78, 82). Det kan knap-
past rdda nagot tvivel om att Lidkoping
nar stora forhoppningar om ekonomisk
och infrastrukturell draghjilp, bland
annat mot bakgrund av storldnets upp-
gift att fraimja och stimulera utveck-
lingen i omradet. Som medlem av Vist-
ra Gotaland ser kommunens foretridare
en mojlighet att via den nya politiska
organisationen hdva négra av de bris-
ter, som den tidigare statliga regional-
och lokaliseringspolitiken asamkat Lid-
koping.

Ingdendet i det nya storldn, som bil-
dades 1 januari 1998, skall i huvudsak
ses i en nationell kontext. Medlemska-
pet i West Sweden, en mer informell re-
gional struktur, har daremot tydliga
kopplingar till Europa. Tillsammans
med bland annat Skévde, Goteborg,
Bords, Trollhattan och Uddevalla tog
Lidkoping i borjan av 1990-talet initiati-
vet till bildandet av ett kommunalt nat-
verk med gemensamt representations-
kontor i Bryssel. Féretagsaspekterna var
en klart pddrivande faktor.

Ursprungligen raknade man med
att skaran av intresserade vastsvenska
kommuner skulle férbli begransad. Idag
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har West Sweden nidrmare ett 70-tal
kommuner som medlemmar. Det inne-
bar att West Swedens geografiska rick-
vidd gar bortom Vastra Gétalandsregio-
nen med sina 49 kommuner.

Internationalisering som
kommunalt f6rhall-
ningssatt

Det ér alldeles uppenbart att en inter-
nationaliseringsstrategi i vixande grad
ansetts nodvandig for att kunna starka
det inhemska néringslivet.

For en stad som Lidkoping utgor in-
ternationaliseringen emellertid i sig en
betydande méjlighet, badde i form av
kontakter och i form av impulser.

Konkret betyder internationalise-
ringen tva saker: Dels en titare kopp-
ling till den europeiska integrationspro-
cessen, i form av regional lobbying och
andra knytningar till europeiska nitverk
pa EU-niva, dels forstarkta forbindelser
med enskilda europeiska linder, i form
av formella och informella vanortskon-
takter. I mindre skala har man &ven rik-
tat blickarna mot Sydostasien, bland
annat Thailand och Vietnam.

Ser man till antalet formella van-
ortsavtal, &r Lidképing, trots sin starka
internationaliseringsprofil, en ganska
vanlig svensk kommun. Man har fyra
vénorter, varav tre i Norden: Kuovola i
Finland (1949), Nord-Aurdal i Norge
(1974) samt Skanderborg i Danmark.
Lidk6ping hade i mitten av 1990-talet
ocksé vissa kontakter i polska Otwock.
1995-96 planerade man, i likhet med
manga andra svenska kommuner, att

uppratta vanorter i Baltikum. Vid ut-
gangen av 1999 har dessa planer resul-
terat i ett samarbete med den litauiska
kommunen Utena. Mot bakgrund av att
drygt 200 av landets 288 kommuner har
vanortskontakter i 6stra grannlidnder
och att atskilliga har mer 4n en vinort,
framstar inte Lidkoping i detta avseende
som séarskilt avantgardistisk.

Envanlig observation ar att vanorts-
kontakter blir mindre ceremoniella och
mer instrumentella. Generellt sett har
vanortssystemet som ett artighetsutbyte
spelat ut sin roll. Det betyder i sin tur
att vanortssystemet vunnit i attraktion
som niringspolitiskt medel. Aven om
det néringspolitiska temat har varit tyd-
ligt i Lidkopings formella vanortskon-
takter tycks samarbetet dock inte ha fatt
den inriktningen fullt ut. I relationerna
med till exempel Utena i Litauen kon-
centrerar man sig pa museifragor, ut-
formning av dagcentraler samt stod till
funktionshindrade och &ldre (Se Upp-
gifter frin Kommunférbundet ang vin-
orter 1994 samt Kommunférbundets
hemsida november 1999). A andra sidan
foljer man har ett allméant svenskt mons-
ter: Det finns 6verlag ett starkt subsidi-
art inslag i de flesta svenska kommun-
ers Baltikumsatsningar. De senaste dren
har det funnits ett starkt tryck frén samt-
liga politiska partier i Sverige att savil
kommuner som andra offentliga instan-
ser skall ta ett ansvar for de baltiska sta-
ternas utveckling.

En ur néringssynpunkt mahinda
intressantare kontaktyta dr de infor-
mella férbindelser, som uppréttas med
internationella motparter. Trots att de
tidigare planerna pa att upprétta for-
mella védnortsavtal med stader i Tysk-
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land och Storbritannien &dnnu inte har
realiserats vid utgangen av 1999, kan
man i Lidképings fall tala om en allt ri-
kare flora av informella kontakter, bland
annat i just Tyskland, men ocksa i USA
och Sydostasien.

Sammantaget tycks vanortssyste-
mets naringslivsframjande potential inte
vara exploaterad fullt ut, &ven om de
informella kontakterna varit framgéngs-
rika. En ytterligare 6kning och fordjup-
ning av vénortskontakterna ar emeller-
tid kanske i sig inte den hogst priorite-
rade internationaliserings- och narings-
livspolitiska atgarden i kommunen. Det
finns andra végar att betrdda. P4 senare
ar har staden till exempel skaffat sig at-
skilliga europeiska kontakter inom ra-
men for EU:s partnerskapsprogram; just
nitverkssamarbete mellan stider och
landsortskommuner i Europa inom en
rad politikomraden ar en viktig férut-
sdttning for att komma i atnjutande av
EU:s olika stodformer. Till detta skall fo-
gas det kommunala ansvaret for ett
snabbt vixande ungdomsutbyte och det
vixande antalet partikontakter i Eu-

ropa.® Sist, men inte minst, har Lid-

koping tidigt etablerat informell kontakt
med “gamla Lidkopingsbor i forsking-
ringen”; dessa sa kallade Lidkopings-
ambassadorer, bosatta utomlands, har
en viktig funktion att fylla i marknads-
foringen av staden.

Centralt fér Lidkopings politiska
tdnkande i internationaliseringsfragor
tycks ocksd vara insikten att det regel-
verk och de idéer, som nu styr offentlig
verksamhet pé lokal och regional niva i
véxande grad utarbetas i internationella
férhandlingsmiljoer, sarskilt EU, och att
ndrvaro dar ar alltmer betydelsefull ur

kommunal intressesynpunkt. De for-
andrade reglerna for offentlig upphand-
ling har skapat nya administrativa ruti-
ner, samtidigt som de ekonomiska effek-
terna av EU-medlemskapet inte &r helt
entydiga. For kommunerna medfér nya
regleringar pa EU- niva okade utgifter.
Aven om EU:s strukturfonder utgér en
intdktskilla, forutsiatter den sé kallade
partnerskapsprincipen att transferering-
arna delfinansieras av kommunerna.
Samtidigt utgor skattebasernas ckade
rorlighet ett vixande bekymmer fér den
kommunala soliditeten.

Konsekvensen dr uppenbar. Poli-
tiskt blir det viktigt for kommunala re--
presentanter att inte bara “hdmta hem
pengar” fran diverse projekt, utan ocksé
att paverka EU:s beslutsprocesser, helst
i sa tidiga skeden som mgjligt. Lokal
lobbying, eller “mikrodiplomati” utan-
for landets granser har blivit ett allt cent-
ralare instrument i varnandet av regio-
nala och kommunala intressen (Jerneck
1997).

Lidkopings internatio-
nella aktivitetsprofil

Klivet ut i Europa ér ett 1990-talsfeno-
men. Man kan tala om en méarkbar for-
skjutning fran det nordiska till det eu-
ropeiska planet. Hur ser da Lidkopings
aktivitetsprofil ut pa EU-omradet? Bil-
dandet av West Sweden och upprittan-
det av ett for de ingdende kommunerna
gemensamt representationskontor i
Bryssel 1993 kan tolkas som att Lid-
koping relativt tidigt anslot sig till den
“exklusiva” skara stiader, som uppfat-
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tade Bryssel som en ny och intressant
spelplats for tillvaratagandet av sub-
nationella intressen. Samtidigt med
West Swedens bildande togs det emel-
lertid initiativ d&ven pa annat hall. Sdval
Stockholm som samarbetsorganisatio-
nen Sydsam i sodra Sverige upprittade
i bérjan av 1990-talet bade Brysselkontor
och inhemska politiska och administra-
tiva strukturer f6r bevakningen av EG-
fragor (Se Danielsson 1995, sidan 28,
samt Gidlund och Jerneck 2000).

Medlemskapet i West Sweden illus-
trerar en princip, som efterhand blivit
allt vanligare i Sverige under 1990-talet,
namligen kombinationen av enskilda
och kollektiva inflytandestrategier. Nar
det galler att bevaka den mer dvergri-
pande utvecklingen i Bryssel anses ofta
de gemensamma organen ha de bista
forutsattningarna; nar kommuner kon-
kurrerar med varandra om uppmark-
samhet och resurser, gar man daremot i
regel fram pa egen hand, via sina for-
mella eller informella kontaktvagar. De
olika regionala representationerna har
dock gjort olika prioriteringar ifrdga om
sin lobbyverksamhet. Medan West
Sweden i huvudsak fortfarande har
funktionen att bevaka regionens kom-
mersiella intressen, har de andra regio-
nala ndtverksorganisationerna efter-
hand blivit mer politiskt aktiva i Bryssel-
miljon.

Aven om Lidképing generellt sett
inte skall betraktas som en “slow star-
ter”, kan staden knappast sdgas tillhtra
varken de forsta eller de framsta pion-
jarerna i Sverige. I en undersdkning av
svenska kommuners EG-beredskap
1991 respektive 1994 kom Lidkoping
inte sarskilt hogt upp pa det aktivitets-

index, som anvandes som matt pa EU-
anpassning, varken nar det gallde intern
organisation eller extern aktivitet. 1991
angav endast tvd svenska kommuner att
de hade lobbyister i Bryssel. 1994 hade
siffran stigit till 31. I denna storre krets
ingick Lidkoéping, liksom Skara, Boras,
och Uddevalla, (Strom 1999, sidan 93),
det vill siga kommuner som samarbe-
tar inom West Sweden. I dag, 1999, har
med nagra f& undantag hela kommun-
kollektivet representation i Bryssel via
sina regionkontor (Se till exempel Gus-
tafsson 1999).

Lidképings Europaengagemang
bor, liksom manga andra svenska kom-
muners i sjalva verket beskrivas i ter-
mer av en tvastegsraket. De forsta tre-
vande forsoken, inspirerade av den be-
gynn;ande svenska EES- och EG-debat-
ten i Bérjan av 1990-talet, gjordes med
denregionala satsningen i form av West
Sweden. Den mer kraftfulla och langsik-
tiga i}westeringen i de europeiska nat-
verken gjordes emellertid forst sedan
Sverige blivit medlem i EU 1995.

. Den helt avgorande faktorn var sa-
ledes Sveriges EU-medlemskap. Det
kom att fungera som en katalysator och
fick darmed funktionen av historisk
brytpunkt. Forst nar Sverige blivit full-
vardig medlem av EU ansags det 16nt
att lagga politisk kraft och energi pa
Brysselarenan; forst efter 1995 6ppnades
mojligheterna att odla partnerskaps-
kontakter med stader i Europa. Organi-
satoriskt innebar medlemskapet ocksa
forandringar. Direkt efter EU-intradet
satsade kommunen resurser pa en inter-
nationell sekreterare. Efter bara ett
halvar bytte man emellertid strategi och
gick 6ver till principen att hela den kom-
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munala férvaltningen successivt skulle
skaffa sig EU-kompetens. Sattet, pa vil-
ket kommunen organiserade sin inter-
nationella bevakning var knappast ut-
tryck for férvaltningspolitisk imitation;
Lidkoping “sneglade inte p& andra kom-
muner” ndr man bestamde sig for hur
man ville ha det. Bland annat satsade
man pa “Brysselutbildning” av kommu-
nens mangarige chefssekreterare, men
ocksa pa sprakutbildning av kommu-
nens ledning.

Huruvida EU-fragor idag verkligen
blivit “vardagsfragor” kan diskuteras. I
likhet med ménga andra svenska kom-
muner har integrationsfragorna i Lid-
koping nog hittills framst placerats “...i
de kommunala finrummen” (Gustafs-
son 1999, sidan 2).

Pa en aktivitetsskala frdn mycket
passiv och skeptisk till mycket aktiv och
positiv hamnar Lidkoping rimligtvis en
bit till héger om mittpunkten. Aven om
man som internationaliserad kommun
knappast kan karakteriseras som en re-
aktiv foljare, tillhor man dock inte helt
och héllet gruppen av proaktiva ledare
(Jfr Klausen och Goldsmith 1997). Pa ett
indirekt plan har man dock fungerat
som forebild. Savdl West Sweden som
Sydsam har under arens lopp fungerat
som prototyper for andra regionkontor
(Gustafsson 1999).

Lidkopings aktivitetsniva har efter-
hand varit stigande. Sarskilt under 1990-
talets senare halft har Europasatsning-
arna Okat i bade intensitet och omfatt-
ning. Idag &ar Lidkoéping nog en av de
mer framtradande smastdderna i Sve-
rige ifrdga om den totala miangden — och
sammansattningen — av internationella
kontakter. Det ar inte helt oriktigt att

karakterisera Lidképing som en stad i
den “bakre frontlinjen” ifriga om kom-
munal internationalisering.

Den framatstrdvande
strategins problem och
utmaningar

Att vara framatstravande synes klokt i
en vird i snabb forandring. A andra si-
dan kan forandringstempot och de nya
beroendeforhallanden, som uppstar ge-
nom den offensiva omvérldsstrategin,
skapa nya problem for en stad som Lid-
koping. Aven om det vore éverord att
tala om mgjligheten for bakslag, maste
den nya politikens utmaningar och ef-
fekter belysas.

Problemen med storregioner &r vil-
kénda. Risken for att kommunerna re-
duceras till implementeringsorgan for
det regionala styret ar férmodligen kraf-
tigt overdriven; det innebar dock inte att
mojligheterna fér sma eller medelstora
kommuner att gora sin rést hord i den
regionala beslutsprocessen dr lika goda
som till exempel Goteborgs eller nagra
av de dvriga regionala centra, som finns
inom storlanet. Det ar vért att notera att
Lidkoping inte fatt ndgra lansfunktioner
i den nybildade regionen. Satsningen pa
en “kommunregion” eller samarbets-
kommun i form av det “Géliska Forbun-
det” ar darfor intressant i samman-
hanget.

Viastra Gotalandsregionens utveck-
lingspotential dr d4n sa ldnge relativt oex-
ploaterad av kommunerna i regionen. I
likhet med den nybildade Region Skane
domineras det hittillsvarande arbetet i
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Viastra Gotalandsregionen av sjukvar-
dens problem, inte minst det stora bud-
getunderskottet, men ocksa av tillta-
gande politiska motséttningar och for-
svagade ledningsfunktioner. En generell
komplikation ar att praktiskt taget inga
av de nya regionerna har nagon som
helst vana vid att hantera just utveck-
lingsfragor; darfér maste man rikna
med att inlarningstiden &r lang och att
de gamla kdrnomradena (det vill sdga
hélso- och sjukvarden) tar mycket plats
aven framgent.

Att Lidkoping som kommun bland
48 andra kan fa svart att gora sin rost
hord i det nya storlanet ar en sak; en
annan, och pa sikt kanske storre utma-
ning for staden uppstar om den nya re-
gionen verkligen lyckas sétta utveck-
lingsfrdgorna i centrum. Ett problem
kan, paradoxalt nog, uppstd som foljd
av sjilva den regionala framgangen. 1
Vistra Gotalands uppdrag ligger inte
bara att skapa utveckling; en viktig, om
an svar, uppgift ar ocksa att skapa en
kansla av regional identitet. Aven om
detta svarligen later sig géras inom over-
skadlig tid, skall man inte underskatta
kraften, och ddrmed méjligheterna i en
sddan process. I sjalva verket upptrader
ett for Lidkoéping och andra kommuner
markbart — och férmodligen kdnnbart -
dilemma pa sikt.

Forverkligas inte ambitionen att
skapa en Overgripande vastsvensk iden-
titet, Oppnas faltet fritt for en atervaxt
av gamla regionala identiteter, till exem-
pelinom de gamla lansgranserna. Skara-
borg, med rotterna i 1600-talet ar ett om-
rade med forhallandevis tydlig och av-
‘gransad identitet. Samtidigt ar det up-
penbart att indelningen av det gamla

lanet i en vastra och 6stra del vittnar om
att identiteten har ytterligare nivaer. En
regional partikularisering forsvérar
kraftsamlingen kring den regionala ut-
vecklingen, ndgot som vore besvarande
for en starkt utvecklingsvianlig stads-
kommun som Lidképing.

Om den identitetsskapande proces-
sen istéllet bleve en framgang, uppstar
mojligen problem for ett uppritthal-
lande av de lokala eller delregionala
identiteterna. Riskscenariot tycks dock
overdrivet; ett utmarkande drag for det
moderna, eller rent av post-moderna
samhallet, ar just forekomsten av fler-
skiktade, 6verlappande identiteter.

Internationaliseringen av kommu-
nen skall inte ses som ett problem, utan
som en tillgang. I hogre grad an majori-
teten av svenska kommuner har Lid-
koping betraktat globaliseringen och
europeiseringen som inte bara oundvik-
liga forandringskrafter utan ocksa som
instrument for kommunal férnyelse. 1
den meningen dr Lidkoéping i hog grad
en stad i varlden, med sérskilt fokus pa
Europa. En vasentlig féljdverkan av in-
ternationaliseringen dr dock att skilje-
linjen mellan offentligt och privat ten-
derar att bli allt mer flytande. Férutom
att civilsamhallet vaxer som sjalvstan-
dig sektor blir privata akttrer en del av
politiken pé ett annat sétt an tidigare.
De inte bara deltar i och paverkar sjalva
beslutprocessen; de far ocksé ett okat
ansvar for bade tillimpning och kon-
troll. Inneboérden av detta ar att civil-
samhallets aktorer far offentliga uppgif-
ter, men ocksa ett storre politiskt infly-
tande.

Som i ménga andra sammanhang
ar den utatriktade aktiviteten starkt be-
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roende av initiativkraften hos ett fatal
personer i kommunens ledning, bland
andra dess mangarige naringslivschef
Leif Eriksson som ofta fungerat som in-
spirator och idéentreprendr. Det viktiga
ar att det nu tycks rada en bred politisk
enighet om kommunens framtida fard-
riktning. De till en borjan avvaktande
moderaterna stédjer nu helt den in-
slagna linjen. Det dr emellertid vasent-
ligt att den nya omvarldsstrategin inte
forblir ett elitprojekt och att internatio-
naliseringen kopplas ihop med det kom-
munala vardagsarbetet.

Trots att Lidkoéping som sjo- och
handelsstad alltid intagit en vidsynt
hallning till den omkringliggande varl-
den, édr det inte givet att kommunens
medborgare alltid uppfattat eller férstatt
inneborden av de nya omvérldskopp-
lingar, som nu uppréttas, eller de resurs-
satsningar, som nu gors. Det ar latt att
driva pa politikermissndjet i internatio-
nella fragor. Den kritiska diskussion,
som tidigare forts om cheftjansteman-
nens loner i West Sweden bér vittne om
detta. Samtidigt som det inom det le-
dande skiktet av beslutsfattare finns for-
utséttningar for att skapa gemensamma
verklighetsforestédllningar (learning
that) och strategier (learning how) for
kommunal férandring och anpassning,
ar det viktigt att dessa gemensamma
tankeelement far en vidare spridning till
invanarna i kommunen. En tydligare
politisk strategi for internationalise-
ringen har efterlysts, men ocksd en
grundliggande attitydforandring i bred
mening. For att knyta an till en sentida
reflektion: “Gransoverskridande syn-
sdtt, snarare 4n internationaliserings-
dokument dr vad som behovs” (kursiv i

original) (Gustafsson 1999, sidan 6).

Utan folklig férankring kan inter-
nationaliseringsstrategin pa sikt inte f&
tillracklig kraft och legitimitet.. Generellt
sett kan det vara svart att fa en bred folk-
lig forstaelse fo6r den breda utlandssats-
ningen, inte minst i férhallande till EU,
men ocksa i férhallande till Baltikum, en
till synes geografiskt avlagsen plats for
en kommun i véstra Sverige. Aven om
EU-medlemskapets effekter tréanger allt
djupare in i den svenska vardagen, dr
det inte sjélvklart utifran ett folkligt per-
spektiv att just kommuner skall ha kon-
takter i den riktningen. Har kan Lidko-
pings ledande politiker och tjansteman,
i likhet med andra kommuners foretra-
dare riskera fortroendeproblem, dven
om man gjort sitt basta for att forankra
utlandsbestk mm i bade press och den
allminna opinionen.

Problemet kan & andra sidan ségas
vara begransat, eftersom Lidkoping inte
satsar pa ett eget kontor, utan ingér i
West Swedens representation i Bryssel.
Dér l6per man & andra sidan risken att
bli anonym bland de 6vriga kommunala
uppdragsgivarna. Att problemet ar kint
illustreras val av den diskussion om
minskandet av antalet noder, fran sju till
fem, som forts inom West Sweden un-
der 1999 och som motiverats utifrdn
effektivitetsskdl (Sammantradesproto-
koll, kommunstyrelsen 1999-03-04, § 52).

Bejakandet av den nya regionala
mangfalden i svensk och europeisk miljé
ar en framétsyftande kommunal stra-
tegi. Den ligger val i linje med traditio-
nen att kommuner och landsting med
framgéng sjdlva tanjt pa och definierat
sjalvstyrets granser. Den méste emeller-
tid ta hénsyn till att den framjar — och
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skyndar pa - intrddet i det system av
flernividemokrati, som nu vaxer frami
Europa, inklusive Sverige. Det ar natur-
ligtvis sa, att &ven den kommun, som i
kontrast till Lidkoping intar en passiv,
for att inte sdga rent kontrar hallning,
danda kommer att dras in i den nya rela-
tionslogik (Jfr Johansson 1999), som
praglar flernivasystemet. Den aktiva
kommunen iar i regel forberedd pa att

det nya systemet kraver nya politiska
umgéngesformer — i den meningen ar
en kommun som Lidk6ping vél rustad
att mota de nya omvarldsvillkoren. Som
experimenterande, riskbendgen kom-
mun forvantas man emellertid ocksa &ta
sig uppgifter och lata sig exponerasien
annan omfattning dn andra. Att s& for-
haller sig bér man vara medveten om.
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! Forfattaren vill framfora ett tack till Kjell Almlov, Leif Eriksson, Kjell Hedvall, Lars
Nordqvist och Lisbeth Nygren, samtliga Lidképings kommun, for intressanta och gi-
vande intervuer. Ett sdrskilt tack riktas till Tomas Bergstrom, som fortlopande statt till
forfogande for samtal och idéutbyte.

? Det faktum att Skévde gick segrande ur striden bade i frdga om lokaliseringen av
hogskola och regionsjukhus har setts som ett utslag av tur snarare &n som ett resultat
av hog kommunal aktivitet frdn Skovdes sida.

3 Befolkningen har legat omkring 37 000 invanare.
4 Se till exempel kommunens verksamhetsplaner frdn andra halvan av 1990-talet.
5 Se till exempel Framtid i Samverkan och Overenskommelse om samarbete.

6§ Merparten av den sa kallade partidiplomatin sker for Lidkopings del dock pa central
partiniva och inte pa lokal distriktsniva.




