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Ekonomistyrning |

kommunerna

av LASSE OULASVIRTA

Den finska modellen
for kommunal
ekonomistyrning

Iborjan av ar 1997 tradde tva viktiga re-
former i kraft inom den kommunala
ekonomistyrningen i Finland. For det
forsta borjade kommunerna anvénda af-
farsmassig bokforing istéllet for den dit-
tills tillimpade kamerala bokféringen.
Den allminna bokforingslagen borjade
sledes gdlla dven i kommuner. For det
andra férnyades kommunernas budget-
och ekonomiplaneringsmodell. Man slo-
pade den obligatoriska femdriga kom-
munplanen och tog istillet i bruk en tre-
&rig ekonomiplan. Bade budget- och
bokslutsmodellen innehéller en resultat-

— idealmodell
och verklighet

del, en finansieringsdel och en balans-
rakning. Budgeten och den tredriga
ekonomiplanen understryker fullmék-
tiges ansvar for att formulera mal, an-
knyta anslagen till malen och att utvér-
dera resultaten. I budgeten skall man
aven, enligt Kommunférbundets rekom-
mendation, presentera en balansrak-
ningsprognos for det kommande éret.
Bade bokférings- och budgetreformerna
avspeglar tydligt manga drag av den
idealmodell, som skall presenteras i
denna artikel.

Ett viktigt diskussionsimne inom
redovisningsteorin har ju varit, om man
skall utveckla teorin, standarderna och
praktiken, separat for affairsverksamhet
och non-profit-verksamhet (Jones och
Pendlebury 1992, 111-117). Fast sakkun-
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niga inte dr eniga om saken kunde man
havda att flertalet nufértiden menar att
samma redovisningsgrunder skall gélla
for bade privata och offentliga enheter.
Om man ser pa utvecklingen i den kom-
munala sektorn, kan man konstatera en
tendens mot en affdrsméassig allmén
bokfoéring istéllet for en kameral bokf6-
ring utvecklad speciellt f6r kommu-
nerna (Luder 1989 och 1997).
Traditionellt har finska kommuner
anvant forvaltningsredovisning grun-
dad pa god redovisningssed och rekom-
mendationer utgivna av kommunernas
centralorganisationer. Precis som i Sve-
rige har man i Finland ersatt den for
kommunsektorn unika modellen med
en modell som anvédnds inom nérings-
livet (Brorstrom 1997). I Finland skedde
detta ndgot senare dn i Sverige men for-
andringen var dnnu radikalare. Den nya

kommunallagen fran 1995 stadgar att

Idealmodellen av ekonomisk styrning
1 Fullméktiges mal

finska kommuner och samkommuner
frdn och med 1997 skall folja den all-
miénna bokforingslagen och de anvis-
ningar som redovisningsnimnden inom
handels- och industriministeriet utger
rorande tillimpningen av den allménna
bokféringslagen. I Finland beslutade
man séledes att ta i bruk den allmdnna
bokféringslagen. I detta sammanhang
6verférdes makten att styra redovis-
ningen frdn kommunerna till en statlig
redovisningsnamnd.

Redovisningen, budgetstyrningen
och hela den ekonomiska styrningens
falt ar praglad av ett rationalistiskt syn-
satt, som under 1990-talet har haft den
privata sektorn som idealbild. Vi kan
urskilja flera karaktaristiska drag i den-
na idealbild eller idealmodell, som gil-
ler nufértiden:

Mitbara kvantitativa matt, kvalitativa matt och

produktivitetsmatt
2 Bundenheten av beviljade
anslag Brutto eller netto, rambudgetering
3 Kontroll av budgeten Prestationsforméga, maleffektivitet
4 Styrning av enheten som  Ekonomiska incitament, resultatbeléning,

anvander anslag
5 Bokforing

enheterna har stor sjialvstandighet
Tillaimpad affarsmaéssig bokféring
Koncernstyrning, koncernbokslut
Kostnaderna fors till olika kostnadsstéllen och

prestationer, ABC-kalkylering utvecklas

6 Kommunkoncernen
7 Intern redovisning
8 Cash management

9 Bench marking

Optimering av kostnader, inkomster och risker
Kommunen jamfors sinsemellan och med

andra ekonomiska enheter med ekonomiska

nyckeltal
10 Informationssystem for Ett informationssystem som specifikt
ledningen utvecklats for varje kommunledning

Bild 1. Idealmodell for ekonomistvrnine
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Hur har kommunerna i praktiken for-
verkligat sina ekonomistyrningssystem
i jimforelse med idealsystemet? Ar det
-mojligt att nd fram till detta idealsystem,
eller r det sa att teori och praxis, prat
och handling dr olika saker? (Jamfér
Brunsson 1986). Har har vi mdjligen ett
parallellfall till de resultat Stdhlberg fick
redan p& 1970-talet om datida ratio-
nalistiska kommunplaneringsmodeller
och praxis i kommunerna (Stdhlberg
1975). Stahlbergs och Djupsunds (1981)
kritik av kommunplaneringsmodellen
har senare visat sig vara relevant. I in-
ledningen av 1990-talet reformerades
kommunplaneringssystemet i Finland.

I den ekonomiska styrningen maste
man ta hansyn till de styrandes motiva-
tion och egenintressen. Agentteorin har
utvecklats for att 16sa detta problem. Hu-
vudmannen skall se till att styrnings-
systemet och bel6ningssystemet lockar
agenterna att maximera huvudmannens
valfard (i foretaget dgarnas nytta, i kom-
munorganisationen kommuninvanar-
nas valfard).

Inom kommunen finns det flera
omstéhdigheter som kan forsvara im-
plementeringen av rationalistiska
styrningssystem. Relationen mellan hu-
vudman och agent dr invecklad och
samtidigt har beslutsfattarna olika slags
resurs- och kunskapsbrister. Det &r skal
att minnas att kommunalt beslutsfat-
tande préiglas av politik och politiska
aktorer. Det kan till exempel uppfattas
som viktigt att kommunledningen utéat
ger en dynamisk och effektiv bild av
kommunens styrningssystem. Till den-
na bild hor bland annat att kommunen

tagit i bruk de senaste ADB-program-
men och styrsystemen inom eko-
nomiforvaltningen.

Undersokningens syfte
och genomforande

Undersékningen av kommunernas eko-
nomistyrningssystem utférdes inomra-
men for det stora finska kommunforsk-
ningsprogrammet KommunFinland
2004. Till de 47 kommuner som deltog i
projektet sindes i januari 1996 ett frage-
formular ut till ekonomicheferna (kam-
rern, ekonomidirektdren eller motsva-
rande, i de smad kommunerna till kom-
mundirektoren). Undersokningens mal
ar att beskriva det sitt pa vilket den eko-
nomiska planeringen, budgeteringen,
redovisningen och de ekonomiska rela-
tionerna i kommunen samt 6vervak-
ningen i forhallande till féretagen och
samkommunerna har ordnats. Det ar vi-
dare meningen att kartlagga den ekono-
miska ledningens asikter om bokfo-
rings- och redovisningsreformen samt
om det ekonomiska ldget och utveck-
lingsméjligheterna i kommunen. Enka-
ten kompletterades under varen och
sommaren med telefonintervjuer.
Frageformuldren besvarades till 100 pro-
cent.

Nedan granskas dels resultatet av
forfragan vad galler budgetprocessen
och problemen med att sammankoppla
ekonomi och verksamhet, dels install-
ningen till bokfoéringsreformen som ge-
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nomfordes i bérjan av 1997 (se Oulas-
virta 1996).

Undersokningens
resultat

Budgetinformationens
offentlighet

Offentlighet ar en viktig faktor i den
kommunala demokratin. Budgeten of-
fentliggors i allménhet i samband med
behandlingen i kommunstyrelsen. I 23
procent av de undersékta kommunerna
offentliggdrs kommundirekttrens bud-
getforslag emellertid redan fére behand-
lingen i kommunstyrelsen. Denna
praxis var mer allmén i de stora dnide
sma kommunerna. Tidpunkten da bud-
geten offentliggdrs har betydelse for i
vilken man budgetinnehdllet genom
pressens formedling hinner debatteras
lokalt innan det behandlas i kommun-
styrelsen. Sker publiceringen i ett tidigt
skede kan detta dels bidra till en stérre
oppenhet i budgetprocessen, dels ge
grupper av kommuninvanare storre
mojlighet att ta stédllning till budget-
forslaget pa ett siatt som gor att de kan
paverka budgetbehandlingen i kom-
munstyrelsen.

Mal- och
resultatbudgetering

Redan den forra budgetmodellen fran
1990 baserades pd mal- och resultatbud-
geteringsidén (Kulaus, rekommenda-
tion nr 29). Ett centralt mal i resultat-
budgetutvecklingsstravandena har va-
rit att skapa en bittre anknytning mel-
lan verksamhetsmal och budgetanslag.
Dessa stravanden syns bade i den nya
kommunallagen (1.7.1995) samt i Fin-
lands Kommunférbunds budgetrekom-
mendation (1996). I kommunallagen
stadgas i 65 § att i budgeten maste upp-
tas de utgiftsanslag och inkomster, som
verksamhetsmalen férutsitter och att
budgeten maste efterfoljas bade i verk-
samheten och i ekonomihushéllningen.
Verksamhetsmalen, som fullméiktige
staller upp, kan tolkas som bindande.
Milen kan vara uttryckta bade i kvanti-
tativa och i kvalitativa métt. (Harjula
och Préttala 1995, 367). I mal- och resul-
tatbudgeteringsmodellen har man anta-
git att kommunerna organiserar sig till
resultatansvariga enheter.
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Anknytning av ekonomi och verksamhet

B udgetenha bindondemd

Veaksarheters effektivitet
mots oohrapportercs

Kudencs opinonar
sarics systeratiskt

B okslutet imendler
prestationar odhkos troder

Budgeteninmahdie

i alla enheter
i flera enheter

B i nagra enheter

awMsninga om A Inte alls
Némderncs budgetplane
Iehdler vaerksarhetsmdd
B udgetforsiagenimendle
verksarhets md
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Bild 2. Anknytning av ekonomiska mal och

verksamhetsmal i budgeten

Den undersokning som utférdes i de 47
kommunerna visar att kommunernas
budgetering ar 1996 var mélorienterad,
men inte i samma utstrackning resultat-
orienterad. Namndernas argument for
anslag knyter an till de uppstillda ma-
len och till férandringar i verksamheten.
Men uppfoljningen skapar problem: Det
ar svart att konstruera sétt att mita re-
sultaten. I merparten av kommunerna
var ekonomiledningen inte néjd med
uppfdljningen av prestationsférméagan
och méluppfyllelsen inom olika ndmn-
der och verksamheter. Att mata produk-
tivitet var inte sa ovanligt, men syste-
matisk utvardering av verksamhetens
maéleffektivitet forekom séllan. Utvirde-

ring av kundernas tillfredsstallelse med
servicen férekom oftast inom social- och
halsosektorerna och den tekniska sek-
torn.

Ett 6vergripande problem &r att ma-
len formuleras pa en sa allmén niva att
de dr svara att utvirdera, det dr mest
fraga om tomma ord. Aven om den cen-
trala ledningen &r intresserad och villig
att fraimja resultatutvardering, maste
sektorsledningarna och serviceprodu-
centerna ocksd vara villiga att samar-
beta. Ett ytterligare problem &r att sma
kommuner har pataglig brist pa resur-
ser. Mélformulering utan utvirdering ar
symbolisk budgetering.

I mal- och resultatbudgetering fram-
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hédver man bokslutets och verksamhets-
beréttelsens betydelse. Bokslutet, som
ocksad innehaller verksamhetsberéttel-
sen, skall innehalla ett sammandrag av
hur fullméktiges mél har uppfyllts. I den
nya kommunallagen framhévs att kom-
munen maste redovisa all den informa-
tion om ekonomin och verksamheten
som behdvs for att fa en riktig och ritt-
vis bild (true and fair view) av hur full-
maktiges mal for ekonomin och verk-
samheten har uppfyllts.
Rambudgetering och svérigheterna
att koppla samman ekonomiska malsatt-
ningar med verksamheten och utvérde-
ringen kan betyda minskad makt for
fullmaktige. Till rambudgeteringsmo-
dellen kan man anda férsdka anknyta
vissa forfaringssatt, som stoder fullméak-
tiges stillning. I ndrmare tvé tredjede-
lar av de undersékta kommunerna har
det blivit en mer eller mindre etablerad
ordning att atminstone en gdng under
budgetarbetet anordna ett férberedande
fullméktigeseminarium om budgeten.
Tidpunkten for seminariet liksom inne-
hallet varierar mellan kommunerna.Ide
flesta kommuner har man tagit efter
modellen for de fullméktigeseminarier
som holls i borjan av 1990-talet vid vilka
man borjade prioritera och vardegra-
dera servicen och dra upp riktlinjer for
tjinstemannaberedningen av budgeten.
I vissa kommuner &r det fraga om ett
l6sare informations- och diskussions-
forum, dar kommundirektéren och den
ekonomiska ledningen berittar om ut-
gangspunkterna for budgetarbetet och
fullmiktige bidrar med synpunkter. I
andra kommuner syftar seminariet till

att ge ramar for forvaltningarna. Full-
maktigeseminarier dr vanligast i de me-
delstora och i de allra storsta (Gver 45000
invdnare) av de understkta kommu-
nerna.

Praktik i finsk budgetering:
Rambudgetering och
nettobudgetering men inte
akta resultatbudgetering

En allmin trend i kommunerna har va-

rit att den budget som behandlas av full- -

maiktige blivit en rambudget. Utveck-
lingen d&r sammankopplad med mal- och
resultatbudgetering, som utgar fran att
fullmaktige koncentrerar sig pa riktlin-
jer och mal och inte behandlar detaljer.
De ramar som fullméktige beviljar fér
driftsekonomin var i genomsnitt 16 mil-
joner mark. Fullmiktige beslutade i me-
deltal om cirka 29 anslag riktade bade
till olika organ och till resultatomraden
som dr understidllda dem. I de mest
schabloniserade budgetmodellerna fat-
tade fullmiktige bara beslut om 6 anslag
for driftsekonomi. I dessa kommuner
har man decentraliserat makt och ansvar
till ndimnd- och tjanstemannanivan. I
fullmaktige beslutar man om mycket
stora helheter, utan att ta stéllning till
hur anslagen anvénds till olika verksam-
heter inom namnderna.
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Tabell 1.

Kommunens storlek
Anslag under 3001~ 5501~

3000 -5500 -10000
Antal i gns 25 25 27
Median 24 23 29
Variation 9-42 10-51 6-41
Milj. FIMigns 1,7 39 6,9
Median 1,4 31 4,9
Variation 0648 1,7-76 21,4-214

Rambudgetering innebér att den cent-
rala ekonomiledningens arbete for att ba-
lansera budgeten blir enklare. En kam-
rer uttryckte det pa foljande sitt:

“Innan rambudgeteringen inleddes var
ekonomiledningen till exempel tvungen att
anviinda ridpennan for att stryka medel for
anskaffning av lirobiocker, som yrkesliro-
anstalten hade dskat. Detta orsakade sedan
protester och ldnga skildringar av hur vik-
tiga vissa ldrobicker var. Firfarandet var
alldeles fir detaljerat”.

Efter surveyn intervjuades ekonomile-
darna. I dessa intervjuer framkom att
nagra ekonomiledare ansdg att man i
nagon méan borde gora budgeten mer de-
taljerad igen. Om budgeten blir f6r starkt
schabloniserad, vet fullméktige inte vad
de i sjdlva verket fattar beslut om. Situa-
tionen &dr problematisk om fullméktige
inte i ett tidigt skede deltar i beredningen
av budgetmélen och om kommunen inte
har ett fungerande budgetredovisnings-
och evalueringssystem, som ger viktig
information till fullméktige om mal-
uppfyllelse. Makten riskerar &verforas
till ndimnd- och tjanstemannanivan i
storre utstriackning d4n vad man ur-
sprungligen avsett.

Fullmiktiges bindande anslag for driftsekonomi

10 001- 20 000~ Over alla

=20 000 -45000 45000 kommuner
34 28 40 29
38 34 40 29
6-60 10-50 12-68 668
15,5 334 64,3 15,7
5,7 15,7 54,2 5,2

3,6-455 11,4-92,6 23,0-125,9 0,6-125,9

Intervjuerna gav intryck av att full-
maktiges insats i beslutprocessen kring
budgeten lamnar en del i 6vrigt att 6ns-
ka i vissa kommuner. I praktiken kan
det vara sa att fullméktigeledamoten ar
intresserad av detaljer, som han eller
hon upplever som viktiga. Véljarna ar
ofta intresserade av matanslag inom
skolan, busslinjer och dagvérdens inne-
hall. De tror att fullméaktige ansvarar for
dessa saker. Stora anslagspésar och
breda budgetpolitiska inriktningar ar
ofta abstrakta och svéardiskuterade am-

nen.

Populirt med
nettobudgetering

Med nettoprincip menas att fullméaktige
beslutar om differensen mellan inkom-
ster och utgifter och inte beslutar sepa-
rat om inkomster och utgifter. Differen-
sen dr bindande for anslagsanviandarna.
Nettoprincipen édr lamplig for affars-
maéssiga verksamheter och enheter, som
har betydande forsiljningsinkomster. I
bestillar-utférarmodellen ar det ocksa
mdojligt att styra produktionsenheterna
med hjilp av nettoanslag (Finlands
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Kommunférbund 1996, 13). Nettoprin-
cipen skulle forutsitta att nettoenheten
har en viss grad av autonomi i den in-
komstbringande verksamheten. Om
, nettoenheten dr ansvarig for nettot,
borde den ocksa ha méjligheter att pa-
verka verksamheten och inkomsterna.

Mot denna bakgrund var nettobud-
getering 6verraskande allméant férekom-
mande i kommunerna. Nettobudgete-
ring tillimpades dvenisadana verksam-
heter, vilkas enheter inte hade sirskilt
mycket egna inkomster och méjligheter
att sjalv paverka de inkomstinbringande
aktiviteterna. Ar 1996 praktiserades
nettobudgetering i 48 procent av de un-
dersokta kommunerna antingen i all
verksamhet eller foér viss verksamhet
(behandlingen av budgetlan rdknades
inte med). I vissa av de kommuner som
tillampar nettobudgetering gav man di-
rektiv om att alla anslag ar nettoanslag,
medan nettobudgeteringen i vissa kom-
muner var inriktad pd sddan verksam-
het som ansags speciellt limpad, huvud-
sakligen verksamhet med egna inkom-
ster av avgifter som enheten sjilv kan
paverka.

Nettobudgetering var vanligast i de
stora kommunerna (6ver 20 000 inva-
nare) ochide allra minsta kommunerna
(under 3 000 inv.anare. I vissa mindre
kommuner avsdg man med nettobud-
getering en mer praktisk metod snarare
an en modell som varit féremal for for-
mellt separat beslutsfattande. Inofficiell
nettobudgetering innebdr att ett organ
som lyckats 6verskrida sina budgetera-
de inkomst enligt budgeteringspraxis
aven automatiskt av fullméktige far ratt

att gora 6verskridanden som motsvarar
inkomstoverskottet.
Nettobudgetering var inte linjart
beroende av kommunens storlek, da
nettobudgetering var allra mest frekvent
i stora kommuner (6ver 20 000 invanare)
och i de allra minsta kommunerna (un-
der 3 000 invanare). I nagra sma kom-
muner hade man forstatt nettobudge-
tering mera som ett informellt system,
som baserades pa ett budgeterings-
forfarande som automatiskt gav i sam-
ma grad utgiftsanslag for enheter som
overskred sina budgeterade inkomster.

Nettobudgeterade enheter

i aldringsvardsanstalt

* medborgarinstitut

* kulturverksamhet

. ungdomsverksamhet

N stadsorkester

d avfallshanteringsenhet
i matvardsenhet

* skolenhet

i brandkar

. flygstation

. byggnadsforvaltning

d parkeringsenhet

N stadningsenhet

i maskinhyrningsenhet
. centrallager

. skogsforvaltning

. vatten- och avfallsvattenverk,

hamn, energianstalt, andra af-
farsmassiga verksamheter

Kommuner som inte tillimpade netto-
budgetering motiverade detta med att
lampliga enheter saknades. En del sva-
rade att det inte foreladg nagot tryck fran
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namndernas sida att inféra netto-
budgetering. Nagra ekonomiledare sva-
rade att nettobudgetering skulle under-
grava ekonomiledningens inflytande.
Nettobudgetering och den hartill an-
knutna autonomin foér enheterna, kan
innehélla risker f6r kommunledningen.
* Nettoprincipen kan vara problematisk
ocksé for sddana enheter, vilkas inkom-
ster kan variera kraftigt 6ver aren.

Ett grundliggande problem inom
nettobudgeteringsmodellen ér att netto-

enheterna maéste ha tillrackliga makt-

befogenheter. Ofta dr det s3 att man till-
delar nettoenheterna ansvar, men de ges
otillrackliga befogenheter for att kunna
styra verksamheten. Detta kan bero bade
pa kommunens egna beslut och statens
styrning av kommunens verksamhet. En
nettoenhet borde sjélv till viss grad
kunna besluta om till exempel personal-
politik och beléningspolitik. Tabell 2 vi-
sar att sa inte var fallet i finska kommu-

ner, &tminstone inte nir enkiten utfor-
des (1996).

Tabell 2.  Resultatsenheternas personalpolitiska makt i
undersokningskommunerna, %
Resultat- Inte I nagra I flera I alla
enhetens ledning alls av kom- avkom- kommu-
munens munens nensen- lallt
enheter  enheter  heter % N
Kan besluta om perso-
nalens rekrytering 55,3 19,1 17,0 8,5 100,0
47
Kan besluta om perso-
nalens avskedande 73,9 13,0 4,3 8,7 100,0
46
Kan besluta om
resultatbeloning 95,7 2,1 - 2,1 100,0
47

De kommuner, som tillimpade netto-
budgetering, beskrev att férdelen med
nettobudgetering var att fullmiktige nu
koncentrerar sig pé strategier och upp-
foljning, inte detaljer. Nettoenheterna
faster uppmarksamhet inte bara pa ut-
gifter utan ocksd pa inkomster. Netto-
budgetering hade ocksa upplevts som
ett fungerande verktyg i spartider.

Tillimpning av
bokforingslagen

Till ekonomistyrningsreformen tillhér
ocksé overgéngen fran den kameralisti-
ska bokforingsmodellen till den affars-
missiga modellen. Den nya bokférings-
modellen fick ett motstridigt motta-
gande bland ekonomicheferna — en ma-
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joritet ansag dock att det ur ett kommu-
nalt ledningsperspektiv var andamals-
enligt att 6verga till det nya bokférings-
sattet. Vissa av respondenterna hade vid
tidpunkten for forfrdgan inte bekantat
sig med saken s& grundligt att de kunde
inta en klar stindpunkt for eller emot.
Det storsta stodet férekom i kommuner
med mer dn 45 000 invénare och lagst
var stddet i kommuner som har farre dn
3 000 invanare och mellan 10 000 och 20
000 invanare. Det ar intressant att jam-
fora resultatet med férandringen av den
allmdnna bokféringslagen i borjan av
1990-talet: Det var dd ndrmast sma fo-
retag som var emot reformen (Pirinen
1996).

Reformen ansdgs problematisk
bland annat for att den teoretiska debat-
ten om reformen och hur den nya mo-
dellen skall tolkas har varit otillracklig.

Négra fa av de intervjuade ansag att det
hade rackt med att utveckla forvalt-
ningsbokféringen sa hade tillracklig in-
formation erhallits. Bokféringslagen
ar uppgjord for foretagens behov och
inte for kommunernas — kommunen &r
inte ett foretag, den betalar inte skatt och
har inte behov av resultatarrangemang.
Kritik riktades 4ven mot att reformen ar
tidskrdavande att tillampa.

En férdel med reformen ansags vara
att den nya bokslutsmodellen bittre
aterspeglar verksamhetsresultatet i
kommunen och att inldningen i framti-
den behandlas pa ritt sitt, som en post
som inte inverkar pa resultatet. Nagra
papekade att kommunen nu ar tvungen
att bdttre an hittills informera om vad
som sker med dess egendom. Detta an-
sags bidra till en 6kad kostnadsmed-
vetenhet i férvaltningarna.

4%

Stéd at bokféringsreformen

= My cket onddig

B Ganska onddig
Kan inte sdga
Ganska nédvéandig
Mycket nédvéandig

Bild 3.

Stod for bokforingsreformen
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Slutsatserna

Ett centralt tema i utvecklingen av kom-
munernas budgetprocess pa 1990-talet
har varit att dels uppné béttre koppling
mellan malen for verksamheten och de
resurser, som behovs for att uppna
dessa, dels mellan malen och uppfélj-
ningen av hur malen forverkligas. Detta
var ett centralt mal i den nya budgetupp-
stillning fér kommunerna som Kulaus
presenterade 1990 och dven i kommu-
nallagsreformen 1995 samt i Finlands
Kommunforbunds budgetrekommen-
dation och rekommendation fér ekono-
miplanering fran 1996.

De uppgifter som den kommunala
redovisningen producerar upplevdes
som alltfér knapphédndiga inom flera
omréden. Kopplingen mellan ekonomi
och verksamhet fungerar inte i kommu-
nerna pa grund av att mélen ofta &r okla-
ra och att man férsummat en realistisk
modell fér métning och uppféljning. I
bakgrunden finns vanligen en ideal-
modell som man vill att de personer som
reformen riktar sig till skall efterstréva.
Kommunerna reformerar och utvecklar
som bist den ekonomiska planeringen
och redovisningen. Det oaktat &r det
osannolikt att man utvecklar en redo-
visningsmodell som &r idealisk for den
ekonomiska planeringen och besluts-
fattandet och som innebir att alla pro-
blem som har att géra med kopplingen
ekonomi-verksamhet samt med mit-
ning och uppféljning vore 1sta.

Enkiten och intervjuerna visade
klart och tydligt att den ekonomiska pla-

neringen i kommunerna fortséttnings-

vis dr “intressedominerad”, det vill siga
namnderna motiverar i allménhet sina
foredragningar om anslag med verk-
samhetsmal och dndringar i dessa. For-
magan att kla malet fér verksamheten i
matbara prestationer och anslagsbehov
samt folja upp definierade prestationer,
trampar daremot fortfarande i barn-
skorna i en stor del av kommunerna.

Man kan tydligt konstatera att fins-
ka kommuner var fjarran fran ekono-
mistyrningens idealbild 1996. Praktiken
var i ndgon man narmare idealbilden i
stora 4n i sma kommuner. I sméa kom-
muner har man inte tillrickliga resur-
ser for att utveckla mangsidiga mat-
nings- och evalueringssystem. A andra
sidan dr ekonomin och verksamheten
enklare dn i stora kommuner. Resurs-
knappheten hindrar inte att man i sma
kommuner kan liagga vikt vid innehal-
let och utseendet av rapporter, som inne-
haller ekonomisk information. Man kan
utveckla budgeten och verksamhetsbe-
rattelsen s att de dr informativa och las-
bara. Det som man inte méter kvantita-
tivt kan man evaluera pd andra sitt.
Mycket av evalueringen i politiska or-
ganisationer maste grundas pa kvalita-
tiva matningar och "feed back" fran in-
vanarna.

Ekonomistyrningssystemet ar ett
foremal for standigt reformarbete. Det
ar frdga om en kamp med en idealbild,
som alltid forefaller fjairma sig fran
praxis. Trots att var kunskap och red-
skap i teknisk mening standigt forbatt-
ras (ADB, nya program for ekonomi-
hushéllning, battre matningstekniker
och s& vidare), utvecklas ocksa ideal-




54

Lasse Oulasvirta

bilden och gapet mellan ideal och verk-
lighet bestdr. Samtidigt maste vi konsta-
tera att rambudgetering och styrning,
som forsoker efterfolja idealmodellen,

madste vara sammankopplad med ett
systematisk uppféljningssystem. An-
nars forlorar fullméiktige sin makt i eko-
nomistyrningen.
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