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Syfte: Syftet med studien ar att analysera och tolka kvalitetsredovisningar som policytext i
kommuner, samt fristdende skolor och relatera till detta till "elever i behov av sarskilt stod”,
samt att genom litteraturstudier och genom att ta del av tidigare forskning, fa majlighet till
reflektion, forstaelse och insikt om policies betydelse for den sociala praktiken.

Teori: Perspektiv ar teoretiska abstraktioner vars funktion &r att underlatta forstaelsen av ett
forskningsomrade. Diskurser anger bland annat de ramar for vad som ar majligt och inte
mojligt att formulera inom ett visst omrade. | diskursbegreppet ryms aven den sociala
praktiken, den diskursiva praktiken och policy som text. FOr att kunna byta perspektiv under
min studie har begrepp som distans och nérhet varit betydelsefulla.

Metod: En induktiv ansats med utgangspunkt i en véaxling mellan forstaelse av helhet och
delar i vart skolsystem. Efter textanalys av tre kommuners kvalitetsredovisningar samt
intervju med nagra fristdende skolors huvudman analyserades materialet i relation till statlig
policy samt en analys av diskursen ” elever i behov av sarskilt stod”.

Resultat: Begreppet "elever i behov av sérskilt stod” har ersatts av diskursen, de som inte nar
(betygs) malen i de kvalitetsredovisningar jag har analyserat. Fokus i kvalitetsredovisningarna
finns pa de elever som inte nar malen.

Det finns en tydlig skillnad i sattet att framstalla utvardering/kvalitetsredovisning beroende pa
politisk majoritet i kommunen. Kvalitetsredovisningarna &r en nuldgesbeskrivning.
Planeringsdelen for hur skolan ska utvecklas har begransat utrymme 1 Kkvalitets-
redovisningarna.
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1. Inledning

Da kvalitetsredovisningarna infordes i den svenska skolan skulle denna enligt direktiven i
skolformsforordningen, SFS 1997:702, anges ett satt for kommuner och skolor att utvérdera,
folja upp och planera sin verksamhet. Det som lyfts fram i en kvalitetsredovisning skulle med
andra ord vara en indikator pa vad skolan eller kommunen menar med god utbildning.
Kvalitetsredovisningarna ska goras pa tva nivaer i skolsystemet efter den statliga nivans
policy, en for varje skola och en for varje kommun. Aven de fristaende skolorna och deras
huvudman ska gora kvalitetsredovisningar.

Dokumenten ska vara kopplade till den nationella nivans mal. Fran min egen praktik, cirka 30
ar i olika skolformer med olika funktioner och roller, fann jag det av stort intresse att med
vilka fragestallningar och fokus “elever i behov av sarskilt stod” behandlas i sadana
dokument. Detta ar mitt dvergripande syfte. Men for att komma dit har jag fatt studera och
reflektera vad kvalitetsredovisningar ar, vilket slags dokument de representerar i vart
skolsystem, bestaende av kommunala och fristaende skolor och vad “elever i behov av sarskilt
stdd” &r som skolpolitiskt begrepp. Jag har dven fordjupat min bild av hur detta kan studeras
vetenskapligt.

Fragestallningar om var skola har véckts under manga intressanta samtal med en
kommunchef, en vd for nagra fristaende skolor och tva skolchefer. Samtalen har lett till
reflektion dver hur skolgangen for elever i behov av sarskilt stod kan komma att formas i
framtiden.

Ursprungstanken &r att forsta kvalitetsredovisningarnas olika funktioner som policydokument.
Fokus &r den sociala praktiken for elever i behov av sarskilt stod i vart skolsystem. Efter
lasning av nagra kvalitetsredovisningar pa skolniva i ndgra kommunala och nagra fristaende
skolor, fann jag att perspektivet elever i behov av sérskilt stod inte var tydliggjort och
definierat i kvalitetsredovisningarna pa skolniva. Min empiri & hamtad fran den kommunala
nivan och fran styrelsenivan for fristaende skolor.

1.1Syfte

Syfte: Syftet med studien ar att analysera och tolka kvalitetsredovisningar som policytext i
kommuner, samt i fristdende skolor och relatera till detta till “elever i behov av sérskilt stod”,
samt att genom litteraturstudier och genom att ta del av tidigare forskning, fa majlighet till
reflektion, forstaelse och insikt om policies betydelse for den sociala praktiken.

1.2 Disposition

Studien disponeras enligt féljande:

En genomgéang av den lardom jag genom litteraturstudier fatt om olika fenomen och
foreteelser i vart skolsystem, pa olika policynivaer, samt en empirisk studie. Darefter
presenteras resultatet av studien. Uppsatsen avslutas med en diskussion om resultatet. Jag tar
mig aven friheten att ge forslag pa fortsatt forskning.



2. Det kommunala ansvaret for skolan

1991 fick kommunerna helhetsansvaret for skolans verksamhet. Riksdag och regering gav
kommunerna ett tydligt uppdrag att styra, folja upp, utvardera och utveckla verksamheten.
Kommunerna fick nu den formella méjligheten att organisera skolverksamheten pa valfritt
satt — under forutsattning att de statliga beslutade malen uppnaddes. Kommuner gavs
uppgiften att sjalva planera, folja upp och utvardera “sina skolor”. Skolinspektionen &r
tillsynsmyndighet for kommunala och fristaende skolor.

Kvalitetsredovisningarna &r ett av statens kontrollinstrument. En av de aspekter som var
viktig att kontroller var att inte olikheterna skulle bli fér stora mellan kommuner.
Likvardigheten pa individniva, det vill saga for eleven, skulle garanteras oberoende av
bostadsort. Atgdrdsprogram ar det verktyg som skulle sakra kvaliteten och delaktighet pa
individnivan for elever i behov av sérskilt stod.

Staten fattar besluten men genomférandet sker pa helt andra arenor som &r avskilda fran
varandra.  Genomférandet sker pa olika arenor och i skilda diskurser.
Implementeringsproblematiken spelar en stor roll for hur den sociala praktiken kommer att
formas (Gustavsson, 2003). Persson (2008) patalar att de rationaliteter som ligger till grund
for ett visst handlande i en institution har sin grund i de maktférhallanden som rader inom
institutionen.

Lindesjo och Lundgren (2006) beskriver malretratter. Det betyder att en organisation ersatter
ouppnaeliga mal med uppnaeliga. Mal som galler individers eller gruppers beteenden ersétts
med mal som galler organisationens egna beteenden, rutiner och procedurer. Som en foljd av
detta kommer &ven utvarderingsformerna att behdva foréndras.

De beskriver en Overgang fran effektutvardering till processutvardering. Sa kan
maluppfyllelsen vérderas fran organisationens egna anstrangningar; den mangd tid, pengar,
personal eller omsorg som &gnas eleverna. Det Gvergripande malet att analysera effekterna i
samhallet, pa grupp och organisationsniva kommer bort.

Alexandersson (1999) beskriver detta fenomen som ett inbyggt spanningsfalt mellan de som
formulerar och dem som utfér, mellan formuleringsarenan och realiseringsarenan.

Lindesjo och Lundgren (2006) argumenterar for att forandringen av den politiska styrningen
av skolan innebar att kommunerna fick ta ansvar for tillsyn, uppféljning och utvardering av
det egna skolvasendet. | manga kommuner har inte detta skett och de tolkar att detta orsakas
av brister i kompetens men aven en forvantan pa att den statliga skoladministrationen ska ta
over. Att utvardera det egna skolsystemet kan ocksa uppfattas som forsvarande for den lokala
styrningen. Det ar svart for nationella politiker att visa handlingskraft i ett decentraliserat
skolsystem. Har finns dven risk foér policytrangsel mellan olika arenor.

2.1 Likvardighet och jamlikhet

Likvardighet &r ett begrepp som ofta forekommer i diskussioner om skolan. Inneborden &r
inte tydlig och beroende av ideologisk installning kan begreppet tolkas pa olika satt
Vad galler likvardig utbildning star i skollagen att:

[Utbildningen skall inom varje skolform vara likvérdig, varhelst den anordnas i landet /../ Alla
barn och ungdomar skall, oberoende av kon, geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i det offentliga skolvasendet fér barn och ungdom]
(1 kap. § 2 skollagen)



Enligt skollagen ar skolhuvudmannen skyldig att utforma utbildningen sa att ingen hindras av
att fa del av den, och det kan innebara att vissa elever maste stodjas sarskilt.

Lindesjo och Lundgren (2006) diskuterar begreppet likvardighet.

De fokuserar pa att, i och med decentraliseringen 6kar skillnaderna mellan kommuner och
skolor vilket aktualiserar jamlikhetsfragan pa nytt.

Begreppet jamlikhet har varit forpassat ur vart sprakbruk till forman for begreppet
likvardighet. Att genom utbildning skapa jamlikhet var historiskt ett satt att skapa enhetlighet.
Det handlade om att komma bort fran ett skolsystem som var uppbyggt av olika skolformer.
Enhetligheten i den yttre organisationen maste i sin tur ta hansyn till olikheter. Genom den
individualisering som LPO 94 ger uttryck for i undervisningen, uppfattades det som en
mojlighet att skapa en jamlik utbildning inom ett enhetligt skolsystem. Detta krévde att larare
fick och kunde utveckla metoder och innehall for att mota olika elevers intressen och behov
inom klassens ram. Metodutvecklingen kom inte till stand utan resultatet av laroplanen blev
att differentiera inom skolans ram.(Emanuelsson, 2001)

2.2 Mal- och resultatstyrning

Begreppet malstyrning ar inte heller entydigt och definieras av forskare pa olika sétt.

Hur mal, innehall och medel uppfattas maste forstas ur historiska formationer av skolan som
institution.

Inte enbart i skolan, utan dven inom omraden som affarsverksamhet och kulturverksamhet
uttrycker man sig pa nya satt. Alla vill fraimja utveckling, skapa beredskap for larande och
ingripa tidigt for barn i farozonen. Man talar &ven om en praktik som gynnar utveckling och
ger oOnskvarda resultat, man talar om modeller och program, om planer som é&r
kostnadseffektiva, om regler och normer och manga talar om begreppet kvalitet.

Mal- och resultatstyrning bygger pa ett instrumentellt rationalitetsbegrepp som syftar till att
faststélla exakta mal som kan ligga till grund for utvardering av vissa beteenden. Den bygger
pa en traditionell ekonomisk uppfattning om att man ska kunna satta upp tydliga méatbara mal,
samla in relevant information och kunna rangordna olika alternativ och fatta logiska beslut.
Malstyrning bygger pa att staten, och kommunerna forlitar sig pa kvantitativa indikatorer kan
anvands som kostnadsreducerande beslutsmekanismer (Eriksen, E 1998).

En av grunderna for vart nuvarande utbildningssystems tilltro har varit dess koppling till
samhalls- och arbetsliv; dess nytta. Lindesjo och Lundgren (2006) argumenterar dven for att
en forutsattning for utbildningssystemets expansion har varit en ekonomisk tillvaxt. | tider av
ekonomisk kris blir de kvantitativa indikatorerna kostnadsreducerande beslutsmekanismer.
Utifran en traditionell ekonomisk uppfattning att beslut ska fattas med utgangspunkt i matbara
kvantitativa mal samt fran den nya policy som regeringsskiftet inneburit kan kvalitets-
redovisningar som fenomen forstas.

2.3 Arbetet med en ny skollag

Arbetet med en ny skollag startade 2002. Forslaget finns i ett betdnkande (SOU2002: 121).
Skollag for likvérdighet och kvalitet.

| forarbeten till ny skollag fran 1995/96 talas om vikten av att ge de fristaende skolorna bidrag
pa samma grunder som de kommunala skolorna, med hansyn tagen till elevernas varierande
behov. Skolans atagande forklaras med att de fristaende skolorna utifran sina kostnader, ska
fa ersattning for den uthildning de erbjuder och vad som hor till utbildningen. Detta har givit
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upphov till tvister och vi kan lasa om hur skolverket, som tidigare var tillsynsmyndighet har
hanterat fragan i Skolverkets beslut 2005-04-07, Dnr 52-2003: 2 247, Anmalan angaende
mottagande av grundskolelev vid fristaende skola.

Hansyn ska ocksa tas till elevens behov:

/.. stodet, skall vara omedelbart kopplat till en enskild elev och ha samband med dennes
sarskilda behov och forutsattningar for att kunna fullgora sin skolgang. Det krdvs da att elevens
behov klarlaggs och bedéms inom ramen for den utredning och det atgardsprogram som sker pé
rektors initiativ enligt 5 kap. 1 § i grundskoleférordningen eller 8 kap. 1 § i
gymnasieforordningen.

Det 4 kommunens ansvar att se till att elever med sarskilda behov far dessa tillgodosedda.
Utredningens forslag innebar att det ska finnas en sarskild foreskrift om att hénsyn tas till
elever med sérskilda behov.

Efter regeringsskiftet 2006 fortsatte arbetet. Skollagskommitténs forslag innebar ett
gemensamt skolvasende for alla offentligt finansierade skolor, saledes dven for de fristaende
skolorna. Den gemensamma regleringen galler bland annat kvalitetsredovisningarna och
finansieringen av skolorna. 2007 beslutade, den da nyligen tilltradda alliansen att utse en
utredare for att se 6ver hur lagstiftningen kan andras sa att offentliga och fristdende skolor ska
kunna bedriva verksamhet pa lika (ekonomiska) villkor. | uppdraget ingick att foresla en
forfattningsreglering av kommunernas bidrag till fristdende skolor. Forfattningarna skulle
utformas sa att det blir mojligt for en forvaltningsdomstol att, efter 6verklagande, préva
kommunens bidrag till skolverksamheten.

Delbetankandet “Bidrag pa lika villkor” (SOU 2008:8) behandlar likvardighet mellan
kommunala och fristaende skolor. For att eliminera de ekonomiska diskussioner som nu ar
vanligt forekommande mellan kommuner och fristdende skolor foreslar utredningen:

[Vid bestdimmande av bidrag enligt den foreslagna huvudregeln saknar begreppen “skolans
atagande och “elevens behov” sjalvstandig betydelse och skall darfor tas bort](SOU 2008: 8).

I en kommande skollag kommer antagligen begreppet “elever i behov av sarskilt stod” att tas
bort. Likvardighet pa elevnivan utgar darmed och likvardigheten diskuteras nu istéllet pa en
annan niva, mellan olika utbildningsanordnare. Likvardighet pa individnivan behandlas inte i
utredningstexten. Lika villkor géller har mellan de kommunala och de fristaende skolorna.

Det ar kommunernas ansvar att se till att elever med sérskilda behov far dessa tillgodosedda.
Utredningen beskriver vad som avses med extraordinara atgarder:

[For att extra ersattning ska utgd fran elevens hemkommun ska det handla om extraordinra
atgarder som tekniska hjalpmedel, assistenthjélp eller anpassning av skollokaler] (SOU 2008: 8).

| de extraordindra atgarderna innefattas inte nagra tankar om larandet for eleven.
Undervisningen ska l6sas inom befintliga ramar. Tanken &r att undervisning ska lI6sas med
den befintliga ”skolpengen” som ar lika stor for alla elever. Tanken dar att ”skolpengen” ska
regleras i en "riksprislista” for att sékerstalla likvardighet mellan landets kommuner.



Kommuner ska dven kunna neka kommunala och fristaende skolor bidrag om det innebér
betydande ekonomiska eller organisatoriska svarigheter. Aven kommuner ska kunna siga nej
till att ta emot en elev om det innebar ekonomiska eller organisatoriska svarigheter.

Kommer konsekvenserna att bli ett uthildningssystem som har 290 olika sétt att forhalla sig
till elever i behov av sérskilt stod?

[Om skolan ska behandla alla elever med lika omsorg och respekt, har alla elever, fastan de ar
olika, ratt till utbyte av skolan, ratt till en utbildning som é&r lika vardefull for alla, maste den
kunna mota alla elever pa deras egna villkor och inte servera alla det samma. Genom att avsta
fran neutralitetsbegreppet och presentera var kultur, historia och identitet, som alla ska bli del
av, erkanner vi aven olikheter av elever. Detta paverkar férhoppningsvis elevernas sjalvbild och
vi lar oss sjélva att vi ar pa vag att bli, ett nytt vi] (Lindesjo & Lundgren 2006).

3. Kvalitetsredovisningar

Kommunerna fick 1991 formell mojlighet att organisera skolverksamheten pa valfritt satt —
under forutsattning att de statligt beslutade malen uppnas. Efter utvardering av
kvalitetsredovisningar och kvalitetsarbetet under 1990-talet, tillkom en férnyad skrivning av
forordningen, med forandringen att utvardera verksamheten i forhallande till de nationella
malen, SFS 2001:649.

3.1 Begreppet kvalitet

[I de flesta fall torde vi med kvalitet avse sadana goda egenskaper som flera betraktare ar
dverens om. Kvalitet ar darmed helheten av de egenskaper som flera betraktare ar 6verens om.
Kvalitet &r darmed helheten av de egenskaper hos ett objekt eller foreteelse som formar 6vertyga
betraktaren om sin excellens] (Myndigheten for skolutveckling, 2002).

| skolverkets allmanna rad och kommentarer for kvalitetsredovisnig (2006) forandrades
definitionen av kvalitet:

[I vilken man en verksamhet forverkligar nationella mal och stravar mot nationella krav och
riktlinjer enligt andra mal, krav eller riktlinjer, samt strévar efter att forbattras] (skolverkets
allmanna rad for kvalitetsredovisning 2006).

For de flesta blir begreppet kvalitet en utmaning, nagot att uppna snarare an nagot att
problematisera. Nagra fragestéllningar kan vara Vad ar kvalitet? Hur mater vi kvalitet? Hur
forsakrar vi oss om kvalitet? Att besvara dessa fragor ingdr inte i studiens syfte och kommer
inte att besvaras i mitt arbete. Syftet med att lyfta fram fragorna ar att vidga synen pa vad
kvalitet ar.

3.2 Skolverkets definition av kvalitetsarbete:

[Sammanfattande bendmning pd insatser dar kvaliteten och méjligheter till forbattringar
uppmarksammas och dar forbattringsarbetet planeras, genomfoérs och utvarderas i en
kontinuerlig process] (skolverket 2006).

Skolverket definierar kvalitetsarbete som en process dar en planering for férbattringar uppmarksammas och
planeras for att hoja kvaliteten.



3.3 Kommuners och de fristaende skolors
kvalitetsredovisning

En kvalitetsredovisning &r ett dokument som uppréttats i en kommun och i dess verksamheter
inom utbildningsvasendet, enligt férordningen (1997: 702) om kvalitetsredovisning inom
skolvésendet.

18 [ Varje kommun och varje skola och annan verksamhet, skall arligen upprétta en skriftlig
kvalitetsredovisning som ett led i den kontinuerliga utvarderingen och uppféljningen av
verksamheten].

28 [ Arbetet skall frimja kommunernas och verksamheternas kvalitetsarbete och dérigenom
bidra till att forverkliga utbildningens nationella mal. Syftet &r dven att ge information om
verksamheten och dess maluppfyllelse].

38 [/../..skall innehdlla en beddmning av i vilken utstrackning de nationella malen har
forverkligats och en redogorelse for vilka atgarder kommunen respektive skolan avser att vidta
for 6kad maluppfyllelse. Verksamhetens forutsattningar, arbetet i verksamheterna och
utbildningens maluppfyllelse ska redovisas].

3a8 [/../ uppfoljning och utvérdering av en likabehandlingsplan om férbud mot diskriminering
och annan krankande behandling av barn och elever ska redovisas].

Det som sdgs i 1 — 3 § ar en skyldighet for kommuner och fristadende skolor. For de fristdende
skolorna och for verksamheter dar kommunen &r huvudman galler &ven att elever och deras
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i kvalitetsarbetet.

3.4 Skolverkets allmanna rad om
kvalitetsredovisningar

| skolverkets allmanna rad (2006) ges rekommendationer for att uppratta skriftliga
kvalitetsredovisningar inom skolvasendet. De allmanna raden har uppgiften att ge stod vid
tillampningen av forordningen (1997: 702) om kvalitetsredovisning inom skolvasendet m.m.
De allméanna rdden riktar sig till ledning och personal pa kommunal nivda och pa
verksamhetsniva samt till 6vriga huvudman och fristdende skolor med skyldighet att arligen
uppratta en skriftlig kvalitetsredovisning.

De allménna raden omfattar omradena kvalitetsredovisningens syfte och funktion, struktur,
innehall, analys och beddémning av maluppfyllelse samt beslut om atgarder, ansvar och
delaktighet samt underlag.

Kommunen, férskolan, fritidshemmet och skolan bor i den skriftliga kvalitetsredovisningen:

— ge en overgripande bild och bedomning av kvaliteten och maluppfyllelsen i sin verksamhet
med stod av faktauppgifter och beskrivningar.

— ta upp sarskilda insatser som har genomforts for att forbattra verksamheten under den tid
redovisningen omfattar.

— visa pa skillnader i maluppfyllelse for att bidra till likvérdighet i pedagogisk verksamhet och
utbildning, for kommunens del mellan verksamheter, for forskolans, fritidshemmets och
skolans del inom olika delar av enheten.



Kommunen, forskolan, fritidshemmet och skolan bor ocksa arbeta med kvalitetsredovisningen
- sa att den fungerar framatsyftande och ligger till grund for utvecklings- och
verksamhetsplanering for en kommande period.

— anvandas som underlag for dialoger mellan verksamhetsnivaer respektive mellan ledning
och dvriga inom en verksamhet om forbattringsbehov, planering och férdelning av uppdrag
och ansvar.

— vara ett aktuellt och levande dokument for olika intressenter.

— Tillgdngen pa utbildningsplatser bor redovisas samt att de ekonomiska (resursfordelning),
personella  (personaltdathet och kompetens) och materiella (lokaler utrustning)
forutsattningarna, bor redovisas.

§ 1 Varje skola som ingér i det offentliga skolvasendet ska arligen uppratta en skriftlig
kvalitetsredovisning som ett led i den kontinuerliga uppféljningen och utvérderingen av verksamheten.
Kvalitetsredovisningen skall innehalla en beddmning av i vilken

man de nationella malen for utbildningen har uppnétts

och en redovisning for vilka tgarder skolan avser vidta om malen inte har

uppnatts.

§ 2 Varje kommun skall senast den 1 maj varje ar upprétta en skriftlig
Kvalitetsredovisning for foregdende kalenderdr. Kommunens kvalitetsredovisning
skall bygga pa skolornas kvalitetsredovisning och innehalla en bedémning av i
vilken man de nationella malen for utbildningen uppnatts, samt en redogorelse
For vilka atgarder kommunen avser att vidta om malen inte har uppnatts.

| allménna rad (SKLOLFS 2006: 18) ges rekommendationer for att uppratta skriftliga
kvalitetsredovisningar inom skolvéasendet. Allméanna raden skall ge stod vid tillampningen av
forordningen (1997: 702) om kvalitetsredovisning inom skolvasendet.

Fran 1997 galler aven en skyldighet for de fristdende skolorna att delta i kvalitetsarbetet.
Kravet pa kvalitetsredovisningar i kommunala och fristaende skolor dar en redovisning av
situationen for elever i behov av sarskilt stod ska inga, starker forhallandet for dessa grupper.
Nu kopplas kvalitetsredovisningarna tydligare samman med externa bedémningar fran t.ex.
tillsyns- eller inspektionsutredningar och med atgardsprogrammen och de individuella
utvecklingsplanerna kopplas samman i en helhet.

De individuella utvecklingsplanerna ar en garanti for varje individ i skolan att fa utveckla sina
formagor och att ge ett 6kat inflytande till malsman och elev.

Atgardsprogrammen ska garantera stod och hjalp for “elever i behov av sérskilt stod”.

De individuella utvecklingsplanerna och atgardsprogrammen ska ge elev och malsman
mojlighet till inflytande Gver planeringen.

3.5 Kvalitetsredovisningarnas funktion

| slutet av 90-talet konstaterade skolverket att anméarkningsvart manga kommuner inte
uppfyller skollagens krav fran 1997 att varje ar genomfora en skriftlig kvalitetsredovisning.

Kvalitetsredovisningens syfte ar att félja upp och utvérdera och planera for statligt uppsatta
mal inom skolomradet. 1999 hade endast drygt halften av kommunerna uppréattat en
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kvalitetsredovisning. 2007 uppvisade 60 % av de kommunala grundskolorna brister i eller
hade inte upprattat kvalitetsredovisningar. Motsvarande siffra for de fristdende skolorna
samma ar var 67 % (skolverkets statisktik).

Lagstiftningen och véardegrunden kan ses som en ryggrad malstyrning. Den talar om pa vilka
nivaer olika beslut ska tas. | stallet for att staten utformar detaljer ges nu istallet ramar for hur
kommunen skapar forutsattningar for verksamheten, formulerade bland annat i budget och
skolplan. Detta utgor styrramar for de kommunala skolenheterna som ska uppfylla de
nationella malen i form av skollag, laroplan mm. Riksdag och regering faststaller de
nationella malen for skolan.

Den lokala politiska nivan, kommunerna, anger de lokala forutsattningarna och preciserar
intentionerna i hur de nationella mélen ska nas. Mal, atgarder och planering bor hénga
samman i en styrkedja av utvérdering, uppféljning planering/utveckling.

Skolverket ger ut allméanna rad och kommentarer for att klargora och fortydliga skolors och
kommuners arbete med de lagar och férordningar som styr skolverksamheten.

Raden om utvardering, uppféljning och planering genom skolverkets allmanna rad om
kvalitetsredovisning ger mojlighet till en samsyn och dialog mellan kommunen och
verksamheterna och brukarna. Vagen till malet kan se olika ut. For att detta ska kunna fungera
kravs en kommunal vision och dialog bade pa den kommunala nivan och pa verksamhetsniva
med elever/foréldrar.

4. Elever i behov av sarskilt stod.

Olika paradigm eller aterkommande tankemonster har varit radande inom specialpedagogiken
sedan den allménna folkskolans infordes.

Historiska skeenden inom den specialpedagogiska verksamheten kan askadliggoras genom

att belysa om de antingen varit av kompensatorisk karaktar eller demokratiskt deltagar-
integrerad karaktdr. Som alternativ till kompensation som princip for social rattvisa, beskriver
Haug (1998) det demokratiska deltagarperspektivet. Inriktningen etablerades pa 1970-talet och
blev diskursivt tydligt i slutet av 1980-talet.

Samhallsforandringar vid denna tid ledde bland annat till hogre krav pa effektivitet och

kvalitet inom uthildningen. Den utbildningspolitiska retoriken fick ater en alltmer segregerande
och restaurerande riktning menar Haug.

1842 infdrdes den allmanna folkskolan och fick uppdraget att ge undervisning till alla elever.
Denna period kannetecknades av sarskiljande av de elever som beddmdes vara i behov av
sérskilt stod. Vilka elever som skulle sarskiljas avgjordes av beddmningar som gjordes framst
utifran medicinska, sociala och psykologiska grunder.

Man havdade att insatserna tjanade saval de utsatta barnen som man menade fick en
specialiserad omsorg och undervisningen av de Ovriga barnen som fick sin undervisning
ostorda av de barn som placerats pa annat hall.

Hur vi ser pa elevers svérigheter har varierat i olika tider inom vart skolsystem. Aven vad som
anses normalt har skiftat dver tid.
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4.1 Perspektivbyten

Ett perspektiv grundar sig pa ett antal antaganden och omfattar forklaringar, referensramar
och fragor om skolan. Dessa antaganden avgor pa vilket satt vi kommer att betrakta skolan.

| betinkandet av 1946 ars skolkommission presenterades idéer som innebar en
riktningsférandring mot “en skola for alla”. | betdnkandet presenterades idéer om att
folkskolan och realskolan skulle slas samman till en enhetsskola. | laroplanen fran 1962

gavs anvisningar om en rad sarskiljande alternativ, sdsom hjalpklass, observationsklass,
synklass och sa vidare. Dessutom gav laroplanen riktlinjer om olika former av
specialundervisning skild fran den ordinarie undervisningen. Statshidragsbestammelserna var
generdsa och antalet elever som blev foremal for specialpedagogiska insatser 6kade kraftigt.
1972 hade en tredjedel av eleverna i en aldersgrupp sérskilt stod. Detta stod minskade mot
slutet av 1970-talet.

I SIA-utredningen (utredning om skolans inre arbete), kan vi skonja ett perspektivbyte. Nu
beskriver man en skola i undervisningssvarigheter snarare an elever i svarigheter. | 1980 ars
laroplan finns liknande tankegdngar som i SlIA-utredningen. Aven det relativa
handikappbegreppet finns beskrivet i SIA-utredningen.

| utredningen talas det om “en skola med undervisningssvarigheter snarare an elever i
svarigheter. | skolan pabdrjas en rad utvecklingsarbeten for att anpassa arbetsséttet till den
enskilde elevens behov och forutsattningar. Perspektivet fick ytterligare genomslag i LPO 94,
som betonar individen istallet for som tidigare gruppen. Fokus lag nu pa det pedagogiska, det
vill saga hur skolan utformar och anpassar sin verksamhet sa att den enskilde ska kunna
uppna vissa pa forhand uppstallda mal.

| socialstyrelsen allménna rad byttes begreppet "elever med behov av stod” ut mot begreppet
“elever i behov av stéd”(Emanuelsson 1998). 1999 hade skollagen motsvarande formulering.
Med detta ordbyte 6nskade man markera att ett barns eventuella problem inte beh6ver bero pa
egenskaper hos barnet utan kan vara ett uttryck for forhallandet till omgivningen,

Vart samhalle gar fran kategoriskt till relationellt betraktelsesétt av elevers svarigheter.

| det kategoriska perspektivet forklaras svarigheterna utifran effekter av begavning,
funktionshinder eller hemforhallanden. Diagnoser och avvikelser fran det som anses
"normalt” far bestdmma svarigheterna. Eleven &r barare av svarigheterna och blir darmed
objekt for skolans insatser av olika slag.

| det relationella perspektivet &r interaktionen med pedagogiken och verksamhetens
utformning det fundamentala. Fokus ar inte individspecifika svarigheter, utan hur skolan
utformar och anpassar sin verksamhet pedagogiskt och miljomassigt sa den enskilde ska
kunna uppfylla vissa pa forhand uppstéallda mal (Emanuelsson. 2001).

| bade det kategoriska och det relationella perspektivet handlar det om diagnostisering av
eleven eller skolan, om hur lagstiftningen och rad- och anvisningar har tillkommit om vi
lagger skuld pa den enskilde eleven eller pa skolans brister. Bada angreppsétten handlar om
att skuldbelagga nagon.

Han menar att skolproblem konstrueras i specifika sociokulturella sammanhang dér olika
grupper forhandlar om vad elevers olikhet betyder och hur den ska hanteras. Haug (1998)

for in ytterligare ett grundlaggande perspektiv som han kallar dilemmaperspektivet.

Vart utbildningssystem ar komplexa uttryck fér en rad olika gruppers intressen och fyllt av
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tillfallen da olika varderingar star i motsatsstallning till varandra. Hur special-
pedagogiska verksamhetskulturer formas kan sokas pa skilda nivaer inom utbildnings-
systemet.

4.2 Spanningar mellan policy i de nationella
styrdokumenten och den sociala praktiken

Dagens styrdokument i skolan utgar fran ett relationellt satt att se pa elevers problem,

medan skolor ofta utgar fran individkaraktaristika i bedémningarna i elevers svarigheter.

Vi har en vision om en skola for alla, men fortfarande sarskiljs manga elever. Det finns en
skillnad i retorik och praktik. Det ar i huvudsak tva typer av svarigheter som foranleder
sarskilt stod. Namligen larande- och/eller beteendesvarigheter. Larandesvarigheter beskrivs
oftast som enbart las- och skrivsvarigheter eller matematiksvarigheter. Beteendesvarigheter
beskrivs som koncentrationssvarigheter och/eller socioemotionella problem.

Analyser av atgardsprogram visar att skolor ofta ger uttryck for en individinriktad forstaelse
av elevers svarigheter. Detta synsatt forlagger orsaken till problemet hos individen (Asp
Onsjo, L. 2006). Detta skiljer sig fran perspektivet att betrakta elevens problem som nagot
som uppstar i elevens méte med den omgivande miljon. Den miljorelaterade handikappsynen
innebar att ett handikapp inte &r ndgon egenskap hos den enskilde, utan ett férhallande mellan
skadan, sjukdomen, svarigheterna och personens omgivning. Det &r beroende av kultur och
miljo om ett handikapp uppstar eller gj.

En studie av kommuners arbete med elever i behov av sérskilt stod visar att sarskiljande
I6sningar ar vanliga, trots att det finns ambition att arbeta med inkluderande 16sningar.
Statistik fran skolverket visar att varje kommun i genomsnitt har fyra sérskilda
undervisningsgrupper och att halften av kommunerna har sarskilda undervisningsgrupper for
elever med viss diagnos/visst problem (skolverkets statisktik).

De Okade kraven pa sociala fardigheter som sjélvstyrning och sjalvstandighet och den 6kande
mangden individuellt arbete tycks fa konsekvenser for elever i behov av sarskilt stod.

Nar en elev riskerar att inte na kunskapsmalen eller om det finns en oro 6ver elevens utveckling

har rektor skyldighet att se till att ett atgardsprogram utarbetas. Vanligen delegeras uppgiften vidare.

Fran juli 2006 har forordningstexten skarpts och vi kan lasa:

Om det genom uppgifter fran skolans personal, en elev, elevens vardnadshavare eller pa annat sétt

framkommer att eleven kan ha behov av sérskilda stodatgarder, ska rektor se till att behovet utreds. Om

utredningen visar att eleven behdver sérskilt stéd, ska rektor se till att ett

atgardsprogram utarbetas. Av programmet ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses samt
hur &tgarderna ska foljas upp och utvarderas. Eleven och dess vardnadshavare ska ha mojlighet att delta

nar atgardsprogrammet utarbetas.( SKOLFS 2006:205)

Atgardsprogrammen kopplas till kvalitetsredovisningarna i en styrkedja. Skolverkets
inspektion visar att det & 20 % av de elever som riskerar att inte na kunskapsmalen som
saknar atgardsprogram.

| skolverkets yttrande Gver betankandet Okad likvardighet for elever med funktionshinder (SOU
2007: 87) betonar skolverket ”en skola for alla”, dar varje elev har rétt till en likvardig utbildning.
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Har stadgas det forhallningssatt som kan beskrivas som inkluderade.
Undervisningen for elever i behov av sérskilt stod ska endast i undantagsfall vara sarskiljande och
det &r angeldget att barn ska kunna bo hemma.

2006 fick skolverket uppdraget att gora en pilotstudie dar man utgick fran Kanadas satt att
kategorisera elever i svarigheter, namligen:

Fysiska funktionshinder

Funktionshinder i beteende eller kommunikation

Utvecklingsstorning

Multipla funktionshinder

Studien avbrots av skolverket med motiveringen att intresset istéllet bor riktas mot miljé och
situation och ej vid kategoriseringar. En kartlaggning av elever efter kategorier &r ett absolut
handikappbegrepp vilket strider och &r ett avsteg fran det relativa begreppet som handikappolitiken
foresprakar.

2007 skriver skolverket i ett PM om kategorisering av elever med funktionshinder att deras hallning
har genom den relationella synen pa handikapp och de inkluderande processer som pagar i skolan
varit svar att forena med regelbunden uppféljning for elever med funktionshinder. En uppfdljning
som forutsatter kategoriska beddmningar har inte ansetts 6nskvérd.

| skolverkets anvisningar for elever i behov av sarskilt stod kan l&sas att gemensamma
ansvarsomraden for kommunen, forskolan, fritidshemmet och skolan bor situationen for
elever i behov av sarskilt stod, for barn och elever med funktionshinder, fér barn med annat
modersmal an svenska samt for flickor och pojkar respektive manliga och kvinnliga
studerade, sarskilt redovisas. Over tid bor ocksa fordjupade utvarderingar av verksamheten
och utbildningen for dessa barn och elever redovisas.

4.3 Den specialpedagogiska forskningen

Att forsoka att definiera en teoretisk utgangspunkt for elever i behov av sarskilt stod i den
svenska skolan &r problematiskt. Ett skl till det ar specialpedagogikens flerdimensionalitet.
Skrtic (1988) havdar i sin beskrivning av den teoretiska kritiken att denna kritik inte bara
handlar om specialpedagogikens brist pa teoriférankring utan att den dven utgatt fran en
grumlig och felaktig teori. Kritiken har framforts fran saval foraldrar och olika
handikappgrupper samt fran vetenskapssamhallet, framst fran samhallsvetenskaperna.
Persson(2008) har summerat senare ars beskrivningar och analyser av specialpedagogikens
teori och praktik och aterfinner liknande monster hos flera av dess kritiker.

Gemensamt ar att specialpedagogikens kris ses som paradigmatisk och att det forharskande
paradigmet bygger pa en snavt biologisk-medicinsk och psykologisk syn pa avvikelser. Den
biologisk-medicinska synen tar sin utgangspunkt i en patalogimodell dar normalitet lite forenklat
kan definieras som franvaro av sjukdomssymptom. Den psykologiska synen baseras pa en
statistisk modell, dvs. normalférdelningskurvan, dar individens position i forhallande till andra i
fordelningen relateras till granser mellan normalitet och avvikelse. Bada synsétten bygger pa
individuell diagnostik, och grénser for vad som kan betraktas som en normal variation i olikheter
ar som regel godtyckligt bestdmda. (Persson sid 32, 2008)

Haug (1998) beskriver detta som tva utbildningspolitiska diskurser for hur skolan ska
organiseras. Inriktningarna ger inte bara uttryck for tva olika synsatt pa grunderna for
undervisning av elever i behov av sarskilt stod utan att de &ven ger uttryck for tva olika
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perspektiv pa social rattvisa. Diskurserna beskriver han som komplementéra och att de bada
forekommer parallellt i skolan och i var laroplan. Den ena utbildningspolitiska inriktningen
har sina rotter i den socialdemokratiska politiken och tyngdpunkten ligger i att skolan ska vara
till for alla, vara sd lika som mojligt och &r orienterad mot gemenskap och
medborgarkompetens. Den konkurrerande diskursen som traditionellt har sitt ursprung i de
borgerliga partierna ar orienterad mot teoretiska studier, &mneskunskaper, valfrihet och
konkurrens. Alla ska ga i skolan men den behdver inte vara lika for alla elever. Det ska dven
finnas en stor valfrihet for elever och foraldrar mellan olika skolor och huvudmén. Genom
ovanstaende forklaring har Haug (1998) etablerat ett forhallande mellan samband mellan
utbildningspolitik, social rattvisa och retoriken i specialpedagogiken. Uppfattningar och
l6sningar inom det specialpedagogiska omradet skiftar darmed Over tid eftersom
uppfattningarna om elevers olikhet skiftar med den demokratiskt valda majoriteten.

Under senare ar har den specialpedagogiska forskningen alltmer borjat utgd fran ett miljo-
perspektiv och att under vilka betingelser specialpedagogiska behov kan tdnkas uppkomma.
Dessa perspektiv ar inte i lika hog grad normativa.

Ahlberg (forelasning 2009) utgar fran att utgangspunkter i specialpedagogisk forskning
kan tas fran manga skilda perspektiv, vilka bygger pa olika grundantaganden om
normalitet, avvikelse och differentiering. Hon beskriver de tre perspektiven som individ-
inriktat, deltagarinriktat och kommunikativt relationsinriktat.

Genom att anvdnda begreppen policy som text, diskursiv praktik och social praktik samt
genom att kombinera detta med begreppen formuleringsarena och realiseringsarena ges en
mojlighet att analysera ytterligare perspektiv i styrkedjan och skolan som praktik.

5. Fristdende skolor
5.1 Historik

Aven fore den allmanna folkskolans tillkomst 1842, fanns undervisning i privat regi. Informatorer
eller privata larare undervisade de bemedlades barn. I mitten av 1800-talet fanns tva parallella
skolformer, den statliga lardomsskolan och den kommunala folkskolan. Under slutet av 1800-talet
tillkom ett tredje skolsystem, bestaende av olika privata skolor som yrkesskolor, folkhogskolor och
flickskolor. Dessa skolor finansierades med elevavgifter och rekryteringen till dessa skolor var
socialt snedvriden.

1981 fanns 35 fristaende skolor for skolpliktiga elever i Sverige.

1982 infordes bidragsratt for en fristaende skola om de erbjod en alternativ pedagogik eller hade sin
undervisning pa ett annat sprak eller med ett annat upplagg an de allmanna skolorna.

Under 1990-talet 6kade kraven pa en effektivisering av skolan i Sverige. Politiken genomforde ett
systemskifte i den svenska skolan.

En omldggning av bade ideologiska, rattsliga och resursmassiga styrmodeller paborjades.
Reformer som gav foréldrar och elever méjligheten att vélja skola paborjades. | dessa reformer
fanns tankar om att de fristaende skolorna skulle bidra till utveckling och effektivisering.

De fristaende skolorna var en viktig pusselbit i decentralisering och i den forandrade
ansvarsfordelning, fran statlig till kommunal styrning, med bland annat som syfte att effektivisera.
Detta ledde till en konkurrensutsattning av den kommunala skolan.
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1991 infordes ratt till bidrag for alla godkanda fristaende skolor. Denna réatt inskranktes 1993 for de
fristaende gymnasieskolorna. Bidrag skulle inte ges, d&ven om skolan var godkénd, om den berérda
kommunen kunde pavisa att verksamheten skulle fa patagligt negativa konsekvenser for
skolvasendet i kommunen. 1994 forklarades &ven de fristaende gymnasieskolorna beréattigade till
bidrag fran elevens hemkommun, via den interkommunala eleversattningen.

En fristaende skola som uppfyller kraven for godkannande skulle automatiskt vara beréattigad till
bidrag. Forutom ett grundbidrag kan aven ett tillagg utga for bland annat elever i behov av sarskilt
stod. Tillagget betalades inte ut pa ett schablonmassigt satt, utan ledde ibland till segdragna
forhandlingar mellan kommun och fristaende skola.

Lasaret 93/94 fanns 164 stycken fristdende grundskolor och lasaret 06/07 fanns 599 stycken.
Lasdret 93/94 var 13 689 elever inskrivna i fristdende grundskolor. Nastan en férdubbling av
elevantalet i de fristdende grundskolorna hade skett till laséaret 97/98.

Lasdret 06/07 hade de fristdende grundskolorna 78 584 elever och i de fristaende gymnasieskolorna
var 56 500 elever inskrivna. Nu minskade aven samtidigt elevunderlaget for samtliga skolformer
och aldersgrupper.

Antalet fristdende skolor 6kar, men den dvervagande delen ar fortfarande kommunala skolor.
Lasaret 07/08 var 637 fristaende grundskolor av totalt 4826 grundskolor i landet. Av totalt 889
gymnasieskolor var 359 fristaende.

Fragestallningen om likvardighet i villkoren, ur ett ekonomiskt perspektiv mellan de kommunala
skolorna och de fristaende skolorna hade kommit ett steg narmare en I6sning for de fristaende
skolorna, men malet for friskolorna ar &nnu inte uppnatt.

5.2 Nulége

Efter regeringsskiftet 2006 fortsatte arbetet med en ny skollag. Skollagskommitténs forslag innebar
ett gemensamt skolvésende for alla offentligt finansierade skolor, alltsa dven de fristaende skolorna.
Den gemensamma regleringen galler bland annat kvalitetsredovisningarna.

| rapporten Lika réatt till bidrag, 2008, som &r en hornsten i arbetet med en ny skollag foreslas nu att
inga extra bidrag ska utga till elever i behov av stod utan denna kostnad ska inraknas i skolpengen.
Det foreslas dven att begreppet elever i behov av sérskilt stod skall tas bort fran skollagstiftningen.
Kostnader for extra undervisning eller undervisning i sérskild grupp som syftar till att hjalpa elever
med svarigheter att nd malen, ska inga i “skolpengen”, det vill siga den ersattning som redan ges for
undervisning. Daremot kan stdd i form av tekniska hjalpmedel, assistenthjalp eller anpassning av
skollokal vara exempel pa sadana stodatgarder som i vissa fall kan utgora skal for sarskilt stod fran
kommunen.

| SOU 2008: 8 foreslas under punkten ”Skolans atagande” och “elevens behov”

[Vid bestimmande om bidrag enligt den foreslagna huvudregeln saknar begreppen
”skolans ataganden” och elevens behov” sjalvstandig betydelse och bor darfor tas
bort] (SOU 2008: 8).

Det som kan utgora ett tillagg utéver “skolpengen” finns angivet i utredningen. Forslaget bygger pa
att inte nagot tillagg ges for extra undervisning eller undervisning i sarskild grupp, som syftar till att
hjéalpa elever i svarigheter att na malen. Detta skall inga i den ersattning som schablonméssigt
betalas for en elevplats.
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[ Daremot kan stdd i form av tekniska hjalpmedel, assistenthjalp eller anpassning av
skollokal vara exempel pa sadana stodatgarder som i vissa fall kan utgora skal for
sarskilt stod fran kommunen] (SOU 2008:8).

Detta finns idag reglerat i LSS-lagstiftningen.

Bade fristaende skolor och kommuner foreslas kunna sdga nej till sarskilt resurskravande elever om
det medfor stora organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen eller den fristaende
skolan. Likvardighetsproblematiken i form av ekonomiska faktorer mellan kommunala och
fristaende skolor skulle darmed vara I6st.

Likvardighetsproblematiken i det fria skolvalet pa individniva i framtrader nu tydligt. Kommer detta
att leda till att elever i behov av stod kommer att fa valfriheten begransad?

| skolverkets yttrande Gver betankandet Okad likvardighet for elever med funktionshinder (SOU
2007:87) betonar skolverket ”en skola for alla”, dar varje elev har ratt till likvardig utbildning. Har
stadgas det forhallningssatt som kan beskrivas som inkluderande. Undervisningen for elever i behov
av sérskilt stod ska endast i undantagsfall vara sérskiljande och det &r angeléget att alla barn ska
kunna bo hemma.

Det sérskilda stodet ska garanteras via individuella utvecklingsplaner, en utredning samt
atgardsprogram och i utredningen kan vi lasa:

..stodet skall vara omedelbart kopplade till en enskild elev och ha samband med dennes sérskilda behov
och forutsattningar for att kunna fullgora sin skolgang. Det krévs da att elevens stodbehov klarlaggs och
beddms inom ramen for den utredning och det &tgardsprogram som sker pa rektors initiativ. (5 kap. 1 § i
grundskoleférordningen eller 8 kap. 1 a § i gymnasieforordningen)

Det ar ocksa viktigt att paminna om att kommunen kan neka bidrag till fristéende skolor for elever med
sarskilda stodbehov om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen.
P& motsvarande satt kan en fristdende skola neka att ta emot elev om det skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for skolan.

Kvalitetsredovisningarnas ar en viktig pusselbit i rattssakerheten for den enskilde eleven.
Utvardering, uppfoljning och planering ska ske pa ett évergripande plan i kommunen och hos
huvudmannen for fristdende skolor sa att &ven larandet och andra faktorer som inte ar kvantitativt
matbart kan bli en gemensam angel&genhet.

Innehallet i en ny skollag har skjutits pa tidsmassigt. Med tanke pa att den demokratiska processen
handlar om att ta hénsyn till och véga olika intressen mot varandra och detta tar tid. Ibland forlangs
tiden for ett genomférande ytterligare beroende av att utrymme for éverklaganden maste ges.

6. Metodologi

En vetenskaplig metod &r inom forskning ett sétt med vilken man kan betrakta en foreteelse,
ett fenomen, objekt eller subjekt. En metod konstrueras, eller “designas” sa att den pa bésta
sétt kan undersoka denna specifika foreteelse. Att dverta eller kopiera en redan befintlig
metod i sin helhet dr svart pa grund av att alla undersokningar till sin karaktar ar unika
(Winter Jorgensen, M. & Philips, L, 2000). Min egen utgangspunkt vid konstruerandet av
analysinstrument och verktyg har sin utgangspunkt i forstaelsen av vad som skapar som
skapar identitet och sjalvkansla for elever i behov av sérskilt stod med utgangspunkt i var
skola.
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Den teoretiska utgangspunkten i studien vilar i den kvalitativa forskningstraditionen. Den
kvalitativa ansatsen skapar majlighet att fa forstaelse for olika fenomen.

En studie ska dven innefatta ett teoretiskt perspektiv. Med detta menas att det teoretiska
perspektivet ar de "glaségon” genom vilka resultatet betraktas genom vid analysen. Studien
utgar i forsta hand fran policyprocessen, diskursteori och social konstruktivism.

Detta for att kunna betrakta manskliga uppfattningar som ar socialt relaterade och hur de
konstrueras i och med interaktionen med omgivningen. Begreppet diskurs ar viktigt i analysen
beroende av att forekomsten av uppfattningar om ett fenomen, vet vi vad som &r mojligt eller
inte mojligt att uttrycka i skilda kontexter. Forstaelsehorisonten ser olika ut i olika tider och
utifran olika discipliner och detta far konsekvenser pa alla omraden i det sociala livet.
Begrepp ér starkt kopplade till den grundsyn vi har och de mojligheter och begransningar som
det medfor.

7. Metod
7.1 Diskursanalys som teori och metod.

En diskurs kan beskrivas som hur man kan tala, skriva, tdnka och handla i en viss foreteelse i
ett visst socialt sammanhang. Diskurser anger ramarna for vad som ar méjligt och inte mojligt
att formulera inom ett visst omrade (Bergstrom & Boréus 2008)

Enligt den franske filosofen Michael Foucault (Gustavsson 2003) &r diskursen den ordning
som direkt paverkade vad som sades och vad som skrevs, eller vad som kan sagas och skrivas.
Han beskrev dven diskursens makt over tanke och handling och dess mojlighet att satta
granser. Foucault menar att det vid sidan av den officiella diskursen loper flera andra
diskurser parallellt, mer eller mindre fordolda for utomstaende. Verksamheter inom en
institution beror pa radande maktforhallanden och den vedertagna eller officiella diskursen.
Det &r dock inte sakert att den officiella diskursen visar sig i praktisk handling. Traditioner,
personliga erfarenheter, revirbevakning och maktrelationer avgor istallet var granserna for det
onskvarda satts. Man visar ett ansikte utdt och ar angeldgen att detta ska vara den
institutionella policyn samtidigt som alla & mer eller mindre medvetna om att en annan
verksamhet pagar inom institutionens véaggar.

Diskurs forklaras som samspelet mellan sprak, tdnkande och handlande. Winther Jorgensen &
Philips (2000) beskriver diskurs som ett bestamt satt att tala om varlden dér spraket ar
konstruerat i monster beroende av vilka sociala domaner manniskor befinner sig i. Diskursanalys &r ett
sétt att analysera dessa monster. | denna analys &r det viktigt att notera om vissa perspektiv
inte tas upp. En central aspekt i diskursteorin &r att beskrivningar, forklaringar och sanningar
om vérlden alltid kan vara annorlunda eller sa kallat kontingenta.

Diskursanalysen tar sin utgangspunkt i att vi manniskor producerar och reproducerar social
och politisk verksamhet, genom spraket, utifran vilken diskurs vi befinner oss i. Det finns ofta
flera diskurser inom samma omrade som konkurrerar om vilken satt eller vad som ska bli den
vagledande.

Studiens utgangspunkt &r att makt skapas och konstrueras inom alla nivaer i vart
utbildningssystem och att inte ndgon av nivaerna styr eller bestammer éver de andra nivaerna
fullt ut. En niva kan agera sa att den mojliggor eller begransar genomforandet pa en annan
niva. Olika subjektpositioner skapas for olika grupper beroende pa vilka regler som
utkristalliseras i diskursen.
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7.2 Social konstruktivism

De diskursteoretiska angreppssatten vilar pa en socialkonstruktivistisk grund. En orsak &r det
okande intresset for spraket och vad den sprakliga anvandningen inneburit for
samhéllsvetenskaperna. Dessa ansatser ar bland annat diskursteori, dekonstruktion och
Konstruktivism innebar att olika foreteelser ar paverkade av samhalleliga forhallanden.
Konsroller, forestallningar om vad som &r rationellt, regler i organisationen och vetenskaplig
kunskap &r produkter av maénskliga aktiviteter och inte “naturliga” eller oberoende av
deltagaren/observatoren. (Wallén, 1997)

poststrukturalism. Alla dessa ansatser innebér att sprakets roll ses som grundlaggande for den
sociala konstruktionen av vérlden. Genom att vi satter namn pa fenomen kan vi inte narma oss
dessa utan spraket och genom bendmnandet foljer ett ramverk hur fenomen kan forstas.
Socialkonstruktivismen och diskkursanalysen har forst och framst foljande premisser
gemensamma. (Winther Jorgensen & Phillips 2000):

— Kiritisk instéllning till sjalvklar kunskap. Verkligheten ar en produkt av vart sitt att tala
om och kategorisera varlden

— Historisk och kulturell specificitet. Var syn pa kunskap ar alltid historisk och kulturellt
praglad. Vara varldsbilder och identiteter kunde varit annorlunda och de kan férandras
over tid (kontingens). Man menar att manniskan inte har &kta och stabila karaktéristika
som leder till att den sociala vérlden konstrueras socialt och diskursivt, vilket betyder
att dess karaktar inte ar bestamd av yttre forhallanden

— Samband mellan kunskap och sociala processer. Kunskap bildas i social interaktion dar
man bygger upp olika sanningar som kdmpar om vad som é&r rétt eller fel

-Samband mellan kunskap och social handling. Beroende av vilken vérldsbild som
konstrueras i olika sociala gemenskaper bestammer diskursen vad som ar méjligt och inte
mojligt att sdga och gora

Persson (2008) skriver att de rationaliteter som ligger till grund for ett visst handlande i en
institution har sin grund i de maktférhallanden som rader inom institutionen.

Foucaults menar att om diskursens makt Over tanke och handling vidgar ytterligare
mojligheten att forsta fenomen i vart samhaélle.

Sociologen Stevens Lukes (1990) har gjort en indelning av maktbegreppet som brukar kallas
maktens tre dimensioner. Den forsta dimensionen utgar fran att makt ar synlig och kommer
till uttryck dar det finns en opposition som tvingas att vika sig. Den andra dimensionen utgar
fran att en viktig maktfunktion ar att vissa fragor inte kommer upp pa dagordningen. Fragor
som ar viktiga for nagon bestamd grupp blir inte foremal for beslut. Den tredje dimensionen
ar "makten over tanken”. Att kunna paverka manniskors dnskningar i en viss riktning, sa att
de formas agera pa ett satt som egentligen inte ligger i deras intresse, ar kanske att inneha den
yttersta makten. (Bergstrom & Boréus, 2008)
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7.3 Text, diskursiv, social praktik

Gustavsson (2003) utgar i sin avhandling fran Fairclough tre dimensioner i en kommunikativ
handelse och applicerar detta pa policyprocessen. De tre dimensionerna i processen &r policy
som text, policy som diskursiv praktik och policy som social praktik.

7.3.1 Policy som text

Gustavsson (2003) beskriver policytexten som en social och ideologisk konstruktion som har
konstruerats och skapats genom politiska maktkamper och forhandlingsprocesser, vilket i sin
tur skapar inbyggda konflikter och motsattningar i malen. Relationen mellan olika
pedagogiska texter och diskurser kan ses som en tillfallig éverenskommelse och en serie
allianser som hela tiden omforhandlas av utbildningssystemets aktorer. Denna
konstruktionsprocess har dock genom tidigare forskning visat sig svar att i praktiken
genomfora da artikulationen av olika ideologiska diskurser ofta slutar i konflikt eller
anpassningsstrategier. Begreppet ideologi kan beskrivas som ett representationssystem
bestaende av begrepp, idéer, myter och forestallningar. Detta representationssystem utgor de
meningssystem genom vilka vi representerar varlden for oss sjalva och for andra.

Sedan skolan kommunaliserades och blev huvudman for den kommunala skolan produceras
policytexter dven pa denna niva i form av budget, kvalitetsredovisningar och kommunala
skolplaner.

7.3.2 Policy som diskursiv praktik

Det ar genom den diskursiva praktiken, dvs. spraket som elevers sociala identiteter
konstrueras. Elevers sociala identiteter kan beskrivas som en typifikation, en beskrivning som
ar baserad pa olika sociala kriterier, som exempelvis godkand, icke godkand, kon och alder.
Utbildningssystemets olika aktcrer laser policytexter utifran olika positioner.

Genom decentraliseringen av manga beslut till rektor omforhandlas och artikuleras
policytexterna ytterligare en gang och detta far konsekvenser for den sociala praktiken.

Malet for policyanalysen ar att undersoka vilka effekter policytexten far for elevers menings-
och identitetskonstruktion samt att se skillnader i olika aktdrers meningsskapande.
(Gustavsson 2003)

7.3.3 Policy som social praktik

Gustavsson (2003) utgar fran att diskurser bade formar och formas av den sociala situationen
samt att institutionen och dess struktur och papekar relationen mellan diskurs, ideologi och
makt.

Né&r en policytext ska implementeras &r textens intentioner att det ska ske en férandring i
skolans sociala praktik. | forstaelsen av denna forandringsprocess ar begreppet social praktik
av central betydelse.

Identiteter ar foranderliga och genom diskursen kan vi forsta hur identiteter formas och blir en
lank mellan handlingsutrymme och diskurs.
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7.4 Andra utgangspunkter

Studien utgar fran att makt skapas och konstrueras inom alla nivaer i utbildningssystemet och
att inte nagon niva styr eller bestdammer de andra nivaerna fullt ut.

En niva kan agera sa att den majliggor eller begransar genomforandet pa en annan niva.

Olika subjektpositioner skapas for olika grupper beroende pa vilka regler som utkristalliseras i
diskursen. Diskurser sager nagot om vad som kan sagas, vem som kan gora sin stimma hord
och hur nagot kan sagas.

| diskursbegreppet ryms ett maktperspektiv, dar texterna analyserats bland annat med
utgangspunkt i Lukes andra och tredje maktdimension. Diskurser uppfattas som en politisk
praktik och kan darmed uppfatta relationer mellan olika grupper i samhallet och hur de
paverkas. Makten avgor vilka granssattare och tvingande normer som finns inom diskursen.
Makt utvecklas i relation mellan manniskor och innebdr begransningar for vissa och
mojligheter for andra. Foucault (citerad i Bergstrom & Boreus 2005) menar ocksa att nar
diskurser skapas leder det till att mé&nniskor kontrolleras, vilket sker genom ett antal
procedurer som sammantaget kan kallas for utestangningsmekanismer.

Med diskurs som social praktik avses hur diskursen relateras till ideologi och makt. Analysen
vidgas eftersom text som form av social praktik ingar i en vidare struktur.

Diskursanalysen har en funktionell syn pa spraket, vilket innebar att spraket formar vara
handlingar.

Identiteter &r foranderliga och genom diskursen kan vi forsta hur identiteter formas och blir en
lank mellan handlingsutrymme och diskurs. Den diskursiva praktiken skapar bade mojligheter
och begransningar for de olika aktorerna i processen.

7. 5 Den kvalitativa metoden.

Den kvalitativa forskningens forstaelseform ar forenad med en alternativ syn pa social
kunskap, mening, verklighet och sanning inom vetenskaplig forskning. Det ror sig inte langre
om att kvantifiera objektiva data utan om att tolka meningsfulla relationer. Det sker en
forskjutning fran forvarvande av kunskap till forstaelse. (Kvale, 1997)

Né&r man anvander kvalitativa metoder férsoker man dverskrida den subjekt — objekt relation
som finns mellan den forskande och det som forskas om eller pa. (Holme, Solvang 1997).
Backman (1998) menar att den kvalitativa metoden inkluderar individen i en subjektiv varld.
For att bli medveten om de férdomar och den forforstaelse vi har om olika fenomen &r de tva
hermeneutiska cirklarna vara ett verktyg.

Holme och Solvang (1997) beskriver den kvalitativa forskningsprocessen som tva
hermeneutiska cirklar. Den kognitiva cirkeln som har sin utgangspunkt i var forforstaelse och
den normativa cirkeln som har sin utgangspunkt i vara férdomar. Forforstaelse ar den
uppfattning man har om en foreteelse som man fatt genom exempelvis egna erfarenheter
och/eller utbildning. Man ser detta som en given utgangspunkt for sin studie. Férdomar ar
socialt grundade subjektiva uppfattningar om de fenomen vi vill studera.
| den kvalitativa strategin sker ofta problem/fraga och datainsamling starkt integrerade med
varandra (Backman 1998).
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7.5.1 Textanalys

Den kvalitativa textanalysen utfors for att undersdka relationen mellan individers/gruppers
sociala praktik och officiella policytexter. Textanalysen &r ett bestdmt sétt att betrakta texter.
Texter relaterar pa olika séatt till manniskor eller grupper av manniskor. Det ar manniskor som
har skapat texterna. Det &r manniskor som &r mottagare. Texterna speglar bade det medvetna
och det omedvetna. Texterna speglar, reproducerar eller ifragasatter t.ex. makt. Texterna kan
dven anvandas for att komma at relationer mellan individer eller grupper som ligger utanfor
texterna. (Bergstrom & Boreus 2006)

Bland annat skollag, svensk forfattningssamling, Skolverkets rad och anvisningar och
kommunala kvalitetsredovisningar utgor analys- och tolkningsenheter.

Materialet ar tolkat inom ramen for textanalys. Gemensamt for diskursbegreppet ar den
sociala praktiken som har med sprakanvandningen i nagot speciellt sammanhang att gora.
Sociala praktiker ar satt som integrerade méanniskor gor saker pa. Det ar fraga om handlingar,
vanor och konventioner som uttrycks i tal och skrift och dessa kan vara mer eller mindre
regelstyrda. Diskursanalysen fokuserar mera pa diskursiva relationer, som ar nagon form av
sprakliga uttryck, an pa relationer mellan grupper. Vad som inte &r talbart eller kan uttryckas i
text uttrycker hur maktrelationer kan tolkas.

7.5.2 Intervjun

Styrkan i den kvalitativa intervjun, menar Home och Solvang (1997), ar att den liknar ett
samtal. Intervjuaren ger de tematiska ramarna for samtalet, men undviker styrning av det
respondenten sager sa langt som majligt. Kvale (1997) menar att den kvalitativa intervjun ar
halvstrukturerad. Att genomfora intervjuer tar mycket tid: att forbereda tar tid, genomférandet
tar sin tid, transkribering likasa och att analysera och tolka texterna. For att undkomma
transkriberingen som det inte finns tidsmassigt utrymme for, verifierades uppgifterna med
respondenten. Tva telefonintervjuer genomfordes, en med skolverket och en med skol-
inspektionen.

7.6 Val av analysenhet
7.6.1 Analysenheter fran formuleringsarenan

Urvalet av data pa policynivan ar skollagen, forslag till ny skollag, férfattningar, rad och
anvisningar om kvalitetsredovisningar, kvalitetsredovisningar, betdnkanden runt elever i
behov av sérskilt stod samt telefonintervju med en tjansteman fran skolverket, en tjansteman
fran skolinspektionen samt en vd for nagra fristdende skolor.

Kvalitetsredovisningarna kommer fran tre kommuner i Sverige. For att fa sa stor spridning i
materialet som majligt valdes tva mindre kommuner, en styrd av alliansen och en med
socialdemokratisk styrning. Valet av en storre kommun utgick fran att kommunen skulle vara
organiserade med kommundelsnamnder, dvs. med en annan styrform &n de Gvriga tva
kommunerna.

For att fa motsvarande analysmaterial fran en huvudman for nagra fristdende skolor
genomfordes en intervju med en verkstallande direktor for nagra fristaende skolor.
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7.6.2 Data fran realiseringsarenan

Da intentionen &r att fa en forstaelse for bland annat implementeringens effekter, det vill séga
vilket genomslag den statliga policyn har pa de kommunala kvalitetsredovisningarnas policy
for elever i behov av sérskilt stod.

For att kunna relatera statliga policydokument till kvalitetsredovisningar och den sociala
praktiken textanalyser litteraturstudier samt cirka trettio ars egen erfarenhet fran olika
skolkontexter pa olika nivaer i utbildningssystemet.

7.7 Analys och tolkning

Genom att kombinera diskursanalys och policyanalys éppnar sig mojligheter att kombinera
och byta perspektiven pa manga olika sétt. Diskursanalysen gar att genomfora pa tre nivaer i
varje policyfalt.

Jag valde att analysera kvalitetsredovisningarna och min intervju med en vd for nagra
fristaende skolor i fyra steg:

Fran Bergs dimensioner i skolans motstridiga politiska uppdrag, namligen: kvalificerande,
socialiserande, sorterande och forvarande som ett raster for att identifiera vilket eller vilka av
uppdragen som var dominerande i kvalitetsredovisningarna.

Nésta steg var att soka utsagor som relaterade till elever i behov av sérskilt stod samt relatera
dessa till om bendmningarna handlade om det ett relationellt, kategoriskt -eller
kompensatoriskt perspektiv.

Darefter identifierade jag utestdngsmekanismer utifran Lukes andra och tredje
maktdimension.

Darefter tolkade jag resultatet utifrdn mina fragestallningar och teoretisk ram det vill saga
policy samt diskurs.

Analysverktygen fyller flera funktioner. Bland annat kan forekommande politiska atgarder
fortydligas. Forestéllningar om elever i behov av sérskilt stod kan rekonstrueras, det vill sdga
att individer och grupper tillskrivs identiteter. Min ambition &r att kunna se hur dessa
Omsesidigt betingar varandra. | en given politisk kontext fixeras en mening genom olika
utsagor, eller termer som star i ett skapat utbytesforhallande till varandra. Diskursens kérna
framtrader och vissa tecken som &r mera centrala &n andra. ldentiteten &r kopplad till vilka
rattigheter individer eller grupper har.
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7.8 Validitet

Undersoker jag det jag vill undersoka? Genom att valja kommunala kvalitetsredovisningar
samt policytexter pa andra nivaer som analysenheter anser jag att jag fangat det jag hade syfte
belysa. Da jag inte fick tillgang till en skriftlig kvalitetsredovisning av fristdende skolors
huvudman genomfardes en intervju och fick darigenom tillgang till jamforbara data.

Da jag efterstravade en egen forstaelse och insikt om vart skolsystems betydelse for elever i
behov av sarskilt stod, behdvde jag fa begrepp, modeller och verktyg for att kunna analysera
mina data. Valet av empiri &r redovisat.

Dé mina analysenheter pa ansvarsnivan endast ar fyra kan inte generaliseringar géras men
tydliga likheter och skillnader kan pavisas.

7.9 Etiska principer

Informationskravet, samtyckeskravet, konfedentialitetskravet och nyttjandekravet &r
uppfyllda.

8. Resultat

"Elever i behov av sarskilt stod” har ersatts av diskursen, de som inte nar (betygs-) malen i de
kvalitetsredovisningar jag har analyserat.

Winther Jorgensen & Phillips (2000) beldgger ett samband mellan socialkonstruktivismen och
diskursanalys dar bada teorierna tydliggor ett samband mellan kunskap och social handling.
Beroende av vilken vérldsbild som konstrueras i olika sociala gemenskaper bestdmmer
diskursen vad som &r majligt och inte mojligt att séga och gora.

Fokus i kvalitetsredovisningarna finns pa de elever som inte nar malen. Denna slutsats starks
aven fran utredningsmaterialet till en ny skollag (SOU 2008:8).

De som inte nar (betygs-) malen finns noggrant redovisade och uppdelade i aldrar och
amnesvis samt med en 6nskvard norm for hur manga elever som bor vara godkanda i del olika
amnena, hénsyn tagen till socioekonomiska bakgrundsfaktorer i kommunen. Den
fortbildningsambition som uttrycks ar att fortbilda larare i betygssattning. Inte nagon av de
analyserade kommunerna problematiserar elevers larande. Planering for hur skolan ska méta
den variation av olikhet bland elever, inom en sa snar framtid som nasta ar, ges inte heller
nagot utrymme. Detta kan tolkas som att det endast ar de matbara malen (betygen) som tas
upp for analys i redovisningen frdn kommunerna. Atgarder for dessa elever finns inte
planerade. Haug (1998) belyser dilemmaperspektivet.

Den planering som finns i kvalitetsredovisningarna &r atgarder av administrativ art.

Déaremot redogér en kommun for en planerad omorganisation som ska genomforas pa
forvaltningsnivan. Lindesjo & Lundgren (2006) bendmner detta som malretratter da man
istallet for det man har ansvaret for borjar utvardera sin egen organisation.

Det finns en tydlig skillnad i vad som fokuseras och skrivs om i kommunernas utvérdering/
kvalitetsredovisning beroende pa politisk majoritet i kommunen.
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Kommunernas kvalitetsredovisningar uttrycker flera diskurser samtidigt fran olika kontexter
beroende av den idelolgi som har majoritet i majoritet i kommunen.

Ideologiska skillnader mellan kvalitetsredovisningarna i de olika kommunerna &r tydliga. Har
foljer nagra citat fran analysenheterna.

Alla elever ska ha gratis skolskjuts for att fritt kunna vélja skola inom kommunen. (en mindre
alliansstyrd kommun)

Skapa forutsattningar for det livslanga larandet samt ge alla barn méjlighet att utvecklas efter
sina forutsattningar.(en mindre socialdemokratisk kommun)

Det foreligger en oklarhet géllande olika nivaers ansvar och uppdrag att sakerstalla
maluppfyllelse och likvérdighet i enlighet med de nationella styrdokumenten. Oklarhet innebar
att forvaltningar och ndmnder inte bedémer hur och med vilka resultat man skapar
forutsattningar for enheterna, utan istallet redovisar/bedémer enhetsnivan/rektors uppdrag och
ansvar. (kommunal kvalitetsredovisning i kommun med stadsdelsndmnder)

Vi har képt in datorer och ”smartboard” till véra elever och klassrum for att alla elever ska ha
optimala forutsattningar. (vd for nagra fristdende skolor)

Innehallsmassigt ar kvalitetsredovisningarna en nulégesbeskrivning. Atgarder for att forbattra
mojligheterna for elevers larande diskuterades, problematiserades eller planerades det inte for.

I en av kommunerna beskriver man att det finns en central resursgrupp for elever med
socioemotionella svarigheter. Det papekas att det ar féraldrarna som valde om eleven skulle
skrivas in i gruppen eller inte. Aven om det finns en valfrihet i att skrivas in i resursgruppen
eller inte utgar man fran det kategoriska perspektivet. Statistik fran skolverket visar att varje
kommun i Sverige i genomsnitt har fyra enskilda undervisningsgrupper var.

Atgarder som planeras for &r av administrativ art.

9. Diskussion

Vetenskapen handlar grovt sett om ontologi, dvs. vad som ar verkligt och vad som kan antas
existera och epistemologi, dvs. fragor om kunskap och grunderna for vart vetande och hur vi
kan veta nagot. (Bergstrom & Borels, 2008) Teorier ar abstraktioner byggda pa avsiktliga
forenklingar och hypotetiska antaganden i form av teoretiska begrepp och modeller vilket gor
att ”sanning” inte langre ar det primadra kriteriet utan “effektivitet” och inre konsistens”.
Teorins funktion ar att ange av vilken art det studerade fenomenet &r, hur det ska uppfattas,
vad som &r vésentliga drag, hur olika faktorer hanger samman och hur de forklaras.

| en larandeprocess uppstar ett spanningsforhallande dar forstaelsen sker. Detta spanningsfalt
har funnits i de samtal jag beskrev i inledningen av detta arbete. Detta spanningsfalt har aven
varit drivkraften i min studie. Den redovisning jag gjort ar den forstaelse jag erhallit i motet
med fenomen, vart skolsystem, kvalitetsredovisningar och elever i behov av sarskilt stod.
Forstaelsen har skapats i diskursiva policyanalysen, i motet med méanniskor, genom att ta del
av andras forskning och litteraturstudier.
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9.1 Mal- och resultatstyrning

Offentlig styrning eller privat styrning har lange varit ett &mne for studier. | slutet av 1990-
talet pabdrjades en reform som var tankt att transformera den offentliga styrningen till att bli
mera lik marknadsstyrning. De privata foretagen har anvant sig av malstyrning en langre
period an vad de offentliga har gjort och har darfor ett forsprang eftersom de privata har haft
langre tid pa sig att lara sig av framgangar och misstag. En av New Public Management
reformens punkter innebér att implementera malstyrning i den offentliga verksamheten. Den
offentliga sektorn ar till stérsta delen finansierad av skatter i olika former. Rombach (1991)
har analyserat kritik mot malstyrning bade i form av implementeringssvarigheter och att i
beslutsprocessen tas bade problem, alternativ och l6sningar fram utan att medel anvisas.
Genom att verksamheterna tilldelas en rambudget med ett strikt resultatansvar kommer ofta
ekonomi och inte elevers behov i centrum i den sociala praktiken.

En tydlig ideologisk omdaning har skett i vart samhélle. En 6kad tro pa marknadsmekanismer
inom hela den offentliga sektorn &r tydlig. Marknadstdnkande ska borga for ekonomisk
effektivitet och garanti for kvalitet. Ambitionen att med politiska medel I6sa sociala problem
ersatts av begrepp som individuell valfrihet. Politiskt styrd verksamhet och offentliga
monopol har alltmera ifragasatts till forman for marknadslsningar.

Lagstiftningen har ramlagskaraktar. Dessa lagar utmarks av ambitiosa malformuleringar men
de har inte alltid en tvingade karaktérer.

Kommunernas acceptans for statlig detaljstyrning har reducerats i takt med
decentraliseringen, avreglering och tilltagande samhéllsekonomiska problem. Detta har inte
paverkat statens ambitioner pa kommunernas vagnar, snarare tvartom. De 290 kommunerna
har olika forutsattningar, kompetens, ambitioner mm. Detta kan innebara att kvalitet pa
utbildning kan tankas variera stort mellan olika kommuner.

9.2 Politisk styrning

Fristaende skolor kan drivas som privata foretag, och regleras av aktiebolagslagen, men dven
av skollagen och dess riktlinjer. Politikerna har det 6vergripande ansvaret for offentlig
verksamhet som skolan. Kommunernas huvudmannaskap som formuleringsarena beror inte i
lika stor utstrackning de fristdende skolorna som de kommunala skolorna. Kommunstyrelsen
har dock ett sarskilt ansvar for kommunens ekonomi och namnden har ett politiskt ansvar
inom sitt ansvarsomrade. Detta betyder att namnden har ansvaret for eleven, aven om en
verksamhet bedrivs pa entreprenad eller i egen regi. Den politiska ledningen férvantas att
foretrada samhallets grundlaggande varderingar och forfoga dver experter med formaga att
l6sa problem med grundval av kunskaper om omgivningen, analysera olika tillvagagangssétts
effekter, samt jamforelser av dessa med den ursprungliga varderingen.

Specialiserade enheter utvecklar egna mal och rutiner och inriktar sig pa delproblem inom det
egna omradet, vilket leder till negativa konsekvenser pa andra omraden. Mot denna bakgrund
kan man uppfatta att tjansteman och forvaltningar frigor sig fran den politiska kontrollen och
forvaltningsverksamheten avspeglar inte bara folkviljan utan &ven tjansteméannens och
forvaltningarnas egenintresse.
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9.3 Konsekvenser for elever

Elever i behov av sérskilt stod tas inte upp i kvalitetsredovisningarna, nu talas och skrivs
istallet om betydligt stérre elevgrupp, de som inte nar (betygs) malen. Den policy som klart
framtréader i kvalitetsredovisningarna &r att endast tva kategorier av elever forekommer, de
som nar malen och de som inte nar malen. Inte i nagon av kvalitetsredovisningarna riktas
intresset mot miljorelaterade aspekter eller det relationella handikappbegreppet som den
statliga handikappolitiken foresprakar. Med utgangspunkten i normalférdelningskurvan
kommer alltfér manga elever att forpassas till gruppen avvikande. Nagon kvalitativ
utvardering eller planering/utveckling finns inte heller for denna elevgrupp i de kommunala
kvalitetsredovisningarna. Elever olikhet ges inte nagot utrymme i kvalitetsredovisningarna.
I anvisningarna till kvalitetsredovisningarna (skolverket, 2006) kan vi lasa:

Over tid bor fordjupade utvérderingar av verksamhet och utbildningen for dessa barn och elever
redovisas. Kommunerna och de fristdende skolornas huvudman bor analysera verksamhet och
atgarder for de barn som skolan behdver gora sérskilda insatser for — detta galler sarskilt for
nyanlanda invandrare och elever med funktionshinder. Over tid bor ocksa fordjupade
utredningar goras ( skolverket. 2006).

Fran att staten styrt till ett skydd for individnivan éverfor man nu tydligt ansvaret till den
kommunala nivan. Ansvaret laggs nu tydligare pa kommunerna och de fristaende skolornas
huvudman for barn/elever man behover gora sarskilda insatser for. Fran det statliga kravet i
bl. a LPO 94 att analysen skulle ske pa individniva, har man nu lamnat detta ansvar till att
kommuner och fristdende skolors huvudman kan redovisa detta pa skolnivan.

| kvalitetsredovisningarna kommer heller inte specialpedagogiska fragestallningar upp.

I kommunen som formuleringsarena, i de kommunala kvalitetsredovisningarna, tas inte nagra
policyfragor upp for elever i behov av sarskilt stod. Problematiken forskjuts helt och hallet till
realiseringsarenan (den lokala skolan).

9.4 Forslag till vidare forskning

Det skulle vara intressant att analysera flera kommuners kvalitetsredovisningar ¢ver tid och
kunna gd mera pa djupet i analysen av vart skolsystem. Kvalitet &r ett svarfangat fenomen och
det skulle vara intressant att studera andra landers sétt att 16sa problematiken.
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