GOTEBORGS UNIVERSITET

INSTITUTIONEN FOR SOCIALT ARBETE

Mellan hopp och fortvivlan

En rattslig studie om socialndmndens utredningsforfarande i &rende om
ensamkommande barn

Socionomprogrammet
C-uppsats

Forfattare: Natella Shakarishvili
Anna Davani

Handledare: Gustav Svensson



Forord:

Vi vill tacka var handledare, Gustav Svensson, for
goda rad och nyttiga synpunkter under uppsatsens
skrivande. Stor tack till Kerstin Isakson for hennes
hjalp med hanvisning till vara intervjupersoner. Vi
vill ocksa tacka alla socialsekreterare, som stallde
upp for intervjuer, fér deras medverkan med
kunskap och erfarenhet. Till sist hyser vi
forhoppningar om att vacka lasarens intresse och
nyfikenhet till uppsatsens amne.

Goteborg december 2008



ABSTRACT

Titel: ”Mellan hopp och fortvivlan”
Forfattare: Anna Davani och Natella Shakarishvili

Keywords: Unaccompanied children, social authorities™ investigation
process, legal rules

The purpose of our research is to explore the investigation process of the
cases of unaccompanied children by the social authorities. We present both
national and international legal documents which are of importance to
subject we have chosen. We also aim to study how these are put into
practice by social authorities. This can help us to identify the problems and
shortcomings in social authorities” practices in dealing with
unaccompanied children’s cases. In order to achieve the best result in our
research the qualitative method was used. This was based partly on
qualitative interviews and on thorough examination of existing laws and
regulations.

Unlike international legal documents where issues of unaccompanied
children addressed directly, the corresponding national Swedish rule
system doesn’t regard and recognize the unaccompanied children as a
specified group. The study has shown the necessity of general guidelines to
be put in place to regulate procedures on how to deal with unaccompanied
children for all Swedish municipalities.
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1 Inledning
1.1. Bakgrund

De senaste aren har antalet barn som kommer utan medfdljande vardnadshavare till
Sverige, s.k. ensamkommande barn, successivt Okat. De flesta av dessa barn &r
medborgare i Irak, Afghanistan och Somalia. Varfor flyr barnen sina hemlander? Krig,
forfoljelse av politiska, etniska eller religiosa skal, separation fran foraldrar i hemlandet
pa grund av foraldrarnas dod, sjukdom eller forsvinnande, fattigdom, méanniskohandel
och tortyr utgdr de vanligaste orsakerna bakom dessa barns flykt.! Allts& utgér flykten
den yttersta utvégen for dessa utsatta barn.

| Migrationsverkets statistiska rapport “Aktuellt om ensamkommande barn och
ungdomar” redovisas att totalt 1264 barn kom till Sverige under &r 2007.? De senaste
siffrorna pekar pa att antalet av de ensamkommande barnen forvantas stiga detta ar i och
med att det redan har anlant 1210 barn. Enligt Migrationsverkets prognos kommer 1400
ensamkommande barn och ungdomar att séka skydd och asyl i Sverige ar 2008.

I och med att barnen kommer till ett helt frimmande land utan vardnadshavare och med
traumatiska upplevelser i bagaget tillhor de den mest utsatta och sérbara gruppen av
barn i samhallet. Dessa barn loper dessutom risk att bli negligerade eller att konfronteras
med ett kdnsloméssigt oengagerat bemodtande av personer i det nya sociala nétverket.
Majoriteten av dessa barn uppvisar tecken pa psykisk ohalsa i form av sémnsvarigheter,
angslan, aggressionsutbrott, koncentrationssvarigheter, depressioner och suicidférsok.>
Monica Brendler-Lindqvist konstaterar i sin rapport att det &r oklart huruvida det &r
traumatiska upplevelser fran barnens forflutna eller om det &r negativa foljder av den
pafrestande ovissheten i det nya landet som &r bakomliggande orsaker for
flyktingbarnens hélsoproblematik. Perioden vid ankomsten och mottagandet i Sverige
anses vara den mest kritiska for de ensamkommande barnen genom att de befinner sig i
en desorienteringsfas i motet med ett fraimmande land med allt vad det innebar.*

En av de viktigaste faktorerna, som foranledde &ndringar i Lagen om mottagande av
asylsbkande med flera (LMA), var renodling och klargérande av MIV:s och
kommunernas roller. Lagen innehaller bl.a. séarskilda bestammelser om mottagande av
barn under 18 ar som vid ankomsten till Sverige &r skilda fran bada sina foraldrar eller
frdn n&gon annan vuxen person.’ Lagindringen syftade till att framja barnets
rattssakerhet genom att socialtjanstens utredning av barnets behov av boende och
omvardnad samt MIV:s asylutredning blev autonoma i forhallande till varandra. En
annan faktor var att det sociala omvardnadssystemet sa langt som mojligt skulle vara
tillgangligt pa lika villkor for alla barn i Sverige oavsett deras medborgarskap genom att
de ensamkommande asylsokande barnen ocksa fick tillhora kommunernas
ansvarsomrade.®

Den senaste dndringen i LMA resulterade i en férandring av ansvarsfordelningen mellan
stat och kommuner, n&dmligen mellan Migrationsverket och socialndmnden. De
ensamkommande barnens behov vad galler boende och omvardnad blev nu

! Wendy, 2000.
2 http://www.migrationsverket.se/pdffiler/kommuner/aktuellt_barn.pdf, 2008-11-15.
* Brendler-Lindgvist,2004.
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kommunernas ansvar medan Migrationsverket behdll skyldigheten att préva barnens
asylarenden samt att handlagga ekonomiskt bistdnd och frdgor om barnens
atervandande. Dock kvarstar det Gvergripande ansvaret hos Migrationsverket for
barnens boendeplacering i och med att det alaggs MIV att teckna Gverenskommelser
med kommuner om mottagande av ensamkommande barn.” | Socialngmndens uppgift
ingar bl.a. att utreda och kartlagga barnets behov av omvardnad och boende samt att
besluta om de olika nodvéandiga insatserna. Det finns tre olika alternativ vad det géller
placeringformer av dessa barn, namligen gruppboende (HVB-hem), familjehem eller
privatplacering, det vill sdga placering hos anhdriga.

| Radda Barnens rapport fran 2008, dar fem olika kommuners agerande granskas,
framkommer bl.a. att utredningar av de ensamkommande barnen brister i omfattning
och kvalitet vad galler drendehandldggning 1 jamforelse med motsvarande
barnavardsutredningar av svenska barn. Vidare framgar ur rapporten att i olika
kommuner utférs barnavardsutredningar av de ensamkommande barnen pa olikartade
satt. Det skiljer sig exempelvis i vilket skede man valjer att pabdrja utredning, direkt
efter Migrationsverkets upplysningar om barnets ankomst eller forst efter att barnet
beviljats permanent uppehallstillstdnd (PUT), vilket i sig, som det pastas i rapporten, ar
helt oacceptabelt.®? Enligt Radda barnens rapport ndjer sig vissa kommuner med
forenklade initiala utredningar av ensamkommande flyktingbarn.

Privatplacering hos slaktingar, sa kallat eget boende (ebo), dr en av de mest vanliga
boendeformerna for dessa barn. Trots att antalet ebo-placeringar nar upp till 50 procent
utav placeringsformerna sa saknas det klara och tydliga regler, dar grundliga initiala
utredningar av ebo-barn skulle foreskrivas. Dessa regler skulle kunna avhjélpa risken att
barnet hamnar i en opassande milj6. | och med att en del av dessa emigrerade familjer
sjalva stélls infor en rad problem i det nya landet. Dessa problem handlar oftast om
begransade materiella resurser, trangboddhet och dessutom har dessa familjer knappt
hunnit integrera sig i svenska samhallet.’

Socialstyrelsens rekommendationer, med faststdllda handlaggningsrutiner av de
ensamkommande barnens arenden riktade till alla berérda kommuner, anses av Radda
Barnen som den nodvandiga l6sningen for att undanrdja brister 1 nuvarande
utredningsforfarande.™®

"Migrationsverket, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting. 2008 , Ett gemensamt ansvar for
ensamkommande barn och ungdomar.

® Radda Barnen,2008
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1.2. Syfte och fragestallningar

Uppsatsen syftar till att undersoka socialndmndens utredningsforfarande i de
ensamkommande barnens &arenden. Vart intresse riktas till att belysa hur de
ensamkommande barnens speciella behov av boende och omvardnad tillvaratas i
socialsekreterarnas utredningsarbete mot bakgrund av géallande nationellt regelverk. De
internationella dokumenten aterges i man av deras relevans for uppsatsens tema. Vidare
undersoker vi eventuella tillkortakommanden i dagens regelverk med avseende pa
ensamkommande barns &rendehandlaggning.

1. Hur ser regelsystemet ut i dagslaget— internationellt och framférallt &ven nationellt?
Med hjéalp av det nationella regelsystemet vill vi tydliggora socialndmndens uppdrag
gallande barnavardsarenden, medan de internationella rattsliga handlingar aterger
varldssamfundets syn pa barn vilka ar vagledande saval for Sverige som for andra
konventionsstater vid mottagande och arbete med ensamkommande barns &renden.

2. Vilka eventuella svarigheter stoter socialsekreterarna pa under utredningsforfarandet?

3. Vilka eventuella brister finns vid handlaggningen av ensamkommande barns drenden
mot bakgrund av gallande pa omradet lagar, foreskrifter och allménna rad?



1.3 Avgransningar

Uppsatsens huvudfokus ligger pad att understka hur socialnamnderna skoter de
ensamkommande barnens drenden med stod av socialtjanstlagen samt Gvriga regler
gallande pa detta omrade. Dessutom gor vi ett forsok att kartlagga det existerande
regelverket for socialndmndens handlaggning av de ensamkommande barnens arenden.
| undersokningen inriktar vi oss pa att analysera hur regelsystemet i synnerhet SoL och
socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad ar lampade for att utgéra en grund for
handlaggning av de ensamkommande barnens drenden med tanke pa deras sarstallning.

Som framgar av syfte och fragestallningar begransar vi oss till att studera
socialnamndens uppdrag vad galler ensamkommande barn. Saledes bortser vi fran de
andra berérda myndigheternas ansvar i denna fraga.

Av speciellt intresse for vart arbete ar de kommuner som nyss har pabdrjat mottagandet
av de ensamkommande barnen samt de kommuner som redan har
mottagningserfarenhet. Med detta undersoker vi hur de ovanndmnda kommunerna
lagger upp utrednings- och uppféljningsarbete 1 praktiken. Har ar det av stor vikt att
kunna spara upp de professionellas uppfattning av eventuellt forekommande brister och
svarigheter i utredningsarbete.

Vi undersoker utredningsforfarandet med accent pa den nationella lagstiftningen och
redogor endast for de internationella dokument, dar det aterfinns for amnet viktiga
basala principer.

Uppsatsens undersokningsfokus ligger pa den gruppen av barn som annu inte beviljats
uppehallstillstand i Sverige och darmed befinner sig i en mottagandefas. Detta ar en
annan avgransning i arbetet. Vidare kommer vi att koncentrera oss pa utredningar vilka
ligger till grund for kartlaggning av barnets behov av omvardnad och boende. Darmed
ligger familjhemsutredningar utanfor uppsatsens ramar.

1.4. Kort om metoden

Rattsdogmatik samt rattssociologisk intervju utgor den metodiska basen i denna studie.
Den rattsdogmatiska metoden asyftar djupare undersokning av rattsliga kallor som é&r
relevanta for uppsatsens dmne. Uppsatsen innehaller tva huvuddelar, namligen den
beskrivande samt den analytiska. Den rattsdogmatiska metoden tillampas i arbetets
beskrivande del.

Uppsatsens analytiska del bygger pa intervjuer d.v.s. rattssociologisk arbetsmetod. Den
rattssociologiska intervjumetoden mojliggor ocksa bearbetning och analys av vart
empiriska material mot bakgrund av de réttsliga dokument som tas upp i den
beskrivande delen. Har fokuserar vi oss pa hur regelverket tillampas av
socialsekreterarna i praktiken. Mer om uppsatsens metod aterfinns i metodkapitlet.



1.5-Statens vs kommunernas ansvarsfordelning i enlighet med Lagen
(1994:137) om mottagande av asyls6kande med flera (LMA)

Migrationsverket ansvarar for att:**

Prova barnets ansokan om asyl och utféra asylutredningar.

Sluta avtal med kommunerna om mottagande av ensamkommande asylsOkande
barn.

Anvisa nyanlanda barn till en kommun fér boendeplacering.

Ha ett huvudansvar for beredskap och kapacitet for mottagande av
ensamkommande asylsokande barn med fokus pa mottagningsplatser i
kommunerna.

Administrera och ersatta kostnader till kommuner.

Kommunen ansvarar for att:?

Kartlagga och utreda barnets behov som utmynnas i beslut om lamplig
boendeplacering samt eventuella insatser. Detta kompletteras med en utredning
om familjhems lamplighet for att ta emot barnet.

Anordna skolundervisning for barnet.

Vidare ansvara for nddvéandiga insatser och for barnets integration i samhéllet
efter beviljat uppehallstillstand.

11

www.migrationsverket.se 2008-11-22, Ett gemensamt ansvar fér ensamkommande barn och

ungdomar.
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1.6. Disposition

| uppsatsens inledningskapitel anges studiens bakgrund, syfte, uppsatsens
fragestallningar samt avgransningar. Vidare hittar man kort beskrivning av metoder som
anvands i detta arbete. Statens vs kommunernas ansvarsfordelning i enlighet med
andringar i LMA presenteras ocksa i detta kapitel.

Efter inledningen foljer metodkapitel. Detta kapitel kommer att behandla féljande
fragor: val av metod, val av empiri, intervjugenomforande och bearbetning av det
empiriska materialet. Etiska dvervaganden samt fragan om materialets validitet kommer
ocksa att diskuteras i detta kapitel.

| det tredje kapitlet aterges det internationella perspektivet pa barnpolitiskt omrade,
vilket ar av betydelse for detta forskningsarbete. Dar hittar man bland annat beskrivning
av FN:s barnkonventions huvudprinciper, FN:s flyktingkommissariats riktlinjer for
mottagandet av ensamkommande barn. Kapitlet avslutas med sammanfattning av
internationella krav. med avseende pa konventionsstaternas mottagande av
ensamkommande flyktingbarn.

Det nationella perspektivet skildras i det ndstkommande fjarde kapitlet. Detta kapitel
belyser de nationella réattsliga kallor, som a&r relevanta for &mnet, i synnerhet
socialtjanstlagen samt Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad. I likhet med
kapitel tre avslutas detta kapitel med sammanfattning av lagar, foreskrifter samt
rekommendationer avseende handlaggningen av barnavardsarenden.

| uppsatsens tredje och fjarde kapitel besvaras fragan om hur det
internationella/nationella regelsystemet ser ut fér socialndmndens handldggning av
barnavardsarenden och i synnerhet de ensamkommande barnens arenden vad galler
dessa barns speciella behov av boende och omvardnad i dagslaget.

| det femte kapitlet kommer en redovisning av det empiriska materialet att presenteras.
Dar hittar man svar pa uppsatsens andra fraga, namligen: "vilka eventuella svarigheter
stoter socialsekreterarna pa under utredningsforfarandet?”

Analysen utgor uppsatsens sjatte kapitel och omfattar saval vara reflektioner kring de
forsta tva fragestallningar som besvarar uppsatsens tredje fragestallning, namligen vilka
eventuella brister finns vid handldggningen av ensamkommande barns arenden mot
bakgrund av gallande pa omradet lagar, foreskrifter och allmanna rad.

Och slutligen aterfinns vara sammanfattande kommentarer i sjunde kapitlet.



2. Metod

| foljande kapitel, vilket innehaller sex delar, presenterar vi metod och
undersokningsverktyg som anvands i detta arbete. Vi kommer dessutom att redovisa
arbetets olika faser, vart tillvagagangssatt samt diskutera de etiska aspekter vilka blev
aktuella under uppsatsens skrivande.

2.1. Val av metod

Intresset i vart arbete riktas mot att belysa socialt arbete utifran en rattslig synvinkel.
Déarmed tycks det vara lampligt att bygga uppsatsen pa metoder som anvéands inom den
rattsvetenskapliga  forskningen. Med utgangspunkt i uppsatsens syfte och
fragestallningar ansag vi som lampligt att implementera bade ett internt samt ett externt
perspektiv. FOr att kunna bygga en sdker kunskapsbas till materialets analys och
slutsatsdel utgar vi primart fran rattsdogmatisk metod, som é&r intern i sin karaktdr.
Denna forskningsmetod har sin fokus pa en djupare undersokning av rattskallorna i det
aktuella &mnesomrédet.*® Saledes utgor sjalva lagtexten det utforskande objektet. Det &r
viktigt att papeka att den rattsdogmatiska metoden bygger framférallt pd axiomatisk
princip som enbart fokuserar pa instudering av rattens innehall och darmed helt bortser
fran studiet av praktiken.**

Med hansyn till eventuella forekommande diskrepanser mellan den rattsvetenskapliga
dogmatiken och rattsreglernas tillampning samt genomférande i praktiken ar det av stor
vikt att kunna komplettera den forra for att ge en helhetshild i var studie.’® En
kompletterande delmetod som anvénts i arbetet &r intervjun, som utgdér en av
rattssociologins metodkomponenter samt bidrar med mdjligheten att kunna utforska det
externa perspektivet. Rattssociologin bygger pa mojligheten att ta fram vasentliga delar
av béde sociologin och juridiken, vilket kan raknas till vetenskapens viktigaste fordel.
En annan essentiell aspekt i detta sammanhang &r att rattssociologin kan hjalpa att
beskriva saval ratten som samhéllet, perspektiv som ar omdjliga att férena vare sig i
juridiken eller i sociologin.’” Rattssociologin storsta bidrag ar saledes att den erbjuder
samhallsvetenskapliga teorier for att kunna satta in ratten i en samhéllelig kontext och
darigenom skapa en nyanserad kunskapsbild.*® I och med det sistnamnda laggs vikten
pa verkningar och effekter som lagar i amnet skapar i verkligheten. Genom den
rattssociologiska metoden kan man undersoka om det eventuellt finns behov av
andringar i gallande lagstiftning.

Den rattssociologiska arbetsmetoden utgdr en huvudpunkt i analys och bearbetning av
vart empiriska material vilket insamlades genom kvalitativa intervjuer. Uppsatsen bestar
av en beskrivande och en analytisk del. Dar den beskrivande delen avspeglar det interna
perspektivet och den analytiska &r forankrad i det externa perspektivet.

3 Hollander & Borgstrém, 2005
Y“Hydén, 2002.

> Hollander & Borgstrém, 2005
16 Mathiesen, 2005.
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2.2. Val av empiri

Innan vi 6vergick till uppsatsens genomforande diskuterade vi vad vi ténkte oss skulle
utgora den empiriska grunden i vart forskningsarbete. Darmed kom vi fram att intervjua
de personer inom socialtjansten vilka var inforstadda i det utvalda &mnet och som i sin
yrkesutovning hade direkt kontakt samt erfarenhet av malgruppen ensamkommande
flyktingbarn.

Vi bedémde att det skulle vara av vikt for vart arbete att kunna presentera empiriskt
material fran olika kommuner. Detta skulle bidra med intressanta vinklar och nyanser
vad galler skillnader respektive dverensstammelser i de olika kommunernas tillampning
av gallande regler pad omradet. Vidare tog vi kontakt via telefon med kommuner inom
Goteborgs region, vilka har tecknat avtal med MIV om mottagande av ensamkommande
flyktingbarn. Pa detta sétt fick vi tag pa vara fem informanter. Vid den forsta kontakten
per telefon med intervjupersonerna presenterade vi oss sjélva, studiens huvudtema och
darefter vilken roll intervjuerna skulle ha i var uppsats. Efterat kom vi Gverens om
datum for intervjutillfallena. Under denna process upplevde vi att personerna som vi
kontaktade var valdigt tillmotesgdende och stéllde garna upp pa att medverka i var
studie genom intervjun.

2.3. Genomfdrande

Den intervjuform som studiens datainsamling baserar sig pa ar den personliga intervjun
med Oppna svarsalternativ. Syftet med denna intervjuform ar att skapa det unika
samtalet i motet mellan forskare och intervjupersonen. Intervjun genomférdes utifran
intervjuguiden som fokuserar pa amnesrelaterade fragor, vilka ger en mgjlighet for
intervjupersonen att tala fritt. Minst lika viktigt &r att skapa den avspénda och fortroliga
stamningen mellan intervjuaren och intervjupersonen, som ar nodvandig for att kunna fa
trovardiga svar vid en personlig intervju.’® Det kan vara ratt kansligt att svara pa
personliga fragor. Sarskilt vikt bor da laggas vid att intervjupersonen ska kanna sig
trygg i intervjusituationen och att det hon séger tas pa allvar och &r av vérde. For att
vacka informanternas vilja att uttrycka sig ska vi stréava efter en kansloméssig narhet
mellan forskare och informant.

Alla fem intervjuer &gde rum i informantens direkta arbetsmiljo, namligen deras kontor
eller samtalsrum. Vid alla fem intervjutillfallen var vi bada narvarande da vi ansag att
det skulle vara av vikt for oss i uppsatsskrivandet i och med att med varandras hjélp
skulle analysarbetet av vart intervjumaterial forenklas. Vid samtliga intervjutillfallen
anvande vi oss av bandspelare, vilket ar det mest forekommande sattet att registrera
intervjuer pa. Dess storsta styrka ar att man darmed far méjlighet att koncentrera sig pa
amnet, intervjupersonen samt dynamiken i intervjun.?® Det bor ocksd papekas att inte
alla fragor fran intervjuguiden kom att stéllas till intervjupersoner eftersom dessa inte
tycktes vara specifikt relevanta i kontexten och inte kunde besvaras av intervjupersonen.

2.4. Bearbetning av material

For att kunna applicera och anvanda vart intervjumaterial pa basta mojliga satt
transkriberades intervjuerna noga av oss. Darefter kodade vi intervjuunderlaget genom

9 Widerberg, 2002
20 |_arsson, 2005.



att vi skrev ut alla intervjuer och grupperade materialet under ett antal olika rubriker.
Detta med syfte att kunna se intervjupersoners svar i ett sammanhang och att kunna
hitta gemensamma manster och teman som var av betydelse for var studie. Genom
kodningsprocessen fick vi mojlighet till att urskilja den mest vésentliga och anvandbara
informationen for att besvara vara fragestallningar och for var uppsats dver huvud taget.

2.5. Validitet

Det som vi upplevde som en klar foérdel och hjélp i uppsatsskrivandet var faktum att vi
var tva personer som samarbetade. Under intervjugenomférande uppfattade vi att vara
informanter var klara i sina meningar, vilket ledde till att vi kunde ta emot den
formedlade informationen pa ett korrekt sétt. Vid eventuella oklarheter i samband med
att vi stallde fragorna till vara informanter kunde vi latt fortydliga dessa genom att
omformulera dem sa att intervjupersonerna battre kunde forsta fragans innebord. Dessa
fortydliganden och omformuleringar av fragorna under intervjuns gang bidrog, som vi
anser, till att 6ka studiens validitet genom att det ytterligare var till hjalp for oss att fa
fram det vi ville undersoka.

2.6. Etiska 6vervaganden

Den kvalitativa forskningen utmarker sig av en mer kanslig karaktar. Darfor maste
sarskild hansyn tas till etiska fragor under hela arbetets gang.?" | uppsatsen har vi utgétt
ifrin de etiska regler som utarbetats av Humanistisk-samhallsvetenskapliga
forskningsradet/HSFR) och dessa kan sammanfattas i fyra huvudkrav:
informationskravet, samtyckeskravet, konfidentialitetskravet och nyttjandekravet.?? |
vart arbete féljde vi alla de ovannamnda etiska kraven.

Inledningsvis informerades varje intervjuperson om vilka vi var, varifran vi kom och
syftet med studien. Vidare anser vi att vi har arbetat i linje med samtyckeskravet genom
att informanterna var medvetna om sitt frivilliga deltagande och om att de hade
mojlighet att avbryta sin medverkan i undersokningen. Vi har dven medvetet undvikit
att intervjua de ensamkommande barnen da det p.g.a. deras minderarighet skulle vara
etiskt kansligt. En annan kanslig aspekt i detta sammanhang skulle vara att paminna
dessa barn annu en gang om deras tragiska forflutna. For att kunna séikra vara
informanters konfidentialitet namns inga namn eller geografiska omraden i uppsatsen.
Vart intervjumaterial kommer slutligen att anvandas strikt for studiens
forskningsandamal.

21 Kvale, 1997.
22 \www.codex.vr.se



3. Internationellt perspektiv.

Detta kapitel kommer att behandla de olika internationella rattsliga bestammelser vilka
reglerar barns rattigheter. Har kommer vi éaven att ge en éversikt éver de dokument som
ar av sarskilt vikt for ensamkommande barns stallning. Oversikten ges i enlighet med
regeringens proposition 2005/06:46 *’Mottagande av ensamkommande barn”

3.1. Forenta Nationernas (FN:s) konvention om barns rattigheter

Barnkonvention antogs av FN:s generalférsamling ar 1989 och ratificerades av Sverige
1990. | och med att Sverige inte har inkorporerat barnkonventionen i sin lagstiftning far
denna ingen bindande verkan for svenska forvaltningsmyndigheter, som somliga
internationella folkrattsliga bestimmelser.® Saledes riskerar inte Sverige att bli domd
av vare sig svensk eller internationell domstol vid sin bristfélliga efterlevnad av
konventionens artiklar. Daremot &r myndigheterna skyldiga att tolka gallande
lagstiftning inom det barnréttsliga omradet i barnkonventionens anda eftersom denna
bildar ramen for praxisutdvandet.?* Tanken ar att barnkonventionens grundprinciper ska
&terspeglas i myndigheters agerande pé nationell, regional samt lokal niva.?

For att aterspegla det globala barnsperspektivet i vart arbete ska FN:s barnkonvention,
narmare bestamt artiklarna 2, 3, 6, 12, 20 och 22 redovisas nedan. Konventionen bygger
pa fyra huvudprinciper atergivna i artiklarna 2,3,6 och 12. Dessa sakartiklar ar
vagledande och konventionens 6évriga artiklar skall tolkas i ljuset av de principer som
namns i dessa artiklar.

| artikeln 2 stadgas att konventionsstaterna atar ansvaret for att varje barn oavsett ras,
hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom, handikapp, eller stéllning i Ovrigt skall garanteras de
rattigheter som ar faststéllda i konventionen.

Som det papekas i konventionens tredje artikel: ” skall barnets basta komma i framsta
rummet vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ.”. Den andra punkten i denna artikel alagger alla konventionsstaterna “att
tillférsakra barnet sadant skydd och sadan omvardnad som behovs for dess
valfard,[...], och skall for detta andamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och
administrativa atgarder.” Artikeln behandlar begreppet “barnets basta” vilket &r
konventionens huvudbegrepp och inneborden av “barnets basta” far avgoras utifran
barnets individuella situation. %

Konventionens artikel 6 talar for barnets rétt till liv, éverlevnad samt och utveckling,
vilket konventionsstaterna skall sékerstélla. Har beaktas fragor om barnets fysiska hélsa
samt barnets allsidiga utveckling sdsom psykisk, moralisk och social.

2% Schiratzki, 2006
2 Rimsten, 2006
% Handl4ggning och dokumentation inom socialtjansten, Socialstyrelsen 2008 s.28.
FN:s konvention om barnets rattigheter: http://www.unicef.se/barnkonventionen/barnkonventionen-
hela-texten
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Artikeln 12 foreskriver att barnet far ges ratt att uttrycka sina asikter fritt och fa dem
beaktade i alla fragor som beror honom eller henne. Nér asikterna beaktas ska hansyn
tas till barnets alder och mognad. | detta syfte skall barnet tillférsakras en méjlighet att
komma till tals vid vederbdrande myndigheters forfaranden vilka beror barnet.

| artikel 20 , som &r av speciellt intresse for ensamkommande barn, stipuleras om
statens skyldighet att tillforsdkra barn, vilket av olika anledningar har berdvats
mojlighet att bo kvar i sitt hem, nédvandig skydd och en alternativ omvardnad i form av
placering i fosterhnem, adoption eller om behov foreligger, placering i lampliga
institutioner for ungas omvardnad.

I enlighet med barnkonventionens artikel 22 skall konventionsstaterna kunna erbjuda
skydd samt nodvandigt humanitart bistand till alla barn med flyktingstatus. Med detta
menas att de réattigheter som regleras i barnkonventionen samt i dvriga internationella
rattsliga bestammelser skall fa atnjutas av ovannamnda barn i samma omfattning som
alla andra barn vilka &r varaktigt bosatta i landet.

Av konventionens artikel 25 framgar att konventionsstater tar ansvaret for regelbunden
dversyn samt uppféljning av den behandling som det omhéndertagna av socialnamnden
barnet far. | och med detta tillférsékras barnets ratt till omvardnad och skydd.

3.1.a. Konventionsstaternas rapportskyldighet till FN:s barnrattskommitté

FN:s barnrattskommitté tar pa sig ansvaret att bevaka hur konventionsstaterna foljer
barnkonventionens principer med anledning av att det saknas nagra anslutna till
barnkonventionen sanktionsmdjligheter.?” Barnrattskommittén ar FN:s organisation
vars funktion &r att ha uppsikt Gver hur konventionsstaterna haller sig till
barnkonventionsprinciper. Konventionsstaternas skyldighet ar att var femte ar lamna in
rapporten om hur staterna uppfyller konventionens krav.?® Efter barnrattskommitténs
granskning av staternas rapporter utger kommittén sina rekommendationer gallande det
som &r i behov av revidering och forbéttring i staternas barnspolitik.?®

Sverige har dverlamnat sin fjarde redovisningsrapport till barnrattskommittén som
omfattar arbetet pa omrade under perioden mellan 2002-2007. Rapporten presenterar en
redogorelse for Sveriges framsteg vad det géller i fullgérande av atgarder utifran
barnrattskommitténs tidigare rekommendationer. Barnrattskommitténs svar gallande
den sist dverlamnade rapporten forvantas att bli fardiga ar 2009.%

2" EN:s konvention om barnets rattigheter: Avdelning 2. Artikel 43
http://www.unicef.se/barnkonventionen/barnkonventionen-hela-texten.

%8 aa, Artikel 44 p.1 (b)

2 aa, Artikel 45 (d).

%0 Svenska regeringens fjarde periodiska rapport till FN:s barnrattskommitté, om arbetet med
barnkonventionen under 2002-2007.
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3.2. Forenta Nationernas flyktingkommissariats (UNHCR:s) riktlinjer for
mottagandet av ensamkommande barn

Riktlinjerna for mottagande av ensamkommande barn sammanstélldes och publicerades
1997 i huvudsyfte att skydda och starka flyktingbarns internationella stéllning.
UNHCR:s riktlinjer & rekommendationer, alltsd har de ingen juridiskt bindandekraft.
Enligt riktlinjernas huvudtanke skall principen om "barnets basta” fa starkt prioritet.

| avsnitt 7 i riktlinjerna tar UNHCR upp fragor om barns ratt till omvardnad, boende,
hdlsa och sjukvard samt utbildning for de ensamkommande barnen. Dar
uppmarksammar man bland annat att barnet skall omplaceras sa lite som majligt och for
att kunna uppratthalla familjband far syskon inte skiljas vid placering. Om det anlanda
barnet redan har slaktingar/narstdende i landet bor det i forsta hand Gvervagas en
placering hos de ovannamnda. Med tanke pa dessa barns sarbarhet och potentiella
utsatthet skall regelbundna uppféljningar vidtas av de ansvariga sociala myndigheterna.
Detta kan anses som en trygghetsfaktor for barnets utveckling. Dessutom sékerstalls
barnets ratt till utbildning genom riktlinjernas foreskrivelse om att denne skyndsamt far
registreras vid lamplig utbildningsenhet.

3.3. FN:s barnrattskommittés allmédnna kommentar om ensamkommande
barn (CRC/GC/2005/6)

For att tydliggora vissa grundliga principer i hantering av de ensamkommande barnens
fragor publicerade FN:s barnrattskommitté 2005 sin allmanna kommentar. Dokumenten
ber6r tva grupper av barn: ensamkommande och separerade, vilka speciellt sérskiljs
genom att den forsta kategorin av barn &r skilda bade fran sina fordldrar eller nagon
annan som tog pa sig vardnadshavarens roll och 6vriga anférvanter medan den andra
gruppen kan medfbljas av sina slaktingar.®

Enligt barnrattskommittén ska staterna i sitt agerande gentemot ensamkommande barn
vagledas av sérskilda grundregler. En av de viktigaste principerna &r att alla barn som
befinner sig inom statens grénser och under rikes jurisdiktion skall omfattas av statens
forpliktelser i enlighet med barnkonventionens stadga. | ljuset av artikel 27 ur
Wienkonventionen angaende traktatratten fran 1969 ska barnkonventionen, ifall de
inhemska lagarna stér i strid med den, alltid ges foretrade.*

Det papekas vidare att barnet inte far diskrimineras pa grund av sin civilstatus d.v.s.
flykting, asylsokande eller redan fatt PUT, barnets alder och/eller kon. Dessa faktorer
ska sarskilt beaktas vid beslutande av skyddsatgarder.®® Myndigheternas policy och
regler riktade till ensamkommande barn ska, jamlikt samma artikel, vara forankrade i
rikets lagstiftning.**

| sitt mottagande av ensamkommande barn skall myndigheterna i forsta hand utga fran
principen om barnets bésta. For att definiera barnets basta i varje enskilt fall skall man
uppmarksamma barnets identitet vilket inkluderar barnets nationalitet, uppfostran,

31 EN:s barnrattskommittés allmanna kommentar om ensamkommande barn , CRC/GC/2005/06
Avdelning I

% aa Avdelning 1V a.

% aa. Avdelning IV b.

% aa. Avdelning IV b.
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etnisk-, kulturell- samt sprakbakgrund, barnets sarbarhet och skyddsbehov.*® Vidare
framgar det att utredningar skall genomforas i en barnvénlig och trygg atmosfar av
kompetenta tjansteman/utredare garna av samma kon som barnet.*

Vid val av boendealternativ rekommenderar barnrattskommittén att hénsyn tas till
speciella livsomstandigheter som ensamkommande barn utsatts for, sdsom separation
fran foraldranem, vistelse i ett fraimmande land. | samma avseende ska barnets alder och
kon beaktas. | syfte att uppratthalla barnets etniska, kulturella och religiosa tillhérighet
bor ansvariga myndigheter overvdga dessa faktorer vid beslutandet av barnets
placering.*’

Barnkommittén uttalar sig om att konventionsstaterna ska tillforsékra ensamkommande
barn en lamplig, for barnets fysiska, mentala, kdnslomassiga och moraliska utveckling,
levnadsstandard.®® Frdgan som speciellt fortjanar uppmarksamhet handlar om
professionellas lampliga utbildning och mangkulturella kompetens. Utbildningen ska
vara sarskilt skraddarsydd for malgruppen d.v.s. ensamkommande barns behov. Vissa
nyckelkomponenter foreslas inga i dessa utbildningsprogram for professionella. De ska
forvéarva kunskaper om barnkonventionens huvudprinciper, barnens hemland, lampliga
intervjumetoder, barnens utvecklingspsykologi och minst lika viktigt &r forstaelsen av
kulturell sensitivitet och fardigheter i den interkulturella kommunikationen.*®

% EN:s barnrattskommittés allmanna kommentar om ensamkommande barn , CRC/GC/2005/06.
Avdelning IV c.

% aa. Avdelning IV c.

¥ aa. Avdelning V

% aa Avdelning V e.

%9 aa Avdelning V111 a.
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3.4. Sammanfattning av Sveriges internationella ataganden

| avsnittet presenteras de internationella grundprinciper for staterna att halla sig
till gentemot underariga flyktingar utan medfoljande vuxen. Dessa foljer nedan i
punkform.

e Barnets basta skall beaktas i forsta hand vid alla atgarder gallande
ensamkommande barn

e Barnets ratt att komma till tals samt att uttrycka sin asikt bor respekteras

e Barnen tillforsakras samma réattigheter pa samma villkor som alla andra barn
som befinner sig i ett land

o Tillforsékra barnen en alternativ omvardnad i form av placering i fosterhem,
adoption eller om behov foreligger, placering i lampliga fér ungas omvardnad
institutioner.

e De ensamkommande barnen ska tillforsakras ratten till utbildning, lamplig
omvardnad, halso- och sjukvard

e Barnet skall omplaceras sa séllan som mgjligt,

e Syskon far inte skiljas vid placering.

e Boendeplacering hos slaktingar som redan &r bosatta i landet, bor prioriteras i
forsta hand

e Barnen ska tillforsakras en lamplig levnadsstandard

e Efterstrava en lamplig uthildning och mangkulturell kompetens for de
professionella som motsvarar malgruppens behov
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4. Nationellt perspektiv.

Detta kapitel kommer att belysa de nationella rattsliga kallorna som ar relevanta for
amnet. Strukturen av presenterat material aterges enligt den réttsliga hierarkin. Arbetet
inom socialtjansten regleras med hjalp av lagstiftning, Socialstyrelsens foreskrifter
samt allmanna r&d.*° Dar de tv& forstnamnda &r bindande till sin karaktar och den
sista utgdr enbart rekommendationer.

4.1 Barnets béasta

| socialtjanstlagen kapitel 1 § 2 stadgas att vid alla frdgor som ror barn skall barnets
bésta sarskilt uppmarksammas. Detta i enlighet med barnkonventionens artikel tre, som
utgdr en av huvudprinciperna i rad med antidiskrimineringsprincipen samt principen om
barnets ratt att komma till tals. Dessa skall vara vagledande i allt arbete med barn. Dock
foreslas det av barnkonventionen att vid beslutsfattandet kan de ansvariga
myndigheterna tillgripa Gvervagning av barnets basta mot andra mer vigande aspekter
och relevanta intressen. Barnkonventionen gor ett ansprak pa att principen om barnets
basta sa langt som mojligt skall genomsyra och redogéras for i beslutsprocessen. Alltsa
skall barnperspektivet tydligt framga i beslutsunderlaget.**

4.2. Barnets ratt att komma till tals

| andra stycket av 3:5 socialtjanstlagen sags det att i frdgor som ror det enskilda barnet
skall dennes instéllning tydliggoras. Barnets vilja skall beaktas med hansyn till barnets
mognadsgrad och alder. Med detta andamal har barnet ratt att uttrycka sina asikter i
fragor som ror honom eller henne, vilket starker barnets mojlighet till aktiv deltagande
och inflytande. Darmed far socialtjansten en béttre uppfattning om barnets personlighet
och behov.*

Barnets ratt att komma till tals och att fa sina asikter beaktade i alla gallande dem beslut
utgors av tva komponenter. Dér den ena syftar till att starka barnets rétt till inflytande
medan den andra tangerar dennes ratt att kunna yttra sig i beslutssituationen.*

Barnen som kommer i kontakt med socialtjansten och till foljd darav &ar i behov av
socialnamndens insatser har ratt att fa del av den information som é&r relevant for barnets
arende. For att kunna delge barnet informationen krévs det en professionell

formaga att kunna lyssna aktivt, vara lyhord och ha god inlevelseférmaga samt att
kunna formedla informationen pa ett for barnet lampligt satt. Har blir det ocksa viktigt
for socialsekreterarna att vara sakra pa att barnet verkligen har tagit till sig och forstadd
den delgivna informationen. Den relevanta informationen kan innefatta saval
faktauppgifter fran pagaende utredning som majligt utredningsresultat samt foljderna av
den unges installning i fragan.*

4.3. Kommunernas ansvar och barnets ratt till bistand

“0 Barn och unga i socialtjansten, Socialstyrelsen 2006, s.24.

L \www.zeteo.nj.se, Lagkommentarer \ Nya sociallagarna \ Socialtjanstlagen (2001:453) \ 1 kap.
2 \www.zeteo.nj.se, Lagkommentarer \ Nya sociallagarna \ Socialtjanstlagen (2001:453) \ 3:5.
*% Prop.,2006/07:129.

* Socialtjanstlagen (2001:453) \ 3:5.
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Enligt Lagen om mottagande av asylsokande med flera § 3 st.2 skall kommuner efter att
migrationsverket anvisat barnet dit, ansvara for barnets omvardnad enligt SoL 2:2. Dar
kommunerna alaggs det yttersta ansvaret for att de som ar i behov far nédvandigt stod
och hjalp fran socialnamndens sida.

Med anledning av att de ensamkommande barnen vid ankomsten till landet saknar sin
vardnadshavare, blir denna grupp i stort behov av stéd och skydd.* Darmed efter att
barnet anmals enligt SoL 14 kap. 1 § till socialndmnden ska socialtjansten ta pa sig
ansvaret for att en utredning med kartlaggning av barnets behov genomfdérs samt for att
dennes behov tillgodoses.

Vidare framgar det av SoL 4:1 att ratten till socialtjanstens bistand far atnjutas av de
som inte pa egen hand kan tillgodose sina behov. Bistandet utgar for den enskildes
forsorjning samt for ens livsforing i Gvrigt.

Insatserna for den enskilde ska, enligt SoL 3 kapitel 5 § forsta stycket, utarbetas och
utforas i samrad med henne eller honom samt om det ar nodvandigt i samarbete med
andra myndigheter och organisationer.

4.4. Malinriktade bestammelser for barn och unga

| socialtjanstlagens femte kapitel 18 anges att socialndmndens verksamhet ska sikta till
att barn och ungas trygga och goda uppvaxt framjas samt till att barnens allsidiga
utveckling gynnas. Vidare framgar det av lagtexten att for detta &ndamal skall namnden
aven samarbeta med barnets egna hem.

Det 6vergripande malet for socialnamndens verksamhet ar att de unga ska respekteras
samt tillforsakras ekonomisk och emotionell trygghet, mojlighet till utveckling och
inflytande, vilket gar i linje med barnpolitiken.*°

4.5. Socialndmndens ansvar for barnets boendeplacering

Enligt 6 kap.1 § SoL skall socialndmnden ta pa sig ansvaret for att anordna familjehems
placeringar eller placeringar i hem for vard eller boende (HVB-hem) for dem som av
olika anledningar berdvats majligheten att bo kvar och vardas i det egna hemmet. Med
familjehem avses: ett enskilt hem som pa uppdrag av socialndmnden tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran, vars verksamhet inte bedrivs yrkesmassigt.*’” Medan ett
hem inom socialtjansten som tar emot barn och unga, for vard i forening med ett
boende, kallas HVB-hem.*® Vidare avses med eget boende; ensamkommande barn som
tas emot av sina slaktingar som &r bosatta i Sverige.*

* Rimsten, 2006
“® \www.zeteo.nj.se, Lagkommentarer \ Nya sociallagarna \ Socialtjanstlagen (2001:453) \ 5:1

' Socialtjanstférordning (2001:937) 3:2.
8 Socialtjanstforordning (2001:937) 3:1.

49 K ommunalt boende for ensamkommande flyktingbarn
Remiss fran kommunstyrelsen, Stockholm 2007.
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Det aligger socialnamnden att se till att vederbérande som placeras i ett familjehem
respektive HVB-hem far en god vard. Vid utformning av varden ska uppratthallande av
den enskildes samhérighet med nérstdende och kontakter med hemmiljon framjas.*

Vid placering i familjehem respektive HVB-hem ska principerna om kontinuitet,
flexibilitet och nérhet beaktas. Med kontinuitetsprincip menas hér att den enskilde i
mojligaste man bor bibehalla kontakten med samma socialarbetare som paborjat
utredning av hans/hennes &rende.>

Vid beddémningen av socialtjanstinsatsernas nddvéandighet och lamplighet bor
socialsekreterarna utgd fran insatsernas andamalsenlighet i varje enskilt fall, vilket
forutsatts av flexibilitetsprincipen. Insatserna ska vara individuellt anpassade till att i
méjligaste man kunna motsvara individens behov av stéd och hjalp.

Narhetsprincipen vid vard utanfor det egna hemmet gar ut pa att denna skall lokaliseras
sa nara hemmiljon som majligt. Men det &r inte enbart en frdga om geografisk narhet,
utan om den kulturella och sprakliga dimensionen, vilket anses som oerhort viktigt for
en vélfungerande relation barn och familjehem emellan. Det ska sérskilt beaktas i
synnerhet ndr det handlar om placeringar av barn med invandrarbakgrund.
Socialarbetarnas lyhordhet till foraldrarnas 6nskemal samt de professionellas
bedémningsforméga ska sarskilt 6vervagas vid sidana placeringar.”®

4.6. Sarskilda bestdmmelser om mottagande av barn

Enligt nuvarande lydelse av Lagen om mottagande av asylsékande med flera, ligger det
i kommunernas ansvarsomrade att anordna boende for de ensamkommande barnen.
Medan Migrationsverket anvisar barnet till den kommun som har ingatt
dverenskommelse med verket om mottagande av ensamkommande flyktingbarn.>* Ett
annat scenario &r att det kan finnas sarskilda skal till att anvisa barnet till en kommun
som saknar en 6verenskommelse med Migrationsverket. Barnet kan t.ex dnska sig att
komma till en viss kommun, dar hans/hennes nérstéende &r bosatta sedan tidigare.>

Innan socialndmnden beslutar om barnets formella placering skall en mojlig placering
hos barnets slaktingar och narstdende alltid Gvervégas i forsta hand. Emellertid skall
barnets basta vara vagledande vid dessa beslut.*®

Risken for misslyckandet av barnets placering minskar i och med dennes
privatplacering, alltsa placering hos anhériga eller andra narstaende till barnet. Daremot

%0 SoL 6:1.

5 www.zeteo.nj.se, Lagkommentarer \ Nya sociallagarna \ Socialtjanstlagen (2001:453) \ 6:1
52 aa

53 aa

*LMA 3§

> Prop., 2005/06:46.

% SoL 6:5.
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blir placeringar i familjehem eller i HVB-hem forst aktuella ndr barnet inte kan
garanteras en god vard hos barnets nérstaende.>

Placeringar av barn for vard och fostran, i hem icke tillhnérande barnets foraldrar eller

annan vardnadshavare, ska alltid féregas av socialnamndens medgivande eller beslut om
3 58

vard.

Forutsattningen for socialnamndens medgivande eller beslut om vard i ovannamnda
hem é&r att socialndmnden gor utredning av saval forhallandena i hemmet som av
hemmets betingelser for att varda barnet.”

Socialnamndens medgivande avser barnets privatplacering, medan beslut om vard géller
barnets placering i familjehem eller i HVB-hem.®°Fér att mojliggéra alla dessa
placeringar kréavs det ett utforligt utredningsarbete fran socialnamndens sida, vilket ar en
nodvandig atgard vid bedomningen huruvida barnet kan eller inte kan beredas vard i
hemmet.®

Socialnamnden alaggs med stod i 6 kapitel 7 § SoL att verka for att barnet ges en god
vard och fostran i en lamplig, for barnets valfungerande uppvaxt, familjemiljo. For att
kunna ha insyn i om hur pass val en placering fungerar for barnet ska socialn&mnden ha
en regelbunden kontakt med alla berérda parter.®

Vidare alaggs socialnamnden att genomfdra halvarsvisa uppfoljningar av barn som blev
placerade i familjehem respektive HVB-hem.®® Vid uppféljningen ska man sarskilt fasta
hansyn till sddana livsomraden som halsa, utveckling, skolundervisning, socialt
beteende samt barnets relationer till sina narstaende.®

4.7. Regler for handlaggning av barnavardsarenden

Enligt Sol 11 kap. 1 § ska socialnamnden paborja utredning sa fort som mojligt efter en

ansokan eller anmalan inkommit till namnden och som kan krava en intervention fran

socia!;namndens sida. Utredningen gallande barn och unga bor prioriteras i hogsta
5

grad.

> www.zeteo.nj.se,Lagkommentarer och Litteratur \ Nya sociallagarna \ Socialtjanstlagen (2001:453) \ 6

kap. Vard i familjehem och i hem for vard eller boende \ 5-11 8§ Sarskilda bestimmelser om mottagande

av barn.

%8 SoL 6:6. st.1

> SoL 6:6. st.2.

%0 Regeringens proposition 2005/06:46.5.19

Shwww.zeteo.nj.se, Lagkommentarer \ Nya sociallagarna \ Socialtjanstlagen (2001:453) \ 6 kap. Vard i

familjehem och i hem for vard eller boende \ 5-11 88 Sérskilda bestimmelser om mottagande av barn \

68

82 www. zeteo.nj.se.Lagkommentarer\ Nya sociallagarna\ Socialtjénstlagen (2001:453) \ 6 kap. Vard i

l‘?miljehem och i hem for vard eller boende \ 5-11 8§ Sarskilda bestimmelser om mottagande av barn \ 7§
SoL 6:8.

% Barn och unga i socialtjansten, Socialstyrelsen 2006 s.114.

% Prop. 1996/97:124 5.110.
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| samband med en pagaende barnavardsutredning har namnden mdjlighet att radgora
med sakkunniga for att fa battre kannedom om vilka insatser som kan bli aktuella for
det enskilda barnet.®® Tidsfristen for att en barnavérdsutredning ska slutforas &r
faststalld till maximalt fyra manader.®” Socialnamnden ska i sin tur informera
vederbdrande om att en utredning har inletts.®®

Det foreslas i regeringens proposition att barn och unga ska tillforsakras en kvalificerad
utredning och en enhetlig, kontinuerlig och kvalitetssakrad vard vilket ska étfoljas av
uppféljningsarbete.®® Varje barnavérdsutredning ar unik i sin karaktar, utredningen bor
utformas ur kontexten av barnets aktuella situation. Arendets komplexitet blir
avgorande for hur omfattande utredningen bor vara och pa vilket satt den ska
genomforas. ™

SoL:s 11:2 syfte &r att socialndmnden ska underratta alla berorda parter i en pagaende
utredning saval den enskilde och hans/hennes narstaende samt sakkunniga. Foljaktligen
medfor detta en béattre forstaelse och tilltro for socialtjanstens verksamhet hos allmanhet
samt andra organisationer.”

Vid barnets placering i familjehem respektive i ett hem for vard eller boende ska
socialnamnden ansvara for att en vardplan utarbetas utifran de insatser som planeras for
barnets vard.” Vérdplanen bér innehélla under utredningen insamlade uppgifter samt
bor ange de mal som ska uppnds. Den upprattade planen syftar till att saval framja en
smidigare kontakt socialndmnden och den enskilde emellan samt till att ligga till grund
for uppfoljningsarbetet. Darmed far den enskilde mojlighet att fa battre forstaelse av
vérdens struktur och innebérd. "

4.8. Socialstyrelsens foreskrifter for arendehandlaggning

| sina foreskrifter anger socialstyrelsen att handlingar kring den enskilde som insamlas
under handlaggning skall vara av bl.a. tillrdcklig, relevant och betydelsefull karaktéar.
Dessa ska dven vara tydliga och valkonstruerade.” Vidare rekommenderas det att
beslutsunderlaget bor innehalla information om den enskildes egen forstaelsebild av
sina behov och sattet att tillgodose dem.”

% SoL 11:2, st. 1.

°"SoL 11:2, st. 2.

% SoL 11:2, st. 3

% Prop., 2006/07:129.

" Prop., 1979/80:1 Del A 5.562.

™ www.zeteo.nj.se, Lagkommentarer\ Nya sociallagarna \Socialtjanstlagen (2001:453)\ 11 kap.
Handlaggning av arenden \ 28§

?SoL11:3.

® www. zeteo.nj.se, Lagkommentarer\ Nya sociallagarna \Socialtjanstlagen (2001:453)\ 11 kap.
Handlaggning av &renden \ 38§

™ SOSFS 2006:5, 4 kap. 18§

> SOSFS 2006:5, 5 kap. 38§
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4.9. Barn och unga i socialtjansten

| sina allmanna rad kommer socialstyrelsen med rekommendationer for handlaggning,
dokumentering samt genomférande och uppféljning av arenden som rér barn och unga.
Utredningen bor foregas av att en utredningsplan utarbetas av ansvarig handlaggare. Det
bor ske i nara samarbete med barnet och dennes vardnadshavare. | denna samverkan bor
parterna ges utrymme for att lamna sina synpunkter angaende vilka kontakter som bor
tas i samband med utredningen.”®

Vidare anger socialstyrelsen att utredningen bor tydligt aterge barnets situation samt
dennes behovsbild och hur dessa behov kommer att tillgodoses. Utredningsarbetet bor
vara forankrat i gedigen kunskap och vedertagen erfarenhet. BBIC systemet anses av
socialstyrelsen som ett bra verktyg vid utredningsarbete med barn. ”’

Den ndédvéndiga, for utredningsarbetet, informationen bor ha stéd i de uppgifter vilka
lamnats av personer som kanner barnet vél. Dessa personer kan vara bade professionella
sasom skolans personal och personer i barnets narmaste omgivning, alltsd de som har
kunskap om barnets situation.”

Beslutsunderlaget bor underbyggas med en analys av det utredande materialet. Utbver
detta bor beslutsunderlaget ”i de fall dar det inte beddms obehdvligt” innefatta en
konsekvensanalys av de planerade insatserna.”

Vad det géller uppféljningsarbete foreslar socialstyrelsen att man bor anvéanda sig av
BBIC system. Under pagaende uppfdljning bor handlaggaren ta hansyn till barnets
andrade behov vilka kan féranleda utokade insatser och darmed revidering i vardplanen.
Tatare uppfoljningskontakter kan rattfardigas beroende pa barnets alder och dennes
situation for 6vrigt.*® Enligt socialtjanstférordningen 5 kap. 1 b § skall socialndgmnden
noggrant och kontinuerligt genomféra uppféljning av de pabérjade vardinsatserna.®

4.10. Ensamkommande barns utredningsséardrag

De oftast forekommande orsakerna for aktualiserade barnavardsarenden inom
socialtjansten, &r antingen brister i barnets hemmiljé eller problem i barnets eget
beteende. Ddremot ar det en helt annan typ av problem som foranleder att de
ensamkommande barnens &renden vacks. Anledningen &r att dessa barn saknar
vérdrg\gldshavare i Sverige och darmed &r i behov av skydd och stdd fran socialndamndens
sida.

Svarigheten med att bedriva ett utredningsarbete géllande dessa barn ar att merparten av
barnets bakgrundsinformation saknas, vilket leder till att barnens behov kan forbli
osynliga. Harmed &r det av sarskild vikt for ansvarig handlaggare att vara medveten om

"® SOSFS 2006:12, Utredningsplan.

" aa, Utredningen.

'8 aa, Sakkunniga och referenspesoner.

7 aa. Beslutsunderlag.

8 aa Uppfdljning av beslutade insatser.

8 Socialtjanstférordning 2001:937, 5 kap. 1 bs.

8 Riktlinjer for handlaggning av ensamkommande flyktingbarn, Socialférvaltningen Stockholm 2003.
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de trauman och kriser som dessa barn eventuellt utsatts for i sitt forflutna och darfor
kunna bemota dem med detta i dtanke.

4.11 BBIC konceptet

BBIC konceptet &r resultatet av Socialstyrelsens projekt, Barns behov i centrum, som &r
ett Overgripande handldggnings- och dokumentationssystem, med hjalp av vilket
socialtjansten far en struktur i utrednings, planerings- samt uppféljningsarbetet.
Systemet &r utformat som en triangel vars sidor representerar barnets behov,
foraldrarnas formaga samt faktorer i familj och miljo med sjalva barnet i centrum.®*

Tanken med BBIC konceptet &r att ange forutsattningar for att arbeta med Barns behov i
centrum. For att kunna arbeta enligt BBIC systemet bor socialndmnden i kommunen
ansbka om speciell licens genom att ett avtal tecknas med Socialstyrelsen.
Socialstyrelsen staller generella respektive specifika krav for att uppratthalla balans vad
det galler nationell enhetlighet och vad som kan valjas fritt vid direkt handlaggning pa
lokal niva. | de generella foreskrifterna ingar bland annat krav pa att dokumentation och
handlaggning ska grundas pa triangeln och dess basala principer i enlighet med BBIC
system. Vidare framgar det fran dokumentet krav pa att personal, som kommer i sitt
arbete att anvanda sig av BBIC system, ska f& en speciell BBIC-utbildning.®

BBIC-mallen bestar av ett antal formular, mojligheten att valja bland dessa kan
bestammas beroende pa arendets karaktar. Systemet har en inbyggd potential att kunna
erbjuda mojlighet till andringar i delar av formuléren, for att kunna anpassa dess
frageomréden till det enskilda fallet.?® Dessa formular tacker hela rendekedjan fran
anmalan/ansokan till utredning och uppféljning av de beviljade insatserna.®” Malet med
inforandet av BBIC-systemet &r att kunna starka barnets stallning samt for att utveckla
socialtjanstens samarbete med barnet, dennes foréldrar och deras sociala natverk.
BBIC:s vision ar att sakerstélla livschanserna for de barn som ar aktuella for atgarder
inom socialtjansten. En annan tanke bakom BBIC systemets framvaxt ar att kunna
stérka bade barnets samt dennes foraldrars rattssakerhet.®®

5 aa.

8 Social barnavérd i forandring, Socialstyrelsens rapport, 2007.
8 BBIC-konceptet, Socialstyrelsen 2006.

8 BBIC-konceptet, Socialstyrelsen 2006

8 Prop. 2006/07:129

% prop. 2006/07:38.
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4.12. Personalens kompetens vid handlaggning av barnavardsarenden

| sina allmianna rad kommer Socialstyrelsen med rekommendationer vilka ska
tydliggora tillampningen av SoL 3 kapitel 3 §. Personalens teoretiska kompetens samt
fardigheter pa det praktiska omradet erfordras i Socialstyrelsens forfattningssamling.
Bland dessa uppmérksammas tillracklig kompetens for att kunna utreda, analysera och
bedéma barnets behov. Vidare anges att detta bor ske med hjalp av strukturerade
utrednings- och dokumentationsmetoder samt valbeprévade och vélfungerande analys-
och beddmningsinstrument.®

| fragor om personalens forhallningssatt och bemotande poéngteras vikten av att kunna
mojliggora  barnets deltagande och beakta deras inflytande under hela
handlaggningsprocessen. De professionellas formaga att bemota méanniskor som
drabbats av trauma och kris samt att kunna Overvédga de etiska aspekterna i det enskilda
fallet, anses som nodvandiga for denna yrkeskategori. | 6vrigt bér personalens agerande
kannetecknas av ett sakligt, empatiskt, kreativt och objektivt forhallningssatt.*

8 SOSFS 2006:14.
90 aa
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4.13

. Sammanfattning av nationellt regelverk

Barnets bésta skall beaktas

Barnet har rétt att komma till tals

Barn och unga ska tillforséakras trygga och goda uppvaxtforhallanden
Socialnamndens ansvar for att kunna erbjuda alla barn som ar féremal for
dennes atgarder samma livschanser som alla andra barn i samhallet
Socialndmndens ansvar att skyndsamt inleda barnavardsutredning

Tidsfristen for utredningen ar faststalld till max fyra manader

Socialndmnden ansvarar for anordning av barnets boendeplacering

Placering hos barnets slaktingar ska évervagas i forsta hand

Efter en slutférd utredning ska socialndmnden ldmna sitt medgivande/beslut om
vard i familjehem/HVB-hem

Socialndmnden ansvarar for att barnet tillférsakras en god vard och fostran
Socialnd&mnden ansvarar for uppfoljning av insatsen enligt SoL 6:1
Socialndmndens underréttelseskyldighet

Socialstyrelsens krav pa tillrackliga och vasentliga uppgifter i den enskildes
utredning

Utredningsarbete bor forankras i gedigen kunskap och beprovad erfarenhet
Handl&ggare bor besitta tillrdcklig kompetens for att utreda, analysera och
beddma barnets behov

Uppgifter bor inhamtas fran personer som kanner barnet vél
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5. Redovisning av det empiriska materialet

| foljande kapitel kommer vi att redogora for vart insamlade data vilka harror fran
intervjuer med fyra socialsekreterare fran olika kommuner inom Goteborgs Region.
Intervjuerna presenteras utifran de olika teman som distinkt framtradde under
ramaterialets bearbetning. Dessa huvudteman ar: &rendehandlaggning, barn i
utredningen, sakkunniga och referenspersoner samt professionellas forhallningssatt.
Uppdelningen i de olika temana tycktes vara logisk for att kunna besvara uppsatsens
fragestallningar. De forsta och fjarde av de presenterade huvudtemana bryts ner i ett
mindre antal underteman. De anges i tabellen nedan.

I.Arendehandldggning | 11.Barn I11.Sakkunniga | IV.Professionellas
i utredningen | och forhallningssatt
referenspersoner

Végledande instrument for Svérigheter i

handlaggning utredningsarbete

Nar drende vécks? Tids-, resurs - samt
kompetensmassiga
aspekter.

Informationunderlag for Beddmning av barnets

utredningen. behov

Huvudsakliga aspekter och Gemensamma

utredningens sardrag riktlinjer

Beslut och uppféljning

5.1. Vara informanter

De fem intervjuade socialsekreterarna utgér ingen homogen grupp i sig med avseende
pa tidsrelaterad erfarenhet av mottagande av de ensamkommande barnen. Detta
beroende pa att merparten av de intervjuade personerna representerade kommuner vilka
nyligen har tecknat avtal med Migrationsverket samt paborjat mottagandet av
ensamkommande barn. Dessutom skiljer sig gruppen pa grundval av att samma
verksamhet ar stalld under olika organisatoriska enheter. De flesta socialsekreterare
specialiserar sig pa handlaggning av de ensamkommande barnens drenden, férutom en
som utover dessa sysslade med handlaggning av andra barnavardsarenden. Merparten
av informanterna uppgav att de dr ganska ensamma i sin respektive arbetsgrupp.
Darmed &r de tvungna att handskas helt pa egen hand med tvetydiga och oklara moment
i arendehandlaggningen utan samrad med kollegor vilka har motsvarande
arbetsuppgifter.
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5.2.Intervjuer

I. Arendehandléaggning

Végledande instrument for handlaggning

De flesta av intervjupersonerna uppger att det inte finns nagra lokala riktlinjer med
avseende pa mottagande samt handlaggning av ensamkommande flyktingbarn. Somliga
respondenter informerar att de pa egen hand forsokt utarbeta rutiner som en hjalp vid
handlaggningen. Nastan alla socialsekreterarna ndmner i sina svar att de i
utredningsforfarandet anvénder sig av BBIC-systemet. Systemet anses av
respondenterna som ett viktigt verktyg for att kunna utreda barnets behov.

N&r drende vicks?

P4 frdgan om hur snabbt socialnamnden paborjar utredningsarbetet av de
ensamkommande barnen beréattar tva av tillfrdgade socialsekreterare att arendet inleds
med att Migrationsverket skickar ett faxmeddelande. Detta meddelande innehaller
endast formalia Over barnets personuppgifter. En av respondenterna uppger att sjalva
utredningsarbetet initieras i och med att socialsekreterare traffar barnet cirka en vecka
efter det att socialnamnden far kdnnedom om barnets ankomst. 1 kommunen déar
ensamkommande barn placeras hos sina slaktingar paborjas utredningen forst efter att
Migrationsverket meddelar om barnet. Da har barnet redan bott under en viss period hos
sina slaktingar.

| en annan kommun, dar familjehem utgor den enda placeringsformen, ser rutiner ut pa

det viset att man Oppnar utredningen vid barnets ankomst till kommunen. Barnet tas
emot direkt av ett familjehem, som redan &r utrett och godként av socialndmnden.

Informationsunderlag for utredningen

Respondenterna uppger de vanligast forekommande informationskéllorna for
utredningen: barnet sjélvt, den gode mannen, sléktingar eller personer i familjehem,
personal pa migrationsverkets boende, dar barnet vistas tillfalligt. I vissa fall kontaktar
socialsekreteraren den psykolog som &r inkopplad till det tillfalliga boendet samt BUP:s
personal. Néastan alla uppger att nar det galler uppgifter fran skolan eller sjukvarden, sa
finns det inte mycket att inhamta. Migrationsverket brukar inte heller, enligt
respondenterna, bidra med mer information &n grundldggande formalia.

Som svar pa fragan om hur realistisk socialsekreterarna anser sitt uppdrag att insamla
tillrackliga uppgifter kring barnets situation &r, uppger de flesta att informationen att
informationen ar bristfallig. Dessa barn saknar ofta nagra identitetshandlingar vid sin
ankomst till Sverige, vilka &r viktiga for att bidra med uppgifter om barnets bakgrund.
Dessutom framkommer det fran intervjusvar att barnen som regel ar forsiktiga med att
beratta om sig sjalva. En av intervjupersonerna upplever daremot inte avsaknad av
uppgifter i informationsunderlag for denna malgrupp.

’De ar valdigt valfungerande barn. Och jag kanner sa lange de ar det och det fungerar
bra for dem behdver man inte ha s& mycket mer information.”
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Huvudsakliga aspekter och utredningens sardrag

For att kunna utreda ensamkommande barnens behov uppmarksammar
socialsekreterarna i forsta hand i sina utredningar féljande livsomraden:

- barnets fysiska och psykiska halsa

- utbildning

- familjesituation i hemlandet.

De andra viktiga aspekterna i utredningsarbete, enligt informanterna, ar:
- barnets férmaga att klara sig sjalv
- barnets kanslo- samt beteendemassiga utveckling
- barnets sociala upptradande.

Att det forekommer vissa skillnader i utredningarna rérande de ensamkommande
respektive “vanliga” barnen fick vi som svar pa frdgan om ovannamnda utredningars
séardrag.

’| de vanliga utredningarna handlar det om att leta efter problem, medan har skall man
starka det friska.”

For det forsta papekas det av intervjupersoner att dessa tva grupper skiljer sig med
avseende pa behovskaraktar. Darmed menar socialsekreterarna att det &r problem i miljo
eller i barnets beteende som ligger till grund for utredningar av de vanliga barnen,
medan de ensamkommande barnen framfoérallt &r i behov av skydd och stod eftersom de
saknar vardnadshavare i Sverige. Om det vid senare tillfallet visar sig att barnen &r i
behov av ytterligare insatser fran socialnamnden, da utreds behoven vidare. Dock
uppger informanter att bada utredningarna genomfors utifran samma mall, d.v.s. BBIC-
system. En av respondenterna papekar att de ensamkommande barnens utredningar &r
nagot kortare och enklare i jamforelse med de vanliga barnavardsutredningarna. Detta
forklaras med det faktum att inte alla sidor i BBIC:s triangel gar att applicera i
utredningsarbetet av de ensamkommande barnens behov. Dérav ar socialsekreterarna
tvungna att bortse fran att utreda foraldraformaga samt faktorer i barnets familj och
miljo, som utgor var for sig tva av triangelns sidor. Den tredje sidan av BBIC:s triangel
som aterstar ar barnets behov och det &r denna som utreds.

Beslut och uppfdljning

Dessa utredningar utmynnar i beslut om barnets boendeplacering antingen i familjehem
eller pa institution, d.v.s. HVB-hem. Denna insatsform beviljas med stéd av SoL 4
kapitel 1 § i enlighet med foreskriften i SoL 6 kapitel 1 8.

Pa fragan om uppfoljningsarbete i dessa drenden svarar alla intervjupersoner att det
laggs mycket tid for att folja upp de beslutade insatser. De uppgifter som framkommer
ur intervjumaterialet tyder pa diskrepans vad det géller hur ofta socialsekreterarna gor
uppfoljningar. De flesta besvarar med att det ar i den initiala fasen som man vaéljer att
lagga upp tatare uppfdljningar. Dessa varierar fran en gang i veckan till en gang i
manaden. Bland de faktorer som paverkar uppféljningarnas frekvens anger
socialsekreterarna barnets psykiska védlmaende. Som ett exempel anser en av
intervjupersonerna att tatare uppfoljningar i borjan bidrar till att en mer fortroendefull
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relation skapas mellan barnet och socialsekreteraren. Alla informanter tycker att det
skulle vara olampligt att gora uppféljningar en gang i halvaret.

Il. Barn i utredningen

”De ensamkommande barnen har inte de relationerna dar de kan uttrycka sin vilja
avseende pa vilka personer som skall/inte skall kontaktas i utredningsarbetet”

”Barnets asikter raknas sjalvklart. Hela utredningen handlar ju om barnet och om vad
barnet tycker.”

’Man respekterar barnets asikter men det ar inte alltid man gor som barnet vill. Man
ska beakta barnets asikt™

Alla intervjupersoner uppger att det anses som sjalvklarhet av de professionella att
lyssna pa vad barnet tycker. For att kunna beakta barnets asikt tycks lyhordhet, enligt
informanterna, vara en av de nddvandigaste egenskaperna hos de professionella. En av
respondenterna papekar att man ar noggrann med att informera barnet om en pagaende
utredning. Vidare exemplifieras hur de professionella tar hansyn till barnets asikt genom
att i fall barnet motsétter sig en viss placering sa ses detta 6ver. Dessa barn saknar oftast
nagon uppfattning om sina behov och har ingen kannedom vilka slags hjélpinsatser de
kan erbjudas, uppges i en av intervjuerna.

I11. Sakkunniga och referenspersoner

| informanternas svar pa fragan om hur val referenspersoner tycks kéanna de
ensamkommande barnen och deras situation framhalls det att varken personal fran
sjukvard, eller skolan ar till nytta i utredningsarbetet vad galler uppgifter om barnet. En
av respondenterna uppger att det inte &r nagon som kanner barnet tillrackligt val. Detta
upplevs som det storsta problemet i utredningsarbete av barnen i fraga. Dessvarre séger
barnen sjalva, enligt intervjupersonen, inte sa mycket.

Alla intervjuade namner att det framforallt ar familjehemsforéaldrarna eller personal pa
det tillfalliga boende som har mojlighet att lara kdnna barnet och déarmed bidra vid
forfragan med information om barnet. Vidare framkommer det att vad géller gode man,
som i detta fall trader bade i formyndarens och i vardnadshavarens stélle, sa varierar
gode mannens kannedom om barnet beroende pa deras engagemang i uppdraget.
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IV.Professionellas forhallningssatt

Svérigheter i utredningsarbetet

Den storsta upplevda svarigheten enligt intervjuade personer ar avsaknad av viktiga och
tillgangliga informationskallor som behdvs for utredningsarbete sasom barnets
foraldrar, socialt natverk samt dvriga myndigheter i barnets hemland. 1 och med detta
uppstar problemet med att kunna insamla tillrackliga uppgifter om barnet, vilket
forsvarar utredningsarbetet for socialsekreterarna.

En annan for utredningsarbetet hammande faktor, enligt intervjupersonerna, ar tva
parallellt pagdende utredningar, d.v.s. migrationsverkets asyl- samt socialndmndens
barnavardsutredning. Barnet upplever den dubbla utredningsprocessen som pafrestande
och detta har negativ inverkan pa socialndmndens utredning av barnets boende- samt
omvardnadsbehov. Rédsla och kanslan av oro pd grund av risken att bli avvisad fran
landet paverkar barnets delaktighet under pagaende socialndmndens utredning.

Tids-, resurs - samt kompetensmaéssiga aspekter.

Pa fragan om hur resursaspekten paverkar utredningskvalité svarar alla informanter att
denna inte alls utgor nagot problem i och med att staten ersatter alla kostnader. Daremot
framstalls tidsaspekt av tva tillfragade som till en viss grad problematisk. Detta, enligt
en av socialsekreterarna, kan bero pa arbetsbelastning, da &r det flera utredningar som
ska genomfdras samtidigt. | detta fall handlar det om att kunna prioritera. Med det andra
tidsproblemet kan anses att i vissa fall maste socialsekreterare kunna hitta snabba
l6sningar. Allteftersom barnet inte kan vénta alltfor lang tid i det tillfalliga boendet da
denne &r i behov att komma ut till en kommun till nagon fast punkt dar barnet kan
paborija sitt normala liv.

Vad det galler kompetensomradet beréttar informanterna att de professionella
efterstravar kompetenshojande insatser. Detta med tanke pa att i dessa kommuner har
man nyligen pabdrjat mottagandet av de ensamkommande barnen. Saledes utgor
mottagandet ett helt nytt verksamhetsomrade for dessa kommuner. For att kunna skaffa
battre forstaelse av dessa barns situation upplever somliga socialsekreterare ett behov av
mangkulturell kompetens.

Beddmning av barnets behov

Socialsekreterarna var eniga i sina svar om till vilken grad utredarnas bedémningar av
barnets behov respektive barnets egen uppfattning om dessa Overensstimmer med
varandra. De flesta uttrycker att det inte brukar intraffa ndgra motsattningar mellan
barnets och socialsekreterarnas syn pa behov.

’Det brukar vara hyfsad bra 6verensstammelse mellan dessa tva. Det brukar inte vara
nagon krock nar jag gar igenom utredningar med barnen”
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Gemensamma riktlinjer

Alla intervjuade personer stéller sig positivt till fragan om hur socialsekreterarna
forhaller sig till att gemensamma riktlinjer med avseende pa handlaggning av de
ensamkommande barnens drenden utarbetas. Trots att man strdvar i kommunerna att
arbeta likadant ser det lokala regelverket i dagslaget valdigt olika ut. Det framkommer
ocksa i intervjusvaren att det & mycket som ar otydligt i handlaggningsarbete med
ensamkommande barn.

En av socialsekreterarna papekar att enbart riktlinjerna i sig kan inte utgora tillrackligt
stod i arbetet. For att kunna anvanda dessa som ett effektivt arbetsinstrument &r det av
stor vikt att den professionelle besitter nédvandig mangkulturell kompetens. De flesta
av respondenter hyser férhoppningar om att det nuvarande laget avseende gemensamma
riktlinjer ar pd vag att andras och att BBIC ska inféras som ett gemensamt
utredningssystem i alla kommuner i Sverige.
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6 Analys

Med detta kapitel avser vi att analysera intervjumaterialet mot bakgrund av aktuellt
regelverk gallande handlaggning av barnavardsarenden. Detta med syfte att belysa hur
regelverket ar lampat for malgruppen ensamkommande barn, vilket i motsatt fall kan ge
anledning till forekomsten av eventuella brister.(blottlagga brister)

6.1. Reflektioner kring nuvarande regelverk

Efter en granskning av de internationella dokument Sverige har att halla sig till i
avseende pd mottagandet av och arbetet med ensamkommande barn kom det fram att
dessa utgdr grunden och ar végledande for Sverige genom att motsvarande principer
aterfinns i det nationella regelverket. Dessa har olika rattsligt bindandekraft, saval i
sjalva lagtexterna som i allmanna rad. Det bor papekas att det inhemska regelverket
omfattar alla barn som ar i behov av atgarder fran socialnamndens sida, dar gruppen
ensamkommande flyktingbarn ar inberdknad. Alltsd utgér ensamkommande
flyktingbarn ingen sargrupp med tanke pa dess specifika behov och situationen i dvrigt.
Bland de huvudprinciper som lyfts upp och berors bade i de internationella och i
nationella dokument ndmns:

-barnets bésta och barnets ratt att komma till tals

-samma rattigheter pa lika villkor for alla barn

-barnets ratt till lamplig omvardnad och boende under trygga och goda
uppvaxtforhallanden.

Det visar sig att sadana internationella rekommendationer som ror frdgor om
ensamkommande barns inkvartering och darmed asyftar en direkt applicering pa denna
grupp tas inte upp i de nationella rattsliga kéllorna. Dock ar inkvarteringsfragor for
ensamkommande barn av betydelse eftersom dessa behandlar konventionsstatens
atagande att omplacera barnet sa sdllan som mojligt samt att inte skilja syskon vid
placeringen for att kunna uppratthalla nara familjband. Sammanfattningsvis kan det
konstateras att ensamkommande barns sarskilda stallning och behov aberopas direkt i
det internationella regelverket, medan gruppen berdrs enbart indirekt, i den man som
dessa hor till gruppen barn, i det nationella regelverket. Det skulle gynna bade de
ensamkommande barnen och de professionella om gruppens sarart skulle fa sin rattsliga
bekréftelse inom det nationella regelverket.

6.2. Svarigheter i utredningsarbete

Som det uttalats av de flesta respondenter upplevs den parallellt pagaende med
socialndmndens Migrationsverkets utredning som ett stérande faktor i utredningsarbete
av ensamkommande flyktingbarn. Den parallella processen har sin negativa inverkan pa
barnet och upplevs som pafrestande faktor for barnets psykiska halsa. Réadslan att bli
avvisad nagon dag skapar nedstamdhet och kanslan av oro hos barn som darmed é&r
tvungen att standigt bara och handskas med denna borda. Den langa asylprocess som
barnet gar igenom, leder till, metaforiskt sagt, att barnet standigt pendlar mellan kanslor
av hopp och fortvivlan. | detta 1&ge véljer barnet, med stdd i intervjumaterial, att inte
alls ge nagon information till myndighetspersoner, vilket i sin tur betydligt forsvarar
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utredningsarbete kring dessa barns behov. Det &r ingen annan utom barnet sjalv som
kan besvara frdgor om barnets livsbakgrund och forflutna i 6vrigt. Dessvérre, som det
framkommer fran intervjusvaren, finns det ytterst fa personer i barnets nya
umgangeskrets som kan vara till hjalp vad det galler upplysningar om barnet. De
ovannamnda svarigheterna utgér hammande faktor for socialsekreterarens mojlighet att
skaffa en helhetssyn pa barnet och dess livssituation.

Dessa subjektiva till sin karaktir upplevelser ar inga ogrundade farhdgor. | och med
detta forsvaras socialndmndens uppdrag att kunna kartlagga samt foljaktligen tillgodose
barnets behov till fullo. De flesta intervjupersoner var eniga om att mer kunskap om de
ensamkommande barnen samt deras situation och mangkulturell kompetens hos
professionella efterstravs.

6.3.Brister vid handlaggning av ensamkommande barns &renden

Dagens regelverk som styr socialndmndens verksamhet angaende gruppen barn och
unga utgors av socialtjanstlagen, Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad samt
ovrigt material relevant for omradet. Socialndmndens malgrupp delas i tva
huvudkategorier av barn sasom barn som far illa eller riskerar att fara illa beroende
antingen pa forhallanden i hemmet eller sitt eget beteende. ®* Darmed handlar
huvudparten av de mer eller mindre juridiskt bindande dokumenten om ovannamnda
grupper av barn. Inga av dessa dokument ber6r direkt det specifika som kannetecknar
gruppen ensamkommande flyktingbarn, vilket skapar svarigheter i arbetet.

De ensamkommande barnens drenden brukar vanligtvis inledas direkt efter
Migrationsverket skickar ett faxmeddelande med formalia d.v.s. barnets
personuppgifter. Sjalva utredningsarbetet inleds vid senare skede n&mligen vid
socialsekreterarens direkta kontakt med barnet, cirka en vecka efter det att
socialnamnden fatt kannedom om barnet. Dessa barn brukar stanna under langre tid pa
Migrationsverkets tillfalliga boende medan forhallandena i det tilltankta familjehemmet
utreds av socialnamnden. Sa ser utredningens initiala fas ut for ensamkommande barn
vilka placeras i familje- respektive HVB-hem.

Utredningen av ensamkommande barn, som efter ankomst till Sverige tas emot for
boendet av sina sléaktingar, d.v.s. far placering i eget boende, paborjas forst efter att
barnet redan bott hos sina slaktingar under en viss period. Detta utgor i sig en riskfaktor
for barnet ifall dennes slaktfamilj inte kommer att godkannas som lampligt familjehem.
Darmed blir barnet tvunget att byta inkvarteringsplats nagot som enligt de
internationella bestammelserna skall undvikas. Dessutom kan barnets mojlighet till
trygga och goda uppvaxtforhallandena, vilket anges i SoL 5:1, paverkas negativt.

Saledes ar det boendeform, som visar sig vara en betydande faktor vid avgorande av
tidpunkten for utredningsstart. Dock regleras det i SoL 11:1 att utredning, som kan
foranleda nagon intervention fran socialndmndens sida, ska inledas utan drjsmal.
Alltsa med stod i lagtextens stadga skall inga variationer fa forekomma vad galler
tidpunkten for nér utredningen ska inledas.

% Barn och unga i socialtjansten, Socialstyrelsen 2006 s. 14.
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Utredningstiden for barnavardsutredning ar faststalld i SoL 11:2 till maximalt fyra
manader. Dock tyder det empiriska materialet pa att det inte alltid &r nodvandigt att
lagga sa pass mycket tid pa utredning av dessa barns behov. Detta forklaras med att det
saknas merparten av information kring de har barnen och dessutom har de oftast bara ett
tydligt behov av boende dar de skulle fa nédvandig omvardnad. Som framkommer fran
intervjumaterialet blir dessa barns utredningar kortare och enklare i jamférelse med de
vanliga barnavardsutredningarna. Fyramanadersperioden fér utredningsgenomfdérandet
och beslutsfattandet tycks vara alltfor langt for dessa barn. Det skulle gynna saval hela
barnets situation som barnets valmaende om denne fick mojligheten att komma ut till en
kommun vid en annu tidigare tidpunkt for att dar kunna pabdrja dar sitt normala liv med
skolgang, sociala aktiviteter 0.s.v.

De ensamkommande barnen saknar ofta dverhuvudtaget nagot socialt natverk i ett nytt
land och de fa personer, enligt vad som framkom i intervjuerna, vilka anses kunna bidra
med nagon slags information om dessa barn &r personal pa det tillfalliga boendet,
familjehemsforaldrar och gode mén, om de riktigt ar engagerade i sitt uppdrag.
Information som dessa personer kan komma med ar snarare baserad pa den kortvariga
relationen och blir saledes otillracklig. Upplysningar fran sakkunniga d.v.s.
skolpersonal, sjukvardspersonal och personal fran 6vriga myndigheter lyser oftast med
sin franvaro. | Socialstyrelsens foreskrifter anges dock att uppgifter som utgor
utredningsunderlag ska vara av tillracklig och vasentlig karaktar. Vidare i sina allmanna
rad rekommenderar Socialstyrelsen att informationen bor ha stod i de uppgifter som
ldmnas av personer som kanner barnet val.

Ett annat amnesomrade som fortjanar beaktande géller Socialstyrelsens rad att
handlaggare for att kunna utfora sina arbetsuppgifter pa ett effektivt satt bor besitta
tillracklig samt nédvandig kompetens. Dessutom bor férankring i gedigen kunskap och
beprovad erfarenhet utmarka utredningsarbetet.”? | detta hanseende utgér BBIC ett
efterstravansvért utredningssystem. Kompetensaspekten aktualiseras &hnu mer i detta
sammanhang i och med att motsvarande rekommendation aterfinns i de internationella
rattsliga  handlingarna. Bland annat for Barnrattskommittén i sina allménna
kommentarer om ensamkommande barn fragor om professionellas lampliga utbildning
och mangkulturella kompetens pa sitt tal. Uthildningen ska vara sarskild skraddarsydd
for malgruppens d.v.s. ensamkommande barns behov. Vissa nyckelkomponenter
foreslas ingd i dessa utbildningsprogram for professionella. De ska forvarva kunskaper
om barnkonventionens huvudprinciper, barnens hemland, l&mpliga intervjumetoder,
barnens utvecklingspsykologi samt forstaelse av kulturell sensitivitet och skaffa sig
fardigheter i den interkulturella kommunikationen.*

Som det framgar av det empiriska materialet efterstravar de intervjuade professionella
kompetenshdjande insatser. | mangt och mycket beror detta pa att de flesta intervjuade
ar representanter fran kommuner som ganska nyligen pabdrjat mottagandet av
ensamkommande asyls6kande barn och dérmed &r i behov av kunskaper specifika for
omradet som skulle gynna saval professionella som ensamkommande barns intressen.

| bade Forenta Nationernas flyktingkommissariats riktlinjer for mottagandet av
ensamkommande barn samt i socialtjanstlagens 6 kapitel 5 § regleras fragan om att vid

%2 SOSFS 2006:14.
% aa Avdelning V111 a.
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beslut om barnets placering skall en mojlig placering hos barnets sléktingar/narstaende
(i fall sddana finns) Gvervagas i forsta hand. | detta sammanhang anser Forenta
Nationernas flyktingkommissariat de socialmyndigheternas regelbundna uppféljningar
som en trygghetsfaktor for barnets utveckling. Socialndmndens medgivande, vilket
foregas av en utforlig utredning av forhallandena i det planerade fér barnets boende
hemmet, krévs for att verkstalla beslut om barnets placering. Detta regleras i SoL 6:6.

Att socialnamnden, efter Migrationsverkets meddelande om barnet, paborjar utreda
forhallandena i hemmet i efterhand, alltsa nar barnet &r redan bosatt och har bott en viss
tid i slaktfamiljehem, utgér i sig en riskfaktor for dessa barn ifall sléktfamiljen inte
kommer att godkdannas som lampligt familjehem for barnet. En misslyckad placering av
barnet, kan forvarra barnets trauma pa ett drastiskt satt. En av intervjupersonerna
papekat att Migrationsverket skulle forska mer noga kring familjen dit barnet aker. Det
kan vara en fraga om nagon slags preliminar bedémning av slakthemmets lamplighet
vilket Migrationsverket skulle ta pa sig. Detta skulle eliminera de ensamkommande
barnens riskutsatthet och trygga deras stdllning i Ovrigt. Vidare poangterar den
intervjuade socialsekreteraren att i nuldget ar det socialndmnden som kommer att stallas
till svars for i sjalva verket Migrationsverkets eventuella forsummelse i ovanndmnda
fall.

De regelbundna uppféljningar som &beropas i internationella rattsliga dokument hittar
sin motsvarighet i socialtjanstlagens 6 kapitel 88. Dar foreskrivs det att socialndmnden
ska genomfdra uppfdljningar av barn som blev placerade i familjehem respektive HVB-
hem minst en gang var sjatte manad, vilket anses av vara informanter som olampligt. De
flesta respondenter anger att i den initiala fasen skulle tatare uppféljningar behdvas.
Hérmed valjer de intervjuade socialsekreterarna att l&gga upp genomforande av
uppfoljningar fran en gang i veckan till en gang i manaden. Tatare uppfdljningar i
borjan, enligt en av respondenterna, hjélper med att mer fortroendefulla relationer
skapas barnet och socialsekreterare emellan. Vidare kan barnets psykiska valmaende
utgora en annan faktor av betydelse vilken skulle réttfardiga 6kning av uppféljningarnas
frekvens.

Barnets ratt att komma till tals och ha sina asikter beaktade stipuleras bade i FN:s
barnkonventions artikel 12 och i socialtjanstlagens 3 kapitel 58. Men hur langt kan de
ensamkommande barnen komma i atnjutande av denna rattighet ar en annan fraga. Som
det framkommer ur intervjumaterialet har inte de ensamkommande barnen nagon
uppfattning om sina behov och har ingen kannedom heller om pa vilket sétt deras behov
kan bli tillgodosedda. De ensamkommande barnen hinner inte bygga upp sadana
relationer och lara kanna personer i sin omgivning sa pass val att det skulle vara mojligt
for barnet att ta stéllning till vilka personer det anser skall eller inte skall kontaktas av
socialsekreteraren under pagaende utredning.

Som det framkommer vidare avilar det kommunerna att pabdrja integrationsarbetet med
de ensamkommande barnen forst efter att Migrationsverket beviljat uppehallstillstand
till dessa.” Det kanske skulle bli rattfardigat att redan vid forsta borjan, nar barnet gav
sig till kdnna i landet, ndgon av de berorda i ensamkommande barnens
mottagningsprocess myndigheter skulle ta pa sig ansvaret for det initiala elementéra
integrationsarbetet. Detta med syfte att skaffa forutsagbarhet i ovissheten for barnet.

% Ett gemensamt ansvar fér ensamkommande barn. Migrationsverket, Socialstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting. 2008
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Atgarden skulle kunna framja barnets delaktighet i utredningsarbetet och ratten till att
komma till tals skulle atnjutas av barnet i storre utstrackning

Vad det galler fragan om samma rattigheter pa lika villkor for alla barn som befinner sig
i ett land, inklusive saval barn med flyktingstatus som ensamkommande barn, atar sig
konventionsstaterna ansvaret att tillforsakra dessa barn atnjutande av deras rattigheter.
Detta ar i enlighet med barnkonventionens 22 artikel samt FN:s barnrattskommittés
allménna kommentar om ensamkommande barn.

I linje med ovannamnda foreskrifter genomfordes en lagandring i Lagen om mottagande
av asylsokande med fl. med syfte att renodla Migrationsverket respektive
socialnamndens ansvarsomrade i férhallande till gruppen ensamkommande barn.*® Som
resultat av denna lagandring blev alla barn, som &r bosatta i landet, inklusive
ensamkommande flyktingbarn efter det att Migrationsverket anvisat dem till
kommunen, en del av kommunernas ansvarsomrade. Som en effekt av detta blir
socialtjanstlagen det styrande rattsliga instrument i beddémning av saval
ensamkommande barns som 6vriga barns behovsomraden.

Under de senaste aren har Socialstyrelsen lagt ner arbete pa att utarbeta, anpassa och
inforliva BBIC-systemet i kommuner med syfte att astadkomma enhetlighet inom den
sociala barnavérden pa en nationell niva.® | och med detta stravade Socialstyrelsen till
att tillforsakra de barnen som ar i behov av socialtjanstens atgarder, mojlighet till
samma livschanser som alla andra barn i samhéllet har.”’

Vidare bor det lyftas fram att trots informanternas forhoppning om att laget géllande
utredningsarbete kommer att forbattras med inférandet av BBIC som ett gemensamt
utredningssystem for alla kommuner i Sverige, kan man ifragasatta BBIC som lampad
handlaggnings- och dokumentationssystem for utredning, planering och uppféljning av
ensamkommande flyktingbarns arenden. Utifran de empiriska data framgar att inte alla
sidor i BBIC:s triangel &r applicerbara i utredningsarbete av de ensamkommande
barnens behov. Beroende pa ensamkommande barns speciella livsomstandigheter, blir
sadana aspekter som fordldraformaga samt faktorer i barnets familj och miljo, vilka
utgor var for sig tva triangelns sidor, oanvandbara i utredningen. Den enda sidan av
BBIC:s triangel som aterstar ar barnets behov och det & denna som utreds. Vidare
uppmarksammas det i Socialstyrelsens meddelandeblad att varken i Socialstyrelsens
foreskrifter 2006:5 om handlaggning och dokumentation inom socialtjansten eller i
allmanna rad 2006:12 om handlaggning och dokumentation av drenden som ror barn
och unga, sérskilt beaktas den specifika livssituationen for de ensamkommande barnen.

Slutligen i kontexten av vart tidigare analysresonemang framstar allt klarare
nddvandigheten av gemensamma riktlinjer, som skulle reglera handlédggning av de
ensamkommande flyktingbarnens &renden. Denna fraga lyfts ocksd fram av vara
respondenter, vilka uppger att i dagslaget ser det lokala regelverket valdigt olika ut och
det finns otydligheter i handlaggningsarbetet, vilket skulle avhjalpas om gemensamma
riktlinjer utarbetas av Socialstyrelsen.

% Proposition 2005/06:46 s.
% BBIC-konceptet, Socialstyrelsen 20086.
% Social barnavérd i férandring, Socialstyrelsen 2007.
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7. Sammanfattning och avslutande synpunkter

I nuvarande lage finns varken foreskrifter eller rekommendationer vilka skulle reglera
och ge vdgledning i arbetet med gruppen ensamkommande flyktingbarn. Utav de
befintliga rattsliga dokument, som riktar sig till gruppen barn och unga i allménhet,
utmérker inte nagot av dessa dokument det specifika som kannetecknar
ensamkommande flyktingbarn, vilket oundvikligen leder till vissa svarigheter i arbetet.

Hur markligt det &an kan tyckas sa &r det boendeform som utgér en betydande faktor vid
avgorandet av tidpunkten av pabdrjandet av utredning. Dock lyfts det fram i SoL 11:1
att utredning skall inledas utan fordréjande och i och med detta skulle inga variationer
fa forekomma.

Vidare tycks det, med stod i vara informanters svar, att det fyramanaderslanga
utredningsgenomférande, ar alltfor utdraget. En forkortad utredningstid skulle gynna
ensamkommande barns situation genom att barnet skulle fa mojlighet att snabbare
paborija ett normalt liv.

En av svarigheterna som utmarker sig under handlaggning av ensamkommande barns
arenden &r otillracklig information kring dessa barn. Detta kan ocksa kopplas till att de
ensamkommande barnen saknar éverhuvudtaget socialt natverk i den initiala fasen och
darmed finns ytterst fa personer som kéanner barnet val. Dock rekommenderar
Socialstyrelsen att utredningen bor byggas pa uppgifter fran personer som har god
kannedom om barnet.

En annan typ av problem som uppmarksammas av vara informanter ar
Migrationsverkets agerande gentemot barn som kommer att bosatta sig hos slaktingar
efter sin ankomst till Sverige. Utifran det radande praxis utséatts denna grupp for
onddiga risker i och med att Migrationsverket inte gor nagon preliminar bedémning av
familjens lamplighet for att kunna ta emot barnet och genom att socialnamnden paborjar
sin utredning postfaktum. Som det visar sig utifran var tidigare diskussion praglas det
sociala arbetet med gruppen ensamkommande barn av vissa svarigheter och brister.
Utdver de ovanndmnda bor det talas om ett klart behov av reglering av tatare
uppfoljningar av beslutade insatser samt eventuellt forstarkande av de ensamkommande
barns atnjutande av sin ratt att komma till tals.

Med stod i studiens material blir det patagligt att de oklarheter som rader idag i arbetet
med ensamkommande barn skulle elimineras samtidigt som de ansvariga
socialsekreterarnas uppdrag skulle underlattas i och med inférandet av utarbetade och
faststallda gemensamma riktlinjer  for  socialndmndens  handldggning av
ensamkommande barns drenden. Som lésningen for att undanrdja brister i nuvarande
ensamkommande barns utredningsforfaranden uppmanar Radda Barnen Socialstyrelsen
att komma med sina rekommendationer med féreskrivna handlaggningsrutiner riktade
till alla berdrda kommuner.

% R4dda Barnen 2008.
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Bilaga 1 - Intervjuguide

1.

B w

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

Nar har ni paborjat mottagandet av ensamkommande flyktingbarn i er kommun?

Vilka lokala riktlinjer utgar ni ifran i ert utredningsarbete av de
ensamkommande barnen?

Hur méanga ensamkommande barn finns idag i er kommun?
Hur snabbt paborjas utredningsarbete av de ensamkommande barnen?

Vilka informationskallor (organisationer, myndighetspersoner osv) anvander ni
sig av i utredningen?

Hur pass vél tycks sakkunniga och referenspersoner kanna de ensamkommande
barnen och barnens situation enligt Din asikt?

Hur uppnaelig, anser Du, ar socialsekreterarnas uppdrag att insamla tillrackliga
och vasentliga uppgifter i utredningshandlingar géllande ensamkommande
asylsokande barn?

Hur uppmarksammas barnens/vardnadshavarnas synpunkter vid
socialsekreterarnas Overvagande om vilka personer som bor kontaktas under
utredningen?

Vilka metoder, utifran Din erfarenhet, anses vara mest lampade vid utredningar
géllande ensamkommande asylsékande barn (samtal med barn, samtal med
vardnadshavaren, observationer)

Vilka ar de huvudsakliga aspekter i dessa barns utredningar?

Hur sérskiljer sig utredningar av de ensamkommande barnen i jamforelse med
liknande utredningar gallande svenska barn med tanke pa gruppernas olika
behov?

Vilket arbete laggs ner for att folja upp dessa barns situation?

Vilka faktorer (t.ex. barns alder och mognad, vistelsetid i Sverige, faktiska
omsténdigheter osv.) skulle kunna rattfardiga tatare uppféljningar av beslutade

insatser?

Hur manga barn & placerade i privat-/familjeghem respektive
institutionsboenden?

Hur beaktas barnens alder vid beslut om boendeplaceringar?
Hur skiljer sig utredningar beroende pa barnens olika placeringsformer?

Vilka eventuella svarigheter stéter du pa i utredningsarbete av ensamkommande
barn?

Finns det mojligheter till forbattringar? | sa fall vilka?

Hur beaktas barnets asikt vid utredningsstart under pagaende utredning och vid
beslutsfattande?
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20.

21.

22.

23.

Hur pass hdg ar graden av Overensstimmelse mellan barns uppfattningar om
sina behov och utredarens beddémningar om dessa som ligger till grund for
beslutsunderlag?

Vad for slags beslut utmynnas utredningar av de ensamkommande barnen i?

Hur anser du paverkas utredningskvalite av kompetens-, tids - och resursméssiga
aspekter?

Vad tycker du om behov av gemensamma riktlinjer for handlaggning och
utredning av de ensamkommande barnens arenden?
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