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Sammanfattning

Kommunaliseringen av skolan dr idag ett aktuellt debattimne da en del utbildningspolitiker &ter igen vill
forstatliga den. Syftet med undersokningen &r att visa vilka for- och motargument, som fanns for att den svenska
skolan kommunaliserades i borjan pa 90-talet. Undersokningen belyser de for- och motargument, som fordes
fram i propositionen Ansvaret for skolan samt i motioner, utskottsbetinkanden och den riksdagsdebatt, som
narmast foregick beslutet riksdagsaret 1990-91. T undersékningen anvinds en argumentationsanalys for att svara
pa fragestillningen: Varfér kommunaliserades skolan? I argumentationsanalysen framkommer att det fanns
fordelar med att kommunalisera skolan. Det lokala inflytandet kunde ¢ka, vilket medforde att fordldrar kunde fa
storre mojligheter att fa insyn i verksamheten. Vidare ansdgs ldraren fa en friare roll. Undervisningen kunde
ocksa anpassas efter de lokala forutsittningarna och det kunde sparas in pa statlig administration. Vidare kunde
kommunerna fa en storre frihet att férdela resurserna inom de kommunala verksamheterna. Det forenklade
statsbidragssystemet ansdgs ocksa kunna bidra till att en nationellt likvirdig utbildning kunde skapas. Ytterligare
kan man i argumentationsanalysen se att politiker fran olika partier var 6verens om mycket av innehallet i
regeringens proposition. I en del av argumenten framkommer dock att propositionen inte var tillriackligt tydlig,
nar det giller t ex kunskapsmal. Vidare fanns det delade meningar om hur statsbidraget skulle fordelas mellan de
olika skolformerna. Under ldrarutbildningen har vi fatt lirdom om det nuvarande utbildningssystemet genom t ex
styrdokument och pedagogisk litteratur. Det &dr viktigt att ldraren har kunskaper om den politiska styrningen av
skolan och hur och varfér den har forandrats over tid. P4 sd vis kan hon fa en storre forstdelse for de
skolpolitiska fragor, som hon ofta stills inf6r. Ldraren befinner sig i en kommunaliserad organisation och genom
att forstd hur och varfor organisationen uppkom kan ldraren utveckla en forméga att anpassa undervisning efter
radande forhallanden.



Forord

Vi har varit tva personer som genomfort undersokningen. Vidare har vi bada skrivit olika
avsnitt, vilka vi sedan stimt av med varandra, s att vi varit overens om slutresultatet.
Undersokningsarbetet har bedrivits med hjélp av kontakt via e-post, men ocksa via traffar dar
vi diskuterat och planerat arbetet samt sokt litteratur och annat material med anknytning till
undersokningen. Vi har ocksa triffat var handledare vid ett flertal tillfillen samt haft
kontinuerlig kontakt med honom via e-post. Det har varit ett intressant arbete, vilket fordjupat
vara tidigare forviarvade kunskaper om dagens skolverksamhet.

Stefan Gustafsson och Bjorn Helmersson.  Goteborg. Vt-2008.
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Inledning

Tidigare var den svenska skolan statligt styrd, men skolverksamheten &r numera
decentraliserad' och inflytandet over skolan har delvis flyttats ner pi lokal niva.
Kommunaliseringen av den svenska skolan &r idag ett aktuellt @mne da den nuvarande
utbildningsministern ger utryck for att skolverksamheter kan forstatligas (Olsson 2007).
Kommunaliseringen har inneburit stora fordndringar for lararkaren dér en del ldrare menar att
skolverksamheten fungerade bittre, nir den var statlig styrd, eftersom staten da ansvarade for
lirarlonerna samt hur verksamheten skulle bedrivas. A andra sidan finns det larare, som
menar att skolverksamheten fungerar bittre kommunaliserad dd@ den numera dr mal- och
resultatstyrd. Staten sdtter nu upp malen, men det dr upp till ldrare att tillsammans med
eleverna utforma skolverksamheten, sa att de har mojlighet att na upp till malen. Detta medfor
att undervisningen inte dr styrd av staten och att lektioner mer kan anpassas utefter de lokala
och individuella forutsdttningarna. Det ir, enligt dessa foresprakare, mer stimulerande att
arbeta i sadan miljo dér ldraren och elevernas fantasi och kreativitet far mer utrymme. Vi har
sjdlva blivit intresserade av detta amne, eftersom vi har noterat att manga ldarare vill aterga till
det gamla statligt styrda skolsystemet. Manga ldrare menar helt enkelt att det var battre forr i
tiden. Var nyfikenhet inriktar sig pa vilka for- och motargument som politikerna anvinde nér
de diskuterade kommunaliseringen. Kommunaliseringen har medfort stora fordndringar och
genom en sadan hér undersokning kan vi bidra till debatten om den svenska skolan skall vara
statligt styrd eller kommunaliserad.

Syfte och fragestillning

Syftet med undersokningen dr att visa vilka for- och motargument, som fanns for att den
svenska skolan kommunaliserades i borjan pa 90-talet. Undersokningen kommer att belysa de
for- och motargument, som fordes fram i propositionen Om ansvaret for skolan (Proposition
[Prop.] 1990/91:18) samt i motioner, utskottsbetinkanden och i protokoll fran
riksdagsdebatten, som ndrmast foregick beslutet riksdagsaret 1990/91. Undersokningens
fragestillning &r:

Varfor kommunaliserades den svenska skolan?

Litteraturgenomgang
Om forfattarna

Litteraturen relaterar till dmnet och forfattarna dr vilkdnda inom det omrade vi valt att
undersoka. Paula Blomqvist och Bo Rothstein har skrivit mycket litteratur och artiklar i &mnet
och de har under manga ar deltagit i debatten angaende statens forindrade ansvar gentemot
samhillsmedborgarna. Paula Blomgqvist &r doktorand i statsvetenskap vid Columbia
University i New York och dr verksam vid arbetslivsinstitutet i Stockholm(2000). Bo
Rothstein innehar August Rhoss professur i statsvetenskap vid Goteborgs Universitet(2000). 1
undersokningen anvénds forskningsresultat av Ninni Wahlstrom, som arbetar som
forskningsassistent/ universitetslektor vid Orebro universitet (2008). Hennes intresseomriden
ar utbildningspolitik, ldroplansteori samt pedagogisk filosofi. I undersokningen anvénder vi
oss av Wabhlstroms historiska tillbakablick dar hon beskriver olika utredningar, som foregatt

! Nationalencyklopedin: Decentralisering, férdelning av verksamheter eller inflytande fran ett centrum eller ett
fétal centra till fler omraden och personer.



90-talets kommunalisering. I undersokningen anvinds forskningsmaterial av Thomas Englund
angdende om skolverksamheten skall vara privat eller offentlig. Englund &r professor i
pedagogik vid lirarhogskolan i Stockholm och vid hogskolan i Orebro. Han #r vetenskaplig
ledare for en forskningsgrupp som inriktar sig pa utbildnings- och politisk filosofi,
laroplansteori, ldroplanshistoria och pragmatism (1995). Vidare anvinds i undersokningen
intervjumaterial framtaget av Lisbeth Lundahl. Hon &r professor i pedagogiskt arbete vid
Umeas Universitet och hennes forskningsarbete inriktar sig pa utbildningspolitik och modern
utbildningshistoria(2002).

Tidigare utredningar om kommunalisering av skolan

Det har med jidmna mellanrum genomforts reformer, som paverkat den svenska
skolverksamheten. Hir foljer en kortfattad beskrivning med exempel pa reformer och
utredningar, ddar kommunalisering diskuterats.

I ett betdnkande fran 1946 ars skolkommission Riktlinjer for det svenska skolvisendets
utveckling (Statens Offentliga Utredningar [SOU] 1948:27) foreslogs att ansvaret angaende
skolan skulle ligga hos kommunerna. Vidare ville skolkommissionen att det lokala inflytandet
skulle oka, eftersom skolan da mer kunde anpassas, efter lokala forhallanden och behov.
Skolstyrelsen kunde da i samrad med rektorer, ldrare, elever och fordldrar skapa den skola,
som ansags behdvas (Wahlstrom 2002, s. 204).

I 1951 ars skolstyrelseutredning Skolviisendets lokala och regionala ledning (SOU
1955:31) framkom att kommunen i princip sjdlva skulle anstilla skolledare och ldrare. I
samma betidnkande framkom dock att staten skulle utbilda ldrarna, foreskriva hur tjdnsterna
skulle tillsdttas och faststélla behorighetskrav. Vidare skulle staten reglera ldrarnas rittsliga
stillning samt finansiera deras 16ner. Kommunen skulle mer administrera at staten inom
skolomradet én att sjdlv fatta egna beslut. Lanskolsnamndsutredningen Skolans regionala
ledning (SOU 1973:48) konstaterade i borjan pa sjuttiotalet att staten nzstan fullstindigt
styrde grundskolans verksamhet, vilket inte stimmer dverens med de tankar, som férdes fram
i 1946 ars skolkommisson. Staten skulle t ex enligt 1951 ars skolstyrelseutredning godkénna
ritningar till kommunens skolbyggnader samt grundskolornas ldromedel. Kommunernas
skolstyrelser hade mer ansvar Over sadant, som inte direkt rorde undervisningen t ex
skolmaltider, elevvard, skolskjutsar, skolhdlsovard samt utformningen av skolgardar
(Wahlstrom 2002, s. 204). SIA-utredningen, utredningen om skolans inre arbete (SOU
1974:53) och SSK-utredningen, utredningen om skolan, staten och kommunerna (SOU
1978:65) menade bada att kommunerna skulle ha mer frihet att anvinda de ekonomiska
resurserna, sa att de anpassades efter lokala behov. Kommunal handlingsfrihet ansags
forbattra kommunernas mojligheter att individanpassa undervisningen for elever med problem
av nagot slag, vilket inte klarades av med de statliga regelverken (Wahlstrom 2002, s. 205).

Begreppet decentralisering forekom ofta i statliga utredningar om skolan under sjuttiotalet.
Linskolsndmndsutredningen Skolans regionala ledning beskrev t ex hur staten styrde skolan
med hjilp av ett detaljerat regelverk. Utredningen foreslog istdllet att staten skulle ange mal
och riktlinjer samt undervisningsinnehall medan ansvaret 6ver skolornas organisation skulle
ligga hos kommunerna. Vidare menade SIA-utredningen att den centrala makten inte kunde
l6sa elevers problem med att planera in mer lektionstimmar. Det krdvdes, enligt utredningens
resonemang, individanpassade 16sningar som kunde svara mot de behov som eleven hade.
Den friare lokala resursanvindningen skulle ocksa skapa ett storre engagemang pa skolorna
och pa sa vis forbittra skolmiljon. Utredningen resonerade om att en kvalitetshojning kunde
uppnas genom en Okad lokal sjdlvbestimmanderitt dér skolstyrelse och skolenhet hade mer
att sdga till om verksamheten. Enligt utredningen betyder decentralisering i detta fall storre
lokal bestimmanderitt Over undervisningens organisation samt vissa resurser. SSK-
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utredningen gick dnnu ldngre och menade att kommunerna skulle ges det fullstindiga
ansvaret for skolverksamheten. Utredningen menade att kommunerna sjdlva skulle fatta
beslut, driva och organisera skolverksamheten, vilken pa sa vis decentraliserades (Wahlstrom
2002, s. 206-207).

Riksdagen delade i vissa fall SIA-utredningens uppfattningar, t ex utformningen av
statsbidrag, och ett antal beslut togs, som decentraliserade delar av verksamheten. I
betinkandet Forenklad skoladministration (SOU 1980:5) beskrivs att ansvaret i en del fall
flyttats ner fran central till lokal niva. Lokala myndigheter och instanser hade saledes fatt mer
befogenheter och olika uppgifter. Vidare menade kommittén att ytterligare ansvarsférdelning
ner pa lokalniva inte behdvdes och att varje beslut i sadan riktning maste granskas kritiskt. En
sadan fordndring maste visa sig vara bittre @n den ordning som radde innan. Denna
kommittés uppfattning kom att paverka skolverksamheten de ndrmaste aren. De nidrmast
kommande utredningarna under attiotalet foreslog dock fordndringar, som skulle forenkla
regelverken, sd att skolverksamheten littare kunde anpassas pa lokal niva. Skolornas
likviardighet ansags viktigare @n lokalt sjdlvbestimmande, vilket innebar att strivanden
angdende decentraliseringen gavs mindre utrymme. Fortsittningsvis kom det i slutet pa
attiotalet utredningar, som ledde fram till propositionen Om ansvaret for skola, som helt
fordndrade ansvarsfordelningen for skolverksamheten. Storre delen av ansvaret for skolan
flyttades da fran staten och lades pa kommunerna (Wahlstrém 2002 s. 207).

Samhillsforindringar, som motverkar ett statligt skolsystem

Efter andra virldskriget byggde Sverige ut en statsapparat, som skulle sorja for att
medborgarna skulle fa tillgang till skola, dldreomsorg och sjukvard samt en grundliggande
ekonomisk trygghet. Vilfirdsstaten har dock under senare artionden genomgatt stora
fordndringar och oljekrisen ar 1973 var en bidragande orsak. Denna ledde till en
lagkonjunktur, som begrinsade de offentliga ekonomiska resurserna. Vidare radde det tidigare
en forhallandevis politisk enighet, ndr det géllde att staten skulle engagera sig och skapa ett
samhilligt skyddsndt for medborgarna. Statens formaga att tillhandahalla dessa tjdnster
borjade emellertid ifragasittas. Det fanns tva huvudlinjer som kritikerna foljde. Den ena
huvudlinjen innebar att staten var ineffektiv och dérfér borde lata den privata marknaden
producera de sociala tjansterna. Den andra innebar att den byrakratiserade staten férhindrade
medborgarnas sjdlvbestimmanderitt, nidr det giller fragor om den sociala vilfirden
(Blomgvist & Rothstein 2000, s. 35). Under de senaste decennierna har det ocksa skett sociala
och kulturella fordndringar, som innebér att den enskilde individen i hog grad sjélv utformar
sitt livsdde och val av livsstil. Tidigare kunde individen ofta #rva sin identitet fran tidigare
generationer. Numera finns det storre mojligheter att vilja manga fler végar, nir det giller
arbete, utbildning, konsumtion och livsaskadning (Blomqvist & Rothstein 2000, s. 49). Inom
skolans virld har det ocksa skett fordndringar. En undersokning av skolverket visar att 80
procent av fordldrarna anser att ritten att vélja skola dr mycket viktig. Vidare visar en
undersdkning, gjord i Stockholm, att 98 procent av fordldrarna ville ha skolvalfrihet
(Blomgvist & Rothstein 2000, s. 165). Vidare finns det tecken pa att foréldrar vill ha ett 6kat
inflytande pa skolans arbete. De vill sjilva vara med och paverka barnets skolgang.
Foridldrarna vill saledes ha ett utdkat samarbete med ldrarna. De vill inte enbart informeras
utan de vill sjdlva delta i de beslut, som giller barnet (Blomqvist & Rothstein 2000, s. 170).



Offentligt eller privat skolsystem

I Tomas Englunds undersokning diskuteras om utbildning skall organiseras och bedrivas i
offentlig eller privat regi. Han diskuterar om utbildning som Public good, vilket innebér den
form av offentlig utbildning, som speciellt vixte fram under efterkrigstiden. Utbildningen
hade da en jamlikhetsskapande, samhorighetsstrivande och medborgligt fostrande roll i en
gemensam grundskola. Englund diskuterar ocksa om utbildning som Private good, vilket
innebir den form av privata skolsystem, som vixte fram under attiotalet och nittiotalet. Denna
utbildningsform konkurrerar med eller kompletterar det offentliga skolsystemet. Den privata
utbildningen &dr byggd efter fordldrarnas och elevernas prioriteringar och bedémningar av
framtiden (Englund 1995, s. 107-108). Vidare diskuterar Englund om den s.k.
Maktutredningen (SOU 1990:44), som genomférdes under aren 1985-90. Utredningen
ifragasatte den radande demokratitraditionen, vilken innebar att den enskilde individen var en
medlem i ett samhillskollektiv. Det suverdna folket forutsattes ha en kollektiv identitet dér
minniskorna kidnde samhorighet och var beroende av varandra. Tanken om suverinitet
forutsatte ocksa en centralmakt. Utredningen menade istdllet att demokratin skulle vara
individcentrerad, vilket innebir att den enskilde individen dr suverdn och tar ansvar for sitt
eget 0de utifran sina egna intressen och sitt eget samvete. Ytterligare var utredningens syn pa
demokrati i fas med tiden da det under attiotalet vixte fram en syn, som kritiserade det som
kiannetecknades av kollektivism och en stark centralmakt. Individen skulle mer kunna styra
Over sitt eget 6de och gora fria val (Englund 1995, s. 115-116).

Den svenska utbildningsdebatten har fran attiotalet och framat mer inriktat sig pa att se
utbildningen, som en civil, individuell rittighet. Tidigare sags utbildning som en social och
kollektiv rittighet. Det gar att urskilja tre kéllor till missndje, som kritiserar det offentliga
skolsystemet dvs. skolor for alternativ pedagogik, skolor med religios fundamentalism samt
skolor for speciella talanger och begavningar (Englund 1995, s. 118). Det privata
skolsystemet fick mojlighet att vixa fram med hénvisning till den Europeiska konventionen
om skydd for de mdnskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna. 1 den star det
foljande om undervisning:

Ingen far forvigras ritten till undervisning. Vid utévandet av den verksamhet som staten kan ta pa sig i
fraga om utbildning och undervisning skall staten respektera fordldrarnas ritt att tillférsidkra sina barn
sddan utbildning och undervisning som stér i 6verensstimmelse med fordldrarnas religiosa och filosofiska
overtygelse (Europadomstolen 2003, s. 20).

Friskola, eller fristaende skola, kallades tidigare enskild skola eller privatskola och den tillhor
inte det offentliga skolvidsendet. Antalet fristaende skolor minskade pa 60-talet, men efter ar
1991 okade ater igen antalet, eftersom friskolorna kunde fa ekonomiska bidrag fran allménna
medel. Lasaret 2006-2007 fanns det 300 fristdende svenska gymnasieskolor samt 599
fristdende grundskolor. Detta innebar att 15 procent av gymnasieeleverna och 8 procent av
grundskoleeleverna gick i fristaende skolor detta ldsar. De flesta av landets friskolor ligger i
Goteborgs- och Stockholmsomradet. Friskolornas huvudmén tillhor ofta konfessionella
sammanslutningar, etniska minoriteter eller skolor for sidrskilda undervisningssystem t ex
waldorfpedagogiken. Vidare finns det friskolor, som drivs av fordldrakooperativ. Pa senare ar
har det ocksa startats friskolor, som ir likvédrdiga kommunala skolor, men dir undervisningen
har en speciell inriktning t ex ekonomi (Nationalencyklopedin 2008).



En oundyviklig forindring?

Lisbeth Lundahl har intervjuat 12 utbildningspolitiker och skoladministratérer, som var
delaktiga i de lokala och nationella beslut, som togs angaende den svenska skolverksamheten
under 90-talet. Pa central niva intervjuades sex aktorer dvs. en socialdemokratisk
skolminister, en moderat skolminister, tvd ordforanden fran olika fackforbund, en
verkstidllande direktor for Sveriges Kommuner och Landsting samt en generaldirektor for
skolverket. Pa lokal niva intervjuades politiker fran en norrlindsk inlandskommun samt fran
tva sjdlvstyrande kommuner i en stad i sodra Sverige. Denna stad inneholl 10 sjdlvstyrande
kommuner och undersokningen valde tva av de sjdlvstyrande kommunerna med storsta
skillnader, nir det giller genomsnittlig inkomst, arbetsloshet och antal socialbidragstagare
(Lundahl 2002, s. 626—627).

I néstan alla intervjuerna menar deltagarna att samhillet fordndrats fran att ha varit ett
industrisamhélle till att vara ett kunskapsbaserat informationssamhélle. Fordndringarna har
inneburit en introduktion av nya teknologier och nya arbetsuppgifter, skapande av nya
kunskaper, ett rikt flode av kunskap fran olika kéllor samt en minskande tilltro till gamla
virderingar och auktoriteter. Den socialdemokratiska skolministern menar t ex att de snabba
samhallsfordndringarna gor det svart att veta vilka kunskaper barnen behover i framtiden. Det
man vet &r att det 4r en annan typ av kunskap och att den &r mer kvalificerad (Lundahl 2002,
s. 628-629).

De lokala skillnaderna har 6kat och det finns dérfor ett 6kat behov av att anpassa de
ekonomiska resurserna efter de lokala forhallandena. En lokal socialdemokratisk skolpolitiker
anser att forutsittningarna har forindrats pa sa vis att det inte gar att regera ovanifran langre.
Manga aktorer, speciellt de lokala politikerna, har uppfattningen att kommunernas forsamrade
ekonomi under 90-talet innebar att kommunernas budgetfragor prioriterades framfor de
nationella kunskapsmalen. I intervjuerna menar de flesta lokala politikerna att detta var en
avgorande fordndring, men endast ett fatal av de centrala aktorerna anser samma sak. Vidare
menar en lokal socialdemokratisk skolpolitiker att fordndringarna till en bdrjan inte innebar
nagra problem, men i och med att kommunerna borjade fa problem med minskande
ekonomiska resurser, sa borjade bekymren. Kommunerna hade i detta skede svart med att inse
att de sjdlva hade det ekonomiska ansvaret for skolverksamheten. I undersékningen framgar
att den norrlindska kommunen inte har sa stor befolkning och att den har forlorat manga
arbetstillfillen de senaste 10-15 aren. Utbildning har i denna kommun f6réndrats i férhallande
till fordndrade arbetsmarknadsforhallanden och demografiska fordndringar. I en av de
sjdlvstyrande kommunerna har tillstromningen av nya invanare inneburit en viktig fordndring
pga. att den etniska sammansittningen av befolkningen har foridndrats. En av de
socialdemokratiska politikerna gick sjidlv i en av skolorna i denna kommun under 70-talet.
Han beskriver att det dr en helt annan skola idag @n pa den tiden. Den etniska segregationen
var annorlunda, eftersom att den ir mer tydlig i dagens skola. Forr var det mer av
arbetskraftinvandring, men idag dr det flyktingar fran andra ldnder, som flyttar in. De &dr ocksa
manga fler, vilket innebdr att skolan fatt nya uppdrag (Lundahl 2002, s. 629).

Foréldrar och ldrare kridver mer inflytande i dagens skola, men en annan foréndring &r att
skolan och ldraren inte automatiskt dr en auktoritet. Idag maste skolan och ldraren vara aktiva
for att fortjana elevernas respekt. Skolutvecklingen maste starta pa lokal niva med hjélp av
lararens professionella kunskaper och med hjélp av stod fran fordldrarna. En moderat politiker
menar att fordldrarna aldrig varit sa viktiga som idag, men att det tyvérr ofta saknas intresse
och engagemang. Ytterst fa fordldrar tar en dag ledigt for att folja barnen i skolan (Lundahl
2002, s. 629-630).



Ingen av de tolv intervjuobjekten vill aterga till det gamla systemet med en statligt styrd och
reglerad skolverksamhet, eftersom de anser att fordndringarna var oundvikliga och
nodvindiga. En del av de intervjuade vill dock att staten skall stirka kontrollen av
skolverksamheten, sa att skolorna &r likvdardiga 6ver hela landet. De lokala aktdrerna kan nu
sjdlva planera verksamheten med malsittningen att eleverna skall na upp till de nationella
utbildningsmalen. En moderat politiker, i en av de sjdlvstyrande kommunerna, menar att
decentraliseringen av skolan var nddvindig, eftersom den var tvungen att finna sin plats i
samhillet och vara verklighetsforankrad. Ordféranden i Lirarforbundet menar att
fordandringarna var helt oundvikliga, eftersom det gamla hierarkiskt styrda systemet gav lite
utrymme for lokalt sjdlvbestimmande. Vidare menar en moderat fore detta skolminister att
fordndringarna var helt nddvindiga (Lundahl 2002, s. 631).

I intervjuerna framgar att det finns en medvetenhet om att det stills nya krav pa elever, ldrare
och skolledare. Eleverna behover vara ansvarstagande, sjilvstindiga, initiativtagande. De
skall ocksa kunna soka information och sitta in denna i ett sammanhang. Vidare menar en
socialdemokratisk skolminister att en passiv elev aldrig kan lyckas med sina studier. En VD
for Sveriges Kommuner och Landsting menar att en elev maste ha formaga att kunna hjilpa
sig sjdlv, om nagot gar fel. Det maste finnas en vilja hos elever att lira sig nagot nytt.
Ytterligare visar intervjuerna att ldrarens situation har fordndrats. Idag ridcker det inte att lidra
ut sakkunskaper, eftersom en ldrare har flera andra roller. Lararyrket dr inte ldngre ett
ensamarbete, eftersom ldraren ingar i ett arbetslag. Det krdvs ansvarstagande, social
kompetens och kunskaper om virlden utanfor skolan. Ordféranden for Lararnas Riksforbund
menar att dagens ldrare maste vara en person som deltar i beslut, budgetarbete och har en mer
handledande roll gentemot eleverna. Léraren skall ocksa visa ett socialt engagemang och se
hela individen. Fortséttningsvis visar intervjuerna att skolledarens roll har foréndrats. Tidigare
var det enklare, eftersom skolledaren kunde anvénda sig av ett omfattande regelverk i sitt
arbete. Skolan behover goda pedagogiska ledare, men nuftrtiden dr det mer arbetsamt,
eftersom mycket arbete 1dggs pa administration. En moderat politiker i en av de sjidlvstyrande
kommunerna menar att det generellt finns fel typ av skolledare i dagens skolor. Skolledaren
borde vara en didaktisk ledare med en undervisningsméssig kunskapsbas, som hjilper till att
utveckla skolundervisningen. Skolan skall aldrig férhandla bort sig sjélv fran klassrummen. A
andra sidan borde skolledaren forhandla sig bort fran de ekonomiska delarna och
administrationen, men idag dr det dock det motsatta (Lundahl 2002, s. 633).

Sammanfattning av litteraturgenomgang

Tankar om en kommunalisering av den svenska skolan har funnits en lidngre tid. Sedan 40-
talet och framat har det genomférts reformer, som pekat i en sadan riktning. Riksdagsaret
1990/91 kom slutligen beslutet didr skolan kommunaliserades och storre delen av ansvaret for
skolan flyttades ner pa kommunerna. En del forskare menar att det fanns manga skl till
kommunaliseringen. Det lokala inflytandet skulle t ex Oka, eftersom skolan da mer kunde
anpassas, efter lokala forhallanden och behov. Skolstyrelsen kunde da i samrad med rektorer,
larare, elever och forildrar skapa den skola, som ansags behovas. Vidare skulle kommunerna
ha mer frihet att anvidnda de ekonomiska resurserna. Kommunal handlingsfrihet ansags
forbattra kommunernas mojligheter att individanpassa undervisningen for elever med problem
av nagot slag, vilket inte klarades av med de statliga regelverken. Ytterligare krivdes det
individanpassade 16osningar, som kunde svara mot elevens behov. Den friare lokala
resursanviandningen skulle ocksa skapa ett storre engagemang pa skolorna och pa sa vis
forbdttra  skolmiljon. En kvalitetshojning kunde uppnas genom en Okad lokal
sjalvbestimmanderitt dir skolstyrelse och skolenhet hade mer att séga till om verksamheten.

10



Kommunaliseringsbeslutet underlittade ocksa for uppstartandet av friskoleverksamhet, vilket
bl. a var en f6ljd av den Europeiska konventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna
och de grundliggande friheterna. Vidare minskade antalet fristdende skolor pa 60-talet, men
efter ar 1991 okade antalet igen, eftersom friskolorna ocksa kunde fa ekonomiska bidrag fran
allminna medel. En stor del av foridldrarna anser att rétten att vélja skola dr mycket viktig och
fordldrarna vill sjdlva vara med och paverka barnets skolgang. Foréldrarna vill saledes ha ett
utokat samarbete med ldrarna. De vill inte enbart informeras utan de vill sjédlva delta i de
beslut, som giller barnet. Kommunaliseringen bidrog till att detta kunde ske.

Kommunaliseringsbeslutet var ocksa en foljd av samhillsdebatten. Manga menade att
staten var ineffektiv och att den dirfor borde lata den privata marknaden producera de sociala
tjansterna. Andra menade att den byrakratiserade staten forhindrade medborgarnas
sjdlvbestimmanderitt, nir det giller fragor om den sociala vilfirden. Vidare vixte det under
attiotalet fram en syn, som kritiserade det som kédnnetecknades av kollektivism och en stark
centralmakt. Individen skulle mer kunna styra over sitt eget 6de och gora fria val. Ytterligare
bidrog de radande samhillsfordndringarna till kommunaliseringsbeslutet. De senaste
decennierna har det skett sociala och kulturella foréindringar, som innebér att den enskilde
individen i hog grad sjdlv utformar sitt livsdde och val av livsstil. Tidigare kunde individen
ofta drva sin identitet fran tidigare generationer. Numera finns det storre mojligheter att vilja
manga fler viagar nir det giller arbete, utbildning, konsumtion och livsaskadning.

Metod

I undersokningen anviands en argumentationsanalys for att svara pa fragestillningen. En
argumentationsanalys bestar av tva olika delar dvs. inledningsvis en beskrivande del, vilken
foljs av en virderande del. Den beskrivande delen visar vilka argumenten dr och hur dessa
hinger samman. Den virderande delen bygger pa den beskrivande och bedomer argumentens
hallbarhet och om de ir relevanta i forhallande till tesen, vilket innebir att tesens innehall
virderas (Bjornsson m.fl. 1994, s. 14). I en argumentation drivs en tes genom att ta upp for-
argument samt motargument. Det beskrivande momentet av analysen gors mer dverblickbart
genom en uppdelning av den i olika delar dvs. tes och argument. Vidare dr det beskrivande
momentet av analysen en forberedelse for den virderande delen (Bjornsson m.fl. 1994, s. 15).
En argumentation maste innehalla en tes dvs. ett pastaende, vilket kan argumenteras for, men
som samtidigt inte ger stod at eller férsvagar nagot annat pastaende.

Nedan foljer tesens definition:

Ett pastiende, T, dr en tes i en argumentation, om det finns minst ett annat pastiende i argumentationen,
som #r avsett att styrka hallbarheten hos T samtidigt som T inte 4r avsett att styrka eller forsvaga
hallbarheten hos nagot annat pastaende i argumentationen (Bjornsson m.fl. 1994, s. 19).

For-argument kommer i fortséttning att bendmnas pro-argument medan motargument kommer
att benimnas contra-argument. Definitionen for pro-argument &r foljande:

Ett pastdende i en viss argumentation #r ett pro-argument for ett annat pastidende i argumentationen om
det #r avsett att direkt styrka héllbarheten hos detta andra pastdende (Bjornsson m.fl. 1994, s. 21).

Definitionen for contra-argument &r foljande:

Ett pastdende i en viss argumentation &r ett contra-argument mot ett annat pastidende i argumentationen
om det &r avsett att direkt forsvaga hallbarheten hos detta andra pastaende (Bjornsson m.fl. 1994, s. 21).

11



Foljande argumentationsanalysmodell har anvints i undersokningen. Forst visas beteckningen
och sedan en beskrivning av vad beteckningen star for.

P = Pro-argument. C = Contra-argument.

P1: Huvudargument for tesen.

P1P1: Underargument P1, vilket styrker huvudargument P1.
P2P1: Underargument P2, vilket styrker huvudargument P1.

P3P1: Underargument P3, vilket styrker huvudargument P1.
C1: Huvudargument mot tesen.

P1C1: Underargument P1, vilket dr for huvudargumentet C1.
P2C1: Underargument P2, vilket dr for huvudargumentet C1.
P3C1: Underargument P3, vilket dr for huvudargumentet C1.

I undersokningen analyseras texter, som knyter an till &mnet. Vi avgrinsar var undersokning
genom att beskriva vad som skedde fran propositionen Om ansvaret for skolan till debatten i
riksdagen. I undersokningen har vi valt ut de dokument, som kan anses vara representativa.
Alla motioner, utskottsbetinkanden och reservationer samt inldgg i riksdagsdebatten &r
saledes inte upptagna, som pro- eller contra-argument i undersokningen. Urvalet har skett pa
ett sadant sitt att innehallet i argumenten direkt kan knyta an till kommunaliseringen av
skolan. Vi har begrinsat var undersokning med tanke pa de tidsmissiga forutséttningar, som
finns for ett examinationsarbete pa C-niva. Vidare har vi haft tillgang till propositioner,
motioner och utskottsbetinkanden pa ett bibliotek.

Riksdagen har en hemsida med en sokfunktion dir det finns mojlighet att hitta de flesta av
dokumenten. Dessa inskannade versioner dr dock ofta bristfilliga och vi har dérfor valt att
anvinda oss av riksdagsdokumenten i bokform. Hemsidan och dess sokfunktion hjilpte oss
dock att komma igang och skaffa oss en forstaelse for drendets gang (Riksdagen 2008).

Argumentationsanalys dr en metod som har bade fordelar och nackdelar. Den &r lamplig
att anvinda vid analys av nedskrivna argumentationer i t ex vetenskapliga uppsatser, politiska
tal, juridiska motiveringar och debattartiklar. I dessa typer av dokument argumenterar man for
eller emot ett pastaende. Metoden dr dock inte lamplig vid t ex brainstorms dér det fors ett
losare resonemang och dir associationerna dr viktigare dn hallbarheten i de framforda
standpunkterna. Vidare dr det inte ldmpligt att 16sa gridl mellan ménniskor med en
argumentationsanalys, eftersom de da snarare riskerar att bli lingre. Metoden fungerar inte
heller bra i diskussioner i glada vinners lag, eftersom dessa diskussioner inte é&r
resultatfixerade, utan dir dr det sysselsdttningen som &r det viktiga. Ytterligare innehéller
argumentationsanalysen subjektiva moment. Resultatet av argumentationsanalysen paverkas
saledes av vem som analyserar, eftersom minniskor har olika kunskaper, erfarenheter och
virderingar (Bjornsson m.fl. 1994, s. 10-11).

Vi har i undersokningen forsokt vara opartiska och saledes inte forsokt lyfta fram nagon
speciell persons pro- eller contra-argument. Vi maste dock vara sjilvkritiska och ddmjuka
infor det faktum att andra forskare med andra kunskaper, erfarenheter och vérderingar kan
komma fram till ett annat slutresultat.
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Resultatdel

Hir foljer undersokningens huvuddel déar vi beskriver den argumentation, som foregick
riksdagsbeslutet om kommunaliseringen av den svenska skolan. Inledningsvis beskrivs
kortfattat hur den svenska riksdagen arbetar. Efter beskrivningen f6ljer en visuell beskrivning
av de olika politiska dokument, som ingar i undersékningen hur de ir relaterade till varandra.
Efter detta foljer den beskrivande argumentationsanalysen, vilken efterfoljs av en virderande
argumentationsanalys. Debattklimatet under riksdagsdebatten var emellanat hitskt, vilket
visas av foljande anfoéranden fran Goran Persson och Lars Leijonborg i den avslutande
debatten i kammaren:

Det kiinns naturligtvis bra nir Lars Leijonborg star hir och séger att han ger propositionen godkint betyg.
Det kinns bra, men det hade varit bittre, Lars Leijonborg, om vi fran borjan hade fétt se ett rakryggat
upptriadande fran folkpartiets sida. D& hade vi kanske kunnat gd #nnu ldngre i den hir processen
(Riksdagen 1990/91, Protokoll 44: Anférande 52, s. 61).

Herr talman! Det var nog linge sedan kammaren fick ta del av en sd magnifik uppvisning i sjdlvgodhet
som den vi just har lyssnat till! Jag funderar litet pa vad dessa valdsamma trumpetstotar 4r motiverade av.
Ar det for att ni samtidigt hiller pd att anta var politik pd punkt efter punkt? Ni tar var politik i
betygsfragan, ni tar var politik i skolstartsfragan, ni talar om profilskolor och ni tar var politik i
statsbidragsfragan. 1 Goran Perssons anforande fanns inte ett ord om den bitterhet och de
samarbetsproblem som kommunaliseringsbeslutet foranledde, inte ett ord om de problem for Sverige som
land som den offentliga 16nerorelsen hosten 1989 har fort med sig (Riksdagen 1990/91, Protokoll 44:
Anforande 54, s. 68).

Riksdagsarbetet

Innan en regering ldmnar en proposition till riksdagen har det genomftrts utredningar.
Sédrskilda utredningar tillsétts, om det dr ett mer omfattande forslag. 1 statliga offentliga
utredningar finns ofta representanter ifran alla riksdagens partier. Utredningen remitteras
sedan ut till olika organisationer, myndigheter och andra, som kan komma att beroras av
forslaget. Pa sa vis far olika samhillsintressen mojlighet att paverka politiken. Dessa
synpunkter vidgs in 1 regeringens proposition (Riksdagens informationsenhet 2005,
s. 11). En del av utredningarna utfors inom ett departement dvs. Departementserien. Dessa
utredningar ir inte parlamentariskt sammansatta och de kan vara expertutredningar inom ett
visst omrade (Nationalencyklopedin 2008). Manga av &drendena i riksdagen inleds med ett
forslag antingen fran regeringen eller fran en eller flera riksdagsledaméter. Motioner dr ofta
reaktioner pa eller motforslag till, regeringens propositioner. Efter detta bordldggs drendet i
kammaren. Alla riksdagsledaméter har rétt att fa ta del av forslaget som sedan behandlas i ett
utskott. Vidare diskuterar sedan de olika riksdagspartierna forslaget i sina partigrupper.
Direfter bereder utskottet drendet och skriver ett betinkande dir riksdagen far ett forslag pa
beslut. Ytterligare fattar riksdagen beslut i drendet vid ett arbetsplenum dvs. sammantréde.
Avslutningsvis far regeringen besked, via en riksdagsskrivelse, om vad riksdagen beslutat
(Riksdagens informationsenhet 2005, s. 25).

Om ansvaret for skolan. Arendets gang

Undersokningen inriktar sig pa den kommunalisering, som skolan genomgick i borjan pa
nittiotalet. Propositionen Om ansvaret for skolan foregicks av utredningar samt en intern
utredning pa utbildningsdepartementet det s.k. Skolprojektet. Hér foljer en kort redogorelse
for vilka utredningar och propositioner, som nidrmast foregick den tidigare nidmnda
propositionen. Se bilaga A for en visuell beskrivning av drendets gang.
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Rapporten Ansvarsfordelning och styrning pa skolomradet (Departementserien [DS] U
1987:1) tog upp fragor angaende styrning av skolvdsendet. Styrningsberedningen, en
parlamentarisk kommitté, anvinde sig av denna rapports resultat, vilket resulterade i
betdnkandet En fordndrad ansvarsfordelning och styrning pd skolomradet (SOU 1988:20).
Detta betinkande lag till grund for propositionen Om skolans utveckling och styrning (Prop.
1988/89:4). Forslaget innebar att skolan skulle utvecklas fran att vara regelstyrd till malstyrd.
Regering och riksdag skulle ha ansvaret for att utbildningen var likvérdig 6ver hela landet
medan kommunerna skulle ha ansvaret att genomfora och organisera skolverksamheten. Detta
forslag stillde sig riksdagen bakom och det kom senare att ligga till grund for Skolprojektet.
Propositionen Om kommunalt huvudmannaskap (Prop. 1989/89:4) innebar att kommunerna
fick arbetsgivaransvar, vilket medforde att den statliga regleringen av lédrartjinsterna forsvann
(Riksdagen 1990/91, Prop. 18, s. 15-16).

Syftet med Skolprojektet var att ge forslag, som kunde leda till de fordndringar, som
propositionen Om skolans utveckling och styrning foresprakade. Propositionen Om ansvaret
for skolan grundar sig pa material fran projektet t ex. utredningsbetinkandet Nyt
stadsbidragssystem for grundskola, gymnasieskola och kommunal utbildning for vuxna (DS
1990:32). Vidare grundar sig propositionen pa forslag, som Skola-Arbete-utredningen (SOU
1989:113) tidigare lagt fram (Riksdagen 1990/91, prop. 18, s. 16).

Beskrivande argumentationsanalys

I undersokningen har vi upptéckt att de dr ldmpligt att dela in pro-argumenten och contra-
argumenten i pedagogiska, organisatoriska samt ekonomiska argument. Denna strukturella
uppdelning stammer vidl Overens med innehallet i de dokument, som anvinds i
undersokningen. Strukturen gor ocksa undersokningsarbetet enklare pa sa vis att argumenten
delas upp i olika kategorier, vilket innebdr att undersokningen blir mer littoverskadlig.

Tes: Den svenska skolan bor kommunaliseras.
Pedagogiska argument
Fri lararroll:

P1: Regeringen.

Fordelen med kommunalisering &dr att det dr mdjligt att precisera de nationella kursplanerna
och konkretisera dem i den lokala planen. Det &r av vikt att ldrarna kan kénna sig trygga med
de planer som kommer att finnas. Uppnas en enighet sa kan ldrare kénna sig fortrogna med de
planer som skrivs. De planer som kommer framéver kommer att vara av den art som kan
realiseras i den lokala kursplanen (Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 99-100 ).

P1P1: Regeringen

Genom att ldrarna far vara med att utveckla malen pa en lokal niva, sa kan de utformas med
hénsyn till radande omstindigheter for den skola, som de skall verka pa (Regeringen 1990/91,
Prop. 18, s. 99-100).

P2P1: Regeringen

Lirarens yrkesroll stidrks av att ldro- och kursplaner riktas till dem. Detta medfor att ldraren
kan vara med och styra verksamheten pa ett mer malorienterat sitt (Regeringen 1990/91,
Prop. 18, s. 99-100).

14



C1: Lars Werner m. fl. (v)

Det maste vara tydligare beskrivet hur en ldrare skall konkretisera de nationella malen,
eftersom det i regeringens proposition star mycket lite om de olika skolformernas framtida
laroplaner. Skolsektorns avreglering och decentralisering stiller stora krav pa utformningen
av ldroplanerna samt dess innehall (Riksdagen 1990/91, Motion Ubl14, s. 7).

Okat lokalt inflytande:

P2: Regeringen

Kommunerna kommer att fa ett storre ansvar for ungdomars, barns och vuxnas utbildningar.
Detta ger makthavare stérre mojlighet till att visa sina kommuninvanare att de lagger en stor
vikt pa skolverksamheten. Detta kommer att ge fordldrar en storre mojlighet till insyn och ett
storre engagemang for verksamheten. Samtidigt kommer personalens engagemang och
kreativitet att 6ka (Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 22-23).

P1P2: Regeringen

Det ar positivt for kommunen att sjdlva fa ett storre ansvar for att hur prioriteringar ska
genomforas i den pedagogiska verksamheten och hur den ska skotas utifran hur det ser ut i
den egna kommunen (Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 22-23).

C2: Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Politikerna i kommunen ansvarar for att makten over skolan sprids vidare. Eleverna och
fordldrarnas rittigheter dr mycket viktiga och maste, till viss del, regleras i skollagen, vilket
nu inte garanteras. Det maste betraktas som en medborglig rittighet att ha inflytande i skolan
samt att det finns mdjlighet att anvinda olika pedagogiska metoder utan att politikerna ldgger
sig i. Vi delar dirfor inte skolministerns uppfattning att centrala bestimmelser inte kan
garantera elevernas och forildrarnas inflytande 6ver skolverksamheten (Riksdagen 1990/91,
Motion Ub35, s. 4-5).

Likvirdig utbildning:

P3: Utbildningsutskottet
Kommunaliseringen medfor att skolan blir mer likvérdig for alla elever och att det finns

mojligheter for alla elever att utvecklas individuellt ur ett pedagogiskt perspektiv
(Utbildningsutskottet 1990/91, Betinkande UbU4, s. 16).

C3: Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m)

Det maste tydligare sdgas att eleverna har ritt till en likvdrdig utbildning och att de far samma
mojligheter att utvecklas individuellt (Utbildningsutskottet 1990/91, Betinkande UbU4,
Reservation 1, s. 68).

Medborgares kompetens:
P4: Utbildningsutskottet
Vid en kommunalisering kommer den nya skollagen att utformas, sa att eleverna skall fa

fardigheter och kunskaper samt genom samarbete med hemmen utvecklas till ansvarsfulla
samhillsmedlemmar (Utbildningsutskottet 1990/91, Betinkande UbU4, s. 17).
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C4: Ann-Cathrin Haglund m.fl. (m)

Det bor vara tydligare beskrivet att den viktigaste uppgiften for skolan &r att eleverna far goda
fardigheter och kunskaper (Utbildningsutskottet 1990/91, Betinkande UbU4, Reservation 2,
s. 68).

Okad lokal anpassning:

P5: Regeringen

Alla som kommer att paverkas av forindringarna kommer att fa ett storre inflytande Gver
skolverksamheten. Detta kommer att 6ka mojligheten till att styra utbildningen utefter
radande omsténdigheter (Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 20).

P1P5: Regeringen

Malen, som skolan far i och med kommunaliseringen, kommer att bygga pa att eleverna sitts i
fokus och att de skall utvecklas i forhallande till deras egna forutsittningar och behov. Genom
ett storre inflytande fran elever och forildrar kan studieresultatet bli bittre (Regeringen
1990/91, Prop. 18, s. 19-20).

P2P5: Regeringen

Genom klara nationella mal far kommunerna pa en lokal niva mer frihet att anpassa den egna
skolan till egna Iosningar sa att utbildningen blir sa bra som mgjligt for varje enskild elev
(Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 21).

C5: Bengt Westerberg m.fl. (fp)

Det rader stor oenighet om vilka mal skolan skall ha. Malen blir &nnu viktigare i och med att
skolan kommunaliseras. Dessa mal blir da det viktigaste redskapen statsmakten forfogar Gver.
Skolpolitiken, som forts pa senare tid, prioriterar sociala mal. Kunskapsmalen har dock
minskat i betydelse. Vidare finns det forslag pa att pedagogiskt och organisatoriskt sla
samman skolan och barnomsorgen. Detta kan ytterligare forsvaga kunskapsmalen i
forhallande till de sociala malen (Riksdagen 1990/91, Motion Ub821, s. 8-9).

Okat kommunalt utbildningsansvar:

P6: Regeringen
Genom att kommunerna far ta ett storre ansvar for kompetensutveckling 6kas mojligheterna
till att utveckla utbildningsnivan pa de egna skolorna (Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 96).

P1P6: Regeringen
Genom fortbildning far kommunerna storre mojligheter till att ha kompetenta ldrare och
personal pa alla platser i skolverksamheten (Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 96).

P2P6: Regeringen

Det dr viktigt att larare far fortbildning i kommunal regi och att denna &r av hog kvallitet.
Detta bidrar till hogre kompetens, som omsitts i den lokala skolverksamheten (Regeringen
1990/91, Prop. 18, s. 21).

C6: Carl Bildt m.fl. (m)

Det dr inte tydligt beskrivet hur kommunerna skall genomfora fortbildningen. Alla ldrare skall
fa mojlighet att fa 20 poédngs fortbildning i sitt amne minst vart tionde ar (Riksdagen 1990/91,
Motion Ub5, s. 10).
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Organisatoriska argument
Minskad administration:

P7: Regeringen

Med ett mer decentraliserat ansvar for skolan, ner till en kommunal niva, gor att det sparas in
pa den administration, som kridvdes innan. Detta medfor att ldnen far en mindre styrande roll,
vilket innebir att det krdvs féarre ldnsstyrelser, som har ansvar over vissa uppgifter. Detta
medfor att organisationen kan bantas till sex enheter som placeras efter regeringens forslag
(Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 110-111).

P1P7: Regeringen

Detta forslag, pa farre antal ldnsstyrelser gor att resurser kan ldggas mer pa den niva dir
skolan &r d.v.s. ute i de enskilda kommunerna (Regeringen 1990/91, Prop. 18,
s. 110-111).

P2P7: Lars Leijonborg (fp)

Nu far vi dntligen en kraftig decentralisering av skolan och schabloniserade statsbidrag. Allt detta har vi
kravt lange, och den svenska skolan behover det verkligen. Jag dr ockséa beredd att ge ett visst Sverbetyg
for Goran Perssons rejila tag i skolbyrakratin. Jag tror att det &r riktiga grepp (Riksdagen 1990/91,
Protokoll 44, Anforande 24, s. 22).

C7: Rune Rydén m.fl. (m, fp, c, mp)

Det finns ingen anledning att skapa regionala enheter i sex av landets totalt 24 ldnsstyrelser.
Dessa enheter skulle arbeta med utvirdering och uppfoljning. Det kridvs mindre antal
lansstyrelser pga. kommunernas dkade ansvar, men denna organisatoriska uppdelning okar
risken for att ett dubbelarbete skapas samt att detta komplicerar arbetssituationen (Riksdagen
1990/91, Motion Ub7, s. 8).

P1C7: Rune Rydén m.fl. (m, fp, c, mp)
Denna organisation &r inte rationell och ger upphov till dubbelarbete (Riksdagen 1990/91,
Motion Ub7, s. 8).

P2C7: Rune Rydén m.fl. (m, fp, c, mp)
Dessa enheter skall inte ha nagon koppling till lansstyrelserna. Skolan skall sjdlvklart inte

utvirderas av en myndighet, som star under civildepartementet (Riksdagen 1990/91, Motion
Ub7, s. 8).

P3C7: Ann-Cathrine Haglund (m)

Herr talman! For nistan exakt ett ar sedan omringades detta hus av uppretade ldrare som inte ville lata sig
kommunaliseras. I dag skall vi ta stdllning till fortséttningen, ett nytt bidragssystem for skola och
vuxenutbildning. Nu som da, for ett ar sedan, saknas de mal som motiverar forédndringen. For det &r vil
inte s att Goran Persson soker fordndring bara for fordndringens skull? Varfor kommunalisera? Varfor
ligga om bidragssystemet? Varfor oka de lokala politikernas makt? Vad syftar forindringarna till? Ar det
for att 6ka elevernas kunskaper? Om det vore sa vil dndd. Om det dr ndgonting som borde debatteras,
men som inte debatteras vare sig hir i riksdagen eller i massmedierna, #r det frigan om vilka kunskaper
eleverna skall ha ndr de ldmnar skolan (Riksdagen 1990/91, Protokoll 44, Anférande 23,
s. 18-19).
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Effektivare administration:

P8: Regeringen

Kommunaliseringen innebir att verksamheten effektiviseras och detta kan genomfdras om
mer lokal frihet skapas. Genom att kommunerna ansvarar och organiserar skolverksamheten
kommer det att bli ett storre decentraliserat sjdlvstyre utan dagens toppstyrning
(Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 15-16).

P1P8: Regeringen
Detta kommer ge storre mojligheter till en béttre dversyn av verksamheten i skolan. En béttre
uppfdljning, som innebir en bittre utveckling (Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 108).

C8: Lars Werner m. fl. (v)

Risken med en decentralisering &r att ansvar och beslut stannar hos politikerna. Det maste
finnas storre mojligheter att skapa sjalvforvaltande skolor inom ramarna for de nationella
styrdokumenten. Rektorn, skolans personal samt elever och fordldrar skall tillsammans fa
mojlighet att utforma skolverksamhetens organisation (Riksdagen 1990/91, Motion Ubl4,
s. 6).

Ekonomiska argument
Effektivare hushallning:

P9: Regeringen

Ekonomin i samhillet gor att det behovs nya forutsittningar for att hushalla med de resurser
som finns att tillgd. Detta kan bast skotas pa en lokal niva utefter de forutsittningar, som dér
rader (Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 58).

P1P9: Regeringen
Detta medfor en storre frihet for kommunerna att fordela resurserna inom den kommunala
verksamheten (Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 53).

C9: Marianne Jonsson och Stina Gustavsson (c)
Det ir fel att landstingen inte far bidrag, eftersom de da tappar ansvaret for utbildningen inom
omradena vard, skogsbruk, jordbruk och tridgard (Riksdagen 1990/91, Motion Ub4, s. 6).

P1C9: Marianne Jonsson och Stina Gustavsson (c)

Dessa utbildningar kostar mycket pengar och det dr primdrkommunerna, som skall ticka
kostnaderna. Detta innebir att framtiden for landstingets gymnasieskola hotas (Riksdagen
1990/91, Motion Ub4, s. 6).

Siakerstilld likvirdighet:

P10: Regeringen

Propositionens forslag innebér att ritten till en nationell likvirdig utbildning sékerstills,
genom en ny skollag. En forutsittning for att detta mal skall kunna nas dr att alla kommuner
har, sa langt mojligt, likvirdiga ekonomiska forutsittningar for verksamheten i skolan
(Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 53).
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P1P10: Regeringen

Ett nytt system for bidrag gor att en mal- och resultatorienterad skola kan fungera bittre med
de fordndringar som sker i de olika delarna av den kommunala skolan (Regeringen 1990/91,
Prop. 18, s. 54).

P2P10: Regeringen
Resurser kan littare sittas in dér de for stunden bést behovs och detta kan littast 16sas pa en
lokal decentraliserad niva (Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 58).

C10: Larz Johansson m.fl. (¢)

Statsbidragssystemet maste vara rittvist och ta hinsyn till att kommunerna har olika
forutsittningar vad géller demografi och struktur. Dessa skillnader kan innebidra att
kommunerna har olika kostnader, vilket ocksa statsbidraget skall anpassas efter. Statsbidraget
maste ocksa vara sa omfattande att det nya bidragssystemet inte ligger Over kostnader pa
kommunerna (Riksdagen 1990/91, Motion Ub6, s. 1-2).

Forenklad administration:

P11: Regeringen

Det nya statsbidragssystemet, for den kommunala skolan, innebir att betydande férenklingar
astadkommes. Exempelvis kommer statsbidragen till grundskolan, gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning att samordnas till ett samlat bidragsbelopp till respektive
kommuns skolvidsende (Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 53).

P1P11: Regeringen

Ett bidrag som inte &r utsatt for vissa direkta dndamal gor att det blir en storre frihet att
disponera detta utifran lokala forutsittningar. Detta skall goras inom ramen for den lag och
laroplan for olika skolformer, som ldggs fast (Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 58).

C11: Rune Thorén och Eva Rydén (c)

Goteborg dr ett exempel pa en kommun, som har gjort speciella satsningar pa
vuxenutbildningen pga. forhallandena pa arbetsmarknaden. Dessa satsningar kan inte fortsitta
i och med det nya statsbidragssystemet (Riksdagen 1990/91, Motion Ubl1, s. 1).

P1C11: Rune Thorén och Eva Rydén (c)
En lagkonjunktur #r pa vdg och det dr inte lampligt att avbryta satsningarna pa
vuxenutbildningen (Riksdagen 1990/91, Motion Ubl1, s. 1).

Okad behovsanpassning:

P12: Regeringen
Det stills hogre krav pa att erbjuda alla, som dr skrivna i en kommun, utbildning som skall
verka for att hoja kompetensen hos invanarna (Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 55-57).

P1P12: Regeringen

For att kommunerna skall erbjuda, sa bra utbildning som mojligt kriavs det att kommunerna
sjélva skall fordela resurserna efter behoven som dér finns (Regeringen 1990/91, Prop. 18,

s. 55-57).
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P2P12: Regeringen

Det blir mojligt for kommunerna att anvéinda medel till att 6ka volymen av undervisning och
larartdthet. Det kommer att finnas 16sningar rent ekonomiskt att minska klasserna och vissa
grupper i sédrskilda @mnen (Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 58-59).

P3P12: Regeringen

Det kommer att skapa en frihet att anvdnda skolans resurser mer effektivt och detta skall ske
pa platser i organisationen, som ligger nidra verksamheten. Detta skapar mojligheter till att
anvinda medlen dér de storsta behoven finns (Regeringen 1990/91, Prop. 18, s. 58-59).

P4P12: Utbildningsutskottet
Ett sektorsbidrag betalas ut till samtliga primdrkommuner, och detta medfor ett storre
ekonomiskt ansvar for kommunerna. Detta bidrag &r det totala ekonomiska stodet till de olika

skolformerna dvs. vuxenutbildningen, gymnasieskolan och grundskolan (Utbildningsutskottet
1990/91, Betinkande UbU4, s. 32).

C12: Lars Werner m.fl. (v)

Regeringen har tidigare sagt att klasstorleken i grundskolan inte bor 6verskrida 25 elever och
att statsbidraget skall anpassas efter detta. I propositionen finns inga sadana riktlinjer, vilket

innebdr att regeringen inte bryr sig om detta. Enligt regeringen skall timplanerna styra rétten

till undervisning for eleverna, vilket inte &r tillrdckligt (Riksdagen 1990/91, Motion Ub14,

s. 11).

P1C12: Ann-Cathrine Haglund m.fl. (m)

Det nya statsbidragssystemet ir fel konstruerat, eftersom politiska beslut avgor vilken skola
eleverna hénvisas till. Forildrarna och eleverna skall sjédlva ha ritt att vilja skola. Vidare skall
bidraget folja valet av skola oavsett om det 4r en kommunal eller fristaende skola
(Utbildningsutskottet 1990/91, Betiinkande UbU4, Reservation 16, s. 77-78).

P2C12: Motion av Lars Werner m.fl. (v)
Istéllet for att ge ett generellt statsbidrag till skolsektorn i kommunerna borde grundskolan,

gymnasiet och den kommunala vuxenutbildningen fa var sitt bidrag (Riksdagen 1990/91,
Motion Ub14. s. 13).

Virderande argumentationsanalys

I den virderande analysen undersoks vilken, hallbarhet, relevans och beviskraft argumenten
har i forhallande till tesen. Undersokningen koncentreras pa de mest intressanta pedagogiska,
organisatoriska och ekonomiska argumenten. Den virderande analysen paverkas av
subjektiva faktorer dvs. vilka forkunskaper, asikter och virderingar forskaren har. Det innebar
att tva olika personer kan tolka och beskriva en text pa olika sitt (Bjornsson m.fl. 1994,
s. 10-11).

PI:

Argumentet dr hallbart i forhallande till tesen, eftersom kommunaliseringen medfor att ldraren
far en viss frihet att anpassa de nationella kursplanerna till de lokala forutsittningarna i
kommunen. Vidare dr argumentet relevant pa sa vis att kommunaliseringen innebdr att ldraren
far en forandrad roll. Diaremot kan beviskraften ifragasittas da det inte forklarar argumentets
betydelse i forhallande till tesen. Léraren kan ju utveckla undervisningen oavsett om skolan dr
statligt eller kommunalt styrd.
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Cl:

Argumentet dr hallbart da det motsdger pro-argumentets innehall pa sa vis att det menar att
argument P1 inte tillrackligt forklarar hur liraren skall konkretisera de nationella kursplanerna
och ut ifran dessa skapa lokala kursplaner. Vidare dr argumentet relevant, eftersom det knyter
an till kommunaliseringen av skolan. Ytterligare har motargumentet beviskraft.

P2:

Hallbarheten hos argumentet &dr tveksamt da det inte finns nagra beldgg for att kommunen
skall klara av ansvaret. Det finns relevans i argumenten, eftersom de fortydligar
fordndringarnas foljder dvs. ett okat lokalt inflytande. Vidare dr beviskraften lag pa sa vis att
det inte gar att forutse om engagemanget eller kreativiteten skall 6ka. Underargumentet P1P2
ar hallbart med tanke pa att 6kat ansvar och sjélvbestimmande gor att kommunen kan besluta
i fler fragor. Relevansen dr hog med tanke pa att sannolikheten for detta ér stor. Beviskraften
starks av hog hallbarhet och relevans.

C2:

Hallbarheten for argumentet maste anses som hodg. Pastaendena &r tdmligen riktiga och
sakliga. Relevansen &r ocksa hog med tanke pa att det handlar om inflytande utan
toppstyrning. Beviskraften bedoms ocksa som hog.

P4:

Argumentet har lag hallbarhet, eftersom det inte framgar varfor kommunaliseringen skulle
skapa ansvarsfulla samhillsmedlemmar. Relevansen dr hog, eftersom skola och hemmen
tillsammans skapar forutséttningar for elevers utveckling till goda samhéllsmedlemmar, vilket

kan forverkligas om kommunerna far ett 6kat ansvar for skolverksamheten. Det har dirmed
beviskraft.

C4:

Argumentet har hog hallbarhet, eftersom det ifragasitter tydligheten i pro-argumentet vad
giller kunskapsmal. Emellertid kan relevansen ifragasittas i och med att det inte kopplas ihop
med tesen. Det har ddrmed viss beviskraft, eftersom contra-argumentet efterfragar tydlighet.

P7:

Argumentet dr hallbart, eftersom det visar att ett okat kommunalt ansvar forandrar de tidigare
organisatoriska fordelningarna mellan kommun och lén. Relevansen dr hog med tanke pa att
decentraliseringen innebdr att ett mindre antal ldnsstyrelser behovs. Det har saledes hog
beviskraft. Hallbarheten i argumentet P1P7 dr hog, eftersom det beskriver fordelarna med ett
mindre antal ldnsstyrelser. Relevansen &dr ocksa hog. Detta innebdr att det har en hog
beviskraft. Argumentet P2P7 #r hallbart, eftersom det beskriver att decentraliseringen av
skolan &r positiv, som sker vid en kommunalisering. Relevansen dr hog da det relaterar till
organisatoriska forandringar. Beviskraften &r stor da det passar ihop med tesen.

C7:

Argumentet dr hallbart da det dr emot att skidra ner pa antalet lansstyrelser. Det dr ocksa
relevant da contra-argumentet ifragasitter kommunalt ansvar dver regionala ansvarsomraden.
Bevisningen ir 1ag da det inte gar att forutsdga, om det skapas ett dubbelarbete eller inte.
Argumentet P3C7 dr hallbart, eftersom att det menar att det saknas mal som motiverar en
kommunalisering. Det finns ocksa relevans da det kan kopplas till tesen. Beviskraften &r stark
da argumentet ifragasitter kommunaliseringen av skolan.
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P9:

Argumentet #r héllbart, eftersom en kommunalisering innebér att kommunerna féar ett okat
ekonomiskt ansvar. Det &r ocksa relevant da kommunaliseringen medfor att kommunerna far
ta ett storre ansvar over ekonomin. Beviskraften &r lag, eftersom det i argumentet inte finns
nagot, som talar for att kommunerna skulle klara av att hushalla med ekonomin. P1P9 é&r
hallbart, eftersom kommunerna sjdlva kan fordela de ekonomiska resurserna. Det dr ocksa
relevant i forhdllande till tesen dd en kommunalisering decentraliserar det ekonomiska
ansvaret. Beviskraften &r tveksam, eftersom det inte preciseras hur kommunerna skall fordela
resurserna.

Co:

Argumentets hallbarhet kan ifragasittas eftersom det inte finns nagra beldgg for att dessa
utbildningar skulle fa mindre bidrag dn annan kommunal gymnasieskola. Argumentet dr
relevant i och med att det kommer att bli férdndringar vid en kommunalisering av skolan, tack
vare att kommunerna sjéilva ansvarar for fordelningen av bidragen. Beviskraften &r lag da det
inte gar att se vilka nackdelar kommunaliseringen medfor, vad det giller landstingens
utbildningar.

P11:

Argumentet dr hallbart da det visar vilka forindringar, som astadkoms med forslaget. Det ar
ocksa relevant, eftersom kommunaliseringen medfor att de ekonomiska villkoren #ndras for
kommunerna. Beviskraft dr lag, eftersom det inte framgar vilka forenklingar som astadkoms.
Argumentet PIP11 har hog hallbarhet, eftersom det propagerar for de forindringar, som
astadkoms med forslaget. Det relaterar dock inte direkt till om den svenska skolan skall
kommunaliseras vilket innebir att beviskraften inte kan anses var hog.

Cl1:

Argumentet dr hallbart da det argumenterar mot fordndringarna och pa sa vis dr det trovérdigt
i forhallande till tesen. Det dr ocksa relevant da det visar vilka negativa konsekvenser
kommunaliseringen kan fa for en viss kommun. Det har ddrmed beviskraft.

Slutsats

Manga av pro-argumenten foresprakar tydligt for en kommunaliserad skola dér inflytandet
over skolan decentraliserats ner till lokal niva, men en del av pro-argumenten ar inte tydliga
over hur arbetet skall bedrivas. Detta fors ocksa fram i contra-argumenten. Dessa efterfragar
mer tydlighet angaende de nationella kunskapsmalen och hur dessa skall konkretiseras pa
lokal niva. Ytterligare dr pro-argumenten otydliga nir det giller hur kommunerna skall
anvinda statsbidraget inom kommunen vilket contra-argumenten ocksa patalar. Politikerna
var Overens om att en decentralisering av skolan var ritt vidg att ga, men
argumentationsanalysen visar att det fanns olika syn pa hur klart det skulle beskrivas hur
kommunerna skulle arbeta med skolverksamheten. Vi anser dock att tesen ir hallbar, eftersom
ingen av contra-argumenten direkt forkastar pastaendet att den svenska skolan bor
kommunaliseras.
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Slutdiskussion
Svar pa fragestillning

Det har med jamna mellanrum genomforts reformer som paverkat den svenska skol-
verksamheten. Flera statliga offentliga utredningar visar att det fordes diskussioner om en
kommunalisering av den svenska skolan i flera decennier innan beslutet togs riksdagsaret
1990/91 (Wahlstrom 2002 s. 204-207). I undersokningen skulle foljande fragestillning
besvaras:

Varfor kommunaliserades den svenska skolan?

I argumentationsanalysen av propositionen Om ansvaret for skolan, motioner, utskotts-
betinkanden och protokoll fran riksdagsdebatten framkommer att det ansags finnas manga
fordelar med att skolan kommunaliserades. Lirare ansags fa en friare roll, eftersom de kunde
fa mojlighet att precisera de nationella kursplanerna, sa att de bittre kunde anpassas efter de
lokala forutsittningarna. Kommunernas 6kade ansvar for undervisningen innebar ocksa att det
lokala inflytandet kunde oka. Fordldrar kunde déarfor fa storre mojligheter att fa insyn i
verksamheten, vilket kunde skapa ett storre engagemang. Ytterligare ansags personalens
engagemang och kreativitet 6ka med ett 6kat lokalt inflytande. Den radande toppstyrningen
fran staten kunde ocksa minska, vilket ansags forbéttra mojligheterna att ha en Gversyn over
skolverksamheten och utvirdera samt vidareutveckla den. Vidare kunde undervisningen
anpassas efter de lokala forutsittningarna, vilket innebar att varje elev fick mojlighet att fa
undervisningen planerad utifran sina egna individuella forutsittningar. Fortsittningsvis fick
kommunerna ansvaret Over ldrarnas fortbildning, vilket ansags forbittra ldrarnas
kompetensutveckling. Genom att decentralisera ansvaret for skolan, ner till kommunal niva,
kunde man ocksa spara in pa administration. Den dndrade ansvarsfordelningen okade det
lokala sjilvstyret, vilket medforde att administrationen effektiviserades. Vidare innebar den
tuffa ekonomiska situationen i samhillet att det behovdes nya sitt att hushalla med de
tillgdngliga resurserna. Detta kunde bist skotas pa en lokal kommunal niva utifran de radande
forutsittningarna. Det nya statsbidragssystemet, med ett samlat bidragsbelopp till det
kommunala skolvidsendet, medforde ocksa att kommunerna fick en storre frihet att fordela
resurserna inom den kommunala verksamheten. Resurser kunde da littare sittas in dér de for
stunden bist behdvdes. Vidare kunde det forenklade stats-bidragssystemet bidra till att en
nationellt likvirdig utbildning kunde skapas, eftersom kommunerna skulle ha samma
ekonomiska forutsittningar. Vidare fanns det contra-argument mot detaljer i pro-argumenten.
Det fanns saledes inget storre motstand mot en decentralisering. I argumentationsanalysen kan
man se att politiker fran olika partier var dverens om mycket av innehallet i regeringens
proposition och i vissa fall fick regeringen berdm. I en del av argumenten framkommer dock
att propositionen inte var tillrackligt tydlig, nar det giller t ex kunskapsmal. Vidare fanns det
delade meningar om hur statsbidraget skulle fordelas mellan de olika skolformerna.

Anknytning till tidigare forskning

I ett betinkande fran 1946 ars skolkommission Riktlinjer for det svenska skolvisendets
utveckling foreslogs att ansvaret angaende skolan skulle ligga hos kommunerna. Ansvaret for
skolverksamheten, som lag inom kommunens geografiska omrade, skulle saledes flyttas dver
till kommunstyrelsen. Vidare ville skolkommissionen att det lokala inflytandet skulle Oka,
eftersom skolan da mer kunde anpassas, efter lokala forhallanden och behov. Skolstyrelsen
kunde da i samrad med rektorer, ldrare, elever och fordldrar skapa den skola, som ansags
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behovas (Wahlstrom 2002, s. 204). Argumenten i analysen visar att manga politiker delade
dessa uppfattningar. Ytterligare var grundtemat i kommunaliseringsbeslutet just att makten
over skolan skulle decentraliseras ner till kommunal niva.

Forskning visar att vilfirdsstaten genomgick stora foréndringar artiondena fore
kommunaliseringsbeslutet riksdagsaret 90/91. Dessa ledde till en lagkonjunktur, som
begrinsade de offentliga ekonomiska resurserna. Staten ansags av en del kritiker vara
ineffektiv och att den dirfor borde lata den privata marknaden producera de sociala tjansterna.
Andra kritiker menade att den byrakratiserade staten forhindrade medborgarnas
sjdlvbestimmanderitt, ndr det géller fragor om den sociala vilfirden (Blomqvist & Rothstein
2000, s. 35). Forskningen visar ocksa att det skett sociala och kulturella forindringar under de
senaste decennierna som innebir att den enskilde individen i hog grad sjdlv utformar sitt
livsode och val av livsstil. (Blomqvist & Rothstein 2000, s. 49). I argumentationsanalysen
framkommer att kommunaliseringsbeslutet genomsyrades av dessa tankar. Ekonomin i
samhillet gjorde att det behovdes nya forutsittningar for att hushalla med de resurser som
fanns tillgidngliga. Detta kunde bést skotas pa en lokal niva utefter de lokala forutséttningarna.
Vidare skulle ldrare och fordldrar fa mer inflytande Over skolverksamheten om den
kommunaliserades.

Det privata skolsystemet fick mojlighet att vixa fram med hénvisning till den Europeiska
konventionen om skydd for de mdnskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna. 1
den star bl. a att alla har ritt till undervisning och att staten maste respektera fordldrarnas val
av undervisning for sina barn (Europadomstolen 2003, s. 20). Argumentationsanalysen visar
att de fristaende skolorna diskuterades samt att det i vissa argument framkommer att
fordldrarna och eleverna sjilva skulle ha ritt att vélja skola. Vidare skulle bidraget folja valet
av skola oavsett om det var en kommunal eller fristaende skola.

En intervjuundersokning med 12 utbildningspolitiker och skoladministratdrer visade att
ingen av intervjuobjekten ville atergd till det gamla systemet med en statligt styrd och
reglerad skolverksamhet. Vidare ansag de att forindringarna var oundvikliga och nédvindiga.
En moderat politiker, i en av de sjdlvstyrande kommunerna, menade ocksa att
decentraliseringen av skolan var nddvindig, eftersom den var tvungen att finna sin plats i
samhiillet och vara verklighetsforankrad. Ytterligare menade ordforanden i Léararférbundet att
fordndringarna var helt oundvikliga, eftersom det gamla hierarkiskt styrda systemet gav lite
utrymme for lokalt sjdlvbestimmande (Lundahl 2002, s. 631). I argumentationsanalysen kan
man se att politiker fran olika partier var 6verens om mycket av innehallet i regeringens
proposition och i vissa fall gav de ocksa regeringen berom. I en del av argumenten
framkommer dock att propositionen inte var tillrickligt tydlig, nér det géller t ex kunskaps-
mal. Vidare fanns det delade meningar om hur statsbidraget skulle fordelas mellan de olika
skolformerna.

Egna reflektioner

Tankarna om att skolan skulle kommunaliseras har funnits linge och det kan tyckas konstigt
att fordndringarna inte genomfordes tidigare dd manga utredningar foresprakade detta. Det har
dock funnits motstand till att skolan skulle kommunaliseras. Argumentationsanalysen
innehaller t ex ett anforande fran riksdagsdebatten, som visar att manga lidrare inte ville lata
skolan kommunaliseras.

En lokal socialdemokratisk politiker menar att fordndringarna till en borjan inte innebar
nagra problem, men i och med att kommunerna borjade fa problem med minskande
ekonomiska resurser, sa borjade bekymren. Kommunerna hade i detta skede svart med att inse
att de sjédlva hade det ekonomiska ansvaret for skolverksamheten (Lundahl 2002, s. 629).
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Vi menar att en statligt centralt styrd organisation, dir makten Over verksamheten
decentraliseras, bor ha ett omfattande utbildningsprogram for de lokala aktorerna dvs.
utbildningspolitiker, skoladministratorer, skolledare samt Ildrare och annan personal.
Minniskorna i den nya organisationen maste fa mojlighet att skaffa de redskap, som behovs
for att driva den nya verksamheten. Kan det vara sa att kommunerna fick ”snygga” mal fran
skolverket, som inte kunde forankras i verkligheten. Det kanske fanns ett glapp mellan det
man ville uppna och det som de lokala aktorerna hade forutsittningar att klara av. Vi tror
sjdlva att en kommunaliserad skola &r ritt vdag att ga, men att fordndringen genomfordes for
snabbt, vilket innebar att de lokala aktorerna inte hade redskap att klara av den nya situation
de stilldes infor. Varje kommun, skola, undervisningssituation och elev dr unik, vilket innebér
att varje elev i princip behover en individanpassad undervisning. Vi anser att problem pa lokal
niva inte kan losas med en centralt reglerad styrning, men att viss en viss form av central
styrning maste finnas. Otydliga centralt framtagna kursplaner, som skall konkretiseras pa
lokal niva, riskerar annars att misslyckas med att skapa en nationellt likvirdig utbildning. Alla
manniskor dr olika och alla ldrare ir olika, vilket innebir att de kanske konkretiserar de
nationella kursplanerna pa olika sitt, vilket t ex innebér att betygsbedomningen inte blir
nationellt likvirdig. Vidare fanns det enligt var mening en tendens att staten ville slippa det
ekonomiska ansvaret 6ver skolan, eftersom kostnaderna for offentlig verksamhet holl pa att
skena ivdg. Ett forslag pa vidare forskning dr att undersoka varfor méanga av ldrarna var
negativa till en kommunalisering. Ytterligare kan man undersoka varfor en del av dagens
skolpolitiker dr positiva till att forstatliga skolverksamheter. Ett annat forslag dr att undersoka
vilka aktorer, som var vinnare pa kommunaliseringen av den svenska skolan.
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Bilaga A: Om ansvaret for skolan. Arendets géng. De firglagda textrutorna visar vilka
dokument, som ingatt i undersokningen.

Utbildningsdepartementet
Skolprojektet

/

Utredningsbetidnkandet DS
1990:32. Nytt stadsbidrags -
system for grundskola,
gymnasieskola och kommunal
utbildning f6r vuxna.

A 4

Remissyttranden Gver

Utredningsbetdnkandet SOU
1989:113. Ungdomars kompetens.
Vad avser kommunernas
utbildningsansvar f6r ungdom
samt konstruktion av stadsbidraget
for uppfoljningsverksamheten.

A 4
Remissyttranden dver
utredningsbetdnkandet
SOU 1989:13.
\ 4

utredningsbeténkandet

DS 1990:32.

Motioner fran P Prop. 1990/91:18. Om ansvaret for | Motioner fran
riksdagsledamoter skolan. " riksdagsledaméter

A 4

Utbildningsutskottets betinkande
1990/91: UbU4. Ansvaret for
skolan.

A 4

Reservationer

A 4

\

Utbildningsutskottets betdnkande
1990/91: UbU9. Bidrag till
fristaende skolor.

A 4

Reservationer

Protokoll 1990/91:44.
Onsdagen den 12 december
kl. 9.00. Riksdagens
snabbprotokoll angaende
debatten rorande 1990/91:
UbU4.

Protokoll 1990/91:101.

Onsdagen den 24 april k1.

9.00. Riksdagens
snabbprotokoll angaende

debatten rorande 1990/91:

UbUO.

Protokoll 1990/91:102.
Torsdagen den 25 april kl.
12.00. Riksdagens
snabbprotokoll angaende
debatten rérande 1990/91:
UbU9.

Kiilla: Riksdagen (2008).
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