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Bakgrund och problem: Att ménga redovisningsskandaler intrdffat pa senare éar, att
EU har antagit [AS-forordningen och att IAS/IFRS inf6rs 2005 &r ndgra anledningar
som bidragit till att stora fordndringar pagédr pa redovisningsomradet. Detta leder till
att det dr intressant att genomfora en studie pd omrédet med foljande huvudfrigor;
e Hur ser den svenska normeringen och tillsynen ut av idag?
e Hur kommer den framtida normeringen och tillsynen av redovisningsomradet
troligtvis att se ut i Sverige?
e Hur och varfor kommer redovisningsomrddets framtida normering och tillsyn
kunna skapa en stabil finansmarknad?

Syfte: Uppsatsens syfte dr att forklara hur redovisningens normering och tillsyn ser ut
i dag, att forklara den fordndring som sker pa omradet, samt att ge ett troligt
utvecklingsscenario for hur den svenska normeringen och tillsynen kommer att te sig
efter 2005, da IAS/IFRS totalinfors.

Avgriansningar: Uppsatsen begrinsas till att behandla normering och tillsyn av
studiens svenska organisationer och organ. Den redogdr inte for konflikter mellan
svenska Arsredovisningslagar och IAS/IFRS eller forindringar som krivs av lagarna.
Skatteeffekter som blir en f6ljd av IAS/IFRS inforande analyseras inte heller och den
empiriska studien begrénsas till postenkéterna.

Metod: Studien baseras pa en kvalitativ metod, dir bade sekundir- och primérdata,
som insamlats genom postenkéter, dr av stor betydelse.

Resultat och slutsatser: Dagens svenska normering och tillsyn dr fordelad mellan
olika organ och organisationer och utgors av en blandning mellan sjilvreglering och
statliga regelverk. Den fordndring som redovisningsomradet genomgér initierades av
EU och IASB, men det pagar en omfattande nationell verksamhet for att uppna den
bista framtida strukturen for svensk del. Det troligaste framtida scenariot &r enligt
uppsatsen att en “Redovisninginspektion” skapas. Den ska ansvara for bade
normering och tillsyn och inkorporerar de flesta av dagens pa omradet aktiva parter.

Forslag till fortsatt forskning: Ett forsta forslag dr att utfora en djupstudie av det
organ som kommer att ansvara for svensk normering och tillsyn efter 2005. Ett andra
forslag dr att studera de fOrdndringar, som kommer att krdvas i de olika
arsredovisningslagarna (ARL och BFL, ARFL, ARKL), eller i skattelagstiftningen
efter inforandet av IAS/IFRS. Ett sista forslag &r att studera Revisorsndmnden av idag
och 1 framtiden.

Sokord: IAS, IFRS, normering, tillsyn, Finansinspektionen, Redovisningsradet,
Bokforingsndmnden, Aktiespararna, Stockholmsbdrsen, SOU, EU m.fl.
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INLEDNING

1 INLEDNING

Detta kapitel ger bakgrunden till varfor en fordndring av normeringen och tillsynen
av redovisningen har blivit aktuell bdde internationellt och nationellt. Vidare pekas
pd att olika organ, organisationer, foretag och intressenter, i och med inférandet av
IAS/IFRS, kommer att berdras av fordndringen av redovisningens normering och
tillsyn. Problemformuleringen, med tillhorande delfrdgestdllningar, uttalas och det
syfte som ligger till grund for uppsatsen anges. Dessutom redogors for uppsatsens
avgrdnsningar och dess fortsatta disposition.

1.1 BAKGRUNDSBESKRIVNING

Under senare ar har det intrdffat ett stort antal redovisningsskandaler Gver hela
virlden. Redan pa 1980-talet och tidigt 90-tal var det i Europa fall som Maxwell,
Barings, och Fermenta och i USA konkurser i manga banker och kreditinstitut. De
fall som under senare ar fdngat uppmaérksamheten &r bl a Enron, WorldCom, Royal
Ahold och Parmalat. For svensk del handlar det om fall som Prosolvia, Skandia och
Intrum Justitia. Dessa skandaler har allvarligt skadat fortroendet for den finansiella
rapporteringen, eftersom manga av skandalerna som uppmirksammats har haft en
direkt koppling till redovisningsreglernas innehall och tillimpning.! Ovanstaende
missdden, men dven andra faktorer, har skapat ett allt storre behov av en enhetlig
finansiell rapportering. En del av den rapporteringen utgors av foretagens externa
finansiella redovisning.

For att den finansiella rapporteringen ska vara optimalt anvindbar krdvs att den ar
jamforbar mellan olika ldnder och att den kan utgora ett kontrollsystem. Detta kan
uppnds genom att basera rapporteringen pd enhetliga standarder. Eftersom
redovisningen vuxit fram dver tiden och utvecklats i olika riktningar, har olika l&nder
1 dagsldget olika standarder for redovisningen. Exempelvis har redovisningen enligt
den anglosaxiska traditionen i forsta hand utformats for att tillgodose aktiedgarnas
informationsbehov, medan den europeiska redovisningen i forsta hand varit inriktad
mot forsiktiga viarderingar av tillgdngarna eftersom borgenirerna, oftast banker, varit
huvudintressenter for redovisningen.” Fér att skapa enhetlighet och for att underlitta
jamforelsen mellan foretag som tillimpar olika redovisningsinriktningar har roster for
harmonisering hojts. Tanken dr att harmoniseringen ska skapa likvirdiga
konkurrensmdgjligheter for foretag hemmahorande 1 olika liander och &dven ge
investerare mojlighet att jaimfora de olika foretagen med varandra. I Europa sker i
dagsldaget denna harmoniseringsprocess av redovisningsomradet i forsta hand genom
att IASC/IASB:s standard IAS/IFRS ska komma att bli den redovisningsstandard som
ska gilla i linderna.” Processen kommer att berdra foretag, investerare och de organ
som tidigare och 1 dagsliget reglerat och dvervakat redovisningsomréadet.

1.2 PROBLEMDISKUSSION
Forandringen av den finansiella redovisningen, som blir en foljd av inférandet av
IAS/IFRS som redovisningsstandard, kommer att beréra ett antal foretag. De flesta

' SOU 2004:47, s 14
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storre foretag, ungefar 7 000 foretag i Europa, har redan borjat anpassningen till den
nya standarden. Detta beror pd att foretagens rapporter for 2004 ska ske med
parallella regelverk for att jamforelsetal mellan tidigare standarder och IAS/IFRS ska
erhéllas.* For foretagens del ér det av vikt att den harmoniseringsprocess av reglering
och tillsyn som sker skapar en legitimitet och tilltro for finansmarknaden samtidigt
som den &r flexibel och dessutom skapar forutséttningar for foretagen att konkurrera
om de samlade finansiella resurserna. Nedan, i kapitel 3, redogors for en del av de
tidigare studier pa omrddet fordndring som genomforts. Eftersom det for foretagen ar
viktigt att skapa legitimitet for den finansiella rapporteringen dr det enligt teorin
betydelsefullt att forandringen genomfors pa ett genomgripande sétt som befaster den
hos samtliga berérda parter. Uppsatsen kommer att skildra hur och i vilken
utstrdckning legitimitet for den nya standarden skapas.

Att redovisningens reglering och tillsyn ar ett d&mne som angar investerare blir
patagligt t ex genom Parmalat och Skandiaaffiren. Parmalat sdgs vara “Europas
Enron” och har fatt 100 000 italienska smasparare att forlora sina satsade pengar.
Bland de punkter som de dtalade 1 Parmalathérvan anklagas for finns falsk bokforing
och manipulation av marknaden, nadgot som redovisningens reglering och tillsyn ska
forhindra.” Anledningen till att affiren om Skandia blossat upp i Sverige ir i forsta
hand den skyhdga chefsbonus Skandia Liv delat ut och ett flertal kritiserade
internaffirer. Den fordndringsprocess som genomfors pa redovisningsomradet
kommer forhoppningsvis bidra till att skydda &ven investerarnas intressen. Om en
organisation beskrivs som en organism, vilket enligt kapitel 3 nedan, ar ett alternativt
satt att beskriva den, dr organisationen beroende av interaktionen med omgivningen
och dess individers olika intressen for att existera. Detta skulle kunna innebéra att
investerarnas asikter dr av vikt for den forandringsprocess som redovisningsomradet
nu genomgdr, vilket uppsatsen soker pavisa eller dementera.

Inforandet av IAS/IFRS kan ses som ett steg 1 utvecklingen mot att redovisningen 1i
allt hogre grad kommer att styras av offentliga organ istillet for av sjdlvreglering.
Eftersom Sverige haft en relativt ldngtgédende sjilvreglering kommer de organ och
organisationer som i Sverige ansvarat for normering och tillsyn att paverkas pé olika
sitt av de relativt komplexa fordndringarna, som inforandet av IAS/IFRS bidrar till. 7
Detta medfor att flertalet organisationer, organ, och individer kommer att fa ta del av
den forandring och omstrukturering som kommer att krdvas. Det &r utan tvekan sd att
dessa organ och organisationer, som hittills stitt for normering och tillsyn, kommer
att genomgd den storsta fordndringen av de olika parter som &r berdrda. Detta medfor
att uppsatsens fokus kommer att ligga pa dessa organ och organisationer. Den
forandringsprocess som genomfors kan enligt teorin, som presenteras i kapitel 3, ha
en dndamalsenlig en orsaks- eller funktionell forklaring. Vidare kan fordndringen
vara mer eller mindre genomgripande, liksom mer eller mindre kostsam. Dessutom
kan fordndringsprocessen vara langsam eller snabb beroende pd organisationernas

4 Carlsson

3 Hall von
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karaktir och forhéllande till omvirlden, liksom pa vilket sitt legitimitet skapas
genom fordndringen. Bade den teori som ligger till grund for forstéelsen av
fordndringen liksom de forutsdttningar som foreligger, bdde inom och utom organen
och organisationerna, bidrar till hur den nuvarande och den kommande utformningen
av normering och tillsyn gestaltar sig Uppsatsen kommer att ge en forstdelse och
forklaring for denna problematik.

Av det ovan skrivna framgar att redovisningens normering och tillsyn berér manga
olika parter, att det finns ménga olika aktiva intressenter och att det ar ett hogaktuellt
damne. Dessutom klargors att redovisningsomradet genomgar en relativt
genomgripande fordndring som &r av intresse att undersoka. Dérfor tror jag att det
finns substans for en bade spannande och fruktbar problemformulering pa omradet.

1.3 PROBLEMFORMULERING

Jag anser det vara relevant att dels redogdra for hur den svenska normeringen och
tillsynen ter sig i dagslédget, dels analysera hur och varfor fordndringen pa omréadet
genomfors och dels forsdka utrona hur den framtida redovisningstillsynen i Sverige
kommer att gestalta sig. Dessutom anser jag det vara av vikt att analysera vad de
olika aktorerna tror om utvecklingen pd omrédet. Huruvida det gar att for detta
problem formulera en enkel frdga dr dock oklart, men genom huvudfragor och
delfrdgor kommer forhoppningsvis ett relevant resultat att erhdllas.® De huvudfragor
jag kommer att stilla i uppsatsen blir:

e Hur ser den svenska normeringen och tillsynen ut av idag?

e Hur kommer den framtida normeringen och tillsynen av redovisningsomradet
troligtvis att se ut i Sverige?

e Hur och varfér kommer redovisningsomradets framtida normering och tillsyn
kunna skapa en stabil finansmarknad?

For att besvara dessa fragor kridvs dels en kortare historisk tillbakablick, dels en
beskrivning av dagslidget och dels en empirisk undersokning av de i dagsldget mest
aktiva normgivarna och intressenterna. Dessutom behdver de uttalanden frén staten,
de direktiv frdn EU och de standarder frdn IASC/IASB som ligger till grund for de
krav som styr utvecklingen av redovisningstillsynen studeras och sédttas i samband
med organens och intressenternas asikter. Denna information utgér dven grunden for
ett potentiellt utvecklingsscenario for hur den framtida redovisningsnormeringen och
tillsynen kan komma att utformas. Denna information ger dven en bild for om den
kommer att skapa en stabil finansmarknad. Analysen av dagsliget pa
redovisningsomradet och analysen av det eventuella framtida scenariot kommer i
forsta hand baseras pa sekundér- och primirdata. Nér det géller fordndringsprocessen
kommer den teori, som presenteras i kapitel 3, utgora analysverktyg.

For att undersoka vilket eller vilka organ som kan vara mest ldmpliga for att hantera
den framtida finansiella normeringen och tillsynen behdvs en analys av vilka krav
som kommer att stdllas pd normgivningen respektive tillsynen. Genom att sétta de
olika organens verksamhet i relation till vad man tror kommer att krdvas av den

¥ Holme och Solvang, s 37
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framtida redovisningstillsynen kan eventuellt ett eller flera organ utkristalliseras som
har bist forutsittningar for att axla detta ansvar.
Tre delfragor for uppsatsen blir dérfor:

e Vilket eller vilka organ kommer att vara bést ldmpade for att tillgodose den
framtida redovisningsnormeringen och tillsynen?

e Varfor ar detta eller dessa organ de mest ldmpade for att utféra normeringen
eller tillsynen?

e Vilka fordndringar krdvs fOor att detta/dessa organ ska kunna hantera den
framtida normeringen eller tillsynen?

Det dr dessutom av vikt att titta pa hur redovisningstillsynen kan losas péd ett
tillfredsstéllande sétt, ur investerarnas perspektiv, vilket kan sdgas utgora en del i att
skapa en stabil finansmarknad.

Denna vinkling av uppsatsen leder fram till delfragestéllningen:

e Anser investerarna att utformningen av redovisningsnormeringen och
tillsynen i framtiden kommer att skapa en stabil finansmarknad?

1.4 SYFTE

Uppsatsen har bade ett beskrivande och ett forklarande syfte. Huvudsyftet med
uppsatsen dr dels att beskriva den finansiella normeringen och tillsynen i Sverige av
idag, genom att kortfattat redogora for den historiska utvecklingen pa omradet och
beskriva nuldget och den fordandringsprocess som pagar, dels att redogora for hur den
framtida redovisningstillsynen troligtvis kommer att gestalta sig. Syftet dr dven att
gora en analys av de tre viktigaste normséttarna for att redogora for hur organen idag
arbetar och vilka fordndringar som véntas for att de eventuellt ska kunna hantera det
framtida ansvaret f6r normering och tillsyn. Undersdkningen genomfors dven for att
forsoka forklara och fortydliga den situation som i dagslaget rader, for att eventuellt
kunna peka pa vad som kommer att krdavas och for att peka pa potentiella problem
som kan komma att uppstd ndr en anpassning av bade redovisningsreglering och
tillsyn till de kommande kraven genomfors.

1.5 AVGRANSNINGAR

I uppsatsen kommer jag inte att redogora for de konflikter som uppstdr mellan
nuvarande svenska Arsredovisningslagar samt Bokforingslag och IAS/IFRS. Jag
kommer heller inte att redogdra for de fordndringar av nyss ndmnda lagar som
kommer att krdvas for att den nya standarden ska bli forenlig med svenska lagar och
regleringar. Jag kommer dock att referera till dessa lagar di det dr relevant for
uppsatsens syfte. Vidare kommer jag inte att analysera de skatteeffekter som blir
foljden av inforandet av IAS/IFRS. Jag kommer dessutom att begrénsa uppsatsen till
de svenska organisationer och organ som jag valt ut att analysera. Den empiriska
studien av de svenska organen och organisationerna ér begriansad till de postenkéter
som ligger till grund for intervjuerna. Internationella organisationer eller organ
kommer endast att behandlas i forklarande syfte, och ndgon djupare analys av dessa
kommer saledes inte att ske.
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1.6 CENTRALA BEGREPP

For en teoretisk definition av ndgra for uppsatsen centrala viktiga begrepp,
redovisning, god redovisningssed, sjidlvreglering, regler respektive standarder och
fortroende for socialt kapital, har en bilaga utformats.” Definitionen av begreppen ér
av vikt for att alla, oavsett tidigare kunskaper, som tar del av uppsatsen ska fa en mer
precis uppfattning om det som diskuteras.'”

1.7 UPPSATSENS FORTSATTA DISPOSITION
I Kapitel 2 beskrivs det tillvigagéngssitt som anvénts vid utférandet av uppsatsen
och ett resonemang om undersokningens och informationskillornas kvalitet fors.

Kapitel 3 utgdrs av tidigare forskning som behandlar organisations- eller
institutionella forandringar i ndgon form. Detta kapitel utgér utgédngspunkt for
resonemanget i uppsatsens resultat.

Kapitel 4 beskriver kortfattat normeringens och tillsynens utformning av idag. Bade
internationella och nationella organs eller organisationers utveckling och
verksamheter av idag avhandlas.

Kapitel 5 utgérs av de for undersokningen relevanta delarna i statens offentliga
uttalanden, SOU 2003:22, SOU 2003:71 och SOU 2004:47, vilka &r av stor betydelse
for hur utformningen av bade normering och tillsyn kommer att gestaltas efter 2005.

I kapitel 6 redogors for de primérdata som framkommit i enkdtundersokningarna med
Redovisningsridet, Bokforingsndmnden, Finansinspektionen, Stockholmsborsens och
Aktiespararna.

Kapitel 7 utgdrs av uppsatsens resultat. De aspekter som behandlas dr uppsatsens
huvudsyften, att beskriva den finansiella normeringen och tillsynen i Sverige av idag,
den fordndringsprocess som péagar och hur den framtida redovisningsnormeringen
och tillsynen troligtvis kommer att gestalta sig i Sverige. Vidare framstélls de
intressekonflikter som enligt uppsatsen kan uppsta.

I kapitel 8 besvaras uppsatsens problemformulering. Vidare diskuteras slutsatsens
generaliserbarhet genom en aterkoppling till uppsatsens validitet. Dessutom
overldggs om eventuellt andra fragor skulle ha stéllts i postenkéterna, vilka kunde ha
varit intressanta for att ytterligare befésta uppsatsens utfall.

Kapitel 9 ger forslag pé vidare studier som skulle vara intressanta att genomfora pa
omraden som uppsatsen har aktualiserat.

Uppsatsen avslutas med en kéllforteckning Over bdcker, tidskrifter och
Internetadresser som anvénts samt uppsatsens bilagor.

’ Se Bilaga 1
' Holme och Solvang, s 162
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2 METOD

1 detta kapitel beskrivs det tillvigagdngssdtt som anvdnts vid utforandet av
uppsatsen. Kapitlet inleds med en motivering till den inriktning som valts for studien
och dessutom diskuteras och motiveras uppsatsens angreppssdtt och datainsamling.
Avslutningsvis fors ett resonemang om undersokningens kvalitet ddr dven
tillforlitlighet, reliabilitet och validitet diskuteras.

2.1 VAL AV METOD

Nér en unders6kning genomfors krdvs en metod for hur information ska tas fram och
sammanstéllas for att forskaren ska kunna fa substans och underlag for att uppna ett
sa korrekt resultat som mojligt for studien. Valet av modell beror dels pé inriktningen
av studien och dels pa hur underlaget for datainsamlingen ser ut. Valet adr avgorande
for vilka resultat som kommer att bli mojliga av undersékningen. Dérfor dr det av stor
betydelse att en for undersokningen korrekt metod valjs.

2.1.1 Inriktning

Undersokningar kan kategoriseras efter vilken inriktning och utformning de har.
Undersokningen kan vara av explorativ, beskrivande eller av forklarande karaktér,
men det dr dven mdjligt att en studie har flera av dessa inriktningar samtidigt.
Explorativa undersokningar syftar till att ge en ny kunskap om och forstaelse for ett
tidigare outforskat omrade. Den beskrivande inriktningen av en undersokning
anvands dir en kategorisering av fakta och orsakssamband &r onskvird och
forklarande undersokningar tydliggor orsakssamband mellan oftast pa forhand
definierade forklaringsfaktorer.''

Min uppsats édr beskrivande, men inriktar sig dven pa forstdelse. Den dr beskrivande i
den mén att den beskriver och redogér for den nuvarande situationen for normering
och tillsyn. Undersdkningen inriktar sig pa forstaelse nir den redogér for varfor och
hur en fordndring av omradet sker och nédr den belyser hur framtiden troligtvis
kommer att gestalta sig. Uppsatsen kommer dven att kunna ge en forforstaelse for
eventuella konflikter som kan komma att uppsté mellan olika berorda parter.

2.1.2 Angreppssiitt

Den metod som viljs for undersokningen bor bestimmas av undersokningens
problemformulering, dess objekt och dess syfte. Det finns i huvudsak tvd olika
angreppssatt att védlja mellan, ndmligen en kvalitativ och en kvantitativ metod. Den
kvalitativa metoden &r mindre formaliserad dn den kvantitativa och har primért ett
forstaende syfte. Den kvalitativa metoden ldmpar sig dven vil for att beskriva
helheten av en foreteelse som undersoks och karakteriseras av nédrhet till den kélla
varifrdn en viktig del av informationen hdmtas. Den kvantitativa metoden &r mer
formaliserad och strukturerad. Vid analysen av den kvantitativa informationen har
statistiska mitmetoder en central betydelse och resultatet far en mer generell giltighet
in den kvalitativa metodens resultat, vilket r mer situationsspecifikt.'?

" Lekvall och Wahlbin, s 128 ff
"2 Holme och Solvang, s 13 f
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Till min undersdkning har jag anvént mig av en kvalitativ metod. Anledningen till
detta metodval &r for det forsta att min problemformulering stéller krav pa en djupare
istdllet for bredare analys. For det andra har jag valt att studera ett fatal objekt istéllet
for flera, varfor den kvalitativa metodens nérhet till de studerade objekten ar viktig.
For det tredje har min uppsats ett beskrivande och forklarande syfte i och med att jag
ska redogdra for redovisningsnormeringen och tillsynen av idag, dess fordndring och
dessutom gora en ansats till att forklara hur framtiden kommer att se ut pd omrédet.
Detta innebér att den kvalitativa metoden &r den for mitt syfte bast limpade metoden.

2.1.3 Val av organ att analysera

D4 det 1 Sverige dr Redovisningsradet, Bokforingsndmnden och Finansinspektionen
som pa senare tid behandlat de flesta drenden géllande redovisningsnormering och
tillsyn har jag valt att i forsta hand inrikta min uppsats pé en analys av dessa tre
organ. For att kunna véga dessas édsikter mot andra aktorers stdndpunkter har jag
dessutom valt, och fatt mojligheten, att ta med Stockholmsborsen och Aktiespararna i
undersokningen. Detta gor det mojligt for mig att eventuellt kunna peka pa om det
kommer att forekomma stora meningsskiljaktigheter mellan de olika parterna och
didrmed kunna forutse eventuella konfliktsituationer som kan komma att uppsta. Min
ursprungliga avsikt var dven att skildra ovanstaende delfragestillningar ut foretagens
perspektiv genom att inkludera Svenskt Néringsliv i studien. Det visade sig dock att
personalen pa Svenskt Naringsliv inte kunde avsidtta ndgon tid for att delta i
undersokningen. Jag anser att det for uppsatsens del hade tillfort en dimension om
dven Svenskt Néringsliv kunnat utgora en del av den, men jag tror dock inte att detta
skulle ha inverkat pa uppsatsens slutliga resultat.

Eftersom min undersoknings objekt utgors av organ och organisationer anser jag det
inte vara av stor betydelse for undersokningen om det &r en specifik person som
besvarar samtliga frdgor eller om det ar flera personer som hjilps at med
sakkunskapen. For Redovisningsradet, Bokforingsndmnden, Finansinspektionen och
Stockholmsborsen ar det 1 forsta hand Ulrika Lundstrom, Caisa Drefeldt, Eva Sterner
respektive Markus Ramstrom som har besvarat frdgorna. For Aktiespararna, som
delade ut fragorna till olika personer, dr det bl a Anna Jansson som besvarat fragor.

2.2 DATAINSAMLING

Valet av data och hur insamlandet av denna sker har stor betydelse for hur
undersokningen kommer att gestalta sig och hur resultatet kommer att utfalla. Valet
av datainsamlingsmetod beror d@ven pa vilken typ av undersokning som genomfors
och vilket krav som ddrmed kommer att stdllas pa informationen och insamlandet av
densamma.

2.2.1 Sekundiirdata

Information som redan tidigare samlats in av ndgon annan i ett annat syfte benimns
sekundérdata. Problemet med sekundérdata dr att informationen inte &r specifikt
anpassad till den situation forskaren Onskar undersoka. Detta leder till att
anvéndbarheten och kvaliteten pa sekundérdata inte alltid 4r s& hog, vilket i sin tur
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stiller krav p4 att forskaren viljer bland denna typ av information med omsorg."

For att finna sekundirdata till min uppsats har jag bl a anvint Goteborgs
Universitetsbiblioteks katalogsystem  "GUNDA” och  det nationella
biblioteksdatasystemet "LIBRIS”. Jag har vidare anvint olika databaser, Affarsdata
Artikelarkivet och Internet, med Google som sdokmotor, for att bl a hitta aktuell
information fran samhéllsdebatten om foridndringar i redovisningens normering och
tillsyn.

2.2.2 Primirdata

Information som forskaren sjélv tar fram bendmns primérdata eftersom den samlas in
for ett bestimt dndamal for forsta gdngen. De tre vanligaste sétten att samla in
primérdata dr att genomfora intervjuer, tillgodogora sig informationen genom enkéter
eller att utfora observationer.'* De vanligaste enkiterna #r postenkiter,
Internetenkdter, gruppenkiter och besoksenkiter.'”

Till min undersokning har jag valt att samla in primédrdata genom enkéter. Da jag vid
den forsta kontakten med Bokforingsndmnden forstod att de som sitter i nimnden ar
mycket upptagna och att tiden dr en faktor som &r avgdrande for om jag skulle fa
mojlighet att genomfora nagon intervju, valde jag till samtliga respondenter den av
metoderna som skulle vara minst tidskrdvande och mest tidpunktsflexibel, dvs
postenkiter via Internet. Detta pekar dven pa det faktum att forskaren i hog
utstrdckning dr beroende av de objekt hon vill analysera i sin undersdkning.

2.2.3 Postenkat

Vid enkdtundersokningar kommer alltid ett visst bortfall ske, varfor forskaren redan
inledningsvis bor planera for en eventuell pdminnelse om att besvara enkdten. For att
forsoka paverka svarsfrekvensen redan vid forsta tillfdllet &r det av stor vikt att
forskaren vid utformandet av fragorna kopplar dessa till amnet, att forskaren ser till
att frageformuldret inte &r for omfattande och att en test av frigeformulédret
genomfors innan den distribueras. En fordel med att anvénda postenkéter ar att det
blir mojligt for respondenten att inhdmta information innan den svarar, vilket kan
leda till mer precisa svar. Vidare kommer ingen otillborlig pdverkan frén forskarens
sida ske, d v s ingen “intervjuareffekt” kommer att uppsta. Dessutom kan enkéten
besvaras déa respondenten har tid att avsitta for detta. Det finns dven nackdelar med
att anvinda postenkdter. Dessa utgors i forsta hand av att ingen person ér tillgénglig
for forklaring av fragestdllningar. Det blir dessutom svérare att besvara 6ppna fragor
ndr ingen stiller kompletterande fragor under tiden respondenten for ett resonemang.
Forskaren kommer heller inte ha nagon egentlig kontroll éver vem som faktiskt
besvarar fragorna.'®

For att kunna jamfora olika organs och organisationers asikter och tankar om en och

13 Lekvall och Wahlbin, s 141, 181 f
' Holme och Solvang, s 99 ff

15 Dahmstrom s 59 ff

16 Ibid., s 59 ff
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samma frigestéllning valde jag att skicka bade samma forsdttsblad och samma
frageformulédr till samtliga organ och organisationer som jag intervjuat. Att
respondenterna i foljebrevet delges samma information leder till att de far samma
instillning och samma bakgrundsinformation till min uppsats.'” Eftersom jag i
forséttsbladet dven angivit ett slutdatum till nér jag onskar fa in respondenternas svar,
ger detta mig mdjligheten att pdminna om undersdkningen och dven tillfélle att sinda
ut frdgeformuléret igen, om det skulle ha forsvunnit ndgonstans i hanteringen.

For frageformuléret till min undersdkning valde jag att begrinsa fragestéllningarna
till tre delar, dels till regleringen av redovisningen, dels till tillsynen av redovisningen
och dels till en lite Sppnare del, dir mer specifika fragor stills.'"® For att se om
fragorna i min enkét skulle kunna missuppfattas eller om jag i frigestillningarna pé
ndgot vis varit oklar, lat jag testa frigeformuléret pa ett antal kollegor till mig.

Eftersom jag skickade samma frageformuldr till de organ och organisationer som jag
intervjuar, bidrar det till att jag inte, oberoende av mina tidigare kunskaper om de
olika organen eller organisationerna, vinklar de fragor jag stéller. Jag har darutdver
forsokt at stdlla 6ppna, men dnda specificerade fragor for att, dven pa detta vis,
undvika att styra de intervjuades svar i ndgon riktning. Det finns dock risk for att
detta forfarande kan medfora att vissa fragestéllningar blir mer eller mindre relevanta
for nagot organ eller ndgon organisation eller att fragestédllningens syfte kan bli svar
att uttyda. I frageformuléret har jag patalat att jag 4r medveten om detta. Darfor har
jag dven bett respondenterna att, trots detta, svara sa utforligt som mojligt pa samtliga
fragor."” Jag tror dessutom att respondenterna, som ingér i min undersokning, ir
relativt vana att hantera oppna fragestillningar, varfor jag anser att sannolikheten for
att samtliga respondenter kommer att kunna hantera fragestéllningarna ar hog. Den
negativa effekten, att jag inte har ndgon mojlighet att fortydliga fragorna, har jag
forsokt viga upp genom att be om mojlighet att stdlla kompletterande fragor. Detta
har de svarande visat sig positiva till. Jag anser att enkdtundersdkningen, genom
ovanstdende forfarande, kommer att fa hog svarsfrekvens, att respondenterna inte
missuppfattar frigestéllningarna och att svaren kommer att bli relevanta och
opaverkade fran mitt inflytande.

Jag kommer att redogdra for utfallet av enkdtundersdkningen, vars svarsfrekvens
varit mycket hog, under rubriken Empiri (Se kapitel 6) och analysen av det som
framkommit sker i Resultatavsnittet (Se kapitel 7) dér bade sekundér- och primérdata
sdtts 1 relation till teorin som ligger till grund fo6r uppsatsen.

2.3 KALLKRITIK, DISKUSSION OM STUDIENS TROVARDIGHET

Nér en uppsats genomfors bor hénsyn tas till de faktorer som kan péverka kvaliteten
pa arbetet. Studien ska vidare leda till ny eller forstarkt kunskap, dir forskaren kan
argumentera for varfor ett utfall & mer troligt &n ett annat. En fOrutsittning for att
detta ska kunna ske &r att forskaren har ett kritiskt forhéllningssétt till bade studien

'”'Se Bilaga 1
' Se Bilaga 2
" Ibid.
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och de data som ligger till grund for den. De uppgifter som tas fram ska enligt den
vetenskapliga traditionen virderas efter validitet, reliabilitet och objektivitet.*®

2.3.1 Validitet

Validitet kan kategoriseras i inre och yttre validitet. Inre validitet innebdr att
forskaren maéter det hon avser att mita, vilket innebar att uppsatsen pa ett korrekt sétt
beskriver det den dr dmnad att beskriva. For att kunna faststdlla den inre validiteten
kan jamforelser med resultat fran tidigare studier, eller med teori som finns tillgdnglig
pa omrddet, géras. Om de tidigare studierna eller teorin ger stdd for uppsatsens
resultat visar detta pa hog inre validitet.”’

Jag anser att min uppsats uppvisar hog inre validitet. Den framsta anledningen till att
jag anser uppsatsen vara tillforlitlig &r den jimforelse jag genomfort, med en del av
den teori som finns tillgénglig p4 omradet. Jimforelsen har i manga hinseenden pekat
pa ett dverensstimmande resultat mellan min uppsats och den tidigare forskningen.
Dessutom anser jag att de kéllor, wvarifran jag hémtat uppsatsens
informationsunderlag, ar sakliga. Att informationsunderlaget dr himtad frén flertalet
av varandra oberoende kéllor, men att de delvis delgivit samma information, om vl i
olika form, bidrar till att informationen ar dnnu trovirdigare. Jag anser dven att min
uppsats ger uttryck for det jag har for avsikt att studera, ndmligen att beskriva hur
redovisningsnormeringen och tillsynen ser ut idag, hur fordndringsprocessen
utvecklas, samt att forklara hur den troligtvis kommer att se ut efter 2005.

Den yttre validiteten pd undersdkningen pavisar i vilken utstrackning undersokningen
kan generaliseras till att dven gélla i andra sammanhang eller for hela grupper. Detta
géller t ex for de generaliseringar som gors i statistiska undersokningar, dir
antaganden for hela populationen gors utifrén utfallet for stickprovet.?

For min uppsats kommer den externa validiteten att vara lag. Detta beror pa att jag
undersoker en specifik foreteelse som inte dr generaliserbar for andra verksamheter
eller situationer.

2.3.2 Reliabilitet

Uppsatsens reliabilitet beskriver hur vél olika slumpfaktorer utesluts fran studien. Av
definitionen for hog reliabilitet foljer dven att uppsatsen, om den skulle genomforas
av andra forskare som anvinder samma angreppssitt, skulle ge samma resultat.”

Reliabiliteten for min uppsats anser jag vara god. Detta grundar jag pa att samma
resultat med all sékerhet skulle erhéllas om studien aterupprepades. Jag tror dessutom
att det skulle vara latt att genomfora studien pa likartat vis igen. Angaende de svar
mina respondenter ldmnat skulle d&ven de med all sdkerhet aterges i likartad form om
intervjuerna genomfordes igen, inom en snar tidsrymd. Skulle intervjuerna déremot

20 Eriksson och Wiedersheim-Paul, s 150
' Ibid., s 38

*Ibid., s 39 f

2 Eriksson och Wiedersheim-Paul, s 40
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genomforas 2005 &r det troligt att respondenterna, med tanke pa t ex nya beslut som
fattats pd omréddet, kommer att avge andra svar pd frigorna. Detta medfor att
uppsatsens reliabilitet endast kan ségas vara god.

2.3.3 Objektivitet

Om en undersokning har en hdg objektivitet kan dess resultat ségas vara fritt fran
virderingar av nigot slag. Aven om en forskare strivar efter att vara objektiv kommer
studien alltid att prdglas av niagon form av vidrdering. Detta dd forskarens
personlighet, den yttre politiska, sociala och kulturella miljon liksom
forskningstraditionen kommer att péverka undersokningen oavsett om det fran
forskarens sida ir oavsiktligt.”*

Min uppsats dr objektiv i den utstrickning att jag 1 alla moment forsokt utesluta
personliga véarderingar och forhéllningssétt till det amne jag studerat. I de intervjuer
jag genomfort har det dven varit min avsikt att stdlla 6ppna fragor, vilket lett till att
jag, som person, i minsta mdjliga min paverkat respondenternas svar. Jag ar dock
medveten om att alla, s dven jag, pa ett eller annat sétt praglar de arbeten de utfor.
Jag har dock anstriangt mig for att vara 6ppen, opartisk och objektiv. Dessutom har
jag inte ndgra tidigare, specifika kunskaper pa omradet som i ndgon utstrackning
kunnat farga resultatet. Darfor dr jag av den asikten att uppsatsen har en relativt hog
objektivitet.

* Holme och Solvang, s 326 ff
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3 TEORI MED INRIKTNING PA FORANDRING

For att uppsatsen ska kunna genomforas och slutligen fogas samman krdvs att det
finns en utgangspunkt for uppsatsens angreppssdtt. Kapitel tre utgér, med hjdilp av
en del av den samlade kunskapen pd omrddet, denna utgdngspunkt. De delar av
teorin som jag valt att utgd ifran, och kapitlet kortfattat redogor for, behandlar
organisations- eller institutionella fordndringar i ndagon form.

3.1 TIDIGARE STUDIER PA OMRADET

Forskningen pé redovisningsomradet har under de senaste aren varit relativt intensiv.
En for dessa studier ofta gemensam nédmnare &r att forskarna tar sin utgangspunkt i
tidigare forskning. Denna forskning har manga ginger utforts inom andra vetenskaper
an just redovisning, men visat sig vara mycket relevant for de fOreteelser som
studerats. Eftersom min uppsats har ett beskrivande och forklarande syfte samt att
intentionen dr att studera fordndringen inom den svenska normeringen och tillsynen,
anser jag att den teori, eller tidigare forskning, som bor utgora utgdngspunkt for min
studie ska baseras pa studier om forandring oavsett inom vilken vetenskap den é&r
framtagen. Nedan redogor jag kortfattat for ett antal studier som jag anser vara
relevanta for min uppsats. Dessa studier behandlar just bl a fordndringsbenégenhet, i
en eller annan form, och kommer att ligga till grund for den analys som kommer att
ske under resultatdelen av uppsatsen. (Se kapitel 7)

3.1.1 Andamailsenliga, orsaks- och funktionella forklaringar

Ett antal olika modeller och forklaringar till varfér och hur fordndringar sker har lagts
fram. I sammanhanget kan tre olika typer av forklaringar urskiljas, ndmligen
andamalsenliga, orsaks- och funktionella forklaringar. ** De funktionella
forklaringarna dr mindre relevanta i detta sammanhang, da de syftar till att studera
effekter av genomforda forédndringar.

Nér fordndring forklaras genom att det dr aktorernas avsikter bakom norm- eller
tillsynsforandringen som ligger till grund for fordndringsprocessen, tillimpas den
andamalsenliga forklaringen. Det som aktdrerna forsoker dstadkomma star sdledes i
fokus for modellen. Ett exempel dér aktorernas intention anvénds som forklaring till
forandringen av redovisningen dr ndr en Okad legitimitet for organisationen foljer
med fordndringen.

Nar normerings- eller tillsynsfordndringen kan forklaras av olika omstandigheter som
har foranlett fordndringen, anvinds orsaksforklaringar. Orsaksforklaringarna kan ha
yttre eller inre karaktér. Nar redovisningsnormer och redovisningspraxis fordndras till
foljd av nya villkor i organisationens omvérld kan detta forklaras genom yttre
anledningar. Exempel pd detta kan vara att staten hotar med lagstiftning inom
redovisningsomradet. Hoten dr en extern kraft som tvingar fram reglerings- eller
tillsynsfordndringar. Som inre orsaker, vilka fororsakar fordndringar pa normerings-
eller tillsynsomradet, kan professionens garningar sigas ha en stor betydelse. Eliten
ar en mycket effektiv grupp nir det giller att fainga behov av att fordndra reglering

2 Elster, s 14 ff
% Ibid., s 51 ff
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och tillsyn eller att utveckla nya normer som ticker omréden dar praxis ér splittrad.”’

3.1.2 Institutionell forindringstroghet

En institution kan vara savidl formell som informell. Institutionens uppgift &r att
befdsta de grundliggande reglerna for hur redovisningen ska utformas. Genom att
institutionerna  strukturerar redovisningens utformning forminskas aktdrernas
osdkerhet. Institutionerna har siledes till uppgift att stabilisera normgivningen éver
tiden och att motverka plotsliga fordndringar. Nar det géller institutionell fordndring
har flertalet studier utforts.

Det har pévisats att kostnaden for att uppna de dnskade institutionella fordndringarna,
beroende pa tillvigagingssitt, kan variera. Det dr mindre kostsamt att fordndra en
redan existerande institution dn att etablera en ny. Likasd dr det mer kostsamt att
genomfora storre fordndringar dn att fa till stind mindre reformer. Det ar likaledes
enklare att anpassa sig till befintliga regler 4n att forsoka utveckla nya.”® Nir en
utveckling av redovisningens normer sker inom de statliga ramarna och inte i storre
utstrackning influeras frdn omvirlden, kan det ibland dven uppsta en stark troghet i
systemet. Ytterligheten &r att ingen fordndring alls kommer till stdnd. Denna tréoghet
kan bl a forklaras med att det finns experter inom redovisningen som motarbetar varje
forsok till forandringar eftersom det kan minska behovet av deras kompetens.*

3.1.3 Tre etablerade redovisningsparadigm

De tre etablerade redovisningsparadigmen &r den traditionella skolan, den tolkande
skolan och den kritiska skolan. Den traditionella skolan har utvecklats fran
antagandet om att organisationer dr slutna system. Organisationen kan liknas vid en
produktionsorienterad maskin. Av detta foljer att de traditionella teoretikerna inte
anvander s& manga olika variabler vid sina analyser av organisationen, samt att alla
individer i organisationen anses agera rationellt. Traditionella redovisningsforskare
forutsdtter dven ekonomisk rationalitet och orsaken till att organisationens rationella
mal eventuellt inte uppfylls grundar sig 1 att individer eller administrativa system
inom organisationen skapar irrationalitet och ineffektivitet.”

Den tolkande skolan forsoker svara pa hur redovisningsinformation péaverkar
individernas uppfattning av sin egen och andras situation i en social kontext. En del
av detta utgoérs av en analys av hur ménniskor anvinder informationen for att skapa
en bild av sin egen verklighet. Verkligheten kan, enligt den tolkande skolan, inte
existera oberoende av individen utan individerna skapar verkligheten genom en social
interaktion.’’ Rationalitet r inte en grundforutsittning for den tolkande skolan utan
en individs agerade kan ur en annan individs perspektiv anses vara irrationellt.
Redovisningen fyller det syftet att organisationens olika individers instillningar och
uppfattningar begridnsas. Den tolkande skolan tar inte stéllning till vems syften

7 Elster, s 25 ff

2 Ostrom, s 139 ff

» Mellemvik och Olson, s 140 ff
3% Markus och Pfeffer, s 205 ff

3! Naihapet, s 333 ff
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redovisningen premierar utan anser att flera olika intressen samtidigt kan tjdnas. Av
ledningen anvénds redovisningen, enligt den tolkande skolan, som ett medel for att
legitimera organisationens mal och anvinds for att framstilla malen som
vildefinierade.”

Enligt den kritiska skolan utgér redovisningen ett kontrollverktyg som
organisationens ledning anvénder for att sdkerstilla att produktionen sker i enlighet
med ledningens regler och ddrmed till fordel for aktiedgarna. Redovisningen anvénds
sdledes for att utéva makt.”> Vidare ses inte redovisningsprofessionen som en neutral
yrkeskar, utan utgors istillet av en drelysten yrkesgrupp som ser till sina egna sociala
och ekonomiska intressen. Den kritiska skolan och redovisningsforskningen syftar till
att informera individer om hur redovisningen ar utformad och hur den styr och formar
arbetstagare och organisationer.”® Utover detta anser den kritiska skolan att det pagar
en exploatering av vissa samhillsgrupper. Denna dsikt grundas pa ett politiskt synsétt
som &r baserat pa kritik av kapitalismen, dir redovisningen dr en av kapitalismens
forlangda armar, vilket medfor att kapitalismens ordttvisor paverkar utformningen av
redovisningen.*

3.1.4 Organisationen beskriven med en metafor

Maskinmetaforen kan jdmstdllas med den traditionella skolans ideal, ndmligen att
organisationer antas vara slutna system.’® Organisationerna antas 4ven fungera som
maskiner dvs p4 ett forutsigbart, effektivt, palitligt och rutinméssigt sétt.”’

Organismmetaforen tar, precis som den tolkande skolan, hinsyn till organisationens
direkta omgivning. Organisationens individer handlar for att uppnd stabilitet med
omgivningen och agerar utifrdn sin uppfattning av situationen snarare dn den
objektivt verkliga situationen.’® Grunden for organismmetaforen lades i de kinda
Hawthorne-studierna pa 1920- och 1930-talen, dir det pavisades att individerna inom
organisationen péverkas av faktorer i den sociala miljén utanfor arbetsplatsen.®
Organismmetaforen betonar att en balans mellan strategi, struktur, teknologi,
minniskors behov och den yttre omgivningen dr av stor betydelse for organisationens
verksamhet. *’

Enligt den politiska metaforen kan t ex redovisningen anvindas for att kontrollera att
organisationens produktion sker i enlighet med ledningens och aktiedgarnas
maélséttning. Redovisningen utgodr séledes ett kontrollverktyg for att utdva makt. Detta
synsitt delas med den kritiska skolans som &ven den tar hénsyn till politiska

32 Hopper, s 437 ff

3 Tbid.

** Chua, s 601 ff

35 Tinker, s 147 ff

3¢ Falkman och Pauli, s 29
" Morgan, s 22

38 Falkman och Pauli, s 29
** Morgan, s 44

“ Ibid., s 58
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ideologier.*' Organisationen kan enligt den politiska metaforen analyseras utifrdn

uppgift, karridr och yttre intressen.
Dar uppgift utgors av arbetet,

karridren av personliga
malséttningar och det yttre intresset
av  personlig livsstil. Dessa

parametrar har endast, dir samtliga
tre cirklar Overlappar varandra,
samma  intresseinriktning. (Se
figuren.)  Ndr  organisationens
individer  utifrdn  dessa  olika
parametrar onskar agera olika, leder
det till att spédnningar uppstir som
16ses med politiska metoder.*?

Yttre
intressen

Figur 3.1 Fritt fran Figur 6.1 Organisatoriska
intressen

Forandringsmetaforen ger uttryck for tanken att de processer som ger upphov till
forandringarna ar paverkbara, men vare sig kan kontrolleras eller forutsdgas. Detta
innebir att en fordndring stindigt uppkommer och utvecklas, men aldrig fullt ut kan
behérskas. All fordandring uppvisar dock ett regelbundet monster, vilket oftast endast
efter forandringen gér att urskilja. Sokandet efter detta monster dr det som driver en
stor del av vetenskapen och dven den vésterlindska civilisationen framat. Denna
forskning ger 1 forsta hand underlag for att kunna behérska fordnderliga situationer av
olika slag.

Den ovan beskrivna teorin kommer att utgdra ett analysverktyg for uppsatsens
resultat. Detta géller 1 forsta hand for den fordndringsprocess, som sker pa
redovisningsomradet, som de kommande kapitlen i uppsatsen belyser.

! Falkman och Pauli, s 30
> Morgan, s 181

“ Ibid., s 182

“ Ibid., s 329 ff
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4 NORMERING OCH TILLSYN AV IDAG

I detta kapitel ldiggs basen for att kunna forsta den fordndring som samtliga i
undersokningen deltagande parter kommer att bli en del av. Forst ges en kortare
beskrivning av normeringens och tillsynens utformning. Ddrefter skildras bade
internationella och nationella organs eller organisationers utveckling, liksom deras
verksamheter av idag. Dessutom beskrivs de funktioner och forutsdttningar som
dessa organ och organisationer i dagsldget har.

4.1 BASEN FOR DEN FINANSIELLA RAPPORTERINGEN I SVERIGE
Eftersom nédringslivet kontinuerligt omstruktureras och internationaliseras samt att
nya typer av avtal ideligen tas fram maste befintliga regler pd redovisningsomradet
standigt kunna omprovas, anpassas och kompletteras. Denna typ av anpassningar ar
knappast mdjliga inom ramen for den  fOrhéllandevis  langsamma
lagstiftningsprocessen.* 1 Sverige utgér 1995 &rs Arsredovisningslag (ARL) och
1999 ars Bokforingslag (BFL) grunden for lagstiftningen pa redovisningsomradet.
Dessa lagar kompletteras med speciella drsredovisningslagar for finansiella foretag
och forsikringsforetag (ARKL, Lagen om &rsredovisning i kreditinstitut och
vérdepappersforetag, och ARFL, Lagen om &rsredovisning forsikringsforetag) samt
sarskilda regler for olika associationsformer. Dessa grundldggande lagar dr till sin
karaktir ramlagstiftningar. Vitsen med en ramlagstiftning dr att den skall kunna
fortleva utan hinder av fordndringar av ekonomisk, social eller politisk natur i
omvirlden. Lagarna innehéller sdledes allménna principer for rapportering och
dokumentation av ridkenskapsinformation och kompletteras med normer som mera i
detalj anger hur redovisningen ska utformas. Detta sitt att utforma regleringen av
redovisningen leder till att den &r anpassningsbar till de kontinuerliga fordndringar
som sker i de redovisningsskyldigas omvérld, men det stiller dven hoga krav pa de
normgivande organen och organisationerna som i hog utstrackning bidrar till hur
redovisningen ska utformas genom normgivningen.*® I vilken utstrickning och pa
vilket sitt normerna bér komma till uttryck i foretagens redovisning &r en fraga som
frimst avgdrs inom ramen for god redovisningssed.

Behovet av tillfredsstéllande redovisningsnormering och tillsyn blir tydligast i
samhillets behov av normering och tillsyn for de finansiella foretagen, vilken utfors
av Finansinspektionen. De finansiella fOretagen, banker, kreditinstitut och
forsdkringsbolag, spelar en nyckelroll i varje ekonomiskt system genom den centrala
uppgiften som en del av samhillets ekonomiska infrastruktur. Eftersom kriser i dessa
foretags verksamhet kan fa allvarliga konsekvenser pa samhéllet i stort ar det
naturligt att storre krav pa bade insyn och Oppenhet stélls pa finansiella foretag. Nar
det giller foretag utanfor det finansiella omrédet dr behovet av att kunna meddela
bindande foreskrifter for redovisningen inte lika stark och Bokféringsndmnden och
Redovisningsradet har inte, liksom Finansinspektionen, normgivningsmakt i
regeringsformens mening.*” Informationsbehovet om foretaget, som redovisningen &r
avsedd att tillgodose, avgdor om fOretaget 1 forsta hand ska anvénda

* Proposition 1998/99:130
% http://finans.regeringen.se
7 Proposition 1998/99:130
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Redovisningsridets eller Bokforingsndmndens normer vid redovisningen. Behovet av
information om noterade fOretag ar vanligtvis storre dn for icke-noterade fOretag,
vilket darfor utgdr den forsta grdnsdragningen for grupper som underkastas olika
langtgaende redovisningskrav. De icke-noterade foretagen delas vidare upp i sma,
medelstora och stora foretag. For noterade foretag &r det Redovisningsradets
rekommendationer och uttalanden som ska anvéndas. De icke-noterade foretagen far
tillimpa Redovisningsradets normer om de vill och alla andra foretag ska tillimpa
Bokforingsnamndens allménna rad.*® Sverige har séledes hittills valt att till stor del
lata sjédlvregleringen, i forsta hand indirekt genom Redovisningsradet, spela en
betydande roll i normgivningen for redovisningen.*

I Sverige bygger saledes den finansiella rapporteringen pa redovisningsomradet pa ett
omfattande regelverk av lagar och pé god redovisningssed. For att en redovisningssed
skall kunna anvindas for att fylla ut lagens regler bor den uppfylla vissa
kvalitetskrav. Dessa kvalitetskrav bor utformas mot bakgrund av den svenska
lagstiftningen. Aven den internationella utvecklingen pa redovisningsomradet,
normeringen inom EU och International Accounting Standards Board (IASB), méste
tillmétas stor betydelse i1 fragan huruvida de svenska redovisningssederna har hog
kvalitet.”® De internationella faktorerna spelar saledes en allt storre och mer
betydelsefull roll for utvecklandet av god redovisningssed i Sverige.

4.2 INTERNATIONELLA ORGAN OCH ORGANISATIONER

Det finns starka samhéllsekonomiska motiv for att foretagens externa
redovisningsinformation ska avldmnas i standardiserade former. Standardiseringen
bidrar till att den information som kapitalplacerare, kreditgivare och andra externa
intressenter far via redovisningen ldttare kan anvdndas som underlag for olika typer
av ekonomiska beslut. For att kunna harmonisera olika lédnders lagar och seder for
redovisningen préaglas den av en internationalisering. Det finns exempelvis ett antal
organ och organisationer 1 Europa som starkt pdverkar redovisningsnormering och
tillsyn. Bl a kan det arbete som bedrivs inom International Accounting Standards
Board (IASB) ndmnas, vilket 1 sin tur starkt paverkar utformningen av den svenska
redovisningsregleringen.”'

4.2.1 Europeiska Unionen (EU/EG)

Inom EG-rétten skiljer man mellan primér och sekundidr EG-rétt. Den priméra EG-
ritten bestdr av de grundliggande gemenskapsfordragen. Den sekundédra EG-ritten
utgérs av de réttsakter som har utfirdats av EG:s institutioner pd grundval av de
grundldggande fordragen, nimligen forordningar, direktiv, beslut samt yttranden och
rekommendationer. Inom EG har det utfirdats direktiv. som behandlar
redovisningsfragor, varav de viktigaste dr det fjarde och det sjunde bolagsdirektivet.
Det fjarde bolagsrittsliga direktivet antogs 1978 och behandlar skyldigheten att
uppritta arsbokslut och forvaltningsberéttelse 1 aktiebolag och vissa handelsbolag och

* http://www.bfn.se

¥ http://finans.regeringen.se
>0 Proposition 1998/99:130
> Tbid.
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kommanditbolag. Det sjunde bolagsrittsliga direktivet antogs 1983 och behandlar
skyldigheten att uppritta en sammanstilld redovisning och en sammanstélld
forvaltningsberittelse, vilket i stort sett motsvaras av vad som enligt svensk rétt utgoér
en koncernredovisning. Ar 1986 antogs dessutom ett bankredovisningsdirektiv och
1991 ett forsdkringsredovisningsdirektiv, vilka hénvisar till de fjarde och sjunde
bolagsrittsliga direktiven och endast innehéller avvikelser fran dessa direktiv som
anses vara motiverade av de finansiella foretagens sirart.”> De fjirde och sjunde
direktiven tillhér den sekundira EG-rdtten och grundar sig pa de ursprungliga
fordragen fran EG:s bildande. Romfordraget frdn 1957 forutsétter, forutom fri
rorlighet inom unionen for individer, varor, tjdnster och kapital, d&ven att de flesta
ekonomiska omréden inom unionen ska harmoniseras. Vid Romfordragets tillkomst
var tanken att det skulle vara mgjligt for EG att dstadkomma en harmonisering av
redovisningen genom bolagsdirektiven. EU har dock pa senare tid i allt storre
utstrackning Overldtit normbildningen till International Accounting Standards
Committee/International Accounting Standards Board (IASC/IASB), och for att
redovisningsstandarden International Accounting Standards/International Financial
Reporting Standards (IAS/IFRS) inte ska g& emot de gamla bolagsdirektiven har en
omarbetning av EG-direktiven varit nodvéindig.>

I mars 2002 antog EU sédledes Kommissionens forslag till forordning om att alla
noterade bolag inom EU ska tillimpa IAS/IFRS 1 koncernredovisningen. Detta
skedde med en betryggande majoritet, 492 roster for, 5 mot och 29 nedlagda.>* Den
19 juli 2002 antog sedan Europaparlamentet forordningen, nr 1606/2002/EG, om
tillimpning av internationella redovisningsstandarder — IAS-forordningen. Syftet med
[AS-forordningen uppges dels, i dverensstimmelse med Romfordraget, vara att den
ska bidra till att skapa en dndamalsenlig och kostnadseffektiv kapitalmarknad, dels att
forstirka den fria rorligheten for kapital pd den inre marknaden. Genom IAS-
forordningen anses dven en hog grad av insyn och jamforelse mellan foretagens
redovisning garanteras. En 0kad internationell spridning av IAS/IFRS ska dessutom
bidra till att 6ka jamforbarheten mellan redovisningshandlingar fran foretag i olika
lander. Sammantaget ger IAS-forordningen forutséttningar for foretag i gemenskapen
att konkurrera péd lika villkor om tillgdngliga finansiella resurser pa savil
gemenskapens kapitalmarknader som de globala kapitalmarknaderna, vilket kommer
att leda till minskade kostnader for foretagens kapitalanskaffning.”” Fran det
rikenskapsar som inleds den 1 januari 2005 ska enligt IAS-forordningen foretag som
ar understillda en medlemsstats lagstiftning uppritta koncernbalansrikning i enlighet
med IASC/IASB:s standarder om de &r noterade pa en reglerad marknad. For svensk
del innebér det att alla foretag som dr moderbolag och noterade pa Stockholmsbdorsen,
Nordic Growth Market eller Aktietorget ska upprétta koncernbalansrikning enligt
IASC/IASB:s standarder.™

280U 2003:71, s 65

33 Nilsson, s 97 ff

>4 Jonsson Lundmark, Balans nr 12
380U 2003:71, s 73

*6 Bjuvberg
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4.2.2 International Accounting Standards Board (IASC/IASB)

International Accounting Standards Committee (IASC) bildades 1973 genom en
overenskommelse mellan revisorsorganisationer i ett tiotal industrialiserade ldnder.
IASC hade 1999 143 revisorsorganisationer som medlemmar, vilka representerade
104 linder.”” IASC #r numera, tillsammans med FASB, den amerikanska
motsvarigheten till IASC, den dominerande organisationen pd den internationella
arenan for redovisningsreglering och heter sedan 2001 International Accounting
Standards Board (IASB)

Huvudman for IASB ér en ideell stiftelse, som é&r registrerad i Delaware i USA, the
International Accounting Standards Committee Foundation (IASCF). De nitton
stiftarna kommer frén hela vérlden och deras viktigaste uppgift, forutom att de har ett
allmént tillsynsansvar for IASB, ér att astadkomma finansieringen av IASB:s
verksamhet. Finansieringen sker fraimst genom donationer fran stora revisionsbyraer,
andra pgvata organisationer eller genom donationer frn stora internationella privata
foretag.

IASB:s organisationsstruktur (Se organisationsstruktur nedan.) har vuxit betydligt
under de senaste aren. Numera utgdrs IASB av IASCF, en styrelse, ett “rad”
(Standards Advisory Council) med radgivande kommittéer, en kommitté,
International Financial Reporting Interpretation Committee (IFRIC), for tolkning av
International Financial Reporting Standards (IFRS) och négra centrala staber som ar
lokaliserade till kontoret i London. IASB:s allt stérre genomslag och betydelse under
de senaste artiondena dr den bidragande faktorn till att organisationen har vuxit i
motsvarande grad. Detta har delvis bidragit till att effektiviteten i vissa kommittéers
arbete har forsdmrats. Samtidigt har givetvis nytillkomna intressenter legitima krav
pa att fa delta pa likaberéttigad basis 1 [ASB:s arbete. Omstruktureringen 2001 har
dock bidragit till att IASB:s verksamhet numera &r renodlad, vilket ar ett forsok att
neutralisera den ineffektivitet som bitvis uppstétt.>

[ IASCF J

1 | | | | 1
[Styrelse ] [ Rad ] [ IFRIC ] [StaberiLondon]

[ Rédgivande kommitté ] [ Rédgivande kommitté ]

Bild 4.1 IASB:s organisationsstruktur, fritt enligt texten.

Malsdttningen for IASB ar att i samarbete med nationella reglerare virlden runt
astadkomma redovisningsnormer som accepteras globalt. Detta mal ska uppnés dels
genom att publicera redovisningsnormer, International Financial Reporting

°7 Jénsson Lundmark, s 9 ff
38 Nilsson, s 88 ff
* Ibid.
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Standards, IFRS, (tidigare IAS), som forvéntas bli internationellt accepterade, dels
genom att IASB ska verka for forbéttring och harmonisering av redovisningsnormer i
allménhet.”  IASC/IASB:s  verksamhet har  paverkat den  globala
redovisningsregleringen i relativt stor utstrickning. Redan 1996 tillampade 56 av 67
undersokta ldnder antingen IAS direkt eller baserade redovisningsregleringen péa [AS.
Speciellt i mindre ldnder som har begrinsade egna resurser for redovisningsreglering
har tillimpningen av IAS varit kraftigt utbredd. Sverige utvecklar visserligen formellt
egna regler, men baserar dem pa IAS/IFRS, med eller utan direkt referens. Den
storsta skillnaden mellan tidigare svensk redovisningsreglering och TASC/IASB:s
standarder kommer framst att utgdras av vilka som ar huvudintressenter i respektive
system. Den svenska redovisningslagstiftningen har riktat sig mot alla intressenters
informationsbehov, sasom borgendrer, dgare, investerare och anstéllda medan
IAS/IFRS 1 forsta hand riktar sig mot det internationella néringslivet. Eftersom
IAS/IFRS i forsta hand syftar till att tillgodose det internationella néringslivets behov
ar bestimmelserna i [AS-forordningen 1 praktiken huvudsakligen inriktade pé
noterade foretags koncernredovisning. Detta medfor att standarderna saknar koppling
till ndgon specifik ekonomisk eller rittslig miljo och att de utformats utan hinsyn till
overviganden betriffande exempelvis skydd for borgendrer, vinstutdelning eller
beskattning. IAS/IFRS har séledes en annan utgdngspunkt 4n den svenska
redovisningslagstiftningen och de skillnader och inkonsekvenser som uppstar till
f6ljd ddrav méste beaktas nationellt.”'

Det genombrott som IAS/IFRS erhdllit genom EU-kommissionens forslag att alla
EU-ldnders offentligt handlande bolag ska redovisa enligt IAS/IFRS senast 2005, ar
synnerligen betydelsefullt for IASB:s fortsatta verksamhet som kommer att paverka
alla EU:s medlemslinder.*

4.2.3 Committee of European Securities Regulators (CESR)

Under hosten 2002 publicerade och remitterade Committee of European Securities
Regulators (CESR) ett samradsdokument som innehdll 23 principer for hur den
framtida tillsynen pa redovisnings- och prospektomrddet ska utformas. Tillsynen
avser redovisningshandlingar som uppréttas enligt IAS-forordningen och prospekt
upprittade enligt prospektdirektivet fr.o.m. 2005. CESR har tagit fram principerna pa
uppdrag av kommissionen, (Europaparlamentets och Radets forordning, EG nr
1606/2002) och de har utformats med malsittningen att uppnd en gemensam strategi
for den framtida tillsynen inom EU.%

Principerna i samradsdokumentet anger ramarna for den tillsyn som skall finnas pa
plats 2005. Avsikten med att ange ramarna &r att uppna en minimiharmonisering
inom EU och att 6verléta till de enskilda landerna att inom dessa ramar organisera
tillsynen med hédnsyn till nationella forutsittningar. De ramar som anges av
principerna avser i korthet ansvarsforhallandena vid utdvande av tillsynen, riktlinjer

 Nilsson, s 88

1 SOU 2003:71,8 79 f
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for vad, hur och i vilken omfattning tillsynen ska bedrivas, samt vilka atgdrder som
skall vidtas vid Overtrddelser. Huvudprincipen ar att det &ar den ansvariga
myndigheten i respektive land som skall ha det yttersta ansvaret for tillsynen. Andra
organ far dock, via delegation, utfora arbetet under forutséttning att myndigheten
Overvakar detta. Oavsett vilket organ som utfor arbetet ska man tillimpa de principer,
och i forlingningen de rekommendationer, som CESR utfirdar. CESR podngterar
dven 1 samradsdokumentet att det organ som utdvar tillsynen maste ha tillrackliga
maktbefogenheter for att kunna fullgéra tillsynsutovandet for att kunna skydda
investerare och frdmja fortroendet for marknaden. For att uppna en harmonisering av
tillsynsmyndigheterna inom EU kommer &ven en samordning av beslut att dga rum
mellan de olika ldndernas ansvariga myndigheter och, i forekommande fall, de organ
till vilka arbetet delegerats.®*

4.2.4 International Organization of Securities Commissions (I0SCO)
International Organization of Securities Commissions, [OSCO, ér en sammanslutning
av statliga Overvakningsorgan for aktiemarknaderna och publika aktiebolag.
Finansinspektionen dr den svenska medlemmen och i slutet av 1990-talet var det
totala antalet medlemmar i1 organisationen ungefar 135.

IOSCO:s mal &r att i forsta hand skapa en hdg och gemensam standard for den
allmdnna regleringen av aktiemarknaderna i respektive ldnder. Nér det giller
redovisningsreglering har IOSCO den senaste tiden understott IASB:s normgivning,
och IOSCO:s strdvan har varit att formd IASB att ge sina IAS/IFRS en sddan
precision att en tillimpning av dem automatiskt ger aktiebolagen mdjlighet till
notering pa alla borser som regleras av I0SCO-medlemmar.®

4.2.5 Federation of European Stock Exchanges (FESE)

Det finns en organisation som olika ldnders borser kan organisera sig i, ndmligen
World Federation of Exchanges (Internationella borsfederationen). Borsfederationens
malsédttning dr att en harmonisering av bestimmelserna kring handel med
virdepapper 6ver grianserna ska ske. For Sveriges del ar det Stockholmsborsen som ar
medlem 1 Federation of European Stock Exchanges, (FESE), som dr en regional
underorganisation till World Federation of Exchanges. Niar det géller borsernas
paverkan pa redovisningens reglering och tillsyn sker den i forsta hand genom att de
bestimmer intrddeskraven till borserna samt att de sétter kraven for notering pé olika
listor. Detta sker oftast genom att borskontrakten innehéller specificerade krav pé
utformning och periodicitet for redovisningsinformation, vilken blir bindande for de
noterade bolagen. I Sverige &dr det 1 forsta hand Redovisningsradets
rekommendationer som ligger till grund for de intrddeskrav Stockholmsbdrsen stiller
i borskontraktet.*

% SOU 2003:22, s 84 ff
% Nilsson, s 93 ff
% Ibid.
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4.3 SVENSKA ORGAN OCH ORGANISATIONER

Sverige har, som ett av fa linder, bade en myndighet for redovisningsfragor i form av
Bokforingsnamnden, och en for revisionsfragor 1 form av Revisorsndmnden , som har
det Overgripande ansvaret for respektive omrade. Inom bada omradena géller att den
statliga verksamheten kompletteras med en betydande normgivning frdn privata
organ som Redovisningsradet och Foreningen Fér Auktoriserade revisorer.®’
“Stiftelsen for utvecklande av god redovisningssed”, och didrmed &ven
Redovisningsradet, grundades 1989 som ett forsok till att skapa ordning pa
normgivningen for redovisningen i Sverige och samtidigt ligga grunden for en
anpassning till internationell tradition och pragel. Sedan Redovisningsradet
grundades har strukturen for normering och tillsyn pd redovisningsomradet varit
relativt ofordndrad. De viktigaste nuvarande organen och organisationerna &r
Bokforingsndmnden, Finansinspektionen, Redovisningsradet, Foreningen For
Auktoriserade revisorer, Riksskatteverket, Néringslivets Borskommitté och
Finansanalytikernas Forening. Utover dessa finns ett antal andra organ eller
organisationer som indirekt paverkar redovisningen. Namnas kan att
Stockholmsboérsen, Aktiemarknadsndmnden, Fondhandlarforeningen och
Aktiespararna alla bidrar till reglering och tillsyn av redovisningen for framfor allt
borsnoterade, publika foretag. Dessutom utgdr naturligtvis alltid staten en grundval
for hur redovisningen ska utformas i och med statens lagstiftningsmakt.
Malsdttningen pa normséttningsomradet i Sverige &ar att god redovisningssed i
Sverige ska dverensstimma med IAS/IFRS 2005.%

4.3.1 Redovisningsradet (RR)

”Stiftelsen for utvecklande av god redovisningssed” grundades, som tidigare ndmnts,
1989 av tre huvudmén, ndmligen Bokforingsndmnden, Foreningen Auktoriserade
Revisorer och Sveriges Industriférbund. Bakgrunden till bildandet av ett nytt
gemensamt organ var att det visade sig vara en nackdel att normgivningen pa
redovisningsomridet var uppdelad mellan olika organ, vilket tillsammans med en
internationell pdverkan hade en viss tendens att skapa en splittrad
redovisningspraxis.” 1998 ombildades stiftelsen till en forening. Foreningens styrelse
bestar av femton ledamoéter fran fOreningens medlemmar, som utgdrs av
Stockholmsborsen, Foreningen Auktoriserade Revisorer, Sveriges
Forsékringsforbund, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlarféreningen,
Svenskt Naringsliv, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren samt Vistsvenska
Industri- och Handelskammaren. Andamdlet med foreningen &r att fréimja
utvecklandet av god redovisningssed i framfor allt borsnoterade foretag samt att
sprida information om redovisningsfragor till dylika foretag. Den sistnimnda
uppgiften, att utfirda redovisningsrekommendationer och sprida information,
handhas av ett rdd inom foreningen, Redovisningsradet. Verksamheten i
Redovisningsradet finansieras av stiftarna tillsammans med Bankforeningen,
Forsdkringsforbundet och Stockholmsborsen. Redovisningsridet dr saledes ett privat

57 http://finans.regeringen.se
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70
organ.

Redovisningsradet bestir av nio ledaméter, en akutgrupp och en Overvakningspanel.
Redovisningsradet har till uppgift att frimja utvecklandet av god redovisningssed i
publika foretag och ger idag ut rekommendationer for foretag vars aktier dr foremal
for offentlig handel och foretag som genom sin storlek har ett stort allmént intresse.
For tiden fram till ar 2005 har Redovisningsradet ansvaret for att ge de noterade
foretagen den vigledning de behdver nir det giller redovisningen.”' Akutgruppen,
som bildades 1995, ska svara pa fragor och gora uttalanden i1 anslutning till &mnen
som uppkommer rorande radets rekommendationer. Redovisningsradets
Overvakningspanel for tillsyn av finansiell rapportering bildades i april 2003 och ir
vid sidan av Redovisningsradet och akutgruppen en sjilvstindig enhet under
Féreningen for utvecklande av god redovisningssed. Overvakningspanelens uppgift
ar att 6vervaka de noterade foretagens finansiella rapportering.

Att Redovisningsradet har relativt begriansade bade finansiella och personella
resurser, speciellt jamfort med motsvarande organs resurser 1 England och USA, har
medfort att det hittills gétt relativt ldngsamt for Redovisningsrddet att utarbeta och
publicera rekommendationer. Detta har trots allt till viss del dndrats i och med att
Redovisningsradets rekommendationer numera ska grundas pa IAS/IFRS. Podngteras
ska dock att det inte finns ndgra formella band mellan Redovisningsrddet och
International Accounting Standards Board (IASB), som ger ut IAS/IFRS.
Redovisningsrddets rekommendationer &dr heller inte officiella Oversdttningar av
IAS/TFRS, men det finns oftast stora likheter mellan Redovisningsradets
rekommendationer och TAS/IFRS.” Viss kritik har frén olika hall framforts for att det
kan uppsta problem i och med att ingen hidnsyn tas till de nationellt specifika
forhéllanden som réder i Sverige nidr Redovisningsradet Overfor IAS/IFRS till
redovisningsnorm. Redovisningsradet havdar dock att justeringar gors for att
IAS/IFRS ska oOverensstimma med svenska forhdllanden. Detta innebér oftast att
Redovisningsradet véljer en metod, da IAS/IFRS medger flera olika metoder for en
specifik redovisningshindelse.”

4.3.2 Bokforingsnimnden (BFN)

Den forsta Bokforingslagen (BFL) trddde i kraft 1976 och Bokforingsndmnden
bildades samma &r for att arbeta med kompletterande normgivning till denna ramlag.
Bokforingsndmnden &r en statlig myndighet dér regeringen utser alla ledaméter, och
finansieras frdmst via statsanslag. Ordfoérande i1 Bokforingsndmnden &r Hans
Edenhammar, som tidigare var chef {or informationsévervakningen vid
Stockholmsbérsen. Ovriga ledaméter i nimnden kommer bl a fran Skatteverket, LO,
Svenskt Néringsliv och de storre revisionsbyréerna. Bokforingsnimnden har sex till
atta sammantridden per &r. Finansinspektionen har formellt hand om
Bokforingsndmndens kanslifunktion, som bestar av éatta personer, vilka har

" Nilsson, s 54 ff
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referensgrupper knutna till sig.”* Kansliet bereder Bokforingsnimndens 4renden och
det ar vanligtvis sma skillnader mellan den text som kansliet utarbetat och innehéllet i
normen som Bokforingsndmnden slutligen fattar beslut om. Eftersom
Bokforingsndmnden  d&ven  dr  expertorgan 4t  regeringskansliet  har
Bokforingsndmndens kansli inte endast till uppgift att bereda normséttningsarenden
utan deltar dven i utredningar och utgdr remissinstans gentemot domstolarna.”
Traditionellt har Bokforingsnimnden framst varit inriktad pa redovisningsproblem i
sma och medelstora foretag. 1 egenskap av uttolkare av begreppet god
redovisningssed svarar nimnden dven pé fragor av allmént intresse kring redovisning
frin bade organisationer, myndigheter och enskilda foretag. Aven enskilda fall av
principiellt intresse kan pd begéran behandlas av ndmnden. I en sérskild nyhetsskrift,
”Bokforingsndmnden informerar”, limnas information kring Bokforingsndmndens
normgivning.”®

Enligt Bokforingslagen har Bokforingsndamnden ansvaret att ’frimja utvecklingen av
god redovisningssed 1 fOretagens bokforing och offentliga redovisning”.
Bokforingsndmndens maélsittning &r att underldtta tillimpningen av det legala
regelverket och att hoja kvaliteten pa redovisningen. Detta ska Bokforingsndmnden
uppnd genom att hoja redovisningsstandarden till lagstadgad nivé, samt genom att
utveckla och forbittra sin normsittning som #r av kompletterande karaktir.”’
Eftersom Bokforingsndmnden inte har fOreskriftsmakt ger Bokforingsndmnden
istdllet ut allmédnna rad, végledningar och andra uttalanden i fragor som ror onoterade
foretag. Bokforingsndmnden hade ar 2000 givit ut 11 rekommendationer och 56
uttalanden, men numera publicerar alltsi Bokforingsndmnden allménna rdd och
vigledningar. Allménna rad ska vara relativt korta och tolka eller vara en pabyggnad
av innehallet i lagarna for redovisningen. De allmédnna raden maéste séledes studeras i
anslutning till ndgot sérskilt avsnitt av Bokforingslagen (BFL) eller
Arsredovisningslagen (ARL). Vigledningarna dr mer omfingsrika men far inte
innehalla nigra nya krav. I forhéllande till de allménna rdden blir vigledningarna mer
resonerande.”® De allminna raden publiceras i Bokforingsnimndens allminna rad
(BFNAR) fristdende fran sitt sammanhang. Bokféringsndamnden ger dven separat ut
”Bokforingsndmndens végledningar”. Vigledningen innehaller hinvisning till svensk
civil-  och skattelagstiftning samt till den internationella forlagan av
rekommendationen (IAS/IFRS). Darutéver har Redovisningsradets bearbetade och
omstrukturerade texter tagits in 1 fulltext. For att underlitta for de
redovisningsskyldiga kompletteras #ven vigledningarna med praktiska exempel.”
Vigledningarna utgdr sdledes en Oversikt av alla redovisningsnormer inklusive
Bokforingsndmndens egna normer inom ett visst omrade och ar alltsd avsedd att vara
heltickande. Bokforingsndmndens stéllningstaganden dr inte bindande for foretagen,
men under senare ar har nimndens inflytande stérkts. En bidragande orsak till detta ar
att domstolar och skattemyndigheter ofta &beropar Bokforingsnimndens
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publikationer p& liknande sitt som de &beropar lagtext. Aven den sprakliga
utformningen av  Bokforingsndmndens normer  bidrar till detta, da
Bokforingsndmnden ofta anvénder ordet “skall” trots att rdden inte &r réttsligt
bindande.*

4.3.3 Finansinspektionen (FI)

Fore 1992 utfirdade Bankinspektionen och Forsdkringsinspektionen regler for foretag
inom finanssektorn. Sedan 1992 handhar Finansinspektionen, en statlig normséttare,
denna uppgift och utger foreskrifter och allménna rdd for de finansiella foretag som
denna myndighet ocksa utdvar tillsyn Over. Finansinspektionen sorterar under
Finansdepartementet och ledamdterna som sitter i Finansinspektionens styrelse utses
av regeringen efter andra kriterier &n kompetens rorande redovisningsfragor.
Styrelsen &r beslutsfattare 1 normsittningsfrdgor, men det &r redovisningsenheten
inom Finansinspektionen som bereder drenden och dr den egentliga normséttaren for
myndigheten. P& redovisningsenheten finns en chef som leder arbetet pd enheten, en
assistent och tre experter. (Se organisationsstruktur nedan.) En av experterna arbetar
med forsdkringsforetag, den andra med banker och andra kreditinstitut och den tredje
med virdepappersinstitut. Experterna arbetar med utredningar inom respektive
omrade och deltar dven 1 arbetet med de tre referensgrupper som finns, en for
kreditinstitut, en for forsdkringsbolag och en for vérdepappersbolag. Varje
referensgrupp bestar av 5-12 personer och har tva till fyra méten per ar.*' Det ingér
dven 1 Finansinspektionens uppgifter att utféora kanslifunktionen  for
Bokforingsndmnden. Det finns dock forslag pd att denna kanslifunktion ska
frikopplas fran Finansinspektionen, men det har n sa linge inte skett.™

Finansdepartementet

F mansmspektlonen

Chef

[ ]
[ ]
( Redov1smngsenheten )
[ )

[ Assistent ] [ Exvert 1 ] [ Exnert2 ] [ Exnert 3

Bild 4.2 Finansinspektionens organisationsstruktur, fritt enligt texten.

Enligt Bokforingslagen ansvarar Finansinspektionen for utvecklandet av god
redovisningssed for banker, virdepappersbolag, fondbolag, borser, auktoriserade
handelsplatser for viardepappershandel och forsdkringsbolag i den utstrickning som
det krdvs med hédnsyn till dessa foretags utmérkande drag. Huvudsyftet med
Finansinspektionens verksamhet &r att bidra till det finansiella systemets stabilitet och
effektivitet, vilket sker genom att Finansinspektionen ska se till att det finns en
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lagstiftning som garanterar detta. Finansinspektionen ska dven verka for ett gott
konsumentskydd genom att bl a verka for en god genomlysning av de finansiella
foretagens ekonomiska stédllning. Finansinspektionen finansieras genom avgifter fran
de finansiella foretag som Finansinspektionen utévar tillsyn ver.™

I forsta hand ska kreditinstitut, vardepappersbolag och forsdkringsforetag tillimpa
Redovisningsradets rekommendationer, men Finansinspektionen dr inte forhindrad att
ge ut foreskrifter eller allminna rdd i1 en frdga ddr Redovisningsridet har uttalat sig.
Vidare kan Finansinspektionen korrigera Redovisningsradets rekommendationer i
vissa fall nir det giller tillimpningen av rekommendationerna i finansiella foretag.**
Finansinspektionen utfardar alltsa dels foreskrifter, som &r bindande och legala och
dels allménna rdd som inte har samma legala status. Foreskrifterna innehéller delar
som bara berdr redovisningen i finansiella foretag. I en réttslig process innebér
Finansinspektionens foreskrifter en uppenbar legal skyldighet till skillnad frén
rekommendationer fran Redovisningsomradet.

Finansinspektionen har en sammanhéllen dokumentation av foreskrifter och allménna
rad for forsakringsforetag och en motsvarande dokumentation for banker och andra
kreditinstitut. Dessa normer finns i Finansinspektionens forfattningssamling (FFFS),
vilka aterges i bl a FAR:s samlingsvolym Bank och Forsékring (FAR:s Regelsamling
1). Dokumentationen uppdateras varje ar och anvindarna far hdrigenom instruktioner
som kan tillimpas under foljande rikenskapsar.*

4.3.4 Stockholmsborsen

I januari 1998 gick Stockholms fondbdrs och OM gruppen samman, varvid namnet
pa det nybildade fOretaget blev OM Stockholmsborsen. 2001 bytte OM
Stockholmsborsen namn till Stockholmsborsen. Det &dr 1 forsta hand
informationsenheten pé Stockholmsborsen som handhar redovisningsfragor, men
enheten utfér dven delar av marknadsforingen. Borser och andra finansiella
marknadsplatser spelar en central roll pd finansmarknaden. Att marknadsplatserna ar
effektiva och skots pé ett sédtt som inger fortroende medverkar till god likviditet, laga
transaktionskostnader och effektiv prisbildning.*®

Pa Stockholmsborsen behandlas listning av nya foretag av bolagskommittén och det
regelverk som giller for borsbolag pa Stockholmsborsen &r noteringsavtal och
borsregler. Noteringsavtalet dr ett regelverk som tagits fram i samrdd mellan
Stockholmsbérsen och Aktiemarknadsforeningen.®” Detta regelverk klargor vilken
kompletterande normgivning som skall tillimpas av de noterade foretagen samt
stiller ytterligare krav pa informationsgivningen till marknaden. Dessa senare krav
omfattar arsredovisning, delarsrapporter, bokslutskommunikéer, prospekt och annan
kurspaverkande information.®® Att de noterade bolagen har en bra

8 Tornqvist et al, s 17 ff
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aktiemarknadsinformation, ligger 1 Stockholmsbdrsens intresse. Ddrfor verkar
Stockholmsboérsen aktivt for att flytta fram positionerna betraffande informationskrav
och snabbhet. Sedan 1995 krdvs enligt noteringsavtalet bl a att foretagen ldmnar
upplysningar om avvikelser som skett frin Redovisningsradets rekommendationer.
Uppfoljning av tillimpningen av denna regel sker genom att alla kommunikéer
granskas av enheten for informationsdvervakning. Boken “Tendenser i borsbolagens
arsredovisningar” gavs tidigare ut av Stockholmsborsen och bygger pa den
genomgang av kvartalsrapporter och alla borsbolags arsredovisningar som sker,
vilken p4 s4 sitt blir offentlig.*’

Om en extern part kontaktar Stockholmsborsen angéende redovisningsfragor blir den
oftast hdnvisad till revisorer eller till Redovisningsradets akutgrupp.
Stockholmsborsen forsoker lagga sa lite tid som mdjligt pd frdgor av
redovisningskaraktir. Istdllet bidrar Stockholmsbdrsen via avgifter fran borsbolagen
till finansieringen av “Foreningen for utvecklande av god redovisningssed”, dir
Redovisningsradet ingér. Stockholmsborsen har dock varit drivande i frigan om att
Redovisningsradet bor anpassa sig till TASC/IASB:s rekommendationer. Enligt
Stockholmsborsen krdvs en harmonisering av normer pa redovisnings- och
informationsomréddet for att de internationella finansmarknaderna ska kunna fungera.
Att den utlindska andelen av édgandet pa borsen uppgar till ungefar 1/3 samt att
Stockholmsborsen har ett kommersiellt intresse 1 denna fraga ar bidragande orsaker
till att Stockholmsbérsen drivit fragan.”® Genom inforandet av Redovisningsradets
rekommendationer anser Stockholmsbdrsen att en gradvis Overgdng till de
internationella reglerna som finns pd redovisningsomradet skett. Trots detta anser
Stockholmsborsen att det kommer att bli relativt stora fordndringar 2005 vid
totalinforandet av IAS/IFRS.”!

4.3.5 Aktiespararna (Sveriges Aktiesparares Riksforbund)

I december 1965 tog 19 personer initiativet till bildandet av en intresseorganisation
for landets aktiedgare och den 5 februari 1966 bildades Sveriges Aktiesparares
Riksforbund. Enskilt dgande dr en av grundpelarna for ett fritt demokratiskt samhélle
och en forutsittning for marknadsekonomi. Den enskildes ritt att fritt 4ga och forfoga
over aktier dr darfor grunden for Aktiespararnas verksamhet. Aktiedgarnas begrepp,
enskilt aktiedgande, innefattar &ven dgande i olika former sasom aktiesparklubbar,
aktiefonder och bolag av olika slag. De strategiska malen for Aktiespararnas
verksamhet dr att Aktiespararna ska verka for att uppnd en god miljo for enskilt
aktiedgande och att informera och utbilda medlemmarna i aktiekunskap i syfte att
forbattra deras formaga att sjélvstdndigt besluta om och genomfora aktieaffarer. I
Aktiespararnas  verksamhetsidé ingar dven att erbjuda medlemmarna
aktichandelstjdnster och vid arsskiftet 1989/90 forviarvades Aktiesparinvest.
Aktiespararnas tanke dr att Aktiesparinvest ska erbjuda investerarna mgjligheter att
med ldg insats bygga upp en aktieportfolj. I november 2000 var Aktiespararnas
medlemsantal ungefar 143 000, men antalet minskade under boérsnedgangen och vid

¥ Tornqvist et al, s 26 ff
 Tbid.
1 Stockholmsbérsen, FAR INFO nr 12, 2003
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arsskiftet 2002/03 hade forbundet ca 105 000 medlemmar. *?

Nar det géller normering och tillsyn dr Aktiedgarna i forsta hand aktiva nér det géller
revision och revisionskontakt, alltsa tillsynen av de svenska foretagen. Bitvis har
Aktiespararnas krav pd omradet infrias, da allt fler och fler svenska storforetag
inrdttar revisionskommittéer, som varit ett av Aktiedgarnas fOrslag 1 fragan.
Revisionskommittéernas huvuduppgift ar att forsvara for stordgare eller
foretagsledningar att alltfor starkt paverka den finansiella rapportering som ligger till
grund for bl a bonussystem. Anledningen till att Aktiespararna drivit frdgan &r att den
paverkar utdelningen till Aktiedgarnas huvudintressenter, aktiedgarna. Aktiedgarna
utgdr dven remissinstans for regeringen och ldmnar remissvar pa bl a de av statens
offentliga utredningar som &r betydelsefulla for Aktiespararnas intresseomrade. Detta
betyder att Aktiedgarnas synpunkter pad omradet varderas hogt och att Aktiedgarna
har mojlighet att paverka utvecklingen inom omraden for bade normering och tillsyn.
Vidare informerar Aktiedgarna i olika tidsskrifter om de flesta bolagsaffirer eller
handelser i affirsvirlden som paverkar aktieigare.

En frdga som ldnge legat Aktiespararna varmt om hjirtat dr regelverken om
bolagsstyrning. I mars 1993 gav Aktiedgarna ut Sveriges forsta dgarstyrningskod,
som inspirerats av den brittiska Cadbury-rapporten, “riktlinjer for battre kontroll och
insyn for dgarna i marknadsnoterade bolag”. Dagens version av koden dr mer
omfattande och betydligt mer genomarbetad dn den som utgavs 1993. Koden
innehdller bl a krav om att borsbolagen ska inrdtta nominerings- och
revisionskommittéer, samt dppet redovisa alla ersittningar till ledning och styrelse,
dessutom ska styrelsen, enligt koden, i hog grad vara oberoende av bade ledning och
bolag, allt for att allmdnhetens fortroende for aktiemarknaden ska vara hogt och
aktiedigarna ska kunna garanteras saklig finansiell information.”*

%2 http://www.aktiespararna.se
% Nilsson, s 55 ff
" Trolle, s 72
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5 STATENS OFFENTLIGA UTTALANDEN

I detta kapitel redogdrs for de av statens offentliga uttalanden, SOU 2003:22, SOU
2003:71 och SOU 2004:47, som dr av stor betydelse for hur utformningen av bdde
normering och tillsyn kommer att gestalta sig i framtiden. Redogorelserna dr
begrinsade till den del som i respektive uttalande hdrror till for uppsatsen relevant
information.

Efter det besluts som togs i EU i mars 2002 och i juli 2002 att alla noterade bolag
inom EU ska tillimpa IAS/IFRS i koncernredovisningen, samt att internationella
redovisningsstandarder ska tillimpas har den svenska regeringen latit genomfGra
nagra offentliga utredningar 1 dmnet. Dessa har genomforts for att mdojliggdra en
analys av vilka forandringar som kommer att ske, vilka organ och organisationer som
kommer att berdras, hur dessa fordndringar ska hanteras och vilka resurser som
kommer att krdvas. Det &r i forsta hand SOU 2003:22, Framtida finansiell tillsyn,
SOU 2003:71, Internationell redovisning i svenska foretag, och SOU 2004:47,
Finansiell rapportering och revision, som &dr de tongivande utredningarna. Nedan
kommer jag att redogdra for dessa utredningars innehdll och slutsatser, i den mén de
ar av intresse for denna uppsats dmne.

5.1 SOU 2003:22, FRAMTIDA FINANSIELL TILLSYN

Regeringens direktiv for utredningen, den Framtida finansiella tillsynen, SOU
2003:22, dr att kartldgga och analysera Finansinspektionens nya roll. Dessutom ska
utredningen analysera det resursbehov som kan komma att uppstd till {6ljd av de
forandringar i1 Finansinspektionens uppgifter och ansvarsomraden som beslutats eller
som kan folja av de kommande nationella och internationella regelforandringarna.”

5.1.1 Finansinspektionens verksamhet

For att forstd varfor Finansinspektionens roll dr speciell nér det géller bdde normering
och tillsyn har utredningen forst beskrivit Finansinspektionens verksamhet fran ett
antal infallsvinklar — i termer av stabilitetstillsyn kontra marknadstillsyn, och 1 termer
av  systemskydd kontra konsumentskydd. Ett annat sdtt att illustrera
Finansinspektionens roll dr att se organets verksamhet som dels riktad mot olika
finansiella delbranscher, banker och forvaltningsforetag och dels utféord genom
normgivning. Utifrén den sistnimnda beskrivningen har sedan Finansinspektionens
och andra organs framtida roll nir det géller normering och tillsyn behandlats.

5.1.2 Foreslagna forindringar

En tillsynsmyndighet har till uppgift att se till att de finansiella organisationerna
uppfyller ett antal bestimda kriterier nir det géller riskkontroll och riskhantering.
Finansinspektionen har utvecklat en riskbeddmningsmetodik som successivt borjat
tillimpas for de institut som definierats som systemviktiga. De nya regelverk som nu
kommer sdvil nationellt som inom EU och globalt, innebér en viktig fordndring. De
nya internationella regelverken stéller direkta och uttryckliga krav pa den finansiella
tillsynens omfattning och inriktning. Detta innebér att Finansinspektionen och andra
europeiska tillsynsmyndigheter, pd flera omraden ska arbeta utifrin ett enhetligt,

> 'SOU 2003:22, inledning
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gemensamt regelverk, med samma verktyg och med ett intimt samarbete Over
grinserna. De nya fOrutsdttningarna innebédr att Finansinspektionens roll i den
finansiella tillsynen kommer att forindras.”

Med uppdraget som behorig myndighet pa redovisningsomradet kommer i framtiden
ett tillsynsansvar som omfattar samtliga noterade fOretag att stdllas. Det &r dnnu
oklart om Sverige kommer att utnyttja mojligheten att tvinga eller tilldta andra dn
noterade foretag att folja IAS-forordningens regler. Skulle dven de onoterade
foretagen anvédnda forordningens standarder kommer tillsynsansvaret att utokas i
motsvarande méin. Aven om tillsynsansvaret skulle begrinsas till de noterade
foretagen kommer det i1 framtiden, med stor sdkerhet, att handla om ett
myndighetsansvar som kommer att kriva betydande resurser och kompetens.”’

Finansinspektionen har hittills haft till uppgift att arbeta med redovisningsfragor
specifika for finansiella foretag. Eftersom denna uppgift har ett naturligt samband
med Finansinspektionens roll som tillsynsmyndighet for de finansiella foretagen ar
det wviktigt att Finansinspektionen har kvar detta ansvar. Frigan, rorande
Finansinspektionens framtid, blir sdledes om Finansinspektionen &ven ska bli behorig
myndighet pé redovisningsomradet i stort. Om Finansinspektionen skulle bli behorig
myndighet pd redovisningsomradet innebédr det for Finansinspektionens del att
tillsynen kommer att avse ett stort antal foretag varav merparten inte &r finansiella.
Detta utdkade ansvar skulle troligtvis krdva mycket uppmirksamhet och resurser,
vilket troligtvis kommer att inverka negativt pa Finansinspektionens mdojligheter att
fokusera pa sina grundldggande mal och sin egentliga malgrupp. Det dr dessutom inte
troligt att insatserna kommer att kunna begrénsas till renodlad tillsyn, utan sannolikt
kommer det nya uppdraget dven stilla krav pd myndigheten att ta en aktiv roll i
utvecklingen och tolkningen av regelverket. Till detta kommer att syftet med och
karaktdren hos redovisningstillsynen ar helt annorlunda &n den tillsyn 6ver finansiella
foretag som Finansinspektionen bedriver idag. Utredningens samlade beddmning &r
darfor att en redovisningstillsyn av det slag som skisserats dr en artfrimmande
verksamhet for Finansinspektionen och att det finns en uppenbar risk att
Finansinspektionen, om den tilldelas en sadan roll, i sa fall skulle riskera att tappa
fokus pa Finansinspektionens grundldggande uppgifter.”

Bokforingsndmnden dr statens expertmyndighet pd redovisningsomrddet nér det
giller icke-finansiella foretag och har redan idag ett overgripande ansvar for statens
insatser pa redovisningsomradet. Dérfor anser utredningen att det skulle vara naturligt
att Bokforingsnimnden blir behorig myndighet pad redovisningsomradet. Det som
talar mot denna 16sning dr dels att Bokforingsndmnden r en liten myndighet, dels att
Sverige 1 praktiken i1 s fall fir tvd behoriga myndigheter med ansvar for
redovisningsfragor. Att Bokforingsnimnden &r en liten myndighet och att
organisationsformen maste ses over for att Bokforingsndmnden ska kunna hantera det
nya ansvaret dr inga bdrande argument mot denna 16sning. Att fordndra namndens

% SOU 2003:22, s 71
" bid., s 106
% Ibid., s 106 ff
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organisation dr naturligt om ndmnden ges ett storre ansvarsomrade. Det finns heller
inte 1 dagsldget ndgon myndighet vars organisation skulle kunna hantera den nya
typen av tillsyn. Detta innebér att en uppbyggnad av verksamheten kommer att ske
oavsett pa vilken myndighet ansvaret faller. Nar det géller problematiken att Sverige
kommer att fa tvad behoriga myndigheter bedomer utredningen att detta bor kunna
hanteras, men att det stiller hoga krav pa vél fungerande och tydligt strukturerade
rutiner for samrad och informationsutbyte mellan de berérda myndigheterna.” En
invindning mot forslaget som kan vara av allvarligare natur &r att det ingér som en av
den behoriga myndighetens viktigaste arbetsuppgifter att delta i det internationella
arbetet med att samordna tillsynsinsatserna. Denna uppgift organiseras internationellt
av Committee of European Securities Regulators (CESR), en organisation i vilken
tillsynsmyndigheterna i respektive land ingdr. Bokforingsndmnden skulle genom sin
litenhet utmarka sig i denna omgivning. Utredningen anser dock inte detta vara ett
avgorande argument for att Bokforingsndmnden inte ska bli behorig myndighet. Da
inte alla ldnder i Europa kan forvintas integrera all sin tillsyn till en och samma
ansvariga myndighet menar utredningen att CESR, och andra internationella organ,
méste finna former for att lita medlemslinderna representeras av olika aktdrer.'®

Skulle Finansinspektionen trots allt ges uppdraget att vara behorig myndighet for
efterlevnaden av IAS/IFRS, anser utredningen att den nuvarande Bokforingsndamnden
bor inforlivas i1 Finansinspektionen. P4 sikt skulle i sa fall d&ven finnas anledning att
overvdga att inforliva Revisorsndmnden i Finansinspektionen, da fragor rorande
tillsyn av revisorer sannolikt kommer att bli mer integrerade med
redovisningstillsynen framéver.'"!

5.1.3 Delegerad tillsyn

En annan fraga som aktualiseras i och med omstruktureringen av tillsynen ar om
delegerad tillsyn bor tillimpas pa redovisningsomrddet. Utredningen &r av den
asikten att tillsynsarbete ska delegeras pa de omrdden déar det ar praktiskt mojligt.
Denna stdndpunkt bor dven vara utgdngspunkten pd redovisningsomridet, vare sig
Finansinspektionen eller nigon annan har myndighetsansvaret. Utredningen tycker att
det vore naturligt att delegera tillsynsuppgifter till organ som Redovisningsradets
Overvakningspanel eftersom det sannolikt finns effektivitetsfordelar att uppné genom
att utnyttja den struktur och kompetens som dr uppbyggd hos detta
sjdlvregleringsorgan. Fragan om delegering och hur arbetet i praktiken skall
organiseras blir en fraga for organet och dess huvudman.'®?

5.1.4 Resurskrav

For att Finansinspektionen och Ovriga normgivande organ ska kunna mota de
utmaningar som marknadsutvecklingen och de nya nationella och internationella
regelverken pa det finansiella omrddet frambringar, anser utredningen att det kravs
oOkade resurser, men &dven oOkad fokusering av verksamheten. Av vikt &ar rétt

% 80U 2003:22, s 106 ff
100 1hid.
101 1hid.
102 1bid.
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befogenheter for normgivning och tillsyn, s att foreskrifter och allménna radd kan
utfdrdas, samt att myndigheterna har mdjlighet att ta initiativ till &ndrad lagstiftning
nér sd krivs. Dessutom behovs fler och mer differentierade sanktionsinstrument for
att hantera situationer ndr regler inte efterlevs. Darutdver anser utredningen att
samarbetet mellan tillsynsorganen behover utvecklas och fordjupas sa att de kan
hjdlpas at att tgirda problem.'*

5.2 SOU 2003:71, INTERNATIONELL REDOVISNING I SVENSKA
FORETAG

Utredningen, som antagit namnet IAS-utredningen, fick pa hdsten 2002 i direktiv av
regeringen att dvervdga om forordningen, EG nr 1606/2002, ska tillimpas i Sverige
av andra foretag 4n de som direkt omfattas av forordningen. Vidare ska IAS-
utredningen undersoka om den svenska lagstiftningen for redovisningen bor
forandras for att ge svenska foretag mojlighet att upprétta sina finansiella rapporter
enligt internationellt accepterade standarder.'® Utifrén direktiven skall uppdraget
daven omfatta fragan om hur Bokforingsndmndens och Finansinspektionens
verksamheter kommer att paverkas av att Redovisningsradets verksamhet fordndras
till f51jd av IAS-férordningen.'®

[AS-utredningen har stannat for att foresla att noterade foretag skall ha mojlighet att
tillampa IAS/IFRS pé arsredovisningen och att alla icke-noterade foretag skall ha
mdjlighet att tillimpa IAS/IFRS bade péd arsredovisningen och pa
koncernredovisningen. Dessa forslag 4r ténkta att genomfOras genom att
Arsredovisningslagens (ARL:s) ramar vidgas for att mojliggéra en tillimpning av de
principer for virdering och periodisering som IAS/IFRS ger uttryck for.'” Da
normgivningens hierarki, med I[AS-férordningen och av kommissionen antagna
IAS/IFRS 1 toppen och dérefter EG-direktiv, svensk lagstiftning och kompletterande
normgivning, i dagsldget kan forefalla nagot oklar aktualiseras fragan ytterligare om
normgivningssystemet i sin helhet borde ses over i och med inforandet av IAS-
forordningen. Utredningen anser att strukturen kan fordndras pa tva sétt. Ett alternativ
ar att Oka detaljeringsgraden i lagstiftningen, vilket leder till att behovet av
kompletterande normgivning minskar eller helt faller bort. Ett andra alternativ &r att
reducera lagstiftningen visentligt s& att den bara innehdller bestimmelser av
formaliakaraktdr och dérefter Overlata pa Bokforingsnimnden att, liksom
Finansinspektionen redan gor for de finansiella foretagen, fylla ut lagstiftningen via
foreskrifter. Denna 10sning forutsitter att regeringsformen dndras men en klar fordel
med den vore att EG-direktiven, liksom de av kommissionen antagna IAS/IFRS, kan
implementeras genom foreskrifter av ndmnden i stéllet for genom lagstiftning, som ar
en betydligt langsammare process.'”’ Ett forslag om att vidga ARL:s ramar i syfte att
mojliggdra en tillimpning av [AS/IFRS redovisningsprinciper innebdr att foretagen
inledningsvis tillsynes kommer att f4 en 6kad valfrihet, men denna valfrihet kommer

18500 2003:22,s 116 f
450U 2003:71,s 61 f
195 Ibid., s 167

19 Ibid., s 137

97 1bid., s 144 £
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att begransas genom att kravet pa att god redovisningssed skall iakttas. Férandringen
kommer dock att stilla 6kade krav pa de normgivande organen.'® IAS-utredningens
avsikt och forhoppning dr att valmdjligheterna for hur foretagen fér eller skall
anvéanda standarden preciseras av Bokforingsndimnden och Finansinspektionen, vilket
kan ske om dessa myndigheter har ofordndrade eller forbéttrade mojligheter att ge
uttryck for god redovisningssed.'”

[AS-férordningen kommer alltsa att fi betydelse for hur det svenska systemet for
utvecklandet av god redovisningssed dr utformat. For nirvarande &r det oklart hur
Redovisningsradets verksamhet kommer att paverkas av den nu antagna EG-
forordningen. Det dr dock klart att behovet av att utveckla en god redovisningssed for
svenska publika bolag, vilket dr Redovisningsradets huvuduppgift 1 dagslédget,
kommer att forsvagas eller helt forsvinna. Fordndringar i Redovisningsradets
verksamhet far i sin tur betydelse for Bokforingsndmnden och Finansinspektionen.''
Att Redovisningsradet pa sikt kommer att upphdra att utfirda rekommendationer
baserade pa IAS/IFRS innebdr en o©kad arbetsbelastning pd 1 forsta hand
Bokforingsndmnden, sdsom den myndighet som [AS-utredningen anser kommer att
ha det yttersta ansvaret for utvecklandet av god redovisningssed. Enligt IAS-
utredningen dr det dock inte befogat att fordndra det grundliggande systemet med
Bokforingsndmnden som ytterst ansvarig myndighet pd redovisningsomradet.
Bokforingsndmnden bor istillet, enligt IAS-utredningen, tilldelas 6kade resurser for
att klara av den fOrvintade oOkade arbetsbelastningen. IAS-utredningen anser
dessutom att dven Finansinspektionen under en dvergéngsperiod kommer att behdva
tilldelas ytterligare resurser for att klara av den 6kade arbetsbelastningen.

Nér det géller fragan om vilken myndighet eller annat organ som bor ta pa sig den
tillsynsuppgift, som foljer av punkt 16" i IAS-forordningen, har IAS-utredningen
inget att invdnda mot Ingrid Bondes och utredningen SOU 2003:22:s, forslag att
ligga uppgiften pa Bokforingsnamnden, nér det giller de allménna foretagen.''?

5.2.1 Redovisningsridets framtida roll

Niér de noterade foretagen fr.o.m. 2005 blir skyldiga att tillimpa ITAS/IFRS blir det
inte ldngre tillatet att anvianda Redovisningsradets rekommendationer vid upprattande
av koncernredovisningen i noterade foretag, utan det blir International Accounting
Standards Board (IASB) som kommer att ge vigledningen for de noterade foretagens
koncernredovisning. Detta innebér att Redovisningsradet inte kommer att fortsétta ge
ut rekommendationer for de noterade foretagen, vare sig avseende drsredovisningen
eller koncernredovisning, efter 2005.'"

[AS-utredningen tror att Redovisningsradets huvuduppgift efter &r 2005 formodligen
blir att lamna utldtanden avseende foreslagna fordndringar i befintliga standarder eller

850U 2003:71,s 139 f
1 1bid., s 144 f

10 1bid., s 167

"' Se Bilaga 4

12.30U 2003:71,s 176
3 1bid., s 168 ff
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forslag till nya standarder. Saledes kommer Redovisningsrddet troligtvis att utgdra
remissorgan och ldnk mellan svenska foretag och IASB efter 2005.
Redovisningsradets Akutgrupp publicerar i dagsldget och fram till ar 2005 uttalanden,
som i praktiken innebér en tolkning av bakomliggande [AS/IFRS. Nir det géller
tolkningen och tillimpningen av IAS/IFRS bor det dock redan idag vara s att det
bara dr International Financial Reporting Interpretations Committee (IFRIC) som kan
gora auktoritativa uttalanden i dessa frdgor. Nar [AS-forordningen borjar tillimpas
2005 och antagna IAS/IFRS blir géllande 1 Sverige kommer det inte finnas négot
utrymme alls for akutgruppen att tolka IAS/IFRS. Daremot kommer formodligen
dven akutgruppen att fylla en funktion som remissorgan och link mellan svenska
foretag och IFRIC. Dessutom har akutgruppen for avsikt att savél fore som efter 2005
yttra sig om redovisningsfragor som dr av typisk nationell natur. Redovisningsradets
Overvakningspanel dvervakar att svenska aktiebolag, som har aktier inregistrerade
eller noterade vid Stockholmsborsen eller vid en annan svensk bors eller auktoriserad
marknadsplats, upprittar finansiella rapporter i enlighet med Redovisningsradets
rekommendationer, tillimplig lag och annan forfattning. Om Foreningen f{or
utvecklande av god redovisningssed far en roll i den organisation som skall utdva
tillsyn over efterlevnaden av IAS-forordningen, kan det enligt IAS-utredningen bli
naturligt att Bokforingsnimnden delegerar tillsynsuppgifter till Redovisningsradets
Overvakningspanel for 6vervakning av finansiell rapportering.'

Effekterna av IAS-forordningen blir alltsa troligtvis att Redovisningsradet upphor att
publicera rekommendationer, men istéllet fungerar som link mellan svenska foretag
och IASB, att Akutgruppen endast gor uttalanden avseende redovisningsfrdgor av
nationell natur och fungerar som ldnk mellan svenska foretag och IFRIC samt att
Overvakningspanelen for dvervakning av finansiell rapportering kan utgora en del av
den framtida tillsynsapparaten.'"”

5.2.2 Bokforingsnimndens framtida roll

Eftersom Bokforingsndmndens arbete inriktas pd mindre och medelstora foretag samt
stiftelser och foreningar, har Bokforingsnimnden redan idag den mycket viktiga
uppgiften att publicera rdd och instruktioner for de sma foretagens redovisning.
Eftersom mindre foretag ofta inte har egen kompetens i redovisningsfragor eller
ekonomiska forutsdttningar att skaffa sig nodvéandigt bistand dr det mycket viktigt att
redovisningsreglerna for de sma foretagen skrivs och presenteras pa ett sétt som ar
anpassat just for dem, deras forhdllanden och deras behov. For framfor allt smé och
medelstora foretag kommer behovet av vigledning i det praktiska redovisningsarbetet
att oka i takt med att IAS/IFRS far ett 6kat genomslag i1 svensk redovisning, samtidigt
som ARL:s karaktir av ramlagsstiftning bibehalls. Detta kommer att utdka det ansvar
Bokforingsndmnden redan i dagslidget har nir det géller vigledningen for de mindre
foretagen. Enligt [AS-utredningens uppfattning kommer detta formodligen att bli
Bokforingsnamndens viktigaste uppgift i framtiden.''®

450U 2003:71, s 168 ff
115 Ibid.
16 1bid., s 171 ff
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Eftersom Redovisningsradet inte kommer att fortsdtta att ge ut reckommendationer for
ars- och koncernredovisningen 1 noterade foretag efter 2005 kommer
Bokforingsndmndens arbete att paverkas och troligtvis utdkas. Nir det géller
koncernredovisningen i noterade foretag dvertas ansvaret av IASB, men det kommer
dven 1 framtiden att finnas ett behov av svensk kompletterande normgivning
betrdffande arsredovisningen i noterade foretag. Enligt [AS-utredningen kommer
troligtvis detta ansvar att falla pd Bokforingsnimnden. Aven for foretag som genom
sin storlek har ett stort allmént intresse, men inte omfattas av IAS-forordningen,
kommer ett behov av allmidnna rdd f{o6r upprittande av sdvédl é&rs- som
koncernredovisningen att finnas. Aven detta kan komma att bli en uppgift for
Bokforingsnimnden.'"’

[AS-utredningen anser, i enlighet med SOU 2003:22, att den framtida finansiella
tillsynen som foljer av implementeringen av IAS/IFRS i fraga om allménna foretag
bor tillfalla Bokforingsndmnden. IAS-utredningen anser dven att Bokforingsndmnden
skall ha mojlighet att delegera tillsynsuppgiften till i forsta hand Redovisningsradets
nybildade Overvakningspanel. Om Bokforingsnimnden inte godtas som behorig
myndighet pd redovisningsomréadet foreslar IAS-utredningen att Bokforingsndmnden
inkorporeras i1 Finansinspektionen och pa det viset ges mdjlighet att ta pa sig ansvaret
for tillsynen.'®

Sammanfattningsvis anser I[AS-utredningen att IAS-férordningen, inférandet av
IAS/TFRS och Redovisningsradets minskade verksamhet kommer att innebédra en
okad arbetsbelastning for Bokforingsndmnden. Bokforingsndmnden kommer
troligtvis att Gverta ansvaret for vigledningen for noterade och icke-noterade foretag
av stort allmént intresse. Den 6kande komplexiteten i lagstiftningen for redovisningen
kommer dven att medfora ett 6kat behov av normgivning for de smé foretagen. IAS-
utredningen anser vidare att utdkningen av Bokforingsndmndens arbetsuppgifter
kommer att medfora ett 6kat resursbehov for nimnden. Darfor anser IAS-utredningen
att det ar ytterst viktigt att Bokforingsndmnden tilldelas vasentligt 6kade resurser i
framtiden.'"

5.2.3 Finansinspektionens framtida roll

For de noterade finansiella foretagen innebédr IAS-forordningen och den sannolika
neddragningen av Redovisningsradets verksamhet fr.o.m. 2005 dels att utformningen
av koncernredovisningen kommer att bestimmas av IASB, dels att ett behov av
vigledning for upprittande av &rsredovisningen kommer att uppstd. Eftersom
Bokforingsndmnden med all sannolikhet kommer att ta 6ver Redovisningsradets
uppgift, att vigleda de noterade foretagen, kommer Finansinspektionen, pa samma
satt som idag, vid behov vara tvungen anpassa de regler som giller for foretag i
allménhet, till de forhéllanden som réder for finansiella foretag. IAS-utredningen tror
att denna uppgift tempordrt kommer att krdva en storre arbetsinsats eftersom
innehdllet 1 de allmdnna rdd Bokforingsndmnden utfirdar maste jamforas med

750U 2003:71, s 171 ff
118 Ibid.
119 1bid.
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innehallet 1 Redovisningsradets rekommendationer. Detta krdvs for att beddma om
Finansinspektionen, med tanke pd de finansiella foretagens forhallanden, behdver
komplettera de allmdnna raden utover vad som redan skett genom
Finansinspektionens foreskrifter och allménna rad.'*

Enligt IAS-utredningen kommer alltsd IAS-férordningen och  ddrmed
Redovisningsradets minskade verksamhet troligtvis medfora att Finansinspektionen
initialt far ett behov av okade resurser. Pa ldngre sikt kommer fordndringarna med
ratt hog sannolikhet frimst innebédra att de anpassningar som Finansinspektionen
tidigare har gjort av Redovisningsradets rekommendationer i stédllet kommer att gélla
Bokforingsnimndens allminna rad."*'

5.3 SOU 2004:47, FINANSIELL RAPPORTERING OCH REVISION

I slutet av 2002 tillsattes en Fortroendekommission som fick till uppgift att skriva ett
samlat regelverk, en s.k. kod, for hur borsbolagen framover ska styras.
Fortroendekommissionen foreslar, utéver koden, foréndringar inom en rad andra
omraden, bl a redovisning och revision, for att fylla syftet for kommissionens arbete
som dr att forsoka ateruppritta allmédnhetens fortroende for néringslivet.
Kommissionen har publicerat tvd dokument, dels regelverket for bolagsstyrning,
koden, dels beténkandet till regeringen.'**

5.3.1 Utredningens bakgrund

Fortroendekommissionen anser att de saker som sirskilt pdverkat allmédnhetens
fortroende for ndringslivet 1 Sverige dr hoga erséttningsnivder och oldmpliga
ersittningssystem for ledande befattningshavare, felaktig eller missvisande finansiell
information  och  otillborligt  utnyttjande av ~ marknadsstillning  eller
informationsoverldge. For att ateruppritta allménhetens fortroende for néringslivet
har Fortroendekommissionen analyserat ett antal sk. insatsomrdden déar
fortroendeframjande insatser kan och bor sittas in. Eftersom flera av de
fortroendeskadliga fenomenen beror pa svagheter 1 bolagsstyrningen gar
Fortroendekommissionens Insatsomrdde 1 ut pa att forbdttra den. Finansiell
rapportering och revision &r ett av fyra delomraden som vid forbéttring troligtvis kan
forbittra allminhetens fortroende for Insatsomréade 1.'%

5.3.2 Forslag till framtida normering och tillsyn

Fortroendekommissionens uttalande om den framtida organisationen av redovisnings-
och tillsynsfragorna tar sin utgdngspunkt i att Finansinspektionens roll bor forbli
inriktad mot de finansiella foretagen, att omraden som har ett ndra samband, sasom
redovisning och tillsyn, bor inordnas under samma myndighet, att normgivning och
tillsyn bor hallas isir och att sjilvreglering bor utnyttjas dar det 4r méjligt.'**

12050U 2003:71, s 173 ff
121 1bid.

122 Carlsson och Sveningson
123.50U 2004:47, s 16

124 1bid., s 31
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Den finansiella rapporteringen utgors av ett omrade med omfattande regelverk som ar
under stdndig utveckling och dessutom kénnetecknas av en omfattande
internationalisering. Den alltmer internationaliserade kapitalmarknaden och
avregleringen av de finansiella marknaderna &r en viktig drivkraft och forklaring till
den regelharmonisering som efterstravas pa omradet. Fortroendekommissionen anser
darfor att flertalet problem pa detta omréde i allt visentligt bor 16sas pa internationell
niva.'"” En av de centrala frigorna om hur man &terskapar fortroendet for den
finansiella rapporteringen loses sdledes genom att IAS/IFRS fr.o.m. 2005 infors.
Detta medfor att det ar ett begrénsat antal frdgor som behdver behandlas pa omrédet.
Dessutom medfor det, enligt Fortroendekommissionen, att olika medlemslédnder bor
vara restriktiva med att formulera sédrskilda krav pd exempelvis arsredovisningens
innehall.'*® Foértroendekommissionen #r medveten om att det trots detta dven i
framtiden kommer att finnas behov av och krav pé landspecifika finansiella rapporter.
I Sverige handlar det frimst om lagregler, t ex krav pa forvaltningsberittelse och krav
pé specifikation av anstillda per kon.'*’

Nir EU och andra internationella organ é&terskapar fortroendet pa
redovisningsomradet kommer nya krav pd medlemsldndernas normgivning och tillsyn
att stillas. Varje medlemsland behover utforma en ldamplig organisation och
arbetsfordelning mellan olika myndigheter och privata organ som ska ansvara for
redovisningsfragorna i framtiden.'*®

5.3.3 Foreslagen myndighetsstruktur

Fortroendekommissionen har kommit fram till att Finansinspektionens
ansvarsomrade bor begrinsas till frigor som ror de finansiella foretagen, och att
redovisningsfragor och andra fragor med néra koppling till redovisning i stéllet, enligt
nedan, bor anfortros ett annat organ.'” Fortroendekommissionen menar att det skulle
vara en fordel om redovisnings- och revisionsfragor halls samman i en ny gemensam
myndighet. Inom den fOreslagna myndigheten ska normgivnings- och
tillsynsuppgifter sa langt mojligt héllas isdr och myndigheten ska i viss utstrackning
ha méjlighet att delegera arbetsuppgifter till privata organ."*® Inom myndigheten ska,
enligt Fortroendekommissionen, en avdelning arbeta med de fragor
Bokforingsndmnden handhar idag, dvs fragor som ror normgivning for onoterade
foretag. Avdelningen skall utover detta svara pa remisser, avge yttranden till
domstolar och 1 Ovrigt stddja offentliga myndigheter med expertkunskaper pé
redovisningsomradet. Arbetet som véntar denna avdelning blir troligtvis krdvande
och kommer formodligen att fordra storre resurser én vad Bokforingsndmnden har
idag. Fortroendekommissionen menar dven att det skulle vara en fordel om
ndringslivet och revisionsbranschen fick en storre och viktigare roll i detta organ,
jamfort med deras stillning i Bokforingsndmnden av idag.""

125500 2004:47, s 233
126 Ibid., s 238

127 Ibid., s 259

128 Ibid., s 238

12 Ibid., s 261

30 Ibid., s 31 f

Bl bid., s 261 f
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Nér det géller det framtida utseendet pd Redovisningsradet och den nuvarande
svenska sjdlvregleringsmodellen dr Fortroendekommissionens beddmning att antalet
frdgor som géller denna normgivning kommer att bli mycket begrinsad. Eventuellt
kommer det att finnas ett visst behov av en akutgrupp, men den dominerande
arbetsinsatsen kommer att gélla remisser till IASB. Darfor ifragasétter
Fortroendekommissionen om det dr motiverat att ha ett eget organ enbart for dessa
uppgifter. En tdnkbar 16sning, enligt Fortroendekommissionen, dr att inordna denna
del av Redovisningsrddets verksamhet i den nya myndigheten genom att lita
myndigheten delegera uppgiften till ett privat organ. For detta talar bl a att man béttre
haller samman kompetensen pa omrédet.'*

Fortroendekommissionen tror att sjdlvregleringen for virdepappersmarknaden inom
en snar framtid kommer att fordndras, beroende pa att ett antal EU-direktiv, som
behandlar sjélvreglering, kommer att inférlivas med svensk lagstiftning. Pa det stora
hela kommer regelforindringen att innebdra att det krdvs en s.k. Competent
Authority, som fOrutsitts vara en statlig myndighet, som ansvarar for tillsynen av
regelverket.'*® Eftersom det inte ir klart vilka krav EU kommer att stilla pa tillsynen
over att de noterade foretagen efterlever IAS/IFRS, ér organiserandet av denna tillsyn
en komplicerad friga. Fortroendekommissionen anser det dock vara troligt att
tillsynsfunktionen &ven fortsdttningsvis kommer att kunna fullgdras av ett privat
organ inom en sjdlvregleringsmodell. Dérfor foreslar Fortroendekommissionen att
Redovisningsradets Overvakningspanel forblir ett privat organ som formellt fir sitt
mandat frén den foreslagna nya myndigheten, men som arbetar mycket sjélvstindigt.
Kommissionens beddmning dr att denna l0sning i1 jimfOrelse med en renodlad
myndighetslosning har vésentliga fordelar eftersom den okar legitimiteten for
Overvakningspanelens verksamhet i niringslivet och sakerstaller hog kompetens,
kontinuitet och engagemang i Overvakningspanelens arbete.'

Sammanfattningsvis grundas Fortroendekommissionens forslag pa att man bor
efterstrdva att samordna resurserna, inte minst personellt, samtidigt som man 6nskar
behalla stora privata inslag. Detta innebér att myndigheten kommer att tilldelas dels
ett myndighetsansvar, dels ett sjdlvregleringsansvar samt att normgivnings- och
tillsynsuppgifter s& langt som mojligt ska héllas isdr. Forslaget bygger pa en
samverkan mellan myndigheter och privata intressen och integriteten i den nya
myndighet ska skapas genom att gora avdelningarna organisatoriskt oberoende av de
intressegrupper som har storst egenintresse i verksamheten.

5.3.4 ”Redovisningsmyndigheten”

For att den nya myndigheten, som Fortroendekommissionen valt att kalla
”Redovisningsinspektionen”, ska fungera organisatoriskt kommer det att behdvas en
overbyggnad for policybeslut, nomineringar och budgetarbete. Detta innebér att
Redovisningsinspektionen skulle fa ett samordnande ansvar for alla fragor som

132.30U 2004:47, s 260 ff
133 Ibid., s 33
134 Ibid., s 262
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overgripande  rér  normering och  tillsyn av  redovisningsomrddet.
Fortroendekommissionen anser det vara av stor vikt att nomineringsprocessen blir
organiserad pa ett sitt som tillgodoser olika intressen och samtidigt garanterar hog
kompetens och integritet hos ledaméterna i de nya organen.'™

Det dr &ven enligt Fortroendekommissionen av stor betydelse att de olika
avdelningarna och underorganen inom Redovisningsmyndigheten ges omfattande
sjdlvstindighet. Redovisningsmyndigheten ska dérfor delas in 1 tre huvudomréaden,
redovisning 1 onoterade foretag, redovisning och tillsyn i noterade foretag samt
revision. Omradet noterade foretag ska utgoéras av savdl myndighetsuppgifter som
sjdlvreglering pé delegation. Till detta omrade hor dven fragor med koppling till det
arbete som ror noterade foretag.*® Att revisionsfragor handhas i nira anslutning till
redovisningsfragor anser Fortroendekommissionen har sdvdl administrativa som
kompetensméssiga fordelar. Darfor skulle det, enligt Fortroendekommissionen, vara
till fordel om Revisorsndmndens uppgifter inkorporerades i den nya myndighetens
omrade for revision. Eftersom Revisorsnimnden redan idag har formell rétt att ge ut
foreskrifter pd hela revisionsomréadet skulle da inte heller krdvas ndgra omedelbara
atgirder rérande normgivningen. Fortroendekommissionen tror dock att det framdver
kan komma att uppstd ett behov av att skilja pa frdgor om utveckling av
revisionsstandarder och tillsyn. Dessutom kommer det troligtvis att behdvas mer
riktade insatser frén Revisorsnimnden rérande revisionen i de noterade foretagen.'”’

Utifran dessa forutsittningar ser Fortroendekommissionens forslag for den framtida
finansiella normeringen och tillsynen ut enligt skissen pa nista sida.'*®

135.S0U 2004:47, s 263
36 Ibid., s 261

57 Ibid., s 31 ff

138 Ibid., s 262
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Myndighetsniva
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Onoterade foretag
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onoterade foretag,
remisser, service till

Noterade foretag
Samordning av
frdgor som ror
noterade foretag

domstolar osv

mellan berorda
organ, osv
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Tillsyn av
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av god redovisningssed.
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branschen

Bild 5.1 Fritt frdn figur 8.1 Foreslagen myndighetsstruktur'™
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6 EMPIRI

I detta kapitel redogors for de primdrdata som framkommit i enkdtundersékningen
med respektive organ eller organisation. Férst behandlas Redovisningsrddets,
Bokforingsndmndens,  Finansinspektionens,  Stockholmsbérsens och  slutligen
Aktiespararnas uttalanden. Kapitlet dr i sin helhet baserat pd intervjuerna med
respondenterna och dr strukturerat efter normering, tillsyn och évriga synpunkter for
respektive respondent.

For att den framtida normeringen och tillsynen 1 Sverige ska bli av hogsta kvalitet dr
det av stor betydelse att de som beslutar i frigan beaktar bdde de internationella
organens och organisationernas inflytande, liksom de offentliga uttalanden som gjorts
1 frigan. Det &r dessutom av stor betydelse att den kompetens, de asikter och de
inarbetade, vil fungerande strukturerna som redan finns upparbetade pad omradet i
Sverige idag tas tillvara. Darfor ar det dven av stor vikt att analysera och beakta de
synpunkter som av den kommande fordndringen berdrda organ och organisationer
har.

6.1 REDOVISNINGSRADET (RR)

6.1.1 Framtida normering

Redovisningsradets rekommendationer, vilka dven lopande uppdateras, utarbetas
redan idag mot bakgrund av innehdllet i IAS/IFRS. I arbetet med att ta fram
rekommendationerna jimfor Redovisningsrddet innehdllet i de nya IAS/IFRS som
antagits eller dndrats av IASB med svensk lagstiftning. Fr.o.m. 2005, d& TAS/IFRS
infors, kommer de av Redovisningsradet hittills framarbetade rekommendationerna,
for redovisning 1 juridisk person 1 noterade foretag, att ersdttas av en ny
rekommendation. Eftersom Redovisningsradet har haft till uppgift att vara
normgivare, for de noterade foretagen, anser Redovisningsradet att de &r det mest
lampade organet att dven i framtiden hantera den framtida normgivningen avseende
de noterade moderbolagen. Anledningen till detta dr att Redovisningsradet anser att
de innehar den hoga kompetens och har den blandade sammanséttning som kréavs for
att hantera redovisningsfrigor avseende noterade foretag. Vidare menar
Redovisningsradet att inga fordandringar, vare sig interna eller externa, kommer att
krévas for att Redovisningsradet ska kunna hantera den framtida normgivningen.

Redovisningsradet bedomer det i dagsldget vara négot oklart hur man fran
departementshall ténkt sig att normgivningen i framtiden skall vara organiserad. Dels
finns det idéer om att skapa en enda Redovisningsmyndighet med savil
redovisningsnormeringen fran Bokforingsndmnden som Finansinspektionen samt
tillsynsansvaret  inkorporerat, dels en mer ftraditionell variant —med
Bokforingsndmnden inkorporerad i Finansinspektionen. Det viktigaste for att den
framtida normgivningen ska kunna skapa en stabil finansmarknad anser
Redovisningsradet dock é&r att det dr 1ag omsattningshastighet bland den personal som
skall handha normgivningen, att personalen har hog kompetens, och att personalens
sammanséttning ir tillfredsstdllande. Enligt Redovisningsradet dr den 16sning, pa den
framtida normgivningen, som biast kan dstadkomma detta, den bésta.
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6.1.2 Framtida tillsyn

Foreningen for utvecklande av god redovisningssed startade 1 april 2003
Overvakningspanelen for &vervakning av finansiell rapportering. Panelen har till
uppgift att Gvervaka att svenska aktiebolag, som har aktier registrerade eller noterade
vid svensk bors eller auktoriserad marknadsplats, upprittar finansiella rapporter
(arsredovisning, bokslutskommuniké samt delarsrapporter) i enlighet med lag och
annan fOrfattning samt att kontrollera att god sed for aktiemarknadsbolag fol;s.
Overvakningspanelens tillsynsuppgift syftar till att skydda investerarna och att
uppritthdlla allménhetens fortroende for kapitalmarknaden.

Grundandet av Overvakningspanelen #4r en anpassning for att tillsynen av
redovisningen ska bli forenlig med IAS/IFRS. Redovisningsradet anser att den
nystartade Overvakningspanelen #r det organ som #r mest ldmpat att hantera den
framtida tillsynen av redovisningen for borsnoterade foretag och bor, enligt
Redovisningsradet, diarfor vara det organ som utfor tillsynen. Med detta dr dock inte
sagt att Overvakningspanelen bdr vara en tillsynsmyndighet. Redovisningsradet
menar att Panelen i framtiden istéllet kan komma att arbeta under insyn av en
ansvarig  tillsynsmyndighet. I  dagsldget arbetar fem  personer pi
Overvakningspanelen. De granskar alla finansiella rapporter frin bolagen som &r
noterade pa Stockholmsbdrsen. Fran 2005 kommer Overvakningspanelen
formodligen dven att granska de bolag som dr noterade pd Nordic Growth Market och
Aktietorget. Nir Overvakningspanelen i framtiden kan dra nytta av erfarenheter man
gor 1 dagsldget och av innehéllet i de standarder fran CESR, som ges ut i syfte att
harmonisera tillsynen inom EU, kan utformningen av Overvakningspanelens tillsyn
och omfattningen av granskningen komma att fordndras. Detta tror Redovisningsradet
kan leda till behov av personaldkning och forindringar av Overvakningspanelens
organisation och struktur.

Redovisningsradet anser det vara mycket troligt att tillsynen av de borsnoterade
foretagen kommer att gestalta sig som det beskrivits ovan. Det finns dock, enligt
Redovisningsradet, vissa politiker som menar att tillsynsuppgiften inte bor delegeras
till ett privat organ utan istédllet bor handhas av en myndighet. Redovisningsradet tror
dock att politikerna kommer att inse att det blir svért att rekrytera personer med den
hoga kompetens som krévs till en myndighet och att det ddrfor kommer att krévas en
delegering av tillsynsansvaret till Overvakningspanelen. Redovisningsradet tror dven
att den ovan beskrivna tillsynen av de borsnoterade foretagen kommer att skapa en
stabil finansmarknad. Detta uttalande grundas pé att Redovisningsrddet anser att
Overvakningspanelen har de forutsittningar och den goda kontakt med foretagen som
krivs  for ett tillfredsstillande  tillsynsutovande. Detta  exemplifierar
Redovisningsradet med det kraftiga gensvar Overvakningspanelen fick pa de brev, ca
300 stycken, som dess granskare skickade ut till foretagen under 2003. I breven
papekades de avvikelser fran lag eller reckommendationer som granskarna hade hittat.
Foretagen har visat hog vilja att forbéttra rapporterna och det kommer att bli mycket
intressant for Overvakningspanelen att folja upp vilka atgirder foretagen har vidtagit
1 sina rapporter.
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6.1.3 Ovriga synpunkter

Redovisningsrddet har 1 dagsldget mycket goda och breda kontaktytor med
myndigheter, investerare och foretag nir det géller bade normgivning och tillsyn,
vilka Redovisningsradet anser bor behéllas dven i framtiden. Néar det ror den framtida
fordelningen mellan sjélvreglering och statligt inflytande 6ver normgivningen anser
Redovisningsradet att vissa redovisningsfragor skots bast genom sjélvreglering. Det
frimsta skélet till detta &r att det, enligt Redovisningsradet, dr svért att rekrytera och
behalla kompetent personal i myndigheter.

6.2 BOKFORINGSNAMNDEN (BFN)

6.2.1 Framtida normering

Bokforingsndmnden 4r av den meningen att den av Fortroendekommissionen
foreslagna myndigheten, Redovisningsinspektionen, kommer att vara det organ som
ar mest ldmpat att hantera den framtida normgivningen av redovisningen i Sverige.
Internationellt sett anser Bokforingsndmnden att det dr IASB samt EU, men &ven
FASB som ér de organ som kommer att axla detta ansvar. Eftersom det kommer att
stillas krav pd hog kompetens inom den foreslagna svenska myndigheten dr det
nddvindigt att Redovisningsinspektionen bygger upp denna kompetens antingen
genom att knyta personer till sig eller genom att rekrytera. Det kommer enligt
Bokforingsndmnden dven vara mycket vdsentligt att den nya myndigheten tilldelas
erforderliga resurser for att klara av den kommande arbetsuppgiften.
Bokforingsndmnden anser att det ar mycket troligt att normgivningen pa
redovisningsomradet kommer att utvecklas i den nyss ndmnda riktningen.

6.2.2 Framtida tillsyn

Bokforingsndmnden anser att den nya Redovisningsmyndigheten med
Overvakningspanelen som underleverantdr ér det organ som kommer att vara mest
lampat att hantera den framtida tillsynen av redovisningen. Detta baserar
Bokforingsnimnden pa att Overvakningspanelen redan idag har en mycket hog
kompetens, samt att den nya myndigheten har mdjlighet att bygga vidare pd den
kompetens som redan finns hos Bokforingsndmnden och dessutom troligtvis kommer
att fa de erforderliga resurser som krivs for att genomfora nodvindiga
nyanstéllningar.

Bokforingsndmnden tror att det & mycket troligt att tillsynen av redovisningsomradet
pa sikt kommer att handhas av den nya Redovisningsmyndigheten och att den
kommer att utgdra ett mycket bra ramverk for redovisningens samlade lagstiftning
och normgivning. Bokforingsnimnden anser att ett sddant ramverk samt en hdg
efterlevnad av det hjélper till att skapa en stabil finansmarknad. Namnden poingterar
dock att det krdvs mer &n bara ett bra redovisningsregelverk for att stabiliteten ska
uppnas.

6.2.3 Ovriga synpunkter

Nér det giller fordelningen mellan sjdlvreglering och statligt normgivning pa
redovisningsomradet  anser  Bokforingsndmnden  att det forslag som
Fortroendekommissionen ldmnat dr det enda mojliga 1 Sverige idag. Detta grundar
ndmnden pé att det nya regelverkets ikrafttradande endast dr ett par ménader bort,
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medan det tar lang tid att bilda en ny myndighet och bygga upp den myndighetens
kompetens. Darfor anser Bokforingsndmnden att sjdlvreglering kan vara bra till en
borjan, men att en statlig myndighet kommer in i bilden om det skulle visa sig att
sjdlvreglering inte kommer att fungera eller vara tillricklig for att tillgodose
normgivning och tillsyn.

For att skapa en stabil finansmarknad &r det enligt Bokforingsndmnden viktigt att det
skapas ett transparent regelverk som oOkar jdmforbarheten inom och utanfor landet.
Bokforingsndmnden dr av den &sikten att de normgivande organen inom den av
Fortroendekommissionen  foreslagna myndigheten, Redovisningsmyndigheten,
kommer att sékerstédlla detta. Vidare menar Bokforingsndmnden att det dr viktigt att
foretagen som skall folja regelverken inser att de, eftersom de har kommit via en
forordning fran EU, faktiskt dr jamstéllda med lag. Den EU-gemensamma regleringen
och delvis gemensamma tillsynen kommer, enligt Bokforingsndmnden, troligen &dven
vara till gagn for investerare. Bokforingsndamnden pépekar vidare att anledningen till
att det finns regelverk for redovisningen ar for att styra kapitalet till de foretag som
ger bast avkastning. Denna avkastning utgors inte bara av rinta och utdelning utan
aven arbetstillfdllen och andra ur samhallsekonomiska aspekter viktiga foreteelser.

6.3 FINANSINSPEKTIONEN (FI)

6.3.1 Framtida normering

For att Finansinspektionens normgivning ska bli forenlig med IAS/IFRS
uppdaterades  inspektionens redovisningsforeskrifter for  kreditinstitut  och
vérdepappersbolag 2003. Huvudanledningen till detta var den nya lagstiftningen om
viardering av finansiella instrument till verkligt védrde. I ar, 2004, har
Finansinspektionen startat ett IAS-projekt som ser dver hur IAS/IFRS som helhet
kommer att paverka inspektionens foreskrifter. Redovisningsforeskrifterna ar dock
till stora delar redan i dag anpassade till IAS/IFRS, men ytterligare &ndringar
kommer, enligt Finansinspektionen, att behdva goras.

Finansinspektionen anser att den framtida regleringen och normgivningen f{or
redovisningen &dr ett dmne som stricker sig ldngt utdver den normgivning for
finansiella institut som Finansinspektionen i dag bedriver. Det &r en frdga som angar
flera ldnder och olika organ, vilken inte kan ségas bli satisfierad av en myndighet.
Finansinspektionen uttrycker dérfor inte ndgon annorlunda &sikt dn vad som
framkommit 1 SOU 2003:22, Utredningen om Finansinspektionens roll och resurser.
Avseende omraden som inte behandlas i utredningen har Finansinspektionen inte haft
anledning att framfora négon standpunkt. Finansinspektionen som myndighet
avvaktar sdledes de politiska beslut som kommer att fattas i frdgan och dr av den
meningen att en stabil finansmarknad kommer att skapas pé det sitt, genom vilket
beslut fattas. Finansinspektionen tror dven att de resurser som kriavs for att
genomdriva detta beslut, sisom t ex rekrytering av kompetent personal, kommer att
stéllas till de ansvarigas forfogande.
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6.3.2 Framtida tillsyn

Eftersom det i dagsldget dr oklart vem som ska utdva tillsynen Over att IAS-
forordningen efterlevs arbetar Finansinspektionen inte aktivt med fragan.
Finansinspektionen dr dock av den &sikten att tillsynen, som inte rér de finansiella
foretagen, dr en uppgift som bor ligga utanfor inspektionen. Finansinspektionen anser
att Bokforingsndmnden dr den myndighet som dr mest lampad att hantera uppgiften.
Finansinspektionen papekar dock att Fortroendekommissionen har foreslagit att en ny
myndighet, Redovisningsinspektionen ddr Bokforingsndmnden inkorporeras, ska axla
detta ansvar. Finansinspektionen anser det vara relativt troligt att utvecklingen av
tillsynen 1 Sverige kommer att utvecklas i enlighet med Fortroendekommissionens
uttalande. Finansinspektionen kommer dock, dven i denna frdga, att invénta ett
politiskt beslut innan étgérder eller nddvindiga fordndringar vidtas. Om framtiden
utfaller enligt ovan tror Finansinspektionen att de nddvéndiga resurser som krévs, for
att genomfora bade interna och externa fordndringar som fordras for att den nya
myndigheten ska kunna utfora tillsynen pé ett tillfredsstdllande sitt, kommer att sta
Redovisningsinspektionen till forfogande.

6.3.3 Ovriga synpunkter

Niér det géller reglering och tillsyn av redovisningsforeskrifter har Finansinspektionen
goda, breda kontaktytor med revisorer, myndigheter och branschorganisationer.
Dessutom har inspektionen ett ndra samarbete med olika institut i arbetet med att
fordndra redovisningsforeskrifterna. Finansinspektionen &r positiv  till  att
sjdlvreglering anvénds som komplement till den offentliga normeringen och tillsynen
eftersom sjdlvregleringen skapar engagemang och hittills har fungerat mycket
tillfredsstillande i Sverige.

Enligt den utredning, som Finansinspektionen hénvisar till ndr det giller vilka
effekter den for EU gemensamma regleringen och delvis gemensamma tillsynen
kommer att fa ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv, framgar att Finansinspektionen
anser att utvecklingen av antalet arbetstillfallen, allokeringen av de finansiella medlen
och tilltron till den finansiella marknaden genom IAS-forordningen pé sikt kommer
att vara mycket gynnsam.

6.4 STOCKHOLMSBORSEN

6.4.1 Framtida normering

Eftersom grundtanken med en gemensam redovisningsstandard i Europa &r att
jamforbarheten mellan olika ldnders foretag skall oka, anser Stockholmsbdrsen att
frihetsgraderna nationellt att reglera ett foretags redovisning, efter det att det har gétt
over till IAS/IFRS, kommer att vara sma. De mojligheter till nationell frihet som ges
de enskilda ldnderna i IAS-forordningen giller framst hur brett utnyttjandet av
IAS/IFRS skall bli. Medlemsstaterna fér tillita eller kréva att noterade bolag uppréttar
arsredovisning (juridisk person) med IAS/IFRS samt att icke-noterade fOretag
upprittar ars- och/eller koncernredovisning med IAS/IFRS. Eftersom IFRIC ér det
organ som ska utfora tolkningar av IAS/IFRS é&r det 1 nuldget oklart hur stort
nationellt tolkningsutrymme av IAS/IFRS som det kommer att finnas inom ramen for
[AS-forordningen. Detta ar fragor som IAS-propositionen, som kommer i juni,
formodligen kommer att ge svaret pa. Stockholmsbdrsen tror att det blir CESR som
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kommer att ta fram gemensamma regler.

6.4.2 Framtida tillsyn

Nér det géller tillsynen och i den mén det ges utrymme for normering for de
finansiella foretagen anser Stockholmsborsen att Finansinspektionen borde vara rétt
organisation for att ansvara for dessa fragor. Detta grundar Stockholmsbdrsen pd att
Finansinspektionen har den storsta erfarenheten av de finansiella foretagens sérart.
Finansinspektionen har flera regelverk, bl a om kapitaltickning och solvens, som
hdmtar sitt innehdll fran redovisningen, vilket medfor att det mest naturliga ar att
Finansinspektionen har mgjlighet att reglera och tolka redoviningsreglerna i den mén
det ges nationell mgjlighet till detta.

Enligt noteringsavtalet krdver Stockholmsboérsen att de noterade foretagen foljer
Redovisningsradets rekommendationer. Eftersom dessa till stor del dr dversittningar
av motsvarande IAS/IFRS ligger de svenska foretagen redan ldngt framme i
anpassningen till TAS/IFRS. Den stora fordndringen &r IAS 39 (vérdering av
finansiella instrument) som inte varit dversatt och som kommer att leda till stora
forandringar for de finansiella foretagen. Stockholmsbdrsen har idag lagt ut
redovisningstillsynen ~ pa  Redovisningsradets Overvakningspanel. Hela
Redovisningsradets roll, inklusive deras rekommendationer, och dérmed hur
Stockholmsborsens tillsyn kommer att se ut dr i dagsldget oklart. Stockholmsborsen
har inte tagit stidllning i denna fraga utan avvaktar det besked, om hur den
overgripande strukturen pa Redovisningsrddet kommer att se ut, vilket forvéntas
komma i [AS-propositionen.

6.4.3 Ovriga synpunkter

Det ligger i Stockholmsborsens intresse att arbeta for ldgre riskpremier och 6kad
handel pa borserna. Detta kan skapas genom mer utvecklade marknader eftersom det
skapar storre fortroende bland investerarna. Stockholmsbdrsen anser déarfor att det dr
av stor vikt att f4 enhetliga redovisningsprinciper inom EU, da jimforbarheten mellan
foretagen pa de olika marknaderna ddrmed Okar. Eftersom Stockholmsbdrsen anser
att sjdlvreglering dels ger mojlighet att snabbare anpassa regler till fordndringar i
omvérlden dels att ett sjdlvreglerande system Oppnar mojligheten att snabbare utdela
sanktioner, dn om statlig reglering anvénds, dr Stockholmsborsen generellt sett
mycket positiv till sjdlvreglering.

6.5 AKTIESPARARNA

6.5.1 Framtida normering

Aktiespararna dr av den asikten att [AS-forordningen, och den standard som foljer
déarutav, kommer att 6ka jaimforbarheten mellan foretag, vilket Aktiespararna anser ar
mycket bra for investerarna, som dr Aktiespararnas storsta intressegrupp. Skulle det
endast bli de noterade bolagen som tillimpar IAS/IFRS vid upprittandet av
koncernredovisningen, menar Aktiespararna att det finns en risk att jimforbarheten
mellan koncernforetags och andra foretags finansiella rapporter forsvéaras. Darfor
anser Aktiespararna att det vore mest fordelaktigt for den enskilde investeraren om de
noterade foretagen tillimpar IAS/IFRS bade vid upprittandet av &rs- och
koncernredovisningar. Aven ur redovisningssynpunkt finns det enligt Aktiespararna
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flera skél for att skilda principer pa foretags- respektive koncernniva sa ldngt som
mdjligt bor undvikas.

6.5.2 Framtida tillsyn

Nér det géller tillsynen &r Aktiespararna inte frimmande for tanken att
Bokforingsndmnden inkorporeras i Finansinspektionen for att erhdlla den
myndigehetsstatus som CESR foresprakar att enheten for tillsyn i respektive
medlemsland ska ha. Aven om inkorporeringen inte sker, anser Aktiespararna att
Bokforingsndmnden ar det organ som bor tilldelas ansvaret for den framtida tillsynen.
Vidare anser Aktiespararna att Finansinspektionen i framtiden ska ta ett Gvergripande
ansvar for gott konsumentskydd. Dérmed inte sagt att Finansinspektionen ska bistd
enskilda konsumenter 1 olika tvister, utan detta bor falla under
Konsumentombudsmannen (KO). Detta grundar Aktiespararna pé att konsumenterna
har ett patagligt underldge jamfort med producenterna, speciellt pd det finansiella
omradet, vilket dr Finansinspektionens specialomrade nér det giller bdde normering
och tillsyn.

6.5.3 Ovriga synpunkter

Aktiespararna anser att effektiva bolagsstyrningsregler &r nodviandiga for att
astadkomma en aktiemarknad som atnjuter hogt fortroende hos allmadnheten. Darfor
ar Aktiespararna mycket positiva till den del av Fortroendekommissionens uttalande
som utgdrs av bolagsstyrningskoden. Denna anser Aktiespararna kommer att vara en
bidragande faktor for att en stabil finansmarknad ska kunna skapas. Dessutom &r den
av hog betydelse for de enskilda aktiedgarnas intressen.

Aktiespararna anser inte att sjilvregleringen pé& aktiemarknaden fungerar
tillfredsstéllande. Detta baserar Aktiespararna péd att det finns uppenbara risker for
intressekonflikter, att de nuvarande sanktionsmojligheterna inte ar tillfredsstéllande
samt att konsumentintresset inte ar representerat inom sjilvregleringen. Aktiespararna
anser darfor att Finansinspektionen i framtiden bor tilldelas ett storre ansvar for
normering och tillsyn pa svensk aktiemarknad och att sjdlvregleringen foljaktligen
bor f4 en mindre betydelsefull roll. Aktiespararna anser dock att sjilvreglering kan
lampa sig for regelbildning i vissa avseenden, medan lagstiftning ldmpar sig béttre i
andra. Eftersom Aktiespararna dr av den dsikten att det dr viktigt att behalla den
kompetens som finns inom sjdlvregleringsomradet anser Aktiespararna att
sjdlvregleringen ska finnas kvar, men i den delegerade form som f6ljer av IOSCO:s
riktlinjer pd omrddet. Detta kommer enligt Aktiespararna att innebidra att endast
arbetsuppgifter och inte myndighetsutovning eller ansvar kan delegeras till
sjalvregleringsorgan.
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7 RESULTAT

Uppsatsens huvudsyfte har varit att beskriva den finansiella normeringen och
tillsynen i Sverige av idag och den fordndringsprocess som pdgdr. Pa omrddet kan
potentiella intressekonflikter mellan de inblandade parterna uppsta, vilket varit ett av
uppsatsens delmal att i sa fall redogora for. Ytterligare ett syfte med uppsatsen dr att
gora ett forsok att gestalts hur den framtida redovisningsnormeringen och tillsynen
troligtvis kommer att te sig i Sverige. Dessa aspekter kommer i detta kapitel att
utredas och relateras till den teori som ligger till grund for uppsatsen.

7.1 DAGENS NORMERING OCH TILLSYN

Det har av uppsatsen tydligt framgatt att det i dagslaget finns ett antal bade nationella
och internationella organ och organisationer som spelar en avgorande roll for hur
redovisningens normering och tillsyn ar utformad. I Sverige tillgodoses normeringen
och tillsynen av ett antal olika lagar, seder, organ och organisationer. Det &r i forsta
hand de olika Arsredovisningslagarna och Bokforingslagen som utgor lagstddet.
Darutover sker en omfattande normgivning for olika kategorier av foretag, sma, stora,
noterade och finansiella frdn Bokforingsndmnden, Redovisningsrddet och
Finansinspektionen. Vidare paverkar Stockholmsborsen de noterade foretagens
informationsavgivning genom noteringsavtal. Detta innebér att normeringen 1 Sverige
av idag dr en kombination mellan sjdlvreglering och statlig kontroll. Nar det géller
tillsynen &ar é&dven den fordelad mellan privata och statliga instanser.
Finansinspektionen har huvudansvaret for de finansiella foretagen och
Bokforingsndmnden, Redovisningsrddet och Stockholmsbodrsen for de icke-noterade
och de noterade foretagen. Dessutom finns aktorer som Revisorsndmnden,
Foreningen For  Auktoriserade revisorer, Riksskatteverket, Naringslivets
Borskommitté och Finansanalytikernas Forening. Sammanfattningsvis har Sverige, i
forhallandevis till andra ldnder, en hog grad sjélvreglering och bidde normeringen och
tillsynen ar fordelad mellan ett antal olika bade privata och statliga instanser.

7.2 FORANDRINGSPROCESSEN

Den fordndringsprocess som genomfors pa redovisningsomradet kan utifran ett antal
olika teorier analyseras. De teorier som é&r relevanta for uppsatsen presenterades mer
utforligt 1 kapitel 3 och kommer nu att utgéra basen for den nedanstadende analysen.
Om uppsatsen uppvisar en hdg Overensstimmelse med teorin innebdr det att det
resultat som erhéllits uppvisar en hog validitet.

Att redovisningsomridet av idag haller pd att genomga en forédndring kan forklaras
med att harmoniseringen kommer att skapa en enhetlig bedomningsgrund for
foretagens finansiella rapporter. Detta kommer att ske, inte bara nationellt, utan dven
over grianserna inom framforallt EU, vilket i sin tur ska skapa en legitimitet for att
finansmarknaden ar vil fungerande och de gemensamma resurserna ddrmed kan
allokeras pa ett effektivt sitt. Fordndringsprocessen kan, enligt teorin, sdgas bero pa
bade yttre och inre orsaker. De for uppsatsen yttre orsakerna utgdrs av att det &r EU
genom [AS-forordningen och IASB genom de gemensamma standarderna, som driver
samtliga medlemslénder till denna férdndring. Denna yttre orsak dr inte paverkbar for
de enskilda medlemslédnderna utan de kan endast influera redovisningens normering
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och tillsyn pd omrdden som inom de dverstatliga standarderna ges mojlighet till. De
inre orsakerna, kan enligt teorin, utgéras av professionens gérningar.
Redovisningsradets grundande av Overvakningspanelen r ett tydligt exempel pa hur
professionen uppticker behov och satisfierar dem. Teorin ger saledes stod for att den
forandring som uppsatsen beskriver, och nu sker, beror pa yttre och inre orsaker.

7.2.1 Institutionell fordndring

Institutionens uppgift dr, enligt teorin, att befdsta de grundldggande standarderna for
hur redovisningen ska utformas, samt att motverka plotsliga forandringar. Detta ska
forminska samtliga aktorers osdkerhet. I uppsatsen har det framgétt att den forandring
som pagar pa redovisningsomradet i forsta hand utformas av olika institutioner. Detta
tydliggors genom de olika offentliga utredningarna pd omradet. Fordndringsprocessen
utvecklas pa detta sitt relativt langsamt Gver tiden, vilket ger de berdrda parterna
mojlighet att bearbeta och &ven, genom remisser, mdjlighet att paverka den
kommande omstillningen. Enligt teorin kan en stark tréghet uppsta nir utveckling av
normer ska ske inom de statliga ramarna, men denna form av troghet ger uppsatsen
inget beldgg for. Enligt teorin, dr det mindre kostsamt fordndra en redan existerande
institution dn att etablera en ny. Det dr mer kostsamt och svarare att genomfora storre
forandringar 4n mindre och det &r enklare att anpassa sig till befintliga regler én
utveckla nya. Enligt uppsatsen finns det i huvudsak tva olika alternativ for hur den
framtida normeringen och tillsynen kommer att te sig i framtiden. Det ena ar att
Bokforingsndmnden inkorporeras i Finansinspektionen och att denna myndighet
delegerar ansvar till bl a Redovisningsrddet. Det andra alternativet &r att en helt ny
myndighet skapas didr bade Finansinspektionen, Bokforingsndmnden och
Revisorsndmnden ingar och en betydande delegering sker till en sjdlvregleringsniva.
Det alternativ som i dagslédget, enligt uppsatsen, verkar mest troligt ar att den helt nya
”Redovisningsinspektionen” bildas. Detta skulle innebéra att Sverige, enligt teorin
kommer att vélja den nagot mer kostsamma, lite svarare och lite mer omfattande
forandringsstrategin.

7.2.2 Paradigm och metaforer som anger forindringsorsaken

Béde den traditionella skolan och maskinmetaforen ser organisationer som slutna
system, dér alla individer i organisationen anses agera rationellt. Da skulle
fordndringen som i dagsldget sker pa redovisningsomradet vara forutségbart,
effektivt, palitligt och ske pa ett rutinméssigt sitt. Uppsatsen pdvisar ingen
overensstimmelse med denna teori. Redovisningsomradet dr istéllet i allra hogsta
grad ett Oppet system som véxelverkar med bade den néra och avldgsna omgivningen.
Detta medfor att den tolkande skolan och organismmetaforen, som bygger pé att
individer handlar for att uppna stabilitet med omgivningen och att individerna skapar
verkligheten genom en social interaktion stimmer béttre med uppsatsens uppnadda
utfall. Enligt denna teori, anvénder ledningen redovisningen, som ett medel for att
legitimera organisationens mal. Uppsatsen tydliggér att huvudanledningen for
forandringen av redovisningsomrddet &r att en legitimitet och ett aterskapat
fortroende for finansmarknaden ska uppnés.

Den kritiska skolan och den politiska metaforen ser redovisningen som ett
kontrollverktyg, vilket ledningen anvéander for att sdkerstélla att produktionen sker i
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enlighet med uppstéllda regler. Huvudsyftet med att harmonisera omradet for
redovisning &r enligt uppsatsen att fordela det tillgdngliga kapitalet samt att
mdjliggdra en kontroll dver att foretagen efterlever de standarder som upprittas.
Redovisningen utgor saledes givetvis ett betydelsefullt maktmedel, men av uppsatsen
framgar dven att denna harmonisering likaledes sker for att ta tillvara de enskilda
investerarnas intressen. Enligt denna teori utgdr redovisningsprofessionen inte en
neutral yrkeskdr, utan den kan analyseras utifrdn uppgift, karriér och yttre intressen. I
uppsatsen har det framkommit att det i forsta hand &r hos Stockholmsborsen,
Redovisningsradet men dven i de offentliga utredningarna som det finns fara for
malkonflikter. Stockholmsborsen utovar genom noteringsavtalen en tillsyn over de
noterade foretagen, men har ett egenintresse 1 att en hog omséttning sker pé borsen. I
Redovisningsridet har bildandet av Overvakningspanelen formodligen varit ett
politiskt steg for att kunna bibehélla inflytandet 6ver tillsynsomradet. Deluppgiften i
de offentliga uttalanden, att analysera resursbehovet for foreslagna forandringar, tyder
pa att statens uppgift, att utforma den framtida normeringen och tillsynen, inte helt
overensstimmer med det yttre intresset, att behédlla kompetent personal.

Forandringsmetaforen tydliggdr att de processer som ger upphov till férdndringar ar
paverkbara, men inte kan kontrolleras eller forutségas. I uppsatsen blir detta tydligt d&
trots att samtliga respondenter tagit en aktiv roll for att paverka det framtida utfallet
av hur normering och tillsyn ska gestalta sig, s& kan ingen av respondenterna idag
med sédkerhet uttala sig om hur den framtida normeringen och tillsynen verkligen
kommer att te sig.

Sammanfattningsvis tyder uppsatsens ansenliga dverensstimmelse med teorin pa hog
validitet.

7.3 UTFALL AV EMPIRIN

Uppsatsens empiri har inriktats pd forédndringsprocessen av normering och tillsyn
samt pd redovisningsomradets framtida, sannolika utformande. Nir det géller den
framtida normeringen och tillsynen har samtliga respondenter en tilltro till att den, pd
ett tillfredsstdllande sitt, kommer att garantera att en stabil finansmarknad skapas.
Respondenterna har emellertid lite olika &sikter om bade hur och varfér normeringen
eller tillsynen enligt deras dsikter ska utformas.

Nar det giller normeringen anser Finansinspektionen att frdgan inte kan begrénsas till
Sverige, utan att den dr mycket storre. Finansinspektionen avvaktar sédledes ett
politiskt beslut, men anser inte att Finansinspektionens uppgifter bor utdkas. Aven
Stockholmsborsen stéller sig avvaktande 1 frdgan om den framtida svenska
normeringen eftersom graden for det nationella tolkningsutrymmet fortfarande ar
oklart. Uppsatsen har klargjort att Redovisningsrddet dr av den meningen att
Overvakningspanelen bor handha normeringen for noterade foretag dven i framtiden,
och nér det giller de 6vriga foretagen bor Finansinspektionens inkorporering av
Bokforingsndmnden eller ”Redovisningsinspektionen” bli aktuell.
Bokforingsndmnden &r av dsikten att den foreslagna “Redovisningsinspektionen” ar
ett mycket troligt och dven lampligt framtida scenario, eftersom den skulle bli en
16sning p4d manga fragestillningar. Aven  Aktiespararnas forslag  att
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Bokforingsndmnden, antingen sjélvstdndigt eller inkorporerat i Finansinspektionen,
ar det organ som bor ansvara for den framtida normeringen, skulle genom skapandet
av  “Redovisningsinspektionen” uppfyllas. Nir det géller normering for
konsumentfragor anser Aktiespararna att Finansinspektionen i framtiden bor tilldelas
ett utdkat, Gvergripande ansvar.

Néar det giéller den framtida tillsynen anser Redovisningsrddet att
Overvakningspanelen kommer att hantera tillsynen for de noterade foretagen pé ett
betryggande sitt. Dessutom kommer detta att sdkerstdlla att den kompetens som
behovs pa omrddet behalls. Stockholmsbdrsen anser att Finansinspektionen ar den
myndighet som har bést kompetens for att 6vervaka de finansiella foretagen och att
tillsynen 1 oOvrigt bor ha hoga sjélvregleringsinslag. Finansinspektionen har rétt
kompetens for att hantera den framtida tillsynen av de finansiella foretagen, men
menar att den tillsyn som inte ror dessa foretag bor ligga utanfor inspektionen.
Finansinspektionen tror att Bokforingsndmnden ar det organ som ar mest ldmpat att
utfora denna uppgift. Vidare formodar Bokforingsnimnden att Overvakningspanelen,
genom delegation, bor kunna hantera tillsynen pé ett tillfredsstdllande sétt och att ett
statligt ingripande forst ska 6verviagas om det 1 framtiden skulle uppstd problem.

Sammanfattningsvis tyder empirin pa att det finns flertalet meningsskiljaktigheter
mellan de berorda parterna nir det giller badde normering och tillsyn. Eftersom
samtliga parter dock kanner ett fortroende for att den framtida normeringen och
tillsynen kommer att skapa en stabil finansmarknad, kan &sikterna vara ett sétt att
ventilera standpunkter och ett forsok att paverka utfallet av den kommande
normeringen och tillsynen.

7.4 POTENTIELLA INTRESSEKONFLIKTER OCH RESURSBEHOV
Uppsatsen har tydliggjort att det i forsta hand finns ett omrade, dér det kan komma att
uppstd intressekonflikter mellan de inblandade parterna. Namligen ndr det géller
delegering och sjdlvreglering. Redovisningsrddet och Stockholmsboérsen dr de av
respondenterna som &r mest positiva till sjdlvreglering. De Ovriga parterna i
undersokningen dr inte fullt lika positiva till sjélvregleringen.

Ytterligare ett av uppsatsens syften var att utréna vad som kommer att krdvas bade
ndr det giller ansvarsfordelning och hur den framtida fOrdndringen ska kunna
hanteras. Det har av uppsatsen framgatt att det kommer att ske en relativt stor
omfordelning av ansvaret av bdde normeringen och tillsynen inom
redovisningsomradet. Vad som dven framgatt ar att det kommer att krdvas utékade
resurser initialt men dven konstant, i form av bade ekonomiska medel och kompetent
personal. De berdrda parterna dr dock relativt eniga om att de resurser som krévs, pa
ett eller annat vis kommer att uppbringas.
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8 SLUTSATS

I detta kapitel kommer uppsatsens problemformulering att besvaras. Inledningsvis
besvaras bdde huvud- och delfragorna, vilket sker genom en diskussion och
aterkoppling till problemformulering och resultat. Vidare diskuteras slutsatsens
generaliserbarhet genom ett resonemang om uppsatsens validitet. Dessutom
overldggs om eventuellt andra fragor skulle ha stdllts, for att ytterligare befdsta
uppsatsens utfall.

8.1 HUVUDPROBLEM
De for uppsatsen uttalade huvudfragorna som stélldes 1 problemformuleringen é&r;
e Hur ser den svenska normeringen och tillsynen ut av idag?
e Hur kommer den framtida normeringen och tillsynen av redovisningsomradet
troligtvis att se ut i Sverige?
e Hur och varfor kommer redovisningsomradets framtida normering och tillsyn
kunna skapa en stabil finansmarknad?

I kapitel 7, Resultat, redogors utforligt for den svenska normeringen och tillsynen av
idag, varfor jag inte finner det befogat att diskutera det huvudproblemet hér.
Sammanfattningsvis utgérs redovisningsomradet av en hog grad sjilvreglering och
bade normeringen och tillsynen &r uppdelad mellan ett antal olika bade privata och
statliga instanser.

Jag tror, och anser att uppsatsen ger beldgg for, att den mest troliga framtidsutsikten
inom redovisningsomréadet 1 Sverige dr att en “"Redovisningsmyndighet” kommer att
skapas. Detta skulle innebédra att bade normering och tillsyn sammanfors i en
myndighet, vilket med all sdkerhet sdkerstiller att bdde kompetens och resurser
kommer att finnas for att bedriva verksamheten. Vidare anser jag att denna 16sning,
direkt eller indirekt, ligger i linje med vad respondenterna uttalat, vilket medfor att
det kommer att finnas en hog legitimitet for den. Om “Redovisningsinspektionen”
skapas kommer dock initialt ett stort behov av utdkade resurser krévas. Pa sikt, tror
jag dock att denna satsning kommer att innebéra att de administrativa och personella
kostnaderna hélls nere. Vidare tror jag att den svenska sjdlvregleringen, som béde
Redovisningsradet och Stockholmsborsen foresprdkar kan leva kvar pd delegation.
Dessutom kommer EU:s krav om att normering och tillsyn ska vara ett
myndighetsansvar tillgodoses och nédra samarbete mellan normering och tillsyn
skapas da Revisorsnimnden inkorporeras.

Anledningen till att ”Redovisningsinspektionen” kommer att kunna skapa en stabil
framtida finansmarknad anser jag vara att "Redovisningsinspektionen” 1 samarbete
med de Overstatliga organen kommer att kunna skapa bdde en nationell nirhet och ett
overgripande perspektiv pa bade normering och tillsyn. Historiskt sett har flertalet
redovisningsskandaler intraffat. Detta tror jag beror pa dels att det saknats enhetliga
standarder for hur, de ofta multinationella, foretagens finansiella rapportering ska
utformas, samt att det inte funnits ndgon gemensam tillsynsmyndighet. I uppsatsen
har det visat sig att det internationella samarbetet hittills inte varit tillfredsstillande.
Detta tydliggdrs genom de direktiv som kommit fran EU, da i forsta hand IAS-
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forordningen som ligger till grund for fordndringen av normering och tillsyn pé
redovisningsomradet. Ytterligare ett exempel pa det internationella inflytandet dr de
nya standarder som kommer frdn IASC/IASB, vilka kommer att harmonisera omrédet
vare sig EU:s medlemslénder vill eller inte eftersom de géiller som lag. Vidare anser
jag att den empiriska undersdkningen pekar pa att samtliga respondenter, pa ett eller
annat sétt, dr av den asikten att ett skapande av en “Redovisningsinspektion” skulle
vara en l0sning som avhjdlper samtliga de brister som patalats och dven skulle
tillfredsstélla de utvecklingsforslag som respondenterna haft. Sammantaget tror jag
att "Redovisningsinspektionen” kommer att vara en bra 16sning for att garantera en
stabil framtida finansmarknad. Jag tror dock att det, precis som for alla nyborjare,
inledningsvis kommer att krdvas en anpassningsperiod innan alla rutiner och
strategier dr pd plats. Jag anser det dven vara vésentligt att inspektionen vérnar om att
behélla en Oppenhet mot den snabbt forédnderliga finansmarknaden, sd att den
byrékratiska ineffektiviteten utestings fran "Redovisningsmyndigheten”.

8.2 DELPROBLEM
I problemformuleringen anges ett antal delproblem f6r att uppsatsen ska kunna ge en
bredare forklaring och forstéelse for &mnet som behandlas. Tre av dessa ér;
e Vilket eller vilka organ kommer att vara bést lampade for att tillgodose den
framtida redovisningsnormeringen och tillsynen?
e Varfor ér detta eller dessa organ de mest ldmpade for att utféra normeringen
eller tillsynen?
e Vilka fordndringar krivs for att detta/dessa organ ska kunna hantera den
framtida normeringen eller tillsynen?

Jag anser att de organ och organisationer som &r bast lampade for att handha den
framtida normeringen och tillsynen 1 Sverige &r Redovisningsradet,
Bokforingsndmnden och Finansinspektionen och att dessa bor inkorporeras i
“Redovisningsinspektionen”.  Anledningen till detta 4r att jag delar
Redovisningsradets uppfattning att det kan vara svart att behalla kompetent personal i
myndigheter, den privata sektorn kan for dessa ménniskor vara mer lockande.
Dessutom har Redovisningsradet i dagsldget ett brett kontaktndt och kompetens pa
omradet, vilket bor tas tillvara. Att Overvakningspanelen grundats visar dven pa
Redovisningsradets formaga att hantera en foranderlig omvarld. Bokforingsnamndens
ansvar for de sma och medelstora foretagen kommer i och med Overgdngen till
IAS/IFRS inte att forminskas, vilket gor att jag anser att nimnden har en sjilvklar
plats att fylla i framtiden. Att Finansinspektionen ska bibehalla sitt ansvar for bade
normering och tillsyn over de finansiella foretagen anser jag vara en sjdlvklarhet, da
denna sektor &r av stor betydelse for hela sambhillet, ddr storningar kan fa ytterst
allvarliga konsekvenser. Finansinspektionens ansvar bor, enligt min asikt, darfor
fordjupas istéllet for att vidgas.

Jag tror, i enlighet med det uppsatsen pekar pa, att Overvakningspanelen, for att
uppfylla kraven 2005, kommer att behdva anpassa verksamheten till den utvidgade
tillsynen av Nordic Growth Market och Aktietorget genom en viss personalokning
och fordndring av organisation och struktur. Vidare kommer Bokforingsndmnden att

-53 -



SLUTSATS

behdva utdka sin personalstyrka for att kunna hantera ansvaret for de smd och
medelstora svenska foretagen, och de ovriga uppgifter for Bokforingsndmnden som
foljer av “Redovisningsinspektionens” bildande. Dessutom tror jag att
Finansinspektionen initialt kommer att behdva en personalokning, da
Redovisningsradets gamla rekommendationer 2005, maste ses éver med hinsyn till
de som kommer att gilla vid totalinférandet av IAS/IFRS.

Ytterligare ett delproblem ér;
e Anser investerarna att en stabil finansmarknad kommer att skapas av den
framtida utformningen av redovisningsnormeringen och tillsynen?

Jag tycker att uppsatsen ger ett relativt vagt uttryck for hur investerarna ser pd den
kommande fordndringen pd omradet. Klart dr dock att de redovisningsskandaler som
skakat finansmarknaden har skadat investerarnas fortroende for denna. Det framgar
dven att investerarna inte funnit att den svenska sjilvregleringen varit tillrdcklig for
att sdkerstélla att hindelser som Skandiaaffaren inte ska kunna intrdffa. Detta skulle
kunna bero pa att den nuvarande sjdlvregleringen inte har tillfredsstillande
sanktionsmojligheter, ndr det géller t ex bolagsstyrning, samt att konsumentintresset
inte dr representerat inom sjélvregleringen. I framtiden behover sjdlvregleringen fa en
mindre betydelsefull roll, eller utformas pa ett annorlunda sétt nir det géller tillsynen,
for att investerarnas fortroende ska aterstdllas. Ett steg 1 denna riktning &r den
bolagsstyrningskod som Fortroendekommissionen publicerade i samband med SOU
2004:47. Jag tror att den nya bolagsstyrningskoden och den nya
”Redovisningsinspektionen” 1 sin helhet kommer att verka for att ett gott
konsumentskydd foreligger genom att verka for god genomlysning av de finansiella
foretagens ekonomiska stéllning, vilket kommer att leda till en stabil finansmarknad,
samt att investerarnas fortroende for denna aterstalls.

8.3 SLUTSATSENS GENERALISERBARHET

Jag anser att min uppsats uppvisar hog inre validitet, men att uppsatsens externa
validitet ar lag. Detta grundar jag pa att &mnet som uppsatsen behandlar inte pa nigot
vis kan sdgas vara allmingiltigt eller kunna gélla i andra sammanhang eller for hela
grupper. Detta medfor att de antaganden och de slutsatser som framkommer (fran
detta “’stickprov”) inte kan antas gélla for alla andra situationer (hela ’populationen”).
Att jag undersoker en specifik foreteelse medfor att resultatet inte dr generaliserbart.
Jag anser dock att min uppsats mycket bra ger uttryck for det jag har for avsikt att
studera, ndmligen att beskriva hur redovisningsnormeringen och tillsynen ser ut i
Sverige av idag, beskriva fordndringsprocessen, samt att forklara hur den troligtvis
kommer att se ut efter 2005.

Négot jag anser skulle ha forbéttrat min uppsats ar att jag pa ett battre sitt skulle ha
forsokt ringa in vad intressenter, sdsom investerare och dven foretag, tycker om de
kommande forédndringarna pa omradet. (Ndmnas ska dven att detta inte varit ett av
uppsatsens huvudsyften.) Om Svenskt Naringsliv kunnat ta del i undersokningen
hade omradet for foretagen blivit mer belyst, men dven som det ser ut i dagsldget
anser jag att en komplettering av mer precisa fragor i &mnet skulle ha tillfort mer djup
till denna dimension av uppsatsen.
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9 FORSLAG TILL FORTSATTA STUDIER

Detta kapitel ger forslag pa omrdden som uppsatsen har aktualiserat, ddr vidare
studier skulle vara intressanta att utfora.

Forslagsvis kan en djupstudie av de organ eller organisationer som kommer att
ansvara for den normering och tillsyn, som kommer att vara nationell efter 2005, att
goras. Det mest troliga utfallet idag anser jag vara forslaget som lidggs fram i SOU
2004:47, att en "Redovisningsinspektion” bildas. Hur denna nya myndighet kommer
att organiseras och struktureras for att anpassas till IAS-férordningens krav kan
saledes utgora ett intressant och givande omrade att studera.

Vidare skulle de fordndringar, som i och med inforandet av IAS/IFRS, kommer att
krivas i de olika arsredovisningslagarna (ARL och BFL, ARFL, ARKL) kunna
studeras. Ett annat intressant omrade att utforska, som dven foljer av IAS/IFRS:s
inforande, dr de Skattelagstiftningsfordndringar som kommer att krdvas och hur
Sverige kommer att hantera att det eventuellt inte blir Sveriges Riksdag som utformar
skattesatserna utan underlaget for beskattningen indirekt men i praktiken kommer att
bestimmas av ett privatréttsligt organ i London.

Ytterligare ett omrade som kan vara intressant att studera dr Revisorsndmnden, dess

verksamhet av idag och hur nimnden stéller sig till att mojligen bli inkorporerad i den
eventuella "Redovisningsinspektionen”.
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BILAGA I, CENTRALA BEGREPP

Redovisning

Redovisning handlar om att beskriva hur redovisningsenheten finansiellt har
disponerat organisationens tillgéngliga resurser, att spegla den aktuella situationen,
samt att belysa hur enheten forhaller sig till omvéarlden. Redovisningen ska dessutom
utgora beslutsunderlag, mojliggora att potentiella problem upptécks, kunna ligga till
grund for en provning av ansvaret och tydliggéra om samhéllets resurser fordelas pa
ett effektivt sétt. Genom att kunna pdvisa personers ansvarsomrade har
redovisningsskyldigheten dven en viktig uppgift att fylla for att uppritthilla
demokratin i samhaéllet. Redovisningen &r alltsa en viktig institution i samhéllet och
baseras pa regler och pa god redovisningssed.'*’

God redovisningssed

De normgivande organen ska inte bara tolka lagstiftningen och lagstiftarens
intentioner utan dven utforma egna regler for redovisningen i frdgor som lagstiftaren
har ldamnat obehandlade eller ofullstindigt behandlade. Pa s sitt kan det samlade
regelverket pd redovisningsomradet halla jdmna steg med utvecklingen 1 affarslivet
och omvirlden i 6vrigt."*' Nr reglerna tillimpas i praktiken finns ett ctablerat sitt att
sammanfattande uttrycka innehdllet 1 redovisningsstandarden i ett land, ndmligen
genom att skriva US GAAP, UK GAAP, Swedish GAAP osv. GAAP star for
Generally Accepted Accounting Principles. Swedish GAAP och god redovisningssed
ar saledes i praktiken synonyma begrepp.'** For utformning av god redovisningssed
behovs det ett eller flera normgivande organ som kan identifiera de normer som bor
anvindas nér lagens regler fylls ut. I Sverige dr det staten som ansvarar for den
normgivning som sker vid sidan om lag eller bindande foreskrifter, dvs utvecklandet
av god redovisningssed. Denna verksamhet har samlats i Bokforingsnimnden, med
ratt for Finansinspektionen att meddela allménna rdd om redovisning i finansiella
foretag. Det har emellertid dven ansetts innebdra fordelar att 6verldta en del av den
normgivande verksamheten pa ett privat organ, Redovisningsradet.'**

Sjalvreglering

I den vanligaste tolkningen av sjélvreglering ar sjdlvregleringen en specifik och
avgransad aktivitet som har tva grundliggande egenskaper. Den forsta egenskapen
innebér att det &r privata och inte offentliga organ som i forsta hand utformar och
beslutar om klara, tydliga uppforanderegler. Dessa organ &vervakar dessutom
efterlevnaden och ingriper, med hjdlp av specificerade sanktioner, som oftast utgors
av  uteslutning frdn  marknadsplatser eller  branschorganisationer, om
uppforandereglerna inte efterlevs. Den andra egenskapen dr att sjdlvregleringen
priglas av normer som vuxit fram informellt eller genom informella pétryckningar.'**

Det finns bade for- och nackdelar med sjilvregleringen. Fordelarna utgors av att det

140 Brorstrom, s 20 ff
410U 2003:71,s 139
250U 2004:47, s 236
3 http://www.bfn.se
144850U 2003:22, s 58
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krévs nérhet till och kunskap om marknaden och dess funktionssétt, vilket medfor att
overenskommelser mellan dem som verkar och &ar intressenter i branschen far
forankring, skapar engagemang och erhdller legitimitet. I Sverige &r
sjdlvregleringssystemet vil uppbyggt, forankringen bland ledande befattningshavare i
ndringslivet har gett stor genomslagskraft och systemet har fungerat relativt vil. En
negativ aspekt av sjdlvregleringen &ar risken for intressekonflikter. Om en
marknadsplats har uppgiften att granska dem som noterar sig pa marknadsplatsen,
samtidigt som marknadsplatsen har ett incitament for s hog omséttning som mojligt,
kan mélkonflikter uppsta. Ett annat problem &ir att normer och regler i vissa fall bara
omfattar dem som valt att delta i systemet, den som stills utanfor eller véljer att sta
utanfor omfattas d& inte av normerna. Mojligheterna till sanktioner 1 ett
sjdlvregleringssystem dr dven oftast mer begridnsade &n om det giller offentliga
normer. Vidare kan transparensen bli bristféllig, sérskilt om aktdrerna blir ménga,
geografiskt spridda och sammanhallningen, som utgdr basen for sjidlvregleringen,
darmed forsvinner.'*?

Regler respektive standarder

Nér man 1 Sverige talar om rekommendationer avses regler som definitionsméssigt
utgdérs av allmidnna rdd, vilka kompletterar de regler som foljer av den svenska
lagstiftningen. Dérfor bor ordet rekommendation undvikas ndr det géller IAS-
reglerna, som anvinds utan stod av legala foreskrifter. Detta innebér dven att IAS-
reglerna ar frivilliga d& det inte finns nagon lagstiftning eller motsvarande reglering
som tvingar ett foretag tillimpa IAS/IFRS. For noterade foretag, eller foretag som
bestdmt sig for att folja [AS-reglerna, medfor tillimpningen dock att regelverket i
princip blir lika stringt som vid lagstiftning. For att férhindra en sammanblandning
mellan [AS-reglerna och de svenska reglerna med delvis annan status, bendmns [AS-
reglerna for standarder.'*°

Fortroende som socialt kapital

Fortroende kan ses som en forutsittning for socialt kapital. Begreppet “den sociala
fallan” betecknar en situation dar stegvis allt fler av de, som vill hélla
overenskommelser, borjar misstdnka att méanga eller alla andra individer i systemet
inte haller sig till de dverenskomna reglerna och darfor sjélva borjar bryta mot spelets
regler. Det sociala kapitalet utgors dessutom av mer kulturellt betingade beteenden
som Over tiden endast langsamt fordndras och dessutom verkar samvariera med
graden av korruption i samhéllet. Fortroendets, eller det sociala kapitalets vérde, kan
inte exakt berdknas, men det beddms kunna uppga till tiotals procent av BNP.
Fortroendefragan blir i och med det en samhéllsfraga och inte en angeldgenhet for
enskilda grupper eller institutioner.'*’

14550U 2003:22, s 86 ff
146 J5nsson Lundmark, s 9
750U 2004:47, s 14
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BILAGA 2, FOLJEBREV
Hej!

Jag heter Christina Stahlberg och var i kontakt med ................. den ......... och
fick coooiii

Jag studerar pd Handelshogskolan vid Goteborgs Universitet och heter alltsd
Christina Stihlberg. Jag har relativt nyligen borjat med min Kandidatuppsats (C-
uppsats) for den Integrerade Civilekonom Utbildningen (ICU) och har valt att skriva
om den framtida redovisningsregleringen och tillsynen. Jag har valt detta d&mne
eftersom relativt stora fordndringar pd omradet &r att vénta i och med inférandet av
IAS/TFRS i Sverige.

Négra av de mest betydelsefulla och aktiva organen for bade normgivning och tillsyn
av redovisningsfrdgor under de senaste &ren i1 Sverige dr Finansinspektionen,
Bokféringsndmnden och Redovisningsradet. Jag har darfor valt att forsoka redogdra
for och analysera hur dessa organ, bade externt och internt, kommer att paverkas av
inforandet av IAS/IFRS. Jag kommer dven att forsoka relatera bade investerares och
foretags asikter och tankar om den kommande fordndringen till hur de ovan ndmnda
organen ser pa fordndringarna for att, om mojligt, fanga dessa gruppers eventuella
meningsskillnader och sitta dem i relation till varandra. For att gora detta har jag
forménen att fa intervjua de ovan ndmnda organen, Aktiespararna och
Stockholmsborsen.

Min uppsats kommer i1 forsta hand l4sas av andra studenter pa Handelshogskolan,
men ndr den &r fardigstdlld kommer den dven att ligga ute pa nitet for offentlig
publicering genom skolan.

Jag skulle uppskatta om ni har mdjlighet att besvara frdgeformuléret och sédnda det till
mig fore den 29/4-04.

Om det skulle foreligga oklarheter om ni undrar nidgot dver de fragor jag stéller eller
har ndgon annan fundering, tveka inte att ta kontakt med mig pa;

Christina.Stahlberg@hgus.gu.se  eller ring 073-832 03 89, s& kan jag forsoka
fortydliga mig.

Jag vill redan péd forhand tacka for den tid och det engagemang ni ldgger ned pa att
besvara fragorna — det dr nagot jag uppskattar enormt mycket!

Christina Stahlberg
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BILAGA 3

BILAGA 3, FRAGEFORMULAR

For att kunna relatera och jamfora olika organs och organisationers &sikter och tankar
skickar jag samma frdgeformulér till samtliga personer jag fir intervjua. Jag forsoker
dessutom stélla Oppna frdgor for att inte styra era svar i ndgon riktning. Det finns
dock risk for att detta forfarande kan medfora att vissa fragor kanske kénns
irrelevanta for er, men jag ber er dndéd att i storsta mojliga man, sd utforligt som
mojligt besvara samtliga fragor.

Eftersom min uppsats inriktar sig pd de fordndringar som kommer att ske géllande
reglering och tillsyn av redovisningen i och med inforandet av IAS/IFRS, ber jag er
ha det som utgdngspunkt for ert resonemang nér ni besvarar nedanstdende fragor.

DEL 1 Framtida normering av redovisningsomradet

1.

Hur forbereder sig ert organ/er organisation for att er reglering/rddgivning
géllande redovisningsregler ska bli forenlig med IAS/IFRS?

Vilket eller vilka organ/organisationer anser ni vara mest lampligt/lampliga att
hantera den framtida regleringen av redovisningen?

. Varfor anser ni att just detta/dessa organ/organisationer &r mest

lampligt/lampliga som framtida reglerare?

Vilka fordndringar tror ni, bade internt och externt, kommer att krévas for att
detta, dessa organ/organisationer ska kunna hantera den framtida regleringen?

Tror ni att regleringen av redovisningsomradet kommer att utveckla sig som
ni ovan angett, eller tror ni att en annan utveckling kommer att ske? (I sa fall
vilken?)

Hur och varfor anser ni att denna framtida reglering kommer att kunna skapa
en stabil finansmarknad?

DEL 2 Framtida tillsyn av redovisningsomradet

7.

10.

Hur arbetar ert organ/er organisation for att er tillsyn av redovisningen ska bli
forenlig med IAS/IFRS?

Vilket eller vilka organ/organisationer anser ni vara mest lampligt/lampliga att
hantera den framtida tillsynen av redovisningen?

Varfor anser ni att just detta/dessa organ/organisationer dr ldmplig/lampliga
som framtida tillsynsmyndighet?

Vilka fordndringar tror ni, bdde internt och externt, kommer att krdvas for att
detta, dessa organ/organisationer ska kunna hantera den framtida tillsynen?
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BILAGA 3

11.

12.

Tror ni att tillsynen av redovisningsomradet kommer att utveckla sig som ni
ovan angett, eller tror ni att en annan utveckling kommer att ske?

Hur och varfor anser ni att denna framtida tillsyn av redovisningen kommer
att kunna skapa en stabil finansmarknad?

DEL 3 Specifika fragor

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Hur ser ert organs/er organisations kontaktytor (myndigheter, investerare,
foretag, o.s.v.) ut i dagslaget, nir det géller reglering och tillsyn?

Vad anser ni om den framtida fordelningen mellan sjilvreglering och statligt
reglering pa redovisningsomradet? (Anser ni att denna utveckling dr bra eller
mindre bra?)

Vad tycker ni om innehéllet i SOU 2003:71, Betidnkande av IAS-utredningen,
och SOU 2003:22, Utredningen om Finansinspektionens roll och resurser?

Nar det finns en overvakande myndighet eller institution som pa nagot sitt
garanterar ett systems tillforlitlighet och saledes “gir i borgen” for dess
funktion och tillforlitlighet kommer det alltid finnas incitament for vissa
aktorer att spela ett hdgre spel, genom att ta hogre risker, dn de annars skulle
ha gjort. Tror ni att detta beteende skulle fOrstirkas om ett organ/en
organisation fick det yttersta ansvaret for reglering och tillsyn och hur tror ni
att detta beteende i sa fall skulle kunna undvikas nir IAS/IFRS infors?

Vad tror ni att den for EU gemensamma regleringen och delvis gemensamma
tillsynen kommer att resultera i ur olika samhillsekonomiska aspekter?
(arbetstillfallen, allokering av finansiella medel, tilltron till den finansiella
marknaden, forutsittningar att undvika fler Parmalat, 0.s.v.)

Har ni ndgra egna funderingar eller reflektioner rérande dmnet som ni kan/vill
delge?

Avslutningsvis undrar jag om jag har mojlighet att fi dterkomma till er, om
jag, vid ett senare tillfille under uppsatsens gang, skulle ha nagon
kompletterande fraga att stélla?

Slutligen vill jag 4n en gang tacka for den tid och det engagemang ni lagt ned for att
utforligt besvara mina fragor.
Christina Stahlberg, Christina.Stahlberg@hgus.gu.se
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BILAGA 4

BILAGA 4, PUNKT 16 IAS-FORORDNINGEN

Punkt 16;

”Ett korrekt och rigordst system for tillsyn dr av avgorande betydelse for
investerarnas tilltro till finansmarknaderna. Medlemsstaterna ir i enlighet med artikel
10 i fordraget forpliktade att vidta de atgiarder som kravs for att garantera efterlevnad
av internationella redovisningsstandarder. Kommissionen avser att tillsammans med
medlemsstaterna, i synnerhet genom Europeiska vérdepapperstillsynskommittén
(CESR), utveckla en gemensam strategi for tillsynen.”'*®

8 SOU 2003:71, Bilaga; EG nr 1606/2002
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