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Det finns en stor och &nd& mycket var-
daglig hemlighet. Alla ménniskor har del
i den, alla kdnner till den, men mycket fa
tanker ndgonsin pd den. De flesta accep-
terar den bara och undrar aldrig Gver
den. Denna hemlighet 4r tiden

Vi har almanackor och klockor att
mata den med, men det sdger inte sar-
skilt mycket, fér varenda méanniska vet ju
att en enda timme ibland kan ké&nnas
som en evighet, men tvdrt emot ocksa
kan rusa ivdg som bara ett 6gonblick —
allt efter vad man upplever under den
dér timmen.

Ty tid ar liv. Och livet bor i hjartat.

Ur Michal Endes sagoroman Momo el-
ler den sillsamma historien om tidstjuvarna
och barnet som gav tillbaka den stulna tiden
till manniskorna.
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1.Inledning och syfte

” Arbetarna skall tvinga sig till att endast arbeta tre timmar om dagen och sla
dank och frossa resten av tiden.” Orden &r Paul Lafargues och skrevs redan
1883. I pamfletten Rdtten till littja, en titel som var en travesti pd “ratten till ar-
bete”, kritiserade Lafargue de langa arbetsdagarna som rddde pa 1800-talet. La-
fargues krav pd tre timmar var sdkert lika provokativt och orealistiskt 1883 som
idag. Kravet pd dtta timmars arbetsdag formulerades dock 1889 av den da bil-
dade Andra internationalen och framférdes pa en rad platser i den industriali-
serade vdrlden.! I Sverige demonstrerade arbetarrorelsen vid den forsta forsta-
majdemonstrationen 1890 under parollen ”8 timmars arbete, 8 timmars fritid
och 8 timmars vila”. Detta var ett krav som arbetarna riktade mot saval arbets-
givare som staten. Mer &dn ett hundra ar efter det att parollen om atta timmars
arbetsdag framfordes for forsta gangen vid férstamajdemonstrationen 1890 kan
vi konstatera att normalarbetsdagen i Sverige idag ar atta timmar. Vid ett forsta
paseende forefaller darfor inget ha skett med arbetstidsfrdgan under den senas-
te hundraarsperioden. Detta dr dock en chimir. Vid tidpunkten for den forsta
forstamajdemonstrationen 1890 var arbetstiden i Sverige betydligt langre dn
atta timmar om dagen. Inom verkstadsindustrin var arbetstiden 11 timmar om
dagen och i allménhet kortare pa l6rdagar. Den genomsnittliga veckoarbetsti-
den i verkstadsindustrin uppgick till 63 timmar. Arbetstiden varierade dock
kraftigt fran foretag till foretag. Orsaken till de varierande arbetstiderna var att
det inte fanns ndgot centralt avtal. Under seklet som foljer férkortas sedan
veckoarbetstiden i omgdangar. Den ordinarie veckoarbetstiden inom verkstads-
industrin var dr 2001 fyrtio timmar i veckan, vilket rdknat per dag innebér atta
timmar. Arbetsveckan dr dock fem dagar och for varje arbetad vecka erhéller
léntagarna en kompensation pa cirka en timma. Jag dterkommer med en utfor-
ligare genomgang av arbetstidens utveckling i sdvél Sverige som internationellt
senare i avhandlingen.

Det 6vergripande syftet och malsittningen med foreliggande avhandling &r
att forklara varfor vi har de arbetstider vi har och varfor arbetstiden foréandras.
Av sdrskilt intresse dr att finna ut de mekanismer som styr utvecklingen pa ar-
betstidens omrade.

1 Christensen, Nils Finn. (1976). Socialismens historie 1. Fra kapitalismens gennembrud till 1. ver-
denskrig, s 140. Internationella Unionen av Livs- och Njutningsmedelsarbetareférbund. (1986).
Fackliga frigor: 4. Forsta Maj ursprunget.
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1.1. Overgripande teoretiska utgangspunkter

I detta kapitel kommer jag att presentera 6vergripande teoretiska utgdngspunk-
ter for hela undersokningen. Jag anldgger ett induktivt arbetssitt varfor de teo-
retiska resonemangen kommer att férdjupas i de kommande delarna av av-
handlingen. Med ett induktivt arbetssédtt menar jag att teoretiska utgdngspunk-
ter och resonemang f6ljs av empiriska redovisningar som méjliggor modifie-
ringar och férdjupningar av de teoretiska utgangspunkterna.

Inledningsvis vill jag understryka att jag anvander begreppet arbetstid i en
mer preciserad betydelse dn det i allménhet anvidnds idag. Idag dr begreppet
arbetstid nédra forknippat med lingden pa arbetsdagen eller arbetsveckan. Ar-
betstidens ldngd é&r i sig ett vitt begrepp, bland annat foranleder det mig att
dgna kapitel 2 i avhandlingen 4t detta, men att endast behandla arbetstidens
langd dr enligt min asikt inte tillrackligt. Jag menar att det ar béttre att anvanda
begreppet arbetstidsgestaltning. Begreppet arbetstidsgestaltning innefattar sa-
vdl en kvantitativ som en kvalitativ aspekt. Arbetstidsgestaltningens kvantitati-
va aspekt utgors av arbetstidens langd medan dess kvalitativa aspekt innefattar
organiseringen av arbetstiden sdsom forldggning, intensitet och inflytande. Med
torlaggning avser jag till exempel kontinuerligt treskift. Intensitet avser mojlig-
heter till vila och dterhdmtningsperioder inom ramen for arbetstiden. Inflytande
slutligen beaktar arbetsgivarens respektive arbetstagarens inflytande 6ver for-
laggningen av arbetstiden. Férdelen med att anvdnda begreppet arbetstidsge-
staltning dr att dess olika delar, sérskilt forhallandet mellan de kvantitativa och
kvalitativa aspekterna dr starkt kopplade till varandra. Jag aterkommer till ett
utforligt resonemang om detta i kapitel 13.1 Forhdllandet mellan sittet att produce-
ra och arbetstidsgestaltning sidan 205 i avhandlingen.

For att nu dterga till avhandlingens 6vergripande syfte att forklara utveck-
lingen pa arbetstidens omrade, menar jag, att det 4r nodvandigt att soka for-
klaringarna till utvecklingen pa arbetstidens omrdde genom att studera och
analysera sdvél aktorer som strukturer. Det bor kanske papekas att aktorer inte
behover vara enskilda individer. Inledningsvis vill jag fasta uppmarksamhet pa
de relevanta aktorerna nér det géller arbetstidens utveckling i Sverige. Den i
avhandlingens forsta stycke nimnda foérstamajdemonstrationen 1890, d4 kraven
pa 8 timmars arbete, 8 timmars fritid och 8 timmars vila framfordes, fangar pa
ett illustrativt sitt de intressanta aktorerna. Forst och framst har vi sjalvklart
dem som framfor kraven, det vill sdga de arbetande och deras organisationer.
Kraven pé kortare arbetstid riktades framférallt till arbetsgivare varfor dessa ar
en relevant aktor att inbegripa i studiet av arbetstidens gestaltning och dess ut-
veckling. Arbetsgivarna borjade dock att organisera sig férst decennierna efter
forstamajdemonstrationen 1890, Sveriges Verkstadsféreningen bildades till ex-
empel 1896. Indirekt och i ett langre tidperspektiv riktades kraven pa kortare
arbetstid, forutom till arbetsgivarna direkt, dven till arbetsgivarnas organisatio-
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ner. Kraven pa kortare arbetstid riktades 4ven mot staten och da framforallt den
lagstiftande riksdagen. Dessa tre aktorer, arbetstagarna och deras organisatio-
ner, arbetsgivarna och deras organisationer samt staten och da framst den lag-
stiftande riksdagen, dr darfor naturligt att inbegripa vid studiet av arbetstidens
utveckling i Sverige. Aven om jag hér sérskiljer tre distinkta aktorer dr det vért
att notera att det inom dessa tre aktorer givetvis kan finnas skiljaktiga asikter i
arbetstidsfragan. Detta far vi dock tillfdlle att dterkomma till i de empiriska de-
larna senare i avhandlingen.

Aktorerna agerar inte i ett vakuum. Forhallandet mellan aktor och struktur
har behandlats utforligt i litteraturen. De tva ytterligheterna ar 4 ena sidan en
strukturalism ddr manniskan endast ses som en badrare av strukturella konflik-
ter och & andra sidan ett perspektiv som havdar att individer/aktorer i sitt
handlande é&r helt oberoende av strukturer eller historia. Mina egna stallnings-
taganden, att savil aktorer som strukturer har en betydelse for arbetstidsut-
vecklingen, kommer jag att motivera nedan. Daremot kommer jag inte att i na-
gon storre omfattning kommentera det allmédnna forskningsldget om forhéllan-
det mellan aktor och struktur. For ett utforligare resonemang om struktur kont-
ra aktor se till exempel Alex Callinicos” Making history: agency, structure and
change in social theory.1

Jag vill understryka att utvecklingen pa arbetstidens omrdde inte &dr férutbe-
stdmd, tvdartom den kan pdverkas av aktorerna. Pa kort sikt dr det fullt mgjligt
att ideologiskt grundade aspekter och andra liknande férhéllanden kan spela en
roll for aktorerna och deras handlande och ddrmed utvecklingen av i detta fall
arbetstidens gestaltning. Avgorande blir da aktorernas inbordes styrkeférhal-
landen. I ett laingre perspektiv mdste dock en fordndring av gestaltningen av
arbetstid och sittet att producera vara ekonomiskt 16nsam eller i varje fall kost-
nadsneutral i forhallande till konkurrenter. Om de totala produktionskostna-
derna, pd grund av fordndringar i séttet att producera eller i arbetstidsgestalt-
ning, stiger relativt andra producenter innebér det att produktionen slds ut fran
marknaden. Detta forutsétter en fri marknad och att finanspolitik eller liknande
variabler inte fordndras. Vi kan hér se att den tredje aktdren, det vill sdga staten,
spelar en roll i utvecklingen pd detta omrdde som genom lagstiftning eller olika
typer av stdd kan paverka utvecklingen. Det senare &r sarskilt viktigt att upp-
marksamma om aktorer i olika lander skall jamforas.

For att forsta aktorernas agerande menar jag att deras agerande maste séttas
in i ett storre sammanhang. Hansyn maste tas till institutionella férhallanden
och produktionens organisering. Lat oss borja med produktionens organisering
for att ddrefter komma in pé institutionella férhédllanden.

1 Callinicos, Alex. (1987). Making history: agency, structure and change in social theory. Se sarskilt
sidorna 9-95.
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Vad jag avser med produktionens organisering dr mer specifikt séttet att
producera. Detta uttryck skall dock inte tolkas som det marxistiska begreppet
produktionssétt. Sdttet att producera &dr beroende av flera olika delkomponenter
varav teknik, arbetsorganisation och produktionskoncept dr de viktigaste i det-
ta sammanhang. Jag kommer att i Del IV av avhandlingen utforligt behandla
dessa delkomponenter och deras forhdllanden till arbetstidens gestaltning och
forandringar av denna gestaltning. Jag menar att det foreligger ett samband
mellan séttet att producera och arbetstidens gestaltning. Huruvida detta sam-
band dr dubbelriktat eller enkelriktat dr utifran teoretiska grunder svart att ut-
tala sig om. Inledningsvis utgdr vi ifrdn att pdverkan kan vara dubbelriktad. Se
figur nedan.

Figur 1.1. Forhallandet mellan séttet att producera och arbetstidsgestaltning

-

Sétt att producera » Arbetstidsgestaltning

Vi kan da se sambandet mellan sittet att producera och arbetstidsgestaltning
som ett dialektiskt forhallande och att dessa tva storheter utvecklas i en vaxel-
verkan. Det &dr viktigt att notera att detta &r en teoretisk modell och att det i
”verkligheten” inte foreligger ett mekaniskt férhallande mellan séttet att produ-
cera och arbetstidsgestaltning, det vill sdga att alla fordndringar av den ena av
variablerna automatiskt leder till fordndringar av den andra variabeln. Med
andra ord forekommer fordndringar i séttet att producera som inte paverkar
arbetstidsgestaltningen. En hypotes &r att nédr arbetstidsgestaltning och sitt att
producera star i tillrdackligt stor obalans i férhéllande till varandra framtvingas
en fordndring. Ett av avhandlingens mal 4r att finna ut om ett sddant samband
foreligger och hur stor en sddan férandring maste vara for att leda till en for-
andring. Huruvida en av faktorerna dr dominerande, det vill siga om ett av
strecken i figuren ovan skall vara tjockare eller om det endast skall ga en pil
fran Sitt att producera till Arbetstidsgestaltning, dterkommer jag till langre fram i
avhandlingen.

Utformningen av arbetstidens gestaltning, efter det att en fordndring av sat-
tet att producera skett, 4r beroende av de vid den aktuella tidpunkten rddande
institutionella forhallanden.! Institutionella forhallanden skall i detta samman-
hang ses som forhandlingssystemets utformning, arbetsmarknadslagstiftning,
vélfardssystem, arbetsloshetsnivaer, sedvénjor och dylikt. Dessa institutionella
forhdllanden dr inte konstanta over tid. Det dr ocksd vért att notera att institu-
tionella forhallanden kan skilja sig mellan olika ldnder vid en given tidpunkt.

1 Jamfor med Douglass Norths term “path dependency”, pa svenska spdrbundenhet, se till ex-
empel North, Douglass. (1993). Institutionerna, tillvixten och vilstindet. For ett langre resone-
mang om institutioner och dess betydelse f6r arbetsmarknaden se Lundh, Christer. (Kommande
2001.) Arbetsmarkandens institutioner. Preliminért manus januari 2001, s 10 ff.
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Vid férdandring av séttet att producera paverkas darfor utformningen av arbets-
tidsgestaltningen av de vid den aktuella tidpunkten rddande institutionella for-
hallandena.

Vi forestéller oss en situation dér arbetsgivarna av ndgon orsak, till exempel
grundat pd fordndringar i séttet att producera, for fram krav pa mer flexibla ar-
betstider. Vidare forestdller vi oss en situation som kdnnetecknas av hog ar-
betsloshet kombinerat med forestédllningen hos arbetstagarna och deras for-
handlingsorganisation att en forkortad arbetstid leder till ligre arbetsloshet.
Under dessa forhallanden &r det mer troligt att krav fran arbetsgivare pa ckad
flexibilisering av arbetstider méts av motkrav fran arbetstagarna pa kortare ar-
betstid &n om arbetsgivarna framfor samma krav vid ett tillfille som kdnne-
tecknats av full sysselsdttning och minskande realloner. Gestaltningen av ar-
betstiderna kommer sannolikt ddrfor att skilja sig i dessa tva fall.

Vad vi sett 4r med andra ord féljande orsakskedja. Fordndringar i sdttet att
producera skapar ett fordndringstryck pd gestaltningen av arbetstid eftersom
sdttet att producera och gestaltningen av arbetstid &r i obalans med varandra.
Arbetstidsgestaltningen pdverkas av de vid den aktuella tidpunkten rddande
institutionella forhallanden. Det dr vidare vért att notera att fordndringar i sét-
tet att producera i sig kan framtvinga institutionella fordndringar. Det kan hér
vara pa sin plats att pdminna om det jag skrev i borjan av detta kapitel namli-
gen att arbetstidsgestaltning kan pdverkas av aktorerna. Lt oss nu, efter det att
vi gatt igenom institutionernas betydelse, fortydliga aktorernas roll.

Aktorerna har mojlighet att paverka utformningen av arbetstidsgestaltning-
en vid en situation dd sétt att producera och arbetstidsgestaltning star i obalans
med varandra. Aktorens handlande, till exempel arbetstagarna och deras orga-
nisationers handlande, kan d& innebéra tva olika resultat med avseende pa ar-
betstidsgestaltning. Figur 1.1 ovan behover darfor kompletteras.

Figur 1.2. Forhéllandet mellan séttet att producera, aktor, institutionella férhéllanden och
arbetstidsgestaltning

Institutionella

. - | % Arbetstidsgestaltning(1)
Satt att producera @@(\b Arbetstidsgestaltning(2)

forhallanden

Figuren visar en situation dar séttet att producera férandrats och &ar i obalans
med arbetstidsgestaltningen. Exakt vilken utformning arbetstidsgestaltningen
skall ta kan paverkas av aktoren, vars val i sin tur pdverkas av de vid den aktu-
ella tidpunkten rddande institutionella forhallandena. Fragan som infinner sig i
detta sammanhang ar givetvis om aktoren har méjlighet att paverka situationen
sd att det inte sker ndgon fordndring av arbetstidsgestaltningen. Vi dterkommer
till detta senare i avhandlingen.

For att sammanfatta, det ovan beskrivna pekar pa att det &r intressant att
nirmare studera sambandet mellan arbetstidsgestaltning och institutionella
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forhallanden, sdrskilt séttet att producera. I detta vidare studium &r det védsent-
ligt att bade studera aktrernas handlande saval som de med betydelse for ut-
vecklingen av arbetstiden och dess gestaltning relevanta samhallsfaktorerna.

1.2. Overgripande fragestillningar

Det 6vergripande syftet med avhandlingen ar att besvara frdgan varfor arbets-
tider eller arbetstidsgestaltningen fordndras. Av sadrskilt intresse &r att finna ut
vad som styr utvecklingen pd arbetstidens omrade. Har dr det sdrskilt intres-
sant att studera hur arbetstidsgestaltningen pdverkas av sittet att organisera
produktionen och hur dessa samband ser ut. Det dr ocksd av intresse att studera
om och hur akt6rernas agerande paverkar utvecklingen pd arbetstidens omrade
och vilka strategier som varit framkomliga och vilka strategier som varit mind-
re framkomliga eller rent av oframkomliga. Jag har tidigare ndmnt samhéllsfor-
héllandenas betydelse for utvecklingen. En uppgift i avhandlingen blir darfor
att undersoka hur aktorernas agerande paverkas av institutionella och politiska
forhallanden.

For att nd det ovan beskrivna syftet med avhandlingen behover fragor av sa-
védl deskriptiv som analytisk karaktdr besvaras. Inledningsvis reses ett antal
overgripande fragestéllningar av deskriptiv karaktdr. For det férsta maste vi
skaffa oss kunskap om hur gestaltningen av arbetstiden utvecklats. Vi méste
ocksd ta reda pa hur aktorerna, framférallt arbetsmarknadens parter, agerat i
denna fraga. Ar utvecklingen uniform eller skiljer sig utvecklingen for olika ak-
torer och mellan olika linder? Hur har sittet att producera férdndrats under
motsvarande skede? P4 vilket sdtt har férandringar i sétt att producera samva-
rierat med forandringar av arbetstidsgestaltning? Hur har de institutionella
forhallandena sett ut under undersdkningsperioden? Vilken betydelse har till
exempel arbetsloshetsnivéer for arbetstidens utveckling. Av sdrskilt intresse ar
de perioder dar arbetstidsgestaltning och sitt att producera varit i obalans med
varandra och krav pa férdndrad arbetstidsgestaltning forts fram.

Efter det att dessa fragor av deskriptiv art besvarats behéver fragor av mer
analytisk art penetreras. Vad forklarar den icke-kontinuerliga karaktidren av ar-
betstidsforkortningar? Vilken betydelse har variabler av ekonomisk karaktér?
Varfor forandras arbetstider och arbetstidsgestaltning? Sarskilt intressant dr
forhéllandet mellan arbetstidsgestaltning och sitt att producera. Hur stora for-
andringar av de tvd variablerna arbetstidsgestaltning och sitt att producera
krdvs for att den andra variabeln skall komma att fordndras? Vilket utrymme
har aktérerna i denna process? I vilken utstrackning kan de paverka eller styra
utvecklingen pd arbetstidens omrdde? Om utvecklingen skiljer sig mellan bran-
scher och ldnder, vilken dr forklaringen? Dessa fragor skall, som rubriken an-
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ger, ses som Overgripande frdgor. Ytterligare precisering av fragestdllningar
kommer att goras i samband med de f6ljande delundersskningarna.

1.3. Metod

For att kunna besvara de i foregdende avsnitt resta frdgorna behover metoder
och metodiska val diskuteras och motiveras. Nedan f6ljer tva avsnitt, ett avsnitt
om komparationer eller jamforelser samt ett avsnitt ddar nédvandiga begréans-
ningar av undersdkningen presenteras.

1.3.1. Komparation i tid och rum

For att forklara ett utvecklingsforlopp dr det givande att jamfora ett utveck-
lingsforlopp med ett annat. De variabler som dr av avgorande betydelse for ut-
vecklingsférloppet kan da bli mdjliga att urskilja. Metoden kraver att det fore-
kommer bade likheter och skillnader mellan de tva jamforelseobjekten. En for-
utsdttning dr att sjdlva studieobjektet, i detta fall arbetstidsgestaltningen, skiljer
sig mellan de olika jamforelsepunkterna. Sddana jamforelser kan ske efter en
tidsdimension, en rumsdimension eller en aktorsdimension.

Tidsdimensionen innebar att en och samma foreteelse, till exempel arbets-
tidsgestaltning i en bransch i ett land, jamfors vid olika tidpunkter eller konti-
nuerligt under en ldngre period. Perioder med férdndringar kan dd jamforas
med varandra och med perioder utan férandringar for att utréna vilka forklar-
ingsvariabler som é&r kritiska for utvecklingen. For att utoka antalet observatio-
ner dr det majligt att férlanga tidsdimensionen. Tidsdimensionen rymmer inom
sig ett besvdrande forhallande ndmligen att ett studium av ett langt tidsspann
medfor att noggrannheten minskar medan Gversikten okar. Vid ett kortare tids-
spann rader det motsatta forhéllandet, noggrannhet och detaljkdnnedom 6kar
men Oversikt och generaliserbarhet forsvaras.

Det &r ocksa mojligt att jaimfora olika aktorer till exempel arbetare i tva eller
flera olika branscher eller arbetare och tjansteman i samma bransch. Jamforelser
mellan olika aktorer i ett land ger, under forutsittning att aktdrernas agerande
sker samtidigt, majligheter till att battre analysera betydelsen av aktorernas
agerande eftersom en rad institutionella och politiska forhéllanden &r gemen-
samma for aktorerna.

Rumsdimensionen innebér att en och samma foreteelse, till exempel arbets-
tidsforkortningar i en bransch vid en och samma tidpunkt, jamférs pa olika
platser. Ett mindre antal innebar mgjlighet till ett djupare studium av de jam-
forda geografiska omradena medan jamforelser av manga geografiska omraden
kraver ett ytligare studium vid samma arbetsinsats. Det &r sjdlvklart mojligt att i
en komparation gora kombinationer av till exempel en bransch under en be-
stdimd tidsrymd i tva lander.
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Vid alla jamforelser dr det viktigt att ha en blandning av likartade och sér-
skiljande variabler. I denna avhandling kommer bade komparationer i tid, rum
och av olika aktorer att ske samt en kombination av dessa, det vill sdga jamf{o-
relse av historiska forlopp mellan olika aktorer i ett land och jamforelse av
samma aktor i olika ldnder under en och samma tidsperiod.

1.3.2. Varfor fallstudier?

I manga avseenden dr det fullt tillrdckligt att enbart halla sig pd samhéllsniva.
Det giller till exempel da avtal som slutes pa nationell niva skall studeras. Om
vi vill studera hur séttet att producera paverkar arbetstidsgestaltning &r det
nodvandigt att studera den faktiska praktiken. Produktionsorganisation, teknik
etcetera framtrédder i vissa fall som agregerad data men mekanismerna framtra-
der endast pa foretagsniva. I den man dessa finns beskrivna i litteratur anvands
dessa, i Ovrigt maste vi studera fenomen pa lokal niva. Vid fallstudier, sarskilt
av ett mindre antal arbetsplatser, blir frdgan om representativitet problematisk.
Syftet med fallstudierna &dr dock inte att ge kvantitativa bedomningar av forete-
elsen utan i stéllet att kvalitativt analysera foreteelsen och de mekanismer som
ar kopplade till den. Vid studiet av arbetstidsgestaltning dr det vésentligt att
urvalet sker sd att kvalitativt olika arbetstidsgestaltningar kan belysas. For nu-
tida fordandringar dr det mojligt att gora olika typer av arbetsplatsbesok. For
forandringar som ligger ett antal ar tillbaka i tiden dr vi i mdnga fall utlimnade
till att utnyttja skriftligt material i form av avtal och liknande eller tidigare ut-
forda studier. Dessa bada metoder kommer att anvidndas i denna studie. En an-
nan mojlighet att belysa historiska skeenden, vilken anvints sparsamt i denna
avhandling, dr intervjuer. I de enskilda “empirikapitlen” kommer metodval och
metoder att preciseras.

1.3.3. Avgrinsningar i tid och rum

For att de ovan presenterade 6vergripande fragestdllningarna skall kunna be-
svaras inom ramen for en avhandling tvingas jag gora en rad avgransningar.
Detta géller aktorer, tidsperiod och branscher. Nar det géller valet av aktorer
har jag redan tidigare motiverat varfor arbetstagarna och deras organisationer
respektive arbetsgivarna och deras organisationer samt staten i form av den
lagstiftande riksdagen ar relevanta aktorer.

Det ursprungliga intresset for denna studie var varfér det frdn mitten av
1980-talet inte skedde nagon férkortning av normalarbetstiden i Sverige trots
det faktum att det skedde férkortningar i en rad europeiska ldnder vid denna
tidpunkt. For att anvdnda komparation i tid for att forklara denna utveckling ar
dock utvecklingen sedan 1980-talet f6r kort av flera skél. For det forsta utgdr jag
fran att strukturella faktorer och institutionella férhallanden inte dr ovasentliga
for att forklara utvecklingen. For att kunna understka betydelsen av struktu-
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rella faktorers och institutionella férhdllandens betydelse for utvecklingen mas-
te perioden vara sd lang att fordndringar av dessa variabler inryms i undersék-
ningsperioden. For att anvdanda komparation i tid dr det intressant att studera
arbetstidens utveckling under en sd lang tidsrymd att fler perioder av arbets-
tidsforkortningar ryms inom den undersokta perioden. Jag dr darfor intresserad
av att erhdlla ett ldngt forhandsperspektiv.! Ju langre tidsperiod som undersoks
desto ytligare blir undersokningen forutsatt att den totala arbetsinsatsen halls
konstant. Eftersom arbetsmarknadens parter och deras organisationer &r rele-
vanta aktorer att studera &dr en naturlig grans bakat i tiden tidpunkten f6r dessa
organisationers bildande runt sekelskiftet 1900. Ett alltfér langt tidsperspektiv
riskerar ocksd medfora att f6r manga institutionella forhéllanden i for stor om-
fattning skiljer sig fran den period som avhandlingen tar sin utgangspunkt i.
Aven detta talar for att begriansa undersékningsperioden till industrisamhillets
epok. I denna avhandling kommer utvecklingen under efterkrigstiden att vara
toremal for ett intensivare studium medan utvecklingen ldngre tillbaks under
den senaste hundradrsperioden behandlas mindre utforligt.

En malsattning med foreliggande avhandling ar att forklara utvecklingen i
Sverige. Av arbetsekonomiska skl maste i vissa fall en begréansning i studiet av
arbetsmarknaden ske. Mitt val faller pa industrin och dér utvecklingen inte va-
rit generell for hela industrin har jag valt att koncentrera mig pa verkstadsindu-
strin. Valet av verkstadsindustrin kan motiveras av flera skil. Verkstadsindu-
strin kan betraktas som en central sektor inom tillverkningsindustrin och pd s
vis ndgot av en motor i hela ekonomin. Aktorer pa arbetsmarknaden uppfattar
industrin som 16nebildande i svensk ekonomi. Detta har kommit till uttryck i en
rad skriftliga dokument under en lang tidsrymd.2 Under stora delar av den pe-
riod som jag skall undersoka var Svenska Metallindustriarbetareférbundet (Me-
tall) det storsta fackliga forbundet. Metall dr ocksa ett av de inflytelserika for-
bunden i LO. Metalls ordférande Goran Johnsson sitter ocksa i Socialdemokra-
ternas verkstédllande utskott. For dren 1952 och 1955-1981 skedde avtalsfor-
handlingarna mellan arbetstagarna och arbetsgivarna mellan respektive cen-
tralorganisation, det vill siga mellan LO och SAF. Férhandlingarna under dessa

1 Schiller, Bernt. (1976). Shortage and Plenty. Long term and short term factors and research
problems in contemporary history, i Scandinavian Journal of History, vol. 1, nr 1, s 155-180. Se
sdrskilt s 164-169.

2 Ge bland annat TCO, Tjénstemannens centralorganisation. (1963). Lonepolitiken inom tjianste-
mannarorelsen. TCO:s lonepolitiska kommittés rapport, s 17 f. ”... dven andra forvarvsgrupper dn
tjanstemannen [har] valt att bygga sina inkomstkrav pa jamférelser med industriarbetarna...”
Edgren, Gosta, Faxen, Karl-Olof och Odhner, Claes-Erik. (1973). Lonebildning och samhiillsekono-
mi, s 29: “Som "riktkarl" f6r 16neutvecklingsjamférelser har genomgdende industriarbetarna fatt
tjanstgora...”. Faxén, Karl-Olof, Odhner, Claes och Spant, Roland. (1988). Lonebildningen i 90-
talets samhillsekonomi, s 9. "Utrymmet for vinst- och 16nedkningar inom ekonomin bestdms allt-
fort av utvecklingen inom K-sektorn”.
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ar kom déarfor att i det ndrmaste gélla hela den privata sektorn och inte enbart
verkstadsindustrin.

Aven pé arbetsgivaresidan &r verkstadsindustrin inflytelserik. Ett uttryck for
detta dr att forhandlingschefen pa Sveriges verkstadsindustrier (VI) fére detta
Verkstadsféreningen (Vf) representerade de privata arbetsgivarna i den statliga
arbetstidsutredningen 1995 drs arbetstidskommitté. Branschen &r inflytelserik och
trendséttande i andra ldander. Tyska Metall 4r med sina tre miljoner medlemmar
storst i Europa. Aven i andra lander sdsom exempelvis i Italien, Storbritannien
och Finland tillhor Metallfacken de storsta nationella férbunden. En annan for-
del &r att branschen varit foremadl for likartade studier i andra lander vilket un-
derldttar en komparation. Jag menar att resultaten fran verkstadsindustrin &r
applicerbara dven pa andra branscher.

1.4. Disposition

Utgdngspunkten i valet av disposition har varit tankekedjan problematise-
ring-beskrivning—delanalys—teoriutveckling—test—slutsatser. For att f4 en stabil
grund att std pad och for att sitta in ldsaren i problemomradet kommer jag in-
ledningsvis att i Del II beskriva utvecklingen av arbetstiden i Sverige. En viktig
del &r att redogora for aktorernas handlande. I Del III gor jag en internationell
utblick och redovisar det aktuella ldget i arbetstidshdnseende i ett stort antal
lander och den historiska utvecklingen av arbetstiderna i ett mindre antal lan-
der. Mdlet med den internationella komparationen ar att jamfora arbetstidens
utveckling i olika lander och att analysera aktorernas handlande och de institu-
tionella faktorernas betydelse for utvecklingen. Analyserna fran de nationella
och internationella studierna bildar utgangspunkt for en analys av produktio-
nens betydelse {for arbetstidens utveckling i Del IV. I denna del utvecklas en te-
ori och en klassificering kring kopplingen mellan arbetstidsgestaltning och sat-
tet att producera. Denna teori och klassificering anvinds sedan pa den svenska
utvecklingen i ett langre historiskt perspektiv ddr utvecklingen under den se-
naste hundraarsperioden behandlas. Denna prévning skall inte uppfattas som
en test i naturvetenskaplig mening utan snarare uppfattas som en test av teorins
forklaringsvéarde, det vill siga om teorin kan bidra till att battre forstd utveck-
lingen pé arbetstidens omrdde. Malsdttningen dr att den 6vergripande frdgan
om vilka faktorer som styr utvecklingen pd arbetstidens omrdde skall kunna
besvaras pa ett tillfredsstédllande sétt i detta kapitel. I kapitel 17 Sammanfattande
analys av aktorernas, de institutionella forhdllandenas och produktionens betydelse for
arbetstidens gestaltning presenteras slutsatserna av undersékningen och de vikti-
gaste resultaten i avhandlingen sammanfattas.
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Innan jag gar 6ver till Del II i avhandlingen kommer jag som avslutning pa
Del I att presentera ett avsnitt om olika arbetstidsmatt och mitt eget val av ar-
betstidsmatt.



2. Definition av ett arhetstidsmatt

En definition av ett arbetstidmatt kan av manga kanske uppfattas som 6verflo-
dig. Mina erfarenheter, som grundar sig pa debatter med representanter for ar-
betsmarknadens parter och diskussioner med andra forskare, har f6r mig tyd-
liggjort vikten av att anvdnda arbetstidsmatt pa ett tydligt och noga definierat
sdtt. Hur motsédgelsefullt det &n kan ldta har arbetsgivare i verkstadsindustrin i
bade Sverige och Tyskland ratt da de samtidigt hdvdar att respektive lands ar-
betare har den kortaste arbetstiden i Europa. Innan en redogorelse av arbetsti-
dens utveckling kan ske madste vi darfor noga definiera vad vi avser med ut-
trycket arbetstid. Jag fokuserar har pa den kvantitativa delen av vad jag pa si-
dan 20 bendmnt arbetstidsgestaltning. De kvalitativa delarna av begreppet ar-
betstidsgestaltning har delvis behandlats pd sidorna 20 till 24. Vi dterkommer
till en ingdende diskussion kring arbetstidsgestaltningsbegreppet i del IV av
avhandlingen dér produktionens betydelse for arbetstidens gestaltning be-
handlas.

En viktig distinktion i innebdrden av begreppet arbetstid dr om vi ser det ut-
ifran ett arbetstagar- eller arbetsgivarperspektiv. Men d@ven inom dessa tva per-
spektiv gdr det att definiera arbetstid pd olika sétt. Nedanstdende figur visar pa
mdjliga tolkningar av begreppet arbetstid sett ur ett arbetstagar- respektive ar-

betsgivarperspektiv.
Figur 2.1. Definitioner av begreppet arbetstid

arbetstagarperspektiv arbetsgivarperspektiv
______________ Svertid ____.__.______

o Vd Il<t' produktionstid
roduktion .
inkomst -T P - ———  erbjuden
borta férberedelser arbetstid betald
fran ordinarie . i
hemmet arbetstid produktions stopp | ¥ _ arbetstid
betald franvaro
pa arbets- "kafferast”
platsen ———t e — == — = = = - -

middagsrast
tvattning o. dyl.

resor till och fran arb

Kélla. Council of Europe. (1983). Hours of Work. Comparative study. Evolution and Prospects, s 24.
Egna bearbetningar.

Observera att figuren dr en principskiss varfor storleken pad de olika félten ar
lika stora. For arbetstagare dr alla de fyra olika definitionerna av arbetstid i fi-
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guren relevanta. “Borta fran hemmet” dr ett mycket vésentligt matt f6r manga
arbetstagare, bland annat for dem som skall lamna och hdamta barn frdn dag-
hem och skolor. Det tillgdngliga statistiska materialet for restider &r relativt
bristfélligt, men den genomsnittliga restiden for anstéllda i Sverige var 1987 43
minuter per dag vilket var en 6kning i jamforelse med tidigare métningar. I
Stockholm var den genomsnittliga restiden 1987 en timma per dag.! Overgéng
till fyradagarsvecka, hemarbete en dag i veckan eller resor forlagda till andra
tidpunkter dn hogtrafiktid kan darfoér for manga utgora en icke oansenlig po-
tential till férkortning av tid da den anstéllde &r borta fran hemmet. Om man
skall studera arbetstagarnas livssituation, vilket inte dr avsikten i denna av-
handling, 4r detta matt intressant.

”P& arbetsplatsen” &dr en definition som inbegriper obetalt férberedelsearbete
som omklddning till arbetskldder och d@ven obetalda raster. Definitionen att se
arbetstid som den tid en arbetstagare befinner sig pa en arbetsplats ar i huvud-
sak en 1800-talsforeteelse.?2 Denna definition &r fullt mojlig for en anstdlld att
uppfatta som normal eller “ordinarie arbetstid”.

Den inkomstbringande arbetstiden dr den ordinarie arbetstiden plus 6vertid.
I vissa lander som till exempel Storbritannien kan detta arbetstidsmatt uppfat-
tas som den “normala” arbetstiden.3 Ordinarie arbetstid &r i detta sammanhang
detsamma som vad som skulle kunna bendmnas avtalad arbetstid. Den ordina-
rie dagarbetstiden i dag i Sverige ar for heltidsarbetande i genomsnitt 4tta tim-
mar eller 40 timmar i veckan eller ndgot darunder. I mattet ordinarie arbetstid
ingdr dven betalda “kafferaster” och betald franvaro for till exempel arbetsgi-
varstyrd utbildning.

Sett i ett arbetsgivarperspektiv kan tre intressanta individuella arbetstidsmatt
sdrskiljas. Betald arbetstid och det som i ett arbetstagarperspektiv bendmndes
inkomstbringande arbetstid dr detsamma. Erbjuden arbetstid dr ett arbets-
tidsmatt som anvands i statistiska sammanhang och inbegriper minskningar av
arbetstiden pd grund av bristande orderingang, sa kallad korttidsvecka. Pro-
duktionstid &r den ur ett arbetsgivarperspektiv mest intressanta aspekten av
den individuella arbetstiden. Detta &r den tid dd den enskilde arbetstagaren
producerar varor at foretaget. Produktionstid dr i denna figur sedd i ett indi-
vidperspektiv. I allménhet har en arbetsgivare féretaget som referenspunkt och
dédrmed blir begreppet driftstid av stor relevans. Driftstiden paverkas av even-
tuell skiftgdng. Da figuren utgar fran ett individperspektiv kan denna aspekt av

1 Statistiska centralbyran, SCB. (1991). Levnadsforhdllanden. Sysselsittning, arbetstider och arbets-
miljo 1986-87, tabell 5.1 och 6.8.

2 Resonemangen om &tskillnaden av arbetstid och rast behandlas i Alf Johanssons avhandling
fran 1977, Den effektiva arbetstiden. Verkstiderna och arbetstidernas problem 1900-1920.

3 Av olika orsaker ar 6vertidsarbete betydligt mer utbrett i Storbritannien &n i Sverige. For yt-
terligare belysning av detta se Hikansson, Kristina och Isidorsson, Tommy. (1997). Flexibla tider.
En studie av arbetstidsflexibilitet och andra flexibilitetsstrategier inom verkstadsindustrin, s 17.
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arbetstid inte illustreras. Vi kan dock konstatera att produktionstiden inte 6kar
linjart vid overgdng fran dagtid till tvaskift till intermittent treskift till kontinu-
erligt treskift.1

Svenska arbetsgivareféreningen anvander mattet faktisk arbetstid i sina jam-
forelser, ett matt som dven forekommer i statliga utredningar och annat offent-
ligt material. I detta matt ingar forutom arbetad tid dven 6vertid och franvaro
for sjukdom och liknande. Denna typ av franvaro &r, enligt mitt sétt att se det,
olyckligt att ta med dd arbetstidens langd diskuteras eftersom en liten del av de
sjukforsakrade star for en stor del av sjukpenningdagarna. Ar 1987 stod enligt
Riksforsakringsverket 4,5 procent av de sjukforsdkrade for hilften av sjukpen-
ningdagarna. De som var sjukskrivna mer dn ett ar utgjorde knappt 0,5 procent
av de sjukskrivna men stod for 29 procent av antalet sjukpenningdagar.2 Fak-
tisk arbetstid har klara nackdelar vid jamforelser mellan olika lander darfor att
bland annat definitioner av sysselsatta skiljer sig mellan olika ldnder. I Sverige
dras den faktiska arbetstiden ned pa grund av att ldngtidssjukskrivna, personer
pa repovning, studielediga och fordldralediga ingdr i gruppen sysselsatta men
raknas som franvarande. I andra ldnder tas langtidssjuka och studielediga bort
frdn gruppen sysselsatta.3 Aven ur ett lokalt arbetsgivarperspektiv &r det tamli-
gen ointressant att veta att den genomsnittliga arbetstiden per anstélld i Sverige
ar 34 timmar. For den enskilde arbetsgivaren dr det mer intressant att veta hur
mycket en arbetstagare kan kontrakteras for. Det kan ocksd i detta samman-
hang vara vért att notera att Gesamtmetall i Tyskland, motsvarigheten till Verk-
stadsindustrierna i Sverige, i sina internationella jamforelser anvander sig av
avtalad veckoarbetstid som jamforelsematt.

I denna avhandling kommer jag att i forsta hand fasta uppmarksamhet pa
arbetstid ur ett arbetstagarperspektiv. Detta pdverkar valet av arbetstidsmatt.
Det matt pa arbetstid som jag framfor allt dr intresserad av dr det som i figuren
bendmns ordinarie arbetstid. Den ordinarie arbetstiden &r i detta sammanhang
synonymt med avtalad eller lagstiftad arbetstid for heltidsarbetande. Detta ar
den arbetstid som den ”vanlige” arbetstagaren mdste arbeta. Det dr ocksa detta
arbetstidsmatt som arbetsmarknadens parter forhandlar om och statsmakten
lagstiftar om. Sjdlvklart dr 6vertid relevant att studera. En arbetstidsférkortning

I Nettodriftstidens andel av veckans timmar (exklusive 6vertid) vid de traditionella skiftvarian-
terna dagtid, 2-skift intermittent 3-skift och kontinuerligt 3-skift dr 24%, 48%, 71% och 100%.
Ordinarie produktionstid i procent av veckans timmar blir i ett typfall dock betydligt mindre:
23%, 45%, 57% och 74%. Sarskilt stor blir skillnaderna mellan nettodriftstid och produktionstid
for de tva 3-skiftsformerna. For ett utforligt resonemang om hur produktionstid och driftstid
paverkas vid olika skiftsystem se Hakansson, Kristina och Isidorsson, Tommy. (1995). Forstudie
till projektet Framtidens drifts- och arbetstider, s 5-8.

2LO/TCO. (1991). Ar svensken latast och sjukast i virlden? Ett faktamaterial.

3 Strandberg, Margit. (1990). Hur mycket arbetar vi?, s 3 ff.
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som till 100 procent kompenseras med 6kad Svertid kan knappast uppfattas
som en arbetstidsférkortning av arbetstagare.

Endast en definition av begreppet arbetstid dr otillrdcklig. Till en definition
av arbetstid maste en métperiod och en population kopplas. Olika métperioder
har sitt berdttigande beroende pd vad som skall undersokas. Livsarbetstid tar
hénsyn till intrddet och uttrddet pa arbetsmarknaden, det vill sdga skolsyste-
mets utbyggnad och pensionsélder. Arsarbetstiden inkluderar reduktion i form
av semester och helgdagar. Veckoarbetstiden &dr det matt som visar hur lang ar-
betstiden &r en “vanlig” vecka. Dagarbetstid tarvar ingen ndrmare férklaring.

Population &r ytterligare en aspekt som komplicerar frdgan om arbetstidens
langd. Flera olika populationer dr fullt tinkbara att utgd ifran ndr man skall
jamfora genomsnittlig arbetstid: sysselsatta, anstdllda, heltidsarbetande, samtli-
ga arbetande eller arbetade timmar utslaget pd alla mellan till exempel 20-65 ar
eller hela befolkningen. Dessa koncept har alla sitt berdttigande. Vid internatio-
nella jagmforelser dr det mindre lyckat att anvidnda sig av gruppen samtliga an-
stdllda da graden av deltidsarbete varierar mellan olika ldnder. Det senare géll-
er bland annat dd Sverige jamfors med andra ldnder eftersom vi har en storre
andel kvinnor pa arbetsmarknaden och av vilka en stor andel arbetar deltid.!
Vid jamforelser mellan olika ldnder har dessa olika satt att méta stallt till pro-
blem. Onskem4l om enhetliga normer fér angivande av arbetstid har framforts
vid bland annat Europaradet.2

Mitt val av arbetstidsmadtt faller pa ordinarie veckoarbetstid f6r heltidsarbe-
tande. Valet av veckoarbetstid for heltidsarbetande motiveras av flera skal. Hi-
storiskt har veckoarbetstidsmattet anvénts i bade lagstiftning och avtal och har
dérigenom erhallit en normerande funktion. Svensk offentlig statistik anvander
och har anvint veckoarbetstidsmattet. Ars- och livsarbetstidsmattet ar mindre
lampligt bland annat av den orsaken att lekmén i allménhet inte kdnner till vil-
ken drs- eller livsarbetstid de har. Daremot kidnner de flesta till sin veckoarbets-
tid. Veckoarbetstidsmadttet belyser ocksa hur médnniskorna och sambhillet &r
tankt att fungera under vardagliga forhallanden. Valet av veckoarbetstidsmattet
for heltidsarbetande utesluter givetvis inte andra arbetstidsmatt dér det &r ve-
tenskapligt motiverat. Andra aspekter av arbetstid dn veckoarbetstidens langd
kommer att berdras. Ddr inget annat anges avses ordinarie arbetstiden per
vecka for heltidsarbetande. Vanligtvis bendmner jag detta normalarbetstid. Ef-
ter denna genomgang av arbetstidsmatt dr det nu dags att 6verga till att be-
handla arbetstidens utveckling i Sverige.

1 5CB, Avdelningen fér arbetsmarknads- och utbildningsstatistik. (1996). Internationella jamfo-
relser av arbetstider, i SOU 1996:145. Arbetstid: lingd, forliggning och inflytande. Bilagedel till 1995
drs Arbetstidskommittés slutbetinkande.

2 Council of Europe. (1983). Hours of Work. Comparative study. Evolution and Prospects.
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3.Inledning till den svenska utvecklingen

I denna del av avhandlingen, Del II, kommer arbetstidens utveckling i Sverige
att behandlas. Fokus kommer hér att vara den kvantitativa delen av arbetsti-
dens gestaltning. Den kvalitativa delen av begreppet arbetstidsgestaltning
kommer att behandlas utforligare i Del IV av avhandlingen. Arbetstidens ut-
veckling kommer att dels beskrivas i form av en redovisning om hur arbetsti-
den fordndrats det senaste seklet, dels kommer sérskild vikt laggas vid att ana-
lysera aktorernas agerande. I kapitel ett ndimnde jag att de relevanta aktorerna
att ta med i en genomgdng av arbetstidens utveckling &r arbetsmarknadens par-
ter och staten, da framst i form av den lagstiftande riksdagen. Arbetstidsfragans
behandling i riksdagen avhandlades 1992 av historikern Hans Hellstrom. Jag
kommer att koncentrera min genomgang till arbetsmarknadens parter och nér
det giller riksdagens behandling anvinda mig av Hellstroms och andras forsk-
ning. Syftet med denna genomgdng dr att faststdlla vilket handlande fran ar-
betsmarknadens parter som styr eller pdverkar arbetstidsférkortningar sa att de
sker eller uteblir. Jag aterkommer till en mer omfattande analys av institutio-
nella faktorers betydelse for arbetstidens utveckling i Del IIT och IV.

I detta kapitel kommer avhandlingens 6vergripande fragestéllning att brytas
ned pa ett antal relevanta delfrdgestédllningar vars svar bidrar till att forklara
den svenska utvecklingen. Efter fragestdllningarna diskuterar jag metod- och
materialval for att mojligora ett besvarande av de i kapitlet uppstéllda frdgorna
om arbetstidens ldngd och aktorernas agerande.

3.1. Precisering av fragestillningar

Innan vi kan sdka svar pa avhandlingens huvudfraga varfor arbetstiderna for-
dndrats maste vi forst beskriva hur arbetstiderna utvecklats. Detta kommer att
ske genom en relativt ingdende beskrivning av arbetstidens utveckling i Sverige
den senaste hundradrsperioden. Efter behandlingen av de faktiska forandring-
arna av arbetstidens langd 6vergar jag till ett tydligt fokus pa aktérernas roll i
denna utveckling. En viktig del i detta kapitel dr darfor att beskriva de viktigas-
te aktorernas handlande i arbetstidsfragan. Da ett syfte med denna genomgang
ar att faststdlla vilket handlande fran arbetsmarknadens parter som styr eller
paverkar arbetstidsforkortningar sa att de sker eller uteblir, blir det ddrfér en
viktig uppgift att ta reda pa hur aktdrerna pa arbetsmarknaden har agerat. Var-
for har de agerat pa detta satt? Vilka mal har de olika akt6rerna haft i arbets-
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tidsfrdgan och vilka strategier har de anviant for att férsoka uppna sina mal?
Vilka av dessa strategier har varit framgangsrika? En rad olika aspekter blir har
sarskilt intressanta att studera. Hur har till exempel aktorerna stéllt sig till lag-
stiftning pa arbetstidens omradde? Om de féredragit avtalslosningar, hur har de
stdllt sig till lokal respektive central reglering av arbetstiden? Hur har parterna
sett pd frdgan om kompensation foér forkortningar eller andra fordndringar av
arbetstiden? En svdr men intressant fraga i detta sammanhang ar att se hur ak-
torerna prioriterar mellan 16nedkningar och arbetstidsférkortningar. Sarskilt in-
tressant dr da att se hur organisationernas &sikter och handlande 6verensstim-
mer med lontagarnas énskemal.

3.2. Metod och material for att beskriva utvecklingen av arbetstidens lingd

For att beskriva den faktiska utvecklingen av den ordinarie arbetstiden ar det
moijligt att studera avtal som slutits pa arbetstidens omrade. For perioden efter
1905 finns centrala avtal mellan Verkstadsforeningen och dess motpart. For pe-
rioden innan 1905 maste darfor lokala avtal anvdndas eller andra uppskatt-
ningar av den ordinarie arbetstidens ldngd. Jag dterkommer till denna proble-
matik i framstdllningen om arbetstidens langd. En stor del av tiden efter andra
varldskriget har 16neavtal och avtal om arbetstidens reglering slutits mellan re-
spektive parts centralorganisation, det vill sdga Svenska Arbetsgivareférening-
en (SAF) och Landsorganisationen (LO). Detta gédller for 1952 och aren
1956-1983. Fran och med 1983 omfattas inte Metallindustriarbetareférbundet av
ramuppgorelsen. Da en stor del av arbetstidsregleringen i Sverige tillkommit
genom lagstiftning mdste d&ven detta material tackas.

Dar s ar mojligt kommer tidigare forskning och beskrivningar 6ver arbetsti-
dens utveckling att anvandas. Sarskilt gdller detta perioden fére andra varlds-
kriget. Jag aterkommer till den aktuella forskningen i samband med genom-
gangen av arbetstidernas faktiska utveckling.

3.3. Metod och material for att beskriva de svenska aktorernas agerande

For att ta reda pa aktorernas agerande i arbetstidsfragan behover deras asikter,
argument, motiv och handlande vid olika tidpunkter faststéllas. Aktorerna re-
presenteras i denna avhandling av ett antal olika organisationer pa arbetsmark-
naden, vilket tidigare behandlats pa sidan 20. Arbetsmarknadsorganisationer-
nas handlande under en period d4 arbetstidsférkortningar kom till stand mdste
jamforas med en period da arbetstidsférkortningar inte kommit till stdnd. Den-
na mer omfattande behandling kommer jag av arbetsekonomiska skal att be-
gransa till att i huvudsak gélla efterkrigstiden. Ndr man studerar en organisa-
tions instdllning i en frdga som arbetstidens langd och hur arbetstiden skall for-
kortas dr ett kallkritiskt problem hur man skall virdera argument och motiv
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samt hur man blottldgger underliggande motiv vid olika situationer. I ett re-
missvar i borjan av 1950-talet framhdll till exempel Tjansteméannens Centralor-
ganisation (TCO) att den ekonomiska framtiden var sd osdker att organisatio-
nen vid den aktuella tidpunkten inte kunde stddja ett férslag om lagstiftning pa
arbetstidsomrddet. Ekonomin var i detta fall endast ett tomt argument och en
forevandning for att undvika lagstiftning som vid denna tidpunkt var en myck-
et viktig princip for organisationen. Ett sdtt att i viss man komma till ratta med
detta problem é&r att studera tillkomsten av offentliga beslut eller att {4 tillgang
till minnesanteckningar frén olika interna méten. Detta har varit majligt for mig
framfor allt ndr det gdller SAF men ocksa i viss mén tjinstemédnnen; i mindre
utstrdackning géller detta LO. Visst material som funnits hos SAF har till en del
avhjalpt problemet med avsaknad av LO-material hos LO. Ett annat sitt att
vardera argument och motiv &dr att studera vad till exempel styrelsen sidger vid
kongresserna eller vad kongressen uttalar och jamfora detta med vad organisa-
tionen framfor vid direkta férhandlingar med sin motpart. I det senare fallet
blir dérfér férhandlingsmaterial intressant. Pa SAF finns forhandlingsmaterial
arkiverat fran lilla och stora forhandlingsdelegationen, vilket inkluderar avtals-
upptakten med motparten, dels minnesanteckningar frdn méten med motpar-
ten i de sma delegationerna.

I detta mer intensiva studium av aktdrerna har jag koncentrerat mig pa vissa
intressanta aspekter i aktorernas agerande i arbetstidsfrdgan. En sddan aspekt
av arbetstidsfrdgan dr hur aktorerna ser pa en central respektive lokal behand-
ling eller 16sning av arbetstidsfragan. Det vill sdga om organisationen kan tdanka
sig att arbetstiden inte &r samma for alla inom avtalsomradet. En annan viktig
aspekt att undersoka dr hur organisationen stéller sig till lagstiftning pa arbets-
tidens omrade. Har utgor remissvar pa statliga utredningar ett gott kdllmateri-
al. Organisationens instéllning till lagstiftning visar pa hur de anser att anstall-
ningsforhallanden skall regleras. Ett traditionellt omrade for arbetsmarknadens
organisationer &r att forhandla om 16ner. En intressant men nagot svarare sida
av arbetstidsproblematiken &r att kartldgga hur arbetsmarknadens organisatio-
ner prioriterar mellan 16nedkningar och arbetstidsforkortningar och varfér. Har
maste krav i organisationens olika instanser som kongress, avtalsrdd och de
smd férhandlingsdelegationerna studeras. Sarskilt intressant &r att se vilka prio-
riteringar och strykningar som sker i de smd férhandlingsdelegationerna.

Arbetsmdssigt innebdr det ovan angivna ett relativt tidskrdvande studium.
Detta understryker vad jag behandlade i avsnittet Avgrinsningar i tid och rum pa
sidan 26, ndmligen att det finns ett behov av en begrdnsning av aktorer
och/eller undersokningsperiod. Jag har valt att koncentrera denna del av studi-
en till efterkrigstiden och att gélla den del av arbetsmarknaden som legat under
SAF. SAF har varit den viktigaste arbetsgivarorganisationen i Sverige under
stora delar av efterkrigstiden. Denna del av arbetsmarknaden, i synnerhet den
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konkurrensutsatta delen av arbetsmarknaden, har under mycket lang tid varit
avtals- eller 1oneledande. Ett par enstaka undantag under 1970- och 1980-talen
fordandrar inte detta huvudintryck! En pilotundersékning av avtalsférhand-
lingarna mellan LO och SAF 1965/66 visade att materialtillgdngen var av god
kvalitet och gav méjligheter till svar pd mina fragestallningar. Detta innebér att
i foljande kapitel kommer SAF och LO att vara tva viktiga aktorer att studera.
Resultaten visade att det krdvdes en undersdkning dven av tjanstemannasidan.
Aven dir utgdr SAF men ocksd TCO och Svenska industritjanstemannaférbun-
det (SIF) de mest intressanta aktorerna. Sedan de centrala férhandlingarna
mellan SAF och LO upphorde i bérjan av 1980-talet har verkstadsindustrin, som
ar en av flera branscher inom SAFs omrade, 6vertagit den 16nebildande rollen.
De mest intressanta aktorerna inom det omrddet dr Verkstadsféreningen, Me-
tallindustriarbetareférbundet och industritjanstemannaférbundet SIF.

For att forklara utvecklingen av arbetstidens utveckling i Sverige mdste en
rad utomorganisatoriska variabler tas in. Jag dterkommer till detta resonemang
efter genomgangen av den internationella utvecklingen och koncentrerar mig i
denna del pa den aktorsdeskriptiva delen.

3.4. Presentation av organisationerna och deras materialtillgang

Materialtillgdngen vid de tre centralorganisationerna skiljer sig. P4 LO-sidan
finns en hel del ldttdtkomligt material som kongressmaterial, yttrande till of-
fentlig myndighet och en hel del rapporter. Det opublicerade materialet som
protokoll fran landssekretariat och olika konferenser dr daremot mindre utfor-
ligt och mer svaratkomligt 4n motsvarande material pa SAF-sidan. Ett undan-
tag utgor hiar Representantskapets protokoll som i vart fall i perioden fram till
1970 &r utforligt. P4 SAF-sidan finns inte lika mycket publicerat material att till-
ga som pd LO-sidan. Detta kompenseras med rdge av att det finns mycket ut-
forliga protokoll och minnesanteckningar vilka dessutom ar mycket lattillgang-
liga genom utomordentlig och vélordnad registrering. TCOs materialtillgang
motsvarar forhdllandena pa LO-sidan men med det tilldgget att det finns till-

1 Se bland annat TCO, Tjinsteménnens centralorganisation. (1963). Lonepolitiken inom tjinste-
mannarorelsen. TCO:s lonepolitiska kommittés rapports 17 f. ”Senare [efter de forsta efterkrigsaren,
forf. anm.] har industriarbetarkdrens l6neutveckling varit ett progressivt och iégonfallande
element i samhallsekonomin, och férbundens intresse har darfor i allt hogre grad inriktats pa
att uppnd en loneutveckling, som i langden haller jamna steg med denna grupp. ... Representa-
tiviteten hos detta matt har ocksa tenderat att stiga dédrigenom att dven andra forvarvsgrupper
an tjanstemannen valt att bygga sina inkomstkrav pa jamforelser med industriarbetarna...” Se
dven "EFO-modellen” dar utredningscheferna for de tre centralorganisationerna uttalar sig
gemensamt, dvs Edgren, Gosta, Faxen, Karl-Olof och Odhner, Claes-Erik. (1973). Lonebildning
och samhillsekonomi. s 29: ”Som "riktkarl" for 16neutvecklingsjamférelser har genomgaende in-
dustriarbetarna fatt tjanstgéra...”. Aven i uppfdljaren Faxén, Karl-Olof, Odhner, Claes och
Spant, Roland. (1988). Lonebildningen i 90-talets samhillsekonomi, s 9 framhalls att “Utrymmet for
vinst- och l6nedkningar inom ekonomin bestdms alltfort av utvecklingen inom K-sektorn.”



Inledning till den svenska utvecklingen 41

gang till en del minnesanteckningar fran vissa moéten samt en storre tillgdng pa
interna opublicerade rapporter i arbetstidsfragan.

Pa tjanstemannasidan utgor forhandlingsordningen ett problem. TCO for-
handlar inte 4t de olika forbunden. P4 SAF-sidan sker kontakterna med SIF,
SALF och HTF. Detta forsvarar till viss del jamforelsen mellan de tre centralor-
ganisationerna. TCOs roll i den arbetsférdelning som skett innebér att organisa-
tionen statt for de mer allménpolitiska uttalandena medan SIF varit den domi-
nerande forhandlingsparten pa SAF-omrddet. Trots SIFs stora andel av TCO
kan man &nda konstatera skillnader i sikter mellan SIF och centralorganisatio-
nen. Nedan foljer en ndrmare presentation av organisationernas material samt
en kort orientering om organisationen.

3.4.1. Arbetstagarsidans organisation och material

LO grundades 1898. Vid den konstituerande kongressen fanns representanter
fran 24 fackforbund. Medlemsantalet var 1899 knappt 40 000. Dérefter steg
medlemsantalet, bortsett frdn en nedgdng aren 1908 till 1911, for att 1945 vara
uppe i 1,1 miljon medlemmar. Under efterkrigstiden fortsatte medlemsantalet
att stiga men i en langsammare takt. 1987 hade LO 2,3 miljoner medlemmar
fordelade pa 24 olika forbund. Ar 1999 4r medlemsantalet fortfarande 2,3 miljo-
ner men antalet forbund har minskat till 20. Det mest dominerande forbundet
inom LO har varit och dr fortfarande Svenska Metallindustriarbetareférbundet.
Medlemsmassigt har det dock passerats av Kommunalarbetareférbundet. Ar
1987 hade Metall 460 000 medlemmar och Kommunal 640 000 vilket utgjorde 20
procent respektive 28 procent av medlemsantalet inom LO. Metall ar ett ut-
praglat mansférbund med 80 procent min, f6r Kommunal &r forhéllandet det
motsatta med 80 procent kvinnor.!

Aren 1952 och 1956-1982 skedde forhandlingarna med SAF i centrala former.
Kostnadsramarna beslutades genom de centrala avtalen mellan LO och SAF. P&
forbundsnivad bestimdes hur fordelningen skulle ske. Under 1980-talet har for-
handlingarna skett i decentraliserade former efter 6nskemal fran arbetsgivarna.
Vigledande och tongivande i dessa forhandlingar har Metall och Verkstadsfo-
reningens avtalsférhandlingar varit. I slutet av 1990-talet har en dtergang mot
mer centraliserade former av l6neférhandlingar dterkommit. Parterna inom in-
dustrin trdffade i mars 1997 avtal om industriell utveckling och 16nebildning.
Forutom de tongivande organisationerna Metallindustriarbetareférbundet och
Verkstadsforeningen undertecknades samarbetsavtalet av ytterligare 17 for-
bund.2

I Nordin, Rune. (1988). Facklig arbetarrorelse. Framuvixt - 1dé. Verksamhet i samhillet. Se dven LOs
hemsida http:/ /www.lo.se/3/3index.htm, hdmtat den 4 januari 1999.

2 ALMEGA Industri och Kemiférbundet, Byggnadsamnesforbundet, Gruvornas Arbetsgivare-
forbund, Livsmedelsbranschens Arbetsgivarforbund, Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet,
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For att klarlagga LOs handlande och &sikter i arbetstidsfragor har flera kéllseri-
er anvants. Kongressen dr LOs hogsta beslutande organ och fastldgger organisa-
tionens handlande. Kongressen sammantrdder vart femte ar och har omkring
500 ombud frén férbunden. I kongressmaterialet finns motioner, utlatande fran
landssekretariatet samt debatt och beslut. Utredningsmaterial fran LO presente-
ras till kongresserna. I detta sammanhang &dr det mest relevant att fasta upp-
marksamhet vid landssekretariatets utldtande och inldgg i debatten samt kon-
gressbeslut. I de fall arbetstidsfrdgan varit féremal {or utredning dr dven utred-
ningsmaterialet av intresse. Kongresser till och med 1996 har gétts igenom.
Startpunkt for genomgang av kongressmaterialet har valts till 1931 &rs kongress
eftersom 40 timmars arbetsvecka vid denna tidpunkt &r ett uttalat mal f6r den
internationella fackforeningsrorelsen samt det forhallandet att motioner om 40
timmars arbetsvecka framfors.!

I perioderna mellan kongresserna &r representantskapet LOs hogsta be-
slutande organ. Representantskapet bestar av ett hundratal ombud och har ett
arsmote pd varen da landssekretariatets ansvarsfrihet behandlas. Ytterligare
moten hélls arligen. I samband med avtalsrorelser 6kar moétesverksamheten och
omfattar cirka fem méten. Representantskapet godkédnner eller forkastar avtals-
forslag som forhandlats fram av LOs lilla och stora forhandlingsdelegation. Re-
presentantskapets protokoll dr av diskussionsprotokollstyp och nedskrivna ef-
ter bandupptagning. I samband med avtalsforhandlingar kan varje enskilt mote
omfatta 10-30 sidor. M6ten sker bakom lyckta dorrar och enskilda deltagare far
inte uttala sig om vad som sagts pd métena. Efter 1970 forekommer vissa sam-
mandrag av diskussionerna. Jag har excerperat representantskapsprotokollen
fran 1945 fram till 1980, den period jag erhallit arkivtillstand fér. Nagra proto-
koll fordes dessvarre inte vid LOs lilla och stora forhandlingsdelegation, inte
heller dagordningar foérekom vid férhandlingsdelegationens méten. Néagon tra-
dition att féra minnesanteckningar vare sig vid interna méten eller vid méten
mellan LOs och SAFs sma foérhandlingsdelegationer verkar inte ha férekommit
hos LO.2 Mycket lite material finns att tillga fran avtalsférhandlingarna.l

Stoppmdbelforbundet, Stél- och Metallférbundet, Féreningen Sveriges Skogsindustrier, Sveri-
ges Verkstadsforening, SvetsMekaniska Arbetsgivareférbundet, Trdindustriférbundet, TEKO-
industrierna, Sveriges Civilingenjorsférbund, Industrifacket, Skogs- och Tréafacket, Svenska In-
dustritjanstemannaférbundet, Svenska Livsmedelsarbetareférbundet, Svenska Metallindustri-
arbetareforbundet, Svenska Pappersindustriarbetareférbundet. Se Sveriges Verkstadsindustrier.
(2000). Samarbetsavtal om industriell utveckling och 16nebildning. Avtalet finns att himta pé
http:/ /www.vi.se/ arbets_mapp/arbetsratt/samarbetsavtal.html hdmtat den 12 april 2000.

1 Fackforeningsinternationalens kongress i Stockholm 1930 uttalade sig for att 44 timmars ar-
betsvecka snarast skulle genomféras som en etapp mot ytterligare arbetstidsforkortningar.
Fackforeningsinternationalens styrelse skérpte i januari 1931 kravet till 40 timmar arbetsvecka
och fem dagars arbetsvecka.

2 Intervju med Ingvar Ohlsson den 28/8 1990. Enligt Ohlsson, verksam med lonestatistik pa LO
centralt pa 1960- och 70-talen, ansdg ddvarande LO-ordférande Geijer att avsaknaden av utfor-
liga protokoll medforde att det inte blev ndgra onddiga 1dsningar med hédnvisning till vad som
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Landssekretariatet 4&r LOs styrelse och det beslutande organet under verk-
samhetsdret. Landssekretariatet bestdr av tiotalet valda ledamoéter vilka sam-
mantrdder en géng per vecka. Vanligtvis resulterar detta i ett halvdussin inne-
hallsméssigt relativt oanvandbara protokollssidor av beslutskaraktdr med sex
till sju dterkommande paragrafer samt vissa bilagor. Normalt godkédnns rappor-
ter och yttranden till offentlig myndighet da de foreldggs styrelsen men ett par
undantag forekommer. Varje drgdng bestdr av cirka 600 sidor exklusive ett ut-
forligt register pa 50 sidor. Adekvata hdnvisningar i registret sdsom arbetstid,
arbetstidsforkortning, semester, nordisk facklig konferens, yttrande till offentlig
myndighet och internationella organisationer har kollats upp i protokollet. I
vissa fall har detta lett till att intressanta handlingar i LOs arkiv har kunnat spa-
ras. Aren 1945 till 1976 &r genomgéngna.

I LOs arliga verksamhetsberittelser finns yttranden till offentlig myndighet, i
huvudsak statliga utredningar men dven yttrande till exempelvis ILO. Verk-
samhetsberittelserna har excerperats fran 1931. Det totala antalet genomgéngna
yttranden &r 45. Under 1980-talet minskar antalet yttranden till offentlig myn-
dighet i allmédnhet och antalet yttranden i arbetstidsfragor i synnerhet. Endast
ett relevant yttrande finns for 1980-talet.

Vid genomgéng av arkivets katalog har dven opublicerade rapporter fran
1970- och 1980-talen fran LOs utredare i arbetstidsfragor hittats och anvénts dar
sd varit befogat. Dessutom har givetvis publicerade rapporter utgivna av LO i
arbetstidsfragor och angransande dmnesomraden studerats; detta géller dock
framst material fran 1970-talet och framat.

Jag har dven haft mojlighet att samtala med Goéran Karlsson, chef f6r LOs ar-
betsplatsenhet och den som ansvarat for arbetstidsfragor pd LO fran borjan av
1970-talet till mitten av 1990-talet. Karlssons foregangare Edvard Vilhelmsson,
sekreterare och sedermera andre ordférande i LO, ansvarig for arbetstidsfra-
gorna under 1950- och 1960-talen, har ocksé intervjuats.2

Ett material som jag st6tt pa dr LOs pressarkiv, vilket for den aktuella perio-
den finns samlat pa bade LOs och arbetarrorelsens arkiv. Detta material har jag
beddmt inte ge tillrackligt mycket, varfor jag i detta sammanhang inte anvént
mig av det. En genomgang av LOs officiella tidning Fackf6reningsrérelsen, se-
nare LO tidningen, har 6vervigts, men en stickprovskontroll visade att detta
sannolikt inte skulle tillféra mycket och definitivt inte std i proportion till ar-
betsinsatsen.

sagts vid ett tidigare tillfdlle. En dossier av Geijers anteckningar fran avtalsrorelsen 1965/66
finns bevarad. Denna bestar av endast sex A4 sidor med tre till tio meningar antecknade. Inte
heller sekreteraren Vilhelmsson skall ha dokumenterat vad som sagts vid olika méten.

1 Fran avtalsférhandlingarna 1965/ 66 finns, forutom de tvé protokollen fran landssekretariatet
och representantskapet, tre kapslar av mestadels oanvandbart material.

2 Intervju med Edvard Vilhelmsson, f. d. sekreterar LO Stockholm, den 11/12 1990 och Géran
Karlsson, chef arbetsplatsenheten LO Stockholm, den 12/12 1990.
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For att tacka utvecklingen efter 1981, d& forhandlingarna skett pa branschni-
va, har Metalls agerande i arbetstidsfrdgan studerats. Studierna av Metall base-
ras pa de centrala avtalen med Verkstadsforeningen fran det forsta avtalet 1905
fram till det senaste avtalet 1997/2000. Jag har sokt och erhallit arkivtillstand
for 1970-, 1980-talen och forsta halvan av 1990-talet. Informationen for denna
period grundar sig pd kongressprotokoll, kongressrapporter, protokoll fran
forhandlingsdelegationen samt intervju med Gote Larsson, vice ordfdrande
tillika avtalssekreterare och chef for forhandlingsavdelningen under stora delar
av 1980- och 1990-talen. Samstimmigheten i den information som framkommer
i Metalls olika kéllserier &r stor.

3.4.2. Arbetsgivarnas organisation och material

Svenska Arbetsgivareféreningen bildades 1902. SAFs @ndamal, vilket framkom
i 1902 ars stadgar, var att befrimja samverkan mellan arbetsgivare samt att
lamna ersattning vid strejk eller lockout. SAF skulle ga in i forhandlingar forst
da tvister uppkommit mellan arbetsgivare och arbetare. Ar 1905 slogs det fast i
stadgans § 23 att styrelsen skulle godkédnna kollektivavtal mellan deldgare och
fackforening. 1948 drs stadgerevision medforde ett 6kat inflytande for styrelsen
gentemot forbunden inom SAF. D4 beslutades att kollektivavtal maste godkéan-
nas av styrelsen innan de framlades for arbetstagarparten samt att styrelsen
kunde utfarda foreskrifter i frdgor av storre vikt for det allménna arbetsgivarin-
tresset. Det senare kunde till exempel gélla arbetstidsférkortningar.!

Medlemmar i SAF é&r foretag. Medlemmarna utévar sitt inflytande i tre olika
beslutsorgan: stimman, fullméktige och styrelsen. Stamman &r SAFs hogsta be-
slutande organ och beslutar om stadgedndringar och beviljar styrelsen ansvars-
frihet. Fullméktige godkdnner bland annat lockout f6r mer &n ett férbundsom-
rade. Styrelsen bestdr av 20-30 ordinarie ledaméter plus suppleanter och sam-
mantrdder en gdng i manaden. Stor betydelse for SAFs beslut har ocksa for-
bundsdirektérskonferensen vilken formellt endast dr rddgivande.

Foreningen véxte fort de forsta aren. Vid storstrejken 1909 bestod SAF av
1400 deldgare som hade totalt 163 000 arbetare anstéllda. 1945 bestod SAF av
8600 deldgare vilka tillsammans hade 6ver en halv miljon anstéllda arbetstaga-
re. Tjugo dr senare omfattade SAF-foretagen 1,2 miljoner anstéllda, en siffra
som dérefter varit i det nirmaste oférandrad. Antalet deldgare i SAF har dock
vuxit oavbrutet och var 1989 44 000. Véaren 2001 slogs SAF och Svenska Indu-
striférbundet samman till den nya organisationen Svenskt naringsliv.2

1 Nilsson, Stig W. (1990). Under drens lopp... En kronika om olika hindelser pd SAFs omride och i
omvidrlden fran sekelskiftet t o m 1989 sammanstdlld av Stig W Nilsson. de Geer, Hans. (1986). SAF i
forhandlingar. Svenska arbetsgivareforeningen och dess relationer till LO och tjanstemannagrupperna
1930-1970, s 57 ff, sarskilt s 74-79.

2 Nilsson, Stig W. (1990). Under drens lopp. ..
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Den viktigaste branschorganisationen inom SAF &r och har varit Verkstads-
foreningen. Det var pa Verkstadsféreningens initiativ som foérhandlingarna de-
centraliserades i borjan av 1980-talet. Verkstadsforeningen bytte i borjan av
1980-talet namn och heter sedan dess Sveriges Verkstadsindustrier (VI). VI &r
formellt en sammanslagning av flera organisationer.

Hos arbetsgivarféreningen SAF &r materialtillgdngen god. Det finns for efter-
krigsdren bland annat tre inbundna protokollserier med utforliga register: Sty-
relsens protokoll, Arbetsutskottets protokoll, samt Ombudsmanna- och For-
bundsdirektdrskonferensen. Samtliga av dessa dr av typen diskussionsprotokoll
och mycket utforliga till sin karaktdr. De innehdller d&ven bilagor. Jag har erhallit
arkivtillstdnd for perioden 1945-1980.

Styrelsen sammantrdder normalt en gdng per mdnad och métesprotokollet
omfattar ett femtontal sidor. En dterkommande paragraf ar avtalsférhandlingar.
Registreringen av protokollen har varit mycket omfattande vilket gjort det latt
att finna avsnitt som behandlar arbetstidsfragor. De flesta viktiga fradgor sdsom
férhandlingar med motparten och egna utredningar foredrogs eller rapportera-
des till styrelsen varfor protokollen utgoér en utomordentlig kélla. Handlingarna
ar konfidentiella. Styrelseprotokollen har excerperats f6r dren 1945-1980.

Arbetsutskottet sammantrdder normalt tvd gdnger per manad, vartannat
mote upptas helt av ekonomiska fragor. Arbetsutskottsprotokollen &r inte lika
omfattande och intressanta som styrelseprotokollen och har endast i vissa fall
anvants som komplettering till styrelseprotokollet.

Forbundsdirektorskonferensen kallades fram till 1950-talet f6r ombudsman-
nakonferens. Vid dessa moten deltog de anstdllda ombudsméannen fran SAFs
olika branschférbund forutom styrelsens inre kdrna och deras utredare. For-
bundsdirektérskonferensen sammantrddde ungefir en gang per manad. Van-
ligtvis behandlades samma frdgor som senare kom att behandlas p4 styrelse-
sammantrddet varfér dven denna protokollserie endast anviants som komple-
ment till styrelseprotokollet.

Forutom dessa tre inbundna serier finns protokoll fran ”Stora férhandlings-
delegationen” de &r det varit l1oneforhandlingar med motparten. Aven dessa &r
utforliga diskussionsprotokoll, vanligtvis pa 8-15 sidor.! Jag har dven gatt ige-
nom dessa protokoll for efterkrigstiden fram till och med 1980.

Dessutom finns ett stort antal 6vriga handlingar som hédrror fran avtalsfor-
handlingarna.?2 Det kan réra sig om minnesanteckningar fran moéten mellan
SAFs och LOs sma forhandlingsdelegationer eller informella traffar mellan VD
for SAF och ordférandena i LO och férlikningsmannakommissionen. Aven det

15om exempel kan ndmnas att det f6r avtalsrorelsen 1965/66, det vill sdga 19/11 1965 till 28/3
1966, forekommer protokoll fran 28 méten. Detta var sannolikt samtliga méten som holls.
2 For avtalsforhandlingarna 1965/66 ror det sig om ett 20-tal valordnade kapslar.
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”Ovriga” materialet dr vdlordnat och lattillgédngligt. Forutom material fran SAF
finns dven rent LO-material bland handlingarna, till exempel ett referat av Gei-
jers anforande pa Stenarbetarférbundets kongress hosten 1965 dédr LOs ordfs-
rande uttalar sig om avtalsrorelsen. Det dr ett bra komplement till det bristfalli-
ga materialet pa LO.

SAFs publicerade rapporter pa arbetstidsomradet har givetvis ocksd anvénts,
detta géller fraimst material fran 1970-talet och framat. For orientering har jag
anvant mig av SAFs verksamhetsberittelser vilka pa ett mycket versiktligt satt
behandlar bland annat avtalsrorelsen.

Jag har ocksa fatt tillfdlle att samtala med Bo Sundén och Karin Ekenger pa
SAFs forhandlingsavdelning, bada SAFs representanter i Arbetstidskommissio-
nens expertgrupper. Arbetstidskommissionens arbete resulterade 1989 i en
statlig utredning.! Ulf Nilsson, knuten till organisationen redan pa 1960-talets
borjan och SAFs expert pa forhandlingsfragor avseende arbetstids- och semes-
terfragor pa tjanstemannasidan, har stdllt upp for ingdende samtal om SAFs
férhandlingar med tjanstemannen.

Ytterligare ett tillgdngligt arkiv d&r SAFs klipparkiv vilket jag inte ansett mig
behova anvanda. Jag har 6vervigt att anvianda SAFs tidning Industria men pa
grund av det utforliga materialet vid SAFs arkiv har en genomgang av detta
material fatt sta tillbaka.

For att ticka upp perioden efter 1982, da de centrala férhandlingarna mellan
huvudorganisationerna LO och SAF upphorde, har jag studerat Verkstadsfore-
ningen (Vf), sedermera Sveriges verkstadsindustrier VI. Detta har skett genom
en genomgdng av de tidigare refererade centrala avtalen mellan Vf och Metall
frdn 1905 och framat. Information om Vf:s och VIs asikter har tagits fran cirku-
lar som sédnds till alla medlemmar. Cirkulér fran 1970-talet och borjan av 1980-
talet dr till sin karaktdr mer normativa dn senare cirkuldr fran 1980-talet och
fran 1990-talet. Vidare har jag gatt igenom ledaren i Vf:s medlemstidning Verk-
stiderna. Jag har ocksa genomfort en intervju med VIs férhandlingschef Karl-
Olof Stenqvist.

3.4.3. Tjanstemdnnens organisation och material

Nuvarande TCO grundades 1944 genom en sammanslagning av Daco och
“gamla” TCO. Daco stér for De anstélldas centralorganisation. Organisationen
grundades 1931 och bestod foretrdadesvis av privatanstillda tjanstemén. Titeln
tjdansteman var da forbehallen statliga och kommunala befattningshavare.
Gamla TCO bildades 1937 och bestod av stats- och kommunaltjanstemén.2 1999
bestod TCO av 18 férbund och hade sammanlagt drygt 1,2 miljon medlemmar.

180U 1989:53 Arbetstid och vilfiird.
2 Se till exempel Sandberg, Per. (1969). Tjinstemannarrelsen. Uppkomst och utveckling.
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Det utan konkurrens storsta forbundet inom TCO é&r SIF som svarar for 28 pro-
cent av medlemmarna. TCO é&r ingen férhandlande organisation utan snarare
en utrednings- och remissinstans. De direkta férhandlingarna har skett i for-
bunden visavi respektive motpart pd arbetsgivarsidan. P4 den privata sidan har
samordning skett mellan SIF och SALF och dven med CF (Civilingenjorsfor-
bundet), det senare ett SACO-f6rbund. Under en period frdn bérjan av 1970-
talet till och med 1980-talet slog sig forbunden pa den privata sidan samman
vid férhandlingar i férhandlingsorganisationen Privattjanstemannakartellen,
vanligen férkortat PTK. PTK utgjordes av SIF, SALF, HTF samt CF. De tre TCO-
térbunden utgjorde tillsammans mer dn 40 procent av TCOs medlemskar. Efter
en organisationsoversyn i slutet av 1980-talet férhandlar PTK i praktiken enbart
med Overgripande fragor som trygghets- och pensionsfragor. Férhandlingar om
16ner och allménna villkor pd den privata sidan sker numer i allménhet pa
branschplanet. Under senare ars forhandlingar pd den privata sidan har ett ut-
okat samarbete skett mellan SIF, Civilingenjorerna Cf och Metall. Sedan 1997
existerar det tidigare ndmnda industrins samarbetsavtal.l Motsvarigheten till
PTK har pd den kommunala sidan varit KTK eller Kommunaltjanstemannakar-
tellen. P4 den statliga sidan har statstjanstemannasektionen inom TCO, TCO-S,
under lang tid haft ett utbyggt samarbete.2

I huvudsak har jag anvdnt mig av material fran nuvarande TCO. En mindre
undersokning av bland annat kongressmaterial fran de dldre organisationerna
gav ett magert resultat. Ett undantag var “gamla” TCOs och DACOs gemen-
samma remissvar till 1938 ars semesterutredning med forslag om tva veckors
semester. Ytterligare ett par andra remissyttranden har varit underlag i bedém-
ningen av organisationens standpunkter i arbetstidsfragan.

TCO har haft kongress vart tredje ar under huvuddelen av efterkrigstiden.
Kongressen ar forbundets hogsta beslutande organ. Samtliga kongressprotokoll
fran grundandet med tillhérande rapporter, programférslag, motioner och mo-
tionssvar har genomlésts i de delar som behandlar arbetstid eller nédrstdende
omraden som familjepolitik, fritid, 16nepolitik eller liknande. Fram till och med
kongressen 1973 hade endast de i TCO ingdende férbunden motionsritt, déref-
ter far enskilda avdelningar motionsratt. Detta har medfort att motionsverk-
samheten i allménhet och inom arbetstidsomradet i synnerhet varit magert fore
1976 ars kongress. Fran och med 1976 forekommer det ett femtontal motioner
arligen i arbetstidsfrdgan. Kongressmaterialet finns tryckt.

Mellan kongresserna ar representantskapet TCOs hogsta beslutande organ.
Representantskapet bestar av ett femtiotal delegater, de stora forbunden har fler
representanter. Representantskapet sammantrdder ett par ganger arligen, pro-

1Se sidan 41.
2 Ptk. Privattjanstemannakartellen. (1997). Oversynsutredning. Internt utredningsmaterial 1997-
10-26. Stockholm. Uppgifterna om férbundens storlek taget ur TCOs yttranden 1990.
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tokollen dr utforliga referat av samtliga inldgg. I allménhet finns ordagranna
diskussionsprotokoll bilagda. Detta material liksom 6vriga protokoll och
otryckta handlingar finns vid Tjansteménnens arkiv och museum (TAM).

TCOs styrelse har i allmédnhet sammantrétt en till tva gdnger per manad. Pro-
tokollen ar av beslutskaraktdr och tamligen oanvandbara for att direkt kunna
visa organisationens standpunkt i arbetstidsfragan. Jag har daremot utgatt fran
att besluten visar pd hur organisationen handlat vid olika tillfdllen d& arbets-
tidsfragan behandlats. For att f4 en uppfattning om organisationens behandling
av arbetstidsfragor och hur organisationen handlat vid olika valsituationer da
arbetstidsfragan behandlats har jag dnd4 valt att ga igenom hela efterkrigsperi-
odens register med dithorande hdnvisningar. Resultatet av denna undersok-
ning blev magert men det har lett till att annat material kunnat spdras. Styrelsen
godkdnner yttranden och skrivelser som skall skickas till olika myndigheter.
Dessa finns publicerade i verksamhetsberéttelserna, for senare ar i en speciell
bilaga. Under efterkrigstiden ror det sig om ett fyrtiotal adekvata yttrande och
skrivelser relativt jamnt spridda 6ver hela perioden. Férutom dessa ordnade se-
rier har jag gatt igenom tio kartonger med arbetstidsmaterial, en hel del troligen
efterlamnat av Olof Schdrman, TCOs sekreterare och representant for organisa-
tionen i olika arbetstidsutredningar.

Via SAF har jag st6tt pa material fran forhandlingar mellan SAF och tjanste-
maénnen i SIF, SALF och senare PTK. Det har i dessa fall framst rért sig om pro-
tokoll frdn de sma foérhandlingsdelegationerna, vanligtvis tvd personer fran
vardera organisationen, men det har ocksa gallt protokoll fran gemensamma
utredningar pa bland annat arbetstidens omrade sdvil som minnesanteckningar
frdn mer informella sammankomster mellan férhandlingscheferna vid SAF och
SIF. SIFs agerande i avtalsférhandlingarna har endast speglats genom férhand-
lingsmaterial pa SAFs arkiv. En genomgang av SIFs eller PTKs avtalsrdd har
overvagts. En prelimindr undersékning vid Tjanstemadnnens arkiv och museum
(TAM) gav dock inget resultat.



4.Arhetstidens utveckling i Sverige

Malséttningen med detta kapitel dr att ge en ingdende beskrivning over arbets-
tidens utveckling sedan slutet av 1800-talet fram till idag. Det existerar ingen
framstéllning som behandlar savil den lagstadgade som den avtalade arbetsti-
den fram till dags dato. Fokus i denna framstdllning kommer att ligga pa ar-
betstidens férandringar och den roll aktdrerna pa arbetsmarknaden spelat. Jag
kommer inledningsvis i de olika kronologiska avsnitten att ge en kort samhalls-
politisk orientering.

For den tidigaste delen av min undersdkningsperiod, tiden fore 1905, &r upp-
gifterna om arbetstidens utveckling ndgot osdkra. Nagon kontinuerlig insam-
ling av uppgifter om den ordinarie arbetstidens skedde inte vid denna tid-
punkt. Fére 1905 finns det inte ndgra centrala avtal inom verkstadsindustrin. De
mest tillforlitliga uppgifterna for den tidigare undersékningsperioden har 1977
sammanstéllts av ekonomhistorikern Alf Johansson. I sin avhandling Den effek-
tiva arbetstiden redgor Johansson for utvecklingen av arbetstiden vid de meka-
niska verkstdderna under perioden 1891-1921. Johansson behandlar saval ar-
betstidens kvantitativa aspekter som vissa av dess kvalitativa aspekter. Forfat-
taren anvander det primdrmaterial som statliga myndigheter tagit in om den
ordinarie arbetstidens langd aren 1891, 1905, 1917, 1919 och 1924. De till utred-
ningarna inkomna uppgifterna om arbetstidens lingd finns sammanstéllda i en
sdrskild tabellbilaga i Johanssons avhandling.! Johansson har dessutom gatt
igenom forhandlingsmaterial fran Verkstadsforeningen och Metall. Johansson
tiacker i vissa stycken dven SAFs behandling av arbetstidsfragan och refererar
till behandlingen i SAFs styrelse.

Johanssons uppgifter for den tidigare perioden kan i viss mén jamforas med
resultat som framkommer i studier av sdgverksindustrin, utférda av ekonom-
historikerna Lasse Cornell och Bo Gustafsson. Till grund f6r Cornells studie &r
en fallstudie av Sunds angsag. Arbetstiden dér jamfors med material insamlat
av tre statliga utredningar fran 1875, 1884-85 och 1891.2 Gustafsson bygger hu-

1 Johansson, Alf. (1977). Den effektiva arbetstiden. Verkstiderna och arbetstidernas problem 1900—
1920, s 33 och Tabell B.3, B.4, B.5 och B.6.

2 Cornell, Lasse. (1982). Sundsvallsdistriktets sdgverksarbetare 1860-1890. Arbete, levnadsforhillan-
den, rekrytering, s 181-183. De tre utredningarna dr 1875 &rs barnarbetskommitté, 1884 ars arbe-
tarforsdkringskommitté samt 1891 ars barnarbetskommitté. Dessa utredningar var riksomfat-
tande och géllde samtliga branscher, sagverksindustrin tacktes dock in daligt vilket enligt for-
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vudsakligen sin undersékning pa primédrmaterial till tre statliga utredningar
aren 1891, 1905 och 1917 rérande sagverksindustrin.!

Ytterligare tva forskare som utrett arbetstidsfrdgans behandling under 1900-
talets borjan dr statsvetarna Hjalmar Sellberg och Lennart Lohse. Sellbergs av-
handling Staten och arbetarskyddet 1850-1919 fokuserar som titeln indikerar pa
statens roll i arbetarskyddet i allmdnhet. Arbetstidsbegransningar behandlas
dock och riksdagsbehandlingen av lagen om 48 timmars arbetsvecka behandlas
pa ett fyrtiotal sidor. Kédllmaterialet &r i huvudsak riksdagstrycket. Komplette-
rande uppgifter har dock hamtats frdn LO, landssekretariatets- och represen-
tantskapets protokoll, samt visst tidskrifts- och tidningsmaterial. Lohse be-
handlar i boken Arbetsgivarnas instillning till foreningsritt, arbetarskydd och arbets-
tid i statsvetenskaplig belysning arbetstidsfradgan fran borjan av 1900-talet till bor-
jan av 1950-talet. Lohses fokus dr den parlamentariska behandlingen. Kéllmate-
rialet utgors huvudsakligen av riksdagstrycket och framst statliga utredningar
inom arbetstidsomradet. Dessutom har Lohse haft tillgdng till SAFs arkiv och
har dar anviant sig av SAFs styrelseprotokoll med mera for att spegla behand-
lingen av arbetstidsfrdgan inom SAF.

Historikern Hans Hellstrom har i sin avhandling fran 1992 behandlat lag-
stiftningen om kortare arbetstid under 1900-talet. Hellstrém behandlar i prakti-
ken inte de férdndringar som tillkommer genom avtal. Aven Hellstréms fokus
ar den parlamentariska arenan. Forfattaren bygger till storsta delen sin under-
sOkning pa de statliga utredningar som genomforts samt av annat riksdags-
tryck. I viss man tdcks SAF och LO genom ett antal remissvar. Hellstrom fram-
haller ocksa att han systematiskt gatt igenom tidskrifterna Fackforeningsrorelsen
och Industria samt SAFs (styrelse-) protokoll. Ytterligare ett verk dar arbetstiden
behandlas under en lang tidsperiod &r Stig Tegles Den ordinarie veckoarbetstiden i
Sverige 1860-1980. En dversikt. Med utgdngspunkt fran framfor allt bearbetning-
ar beskriver Tegel utvecklingen i Sverige?

Ytterligare en forskare som bor ndmnas i detta sammanhang &r Christer San-
ne. Forfattaren behandlar i sin avhandling fran 1995 framst dikotomin arbetstid
och konsumtion eller som forfattaren uttrycker det ”... paradoxen varfor sd

fattaren berodde pa att sdgverksindustrin inte rdknades till industrin i den offentliga statistiken
fore 1896.

I Gustafsson, Bo. (1965). Den norrlindska sdguerksindustrins arbetare 1890-1913. Arbets- och lev-
nadsforhdllande, s 22-66. Kéllmaterialet som dberopas ar: for 1891 Primdiruppgifter till Betinkande
avgivet den 11 mars av kommittén for revision av forordningen av den 18 november 1881 angdende min-
derdrigas anvindning i arbete vid fabrik, hantverk eller annan hantering m.m. (Stockholm 1892). Upp-
gifterna for 1905 bygger pa Arbetstidens langd inom industri och hantverk i Sverige 1905. Arbetsstati-
stik A:10 (Stockholm 1911). Uppgifterna fér 1917 bygger pa Arbetstidskommittén och deras
”Betdnkande med forslag till lag om begransning av arbetstiden, avgivet den 25 januari 1919.
(Stockholm 1919).

2 Tegle, Stig. (1983). Den ordinarie veckoarbetstiden i Sverige 1860~1980. En versikt.
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mycket arbete trots materiell rikedom”.! Studien bygger pa statliga utredningar
och annat offentligt material for att spegla den allmédnna opinionen.

4.1. Den ordinarie arbetstidens utveckling 1890-1920

De politiska férhdllandena i Sverige forandrades radikalt under perioden fran
slutet av 1800-talet till borjan av 1900-talet. Av avgorande betydelse for denna
fordandring i de samhalleliga forhédllandena &r industrialiseringen med upp-
komsten av en arbetarklass och kampen fér demokrati. En mycket ndra samar-
bete foreldg mellan fackforeningsrorelsen och socialdemokraterna. Det Social-
demokratiska partiet bildades 1889 och var det f6rsta organiserad rikstdckande
partiet. Omkring 1890 uppstod i Sverige en av liberalerna och med stéd av soci-
aldemokrater organiserad rostréttsrorelse som arbetade for rostrédttens utbre-
dande. Rostrittsfrdgan och frdgan om parlamentarism kom sedan att vara en
dominerande politisk frdga fram till det att allmdn lika rostrdtt inforts. Man
hade erhallit allmén rostritt till andra kammaren 1909 och det fanns betydande
inskrankningar till férsta kammaren. Kvinnor saknade rostrdtt varfor det inte
kan kallas demokrati. Drivande i rostrittsfragan var liberalerna och socialde-
mokraterna vilka inte ndjde sig med 1909 drs rostrattsreform. Under Hjalmar
Hammarskjolds konservativa och tyskvanliga dmbetsmannaregering upplevde
Sverige varen 1917 hungerkravaller, demonstrationer och upplopp. En vianster-
falang inom Socialdemokraterna bildade i maj Sveriges socialdemokratiska
vansterparti med krav pa omedelbar demokratisering. Detta var en aterspeg-
ling av de oroligheter som forekom i Europa i slutet av forsta varldskriget. I
Ryssland intrédffade 1917 forst februarirevolutionen och i november den sa kal-
lade Oktoberrevolutionen. Vid krigsslutet var situationen ocksa revolutionér i
de tyska och Osterrikiska kejsardomena. Redan vid valet hgsten 1917 hade dock
den liberalsocialdemokratiska regeringen Edén/Branting tilltratt med rostratts-
frdgan som viktigaste programpunkt. I den revolutiondra europeiska situatio-
nen kunde allmén och lika rostréatt f6r man och kvinnor genomféras efter riks-
dagsbeslut 1918 och 1919.2

Nar det géller arbetstid kan vi vid borjan av denna tidsperiod inte tala om
begreppet normalarbetstid. Ar 1891 var den genomsnittliga veckoarbetstiden i
Sverige i verkstadsindustrin 63 timmar. Arbetstiden varierade dock kraftigt
mellan foretag inom branschen. Forklaringen till dessa variationer &r att det
varken fanns lagstiftning eller ndgot centralt avtal pa arbetstidens omrade vid
denna tid. Vid det socialdemokratiska partiets tillkomst 1889 skrevs kravet pa

I Sanne, Christer. (1995). Arbetets tid. Om arbetstidsformer och konsumtion i vilfirdsstaten, s 15.

2 Norborg, Lars-Arne. (1982). 170 dr i Sverige. Svensk samhillsutveckling 1809-1979. Hadenius,
Stig, Molin Bjorn och Wieslander, Hans. (1978). Sverige efter 1900. En modern politisk historia,
s 11-94. Klockare, Sigurd. (1967). Svenska revolutionen 1917-1918.
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atta timmars arbetsdag in i partiprogrammet och vid férstamajdemonstrationen
1890 framfdrdes kravet. Liberalen Fridtjuv Berg motionerade i andra kammaren
om dtta timmars arbetsdag 1891, dock utan framgang.! Inom fackforeningsro-
relsen hade man till en bérjan mer modesta krav. Svenska Metallindustriarbeta-
reférbundets forsta centrala l6neprogram antogs av 1887 drs kongress. En
punkt i detta program var att arbetstiden skulle vara tio timmar per vardag och
atta timmar pa lordagar, det vill sdga 58 timmar i veckan vilket var cirka fem
timmar ldgre dn den genomsnittliga arbetstiden.? Det forsta centrala avtalet
overhuvudtaget inom verkstadsindustrin kom till stand forst 1905. Fore 1905
ars centrala avtal genomfordes déarfor forkortningar vid olika tillfdllen i olika
foretag.

Jag framholl ovan att spridningen vad géller normalarbetsdagen ar 1891 var
stor mellan olika foretag. Ett par generaliseringar om arbetstiden kan dock go6-
ras utifrdn de studier som dr genomfdrda. Dessa generaliseringar tar sin ut-
gangspunkt utifran foretagsstorlek och geografisk placering. I allméanhet var ar-
betstiden kortare i storre foretag dn i de mindre. Det férekom vidare regionala
skillnader. Avsevidrda forkortningar av arbetstiden i Stockholmsomradet sked-
de redan under 1880-talet och i borjan av 1890-talet. Ar 1891 var den genom-
snittliga arbetstiden 59 timmar i Stockholm, det vill sdga fyra timmar under ge-
nomsnittet. Aven i Goteborg var arbetstiden kortare &n genomsnittet eller 61
timmar. Vid var tredje arbetsplats var emellertid den ordinarie veckoarbetsti-
den 66 timmar eller mer.3

Det drojde till 1905 innan det forsta centrala avtalet tecknades inom Verk-
stadsforeningens (Vf:s) avtalsomrade. I detta avtal reglerades den ordinarie
veckoarbetstiden till 57 timmar i veckan och inte langre dn tio timmar ndgon
dag.* Enligt Alf Johansson skedde forkortningarna i verkstadsindustrin framst
under perioden 1896-1902. Forfattaren bortser dé fran Stockholm och Géteborg
dér, som ndmnts ovan, forkortningarna skedde tidigare. Forkortningarna sked-
de alltsa inte genom det centrala avtalet 1905. Den genomsnittliga ordinarie ar-
betstiden i verkstadsindustrin var i slutet av ar 1905 57,4 timmar enligt en un-
ders6kning av Kommerskollegiet. Mer dn var tredje arbetare hade en ordinarie
veckoarbetstid pd 58 timmar eller mer, det vill siga mer &n vad avtalet stipule-
rade. Denna anomali kan forklaras av att arbetstiden var ldangre i foretag som

I Hellstrom, Hans. (1992). Struktur, aktor eller kultur. Arbetstidspolitik i det industrialiserade Sverige,
s 44. En motion om begransning av arbetstiden till tolv timmar f6r mén lamnades dock redan
1856. Inte heller denna motion ledde till ndgon lagstiftning. Se Gardlund, Torsten. (1942). In-
dustrialismens samhille, s 310.

2 Lindgren, Johan. (1938). Svenska Metallindustriarbetareforbundets historia, s 383.

3 Johansson, Alf. (1977). Den effektiva arbetstiden, for 1891 se Bilaga 4. tabell B. 3. (egna berak-
ningar). Se dven s 27.

4 Ofverenskommelser mellan Sveriges Verkstadsférening och vederbérande fackforbund, 9 no-
vember 1905, § 7.
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inte tillhorde Verkstadsféreningen (Vf). Tre fjardedelar av de arbetare som om-
fattades av industristatistiken tillhérde foretag som var medlemmar i Vf. Kom-
merskollegiets undersokning riktade sig till foretag med mer dn 10 anstdllda
men fOr att bli medlem i Vf krdvdes att arbetareantalet uppgick till minst 25
personer. Enkédtsvaren visar ocksd att arbetstiden var langre i gruppen foretag
med 10-50 arbetare. Det genomsnittliga antalet arbetare i Vf:s foretag var 150,
de i fabriksstatistiken ingdende foretagen hade vid samma tidpunkt i genom-
snitt 50 anstdllda arbetare, det vill sdga en 6vervikt av mindre foretag med i
allméanhet langre arbetstid.l

Nasta forkortning av den ordinarie arbetstiden skedde 1919 da veckoarbets-
tiden forkortades fran 57 till 52 timmar. Aven denna gadng kom férkortningen
att ske genom kollektivavtal. Avtalet tecknades dock med vetskap om den da
sittande arbetstidskommitténs lagforslag om 8-timmarsdagen och 48-timmars-
veckan. Frdgan om lagstiftning om atta timmars arbetsdag hade dock framforts
i socialdemokratiska motioner 1908, 1910 och 1913 men ingen av motionerna
ledde till lagférandringar. En arbetstidskommitté tillsattes dock 1918 av den li-
beralasocialdemokratiska koalitionsregeringen Edén med direktiv att komma
med forslag pd bland annat maximalarbetsdag. I samband med den politiska
oron utlést av forhallandena i Tyskland och Osterrike i mitten av november
samma dar preciserade dock kommittén uppgifter till att framldgga forslag om
atta timmars arbetsdag. I 1919 drs verkstadsavtal stipuleras ocksd att avtalet
skulle gélla under 1919 eller till dess lag om begridnsning av arbetstiden tradde i
kraft. Avtalet undertecknades for 6vrigt den 11 januari, tva veckor innan den
statliga arbetstidskommittén ldamnade sitt slutbetinkande? I riksdagsbehand-
lingen av arbetstidskommitténs forslag varen 1919 férordade ocksa hogerleda-
moten tillika ordférande for SAF Hjalmar von Sydow och ytterligare nagra fore-
tagare representerande Hogern i férsta kammaren, liksom dven arbetsgivarre-
presentanterna i arbetstidskommittén, en kompromiss som innebar en lagstad-
gad veckoarbetstid pa 54-56 timmar. Infoér beslutet vid den urtima riksdagen
hosten 1919 frangicks dock denna hogerlinje till formén f6r den avslagslinje
som foretrdddes av hogerledarna Arvid Lindman och Ernst Trygger.3 Den stat-
liga arbetstidskommitténs arbete resulterade 1920 i att lagen om 8-timmarsda-
gen och 48-timmarsveckan trddde i kraft. Inom verkstadsindustrin innebar det-

L johansson, Alf. (1977). Den effektiva arbetstiden, f6r 1891 se Bilaga 4. tabell B.4. (egna berdk-
ningar). Se dven s 8, 23, 27.

2 Kollektivt aftal mellan Sveriges Verkstadsforening och vederbérande fackférbund triffat den
11 jan. 1919, § 12. Se dven Kunglig. Maj:ts Proposition Nr 247, Bihang till riksdagens protokoll
1919, 1 saml., 9 band. Se sarskilt s 8-9. Se dven Hellstrom, Hans. (1992). Struktur, aktor eller kul-
tur. Arbetstidspolitik i det industrialiserade Sverige, s 65-67. Johansson, Alf. (1977). Den effektiva ar-
betstiden, s 44 f.

3 Lohse, Lennart. (1963). Arbetsgivarnas instillning till foreningsritt, arbetarskydd och arbetstid i
statsvetenskaplig belysning, s 153-155.
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ta att den ordinarie arbetstiden blev 48 timmar.! Det skedde inte ndgon drama-
tisk 6kning av Overtidsarbetet. Ett par ar efter lagens genomférande var den
genomsnittliga 6vertiden i verkstadsindustrin per arbetare och ar 44 timmar
eller mindre &n 2 procent. Detta var en minskning jamfort med férhdllandena
1919, det vill sdga aret innan lagen trddde i kraft.2 Overtidsarbetet for perioden
1974-1996 ar 2,8 procent.3 Vi skall dock hélla i minnet att dren 1921-1922 var en
depressionsperiod i Sverige.

Pa ett par ar, genom avtalet 1919 och lagstiftningen 1920, férkortades den
nominella arbetstiden ddarmed fran 57 timmar till 48 timmar per vecka eller fran
10 till 8 timmars dagarbetstid. Den viktigaste slutsatsen i Johanssons avhand-
ling Den effektiva arbetstiden &r att en stor del av den sextonprocentiga forkort-
ningen ned till 48 timmar {61l bort genom en intensifiering av arbetet. Johansson
menar att mellan 1,5 och 9 timmar av arbetstidsforkortningen fran 57 till 48
timmar &ren 1919/1920 kunde tas bort genom att den ”ineffektiva arbetstiden”
togs bort. I extremfallet innebar det med andra ord att den effektiva arbetstiden
inte fordndrades alls medan ddremot arbetstiden pa arbetsplatsen for arbetsta-
garen forkortades med nio timmar. Trots ett ofullstandigt kéallmaterial uppskat-
tar Johansson att arbetsgivarna kunde kompensera sig for 35-50 procent av den
nominella arbetstidsférkortningen. Detta skedde genom att betalda raster, for-
beredelsetid och dylikt togs bort.# Fallstudier bekriftar realismen i Johansson
uppskattningar. Vi dterkommer till Johanssons slutsatser langre fram i avhand-
lingen. Inom verkstadsindustrin utbrét under vdren 1920 den sa kallade kom-
pensationskonflikten inom verkstadsindustrin. Konflikten géillde 16nekompen-
sationen for arbetstidsférkortningen. Arbetarsidan erholl full kompensation for
arbetstidsforkortningen for tidlonearbetet och sddant ackordsarbete som inte
kunde péverkas, till exempel arbete vid helautomatiska maskiner. Ovrigt ac-
kordsarbetet kompenserades till hilften.>

Vi skall for ett 6gonblick stanna upp i redovisningen av arbetstiden och
sammanfatta resultaten s har langt. Kalldget gor att vi pa nationell niva for
verkstadsindustrin endast har ett artal med uppgifter om den ordinarie arbets-
tiden for perioden fore 1905 och det dr 1891. For 1905 har vi tvd uppgifter att ga
pa, dels de avtalade 57 timmarna, dels den genomsnittliga ordinarie arbetstiden
enligt Kommerskollegiets enkdtunderskning samma ar. Dessa tva uppgifter ér,
som visats ovan, i praktiken 6verensstimmande med varandra. Avtalet 1905

Tjohansson, Alf. (1977). Den effektiva arbetstiden, Bilaga 4. tabell B. 6.

250U 1925:45 Statistiska undersokningar angdende dttatimmarsdagens och bagerilagens verkningar av
Socialstyrelsen och Kommerskollegium, Tabell 4, s 66. Egna berakningar.

3 SCB. Egna bearbetningar. Se Diagram 15.4 sidan 279.

4Johansson, Alf. (1977). Den effektiva arbetstiden, s 88-95.

5 Styrman, George. (1946). Verkstadsforeningen 1896-1945, s 180. Se dven Johansson, Alf. (1990).
Arbetarrirelsen och taylorismen: Olofstrom 1895-1925. En studie av verkstadsindustrin och arbetets or-
ganisering, s 238.
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var tredrigt men prolongerades i 1908 ars avtal med fem &r till 1913. Inte heller i
avtalet 1913 skedde ndgra fordndringar av arbetstiden. Avtalsperioden i detta
avtal var fem &r. Forst i och med avtalet 1919 sker, som visats ovan, forkortning
av arbetstiden ned till 52 timmar.! Ar 1920 erhaller vi en lagstiftning om 48 tim-
mars arbetsvecka. I tabellform kan det ovan namnda sammanstillas pa foljande
satt.

Tabell 4.1. Ordinarie veckoarbetstidarbetstid i verkstadsindustrin dren 1891-1920. Timmar.
Ar 1891 1905 1919 1920
Veckoarbetstid 63 57 52 48

Hur 6verensstimmer detta med annan forskning och andra branscher? Vi kan
borja med att jaimféra med studierna av sdgverksindustrin. Sdvil Lasse Cornell
som Bo Gustafsson behandlar arbetstiden &r 1891 i sina studier. Cornells upp-
gifter for 1891 bygger pa 1891 dr barnarbetskommitté och pa Cornells fallstudie av
Sunds dngsag. Uppgifterna for sdgverken dr de som tédcks sdmst i kommitténs
understkning enligt Cornell och kommittén sjdlv. Den genomsnittliga nettoar-
betstiden berdknades till 65 timmar per vecka eller 11 timmar per dag. Detta &r
dock att betrakta som maximisiffror eftersom uppgifterna bygger pa forhéllan-
dena under sommarperioden. Normalt vid denna tidpunkt stod sdgarna stilla
ndgon manad under véren. I den rekonstruktion Cornell gor av arbetstiden vid
Sunds angsdg 1890 finner forfattaren att dagarbetstiden dr 12 timmar perioden
maj till och med december och 7-11 timmar 6vriga manader. Detta ger en arlig
genomsnittlig dagarbetstid pd 10,8 timmar.2 Gustafsson utgdr vid bed6mning-
en av arbetstiden i sdgverksindustrin fran primarmaterialet till 1891 drs arbetar-
skyddskommitté, det vill siga samma material som Alf Johansson anvander sig
av. Aven Gustafsson kommer i sina berdkningar fram till ett medeltal pa 65
timmar per vecka och 11 timmar per dag. Gustafsson visar att de regionala
skillnaderna var stora, frdn en veckoarbetstid pd 60 timmar i Géavleborg till 72
timmar i Norrbotten. Forfattaren pekar pa tva forklaringar till den ldngre ar-
betsdagen langre norrut. Dels var sdsongen kortare med en mer sammanpres-
sad arbetsperiod under sommaren med lingre dagarbetstid som f6ljd, dels var
industrialiseringsgraden lagre i norr- och vésterut och dérmed en lagre organi-
sationsgrad bland arbetarna.3 Sammantaget forefaller veckoarbetstiden i sag-
verksindustrin darfor 6verensstimma relativt vl med veckoarbetstiden i verk-
stadsindustrin for ar 1891.

1 Ofverenskommelser mellan Sveriges Verkstadsforening och vederbérande fackférbund, 9 no-
vember 1905, § 7. Ofverenskommelser mellan Sveriges Verkstadsférening och vederbérande
fackférbund, tréffat 21 december 1908, § 12. Avtal mellan Sveriges Verkstadsforening och ve-
derborande fackforbund, trédffat den 29 december 1913. Kollektivt aftal mellan Sveriges Verk-
stadsforening och vederborande fackforbund, tréffat den 11 januari 1919, § 12.

2 Cornell, Lasse. (1982). Sundsvallsdistriktets sdguerksarbetare 1860-1890, s 183-185.

3 Gustafsson, Bo. (1965). Den norrlindska sdguerksindustrins arbetare 1890-1913, s 23, 30-37.
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Efter att ha anvént sig av primdrmaterialet fran 1905 ars arbetstidsutredning
finner Gustafsson att den genomsnittliga ordinarie arbetstiden i den norrlands-
ka sdgverksindustrin for 1905 var 60 timmar i veckan. Jamfort med 1891 &r den
storsta forandringen av arbetstiden i sdgverksindustrin att en normalisering av
arbetstiden skett. Normaliseringen innebar att 80 procent hade 10 timmars ar-
betsdag 1905. Det innebar att de foretag med ldngre ordinarie arbetstid &n 10
timmar 1891 erhallit en forkortning medan foretag som infort 10 timmars ar-
betsdag i ett tidigare skede, foretradesvis i Gavleborg, legat kvar pa i stort sett
samma nivd. De regionala skillnaderna hade i det ndrmaste utjgmnats. For 1905
kan vi se ett ndgot hogre vidrde for sdgverksindustrin med 60 timmar jamfort
med verkstadsindustrins 57 timmar. Skillnaderna mellan branscherna kan dven
for detta dr reduceras ndgot pad grund av att arbetstiden i sdgverksindustrin &r
att betrakta som ett maximivirde eftersom arbetstiden i allmadnhet avsdg som-
marsdsongen. I sdgverksindustrin reduceras arbetstiden 1917 till 57 timmar ge-
nom en Gverenskommelse mellan Sagverksindustriarbetarforbundet och Sag-
verksforbundet. Forkortningen skedde huvudsakligen genom en forkortning av
lordagsarbetet. Arbetstiden kom ddrmed att hamna pd samma niva som inom
verkstadsindustrin.1

Stig Tegle hamnar i sin genomgang av den ordinarie arbetstiden f6r perioden
fore 1920 inom det ovan beskrivna intervallet. Tegle sammanstéller sina resultat
i ett diagram genom interpolering av de fdtal matpunkter som finns for perio-
den och erhéller ddrmed en svagt sluttande kurva.2 Det dr mojligt att redovisa
forandringarna pa det satt Tegle gor eftersom forfattaren visar pd ett genom-
snitt for samtliga branscher med sinsemellan olika tidpunkter {or forkortningar,
men det ger en felaktig bild av dynamiken i det sétt arbetstidsférandringar
sker. I sjdlva verket sker forkortningar av arbetstid med stor diskontinuitet vil-
ket bland annat framkommer i Cornells och Johanssons arbeten men &ven i
ekonomhistorikern M. A. Bienefelds studie 6ver arbetstidens utveckling i Stor-
britannien.3 I Sverige perioden fore 1905, dd det med andra ord inte fanns nagra
centrala avtal, skedde férkortningar ned till 10 timmars arbetsdag vid foretagen
under en mycket begrdnsad tidsrymd for att ddrefter i stort sett vara konstanta.
I det forsta centrala avtalet i verkstadsindustrin 1905 reglerades arbetstiden till
57 timmar, en nivd som manga arbetstagare redan erhdllit tidigare. Déarefter ar
arbetstiden ofdrdndrad tills dess att arbetstiden forkortas till 52 timmar genom

1 Gustafsson, Bo. (1965). Den norrlindska sdguerksindustrins arbetare 18901913, s 40-49.

2 Tegle, Stig. (1983). Den ordinarie veckoarbetstiden i Sverige 1860-1980. En dversikt, s 4-13, Dia-
gram 1, s 27.

3 Cornell, Lasse. (1982). Sundsvallsdistriktets siguerksarbetare 1860-1890, s 185. Johansson, Alf.
(1977). Den effektiva arbetstiden, s 23-32. Se dven Bienefeld, M. A. (1972). Working Hours in British
Industry: An economic history, s 106 f, 145-147, 162.
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ett centralt avtal 1919 och genom lagstiftning 1920 ned till 48 timmar. Utveck-
lingen sammanfattas grafiskt i figuren nedan.

Diagram 4.1. Ordinarie veckoarbetstid for arbetare inom svensk verkstadsindustri 1891-1920
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Kélla. Johansson, Alf. (1977). Den effektiva arbetstiden. Verkstiderna och arbetstidernas problem 1900-
1920, tabell B.3-B.6. Kollektivavtal mellan Sveriges Verkstadsférening och Svenska Metallindu-
striarbetareforbundet. Flera drgdngar. Egna bearbetningar.

For aren 1891 till 1905 sammanbinder jag inte punkterna. Detta av tva skal, dels
for att vi inte kdnner till de enskilda vdardena de mellanliggande dren, dels for
att det inte visar pd dynamiken i férdndringar pa arbetstidens omrade. Pa fore-
tagsniva, vilket dr den relevanta nivdn att méta pa under denna period eftersom
det inte fanns ndgra central avtal, &r den sannolika utvecklingen ytterligare ett
trappsteg ndgonstans mellan 1891 och 1905.

4.2. Den ordinarie arbetstidens utveckling 1920-1945

1920 &rs lagstiftningen om 48 timmars arbetsvecka var provisorisk till sin karak-
tar och omfattade inte alla grupper pa arbetsmarknaden. Innan vi gér in pa des-
sa forhallanden tecknar jag en politisk bild 6ver Sverige fo6r den aktuella perio-
den. Perioden 1920-1933 karaktériseras som minoritetsparlamentarismens tid
eftersom inget parti hade egen majoritet i riksdagen. Regeringarna hade en liten
parlamentarisk bas och sdkte stod hos olika politiska partier i olika sakfragor.
Perioden kédnnetecknad av parlamentariska kriser och vagmastarpolitik, sarskilt
av liberalen C. G. Ekman. Totalt satt tta olika regeringar under perioden. Peri-
oden karaktériseras ocksd av manga konflikter pa arbetsmarknaden, mest kdnd
ar Adalen 1931 dir ett demonstrationstdg mot anvandningen av strejkbrytare
resulterar i att militdren beskjuter folkmassan och fem personer dodas. Ar 1928
stiftas en kollektivavtalslag och en lag om arbetsdomstol av en borgerlig majori-
tet i riksdagen med syfte att stdvja konflikterna pa arbetsmarknaden. Riksdags-
valet 1928 har kallats “kosackvalet” for att understryka de stora politiska me-
ningsskiljaktigheterna mellan framfor allt hogern och socialdemokratin. Det
politiska samarbetet mellan socialdemokrater och liberaler avmattades efter
rostrattsreformens genomforande omkring 1920 och den huvudsakliga skilje-
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linjen gick mellan socialistiska och ickesocialistiska partier. Under 1920-talet
overger det socialdemokratiska partiet den tidigare revolutiondra prageln for
att bli ett traditionellt socialdemokratiskt parti. Krisen i ekonomin i borjan av
1930-talet drabbar arbetare och bonder hart vilket ledde till att Bondefdorbundet,
foregangare till Centerpartiet, och Socialdemokratiska partiet gick fram i riks-
dagsvalet 1932. En socialdemokratisk minoritetsregering bildades och de lade
fram forslag pa en ny ekonomisk politik. Den nya ekonomiska politiken préag-
lades av idéer fran John Maynard Keynes och Ernst Wigforss och innebar en
underbalansering av budgeten och kraftig stimulering av efterfragan. Skillna-
den gentemot den traditionella liberala ekonomiska politiken var stor. Den tra-
ditionella liberala ekonomiska politiken sag krisens problem som obalans pa
l6nemarknaden. Marknadskrafterna skulle rétta till dessa obalanser och tradi-
tionella liberala ekonomer sag statens roll som passiv, endast lagt betalda néd-
hjélpsarbeten eller AK-arbeten som inte konkurrerade med den ordinarie ar-
betsmarknaden, skulle erbjudas av staten. Den socialdemokratiska minoritets-
regeringens forslag till ekonomisk politik rostades ned av de borgerliga partier-
na i riksdagen. Ar 1933 genomférdes den da s4 kallade kohandeln som innebar
att Bondeférbundet stodde den socialdemokratiska nya ekonomiska politiken
som kom att genomfdras i utbyte mot eftergifter i form av skyddstullar for
jordbruksprodukter. Detta var inledningen till det ldnga socialdemokratiska re-
geringsinnehavet som kom att stricka sig fram till mitten av 1970-talet.!

I arbetstidshdnseende har vi tidigare konstaterat att arbetstidslagen fran 1920
var provisorisk och den forldngdes i tvd omgangar, dren 1924 och 1926, innan
den permanentades 1930. Inte vid ndgot av dessa tillfdllen fanns det en socialis-
tisk majoritet i riksdagen. Socialdemokrater och liberaler var 6verens om att la-
gen skulle permanentas och den rostades igenom av bdda kamrarna.2 Lagstift-
ningen 1920 gav arbetarna inom verkstadsindustrin 48 timmars arbetsvecka. En
ldng rad yrkesgrupper var dock undantagna i lagstiftningen 1920. Trots att ar-
betstidslagens inledningsparagraf stipulerade att lagstiftningen var generell
omfattade den, grovt uttryckt, arbetare i industriell produktion med minst fem
anstédllda arbetare. Undantagna fran lagstiftningen var hélso- och sjukvardsar-
bete, skogsarbete mm., jordbruksarbete mm., handelsbitrdden, serveringsper-
sonal pa restauranger mm., statsanstdllda, skeppstjanst och fiske samt arbete
som utfors i arbetsgivarens hem. P& uppdrag av regeringen genomforde Social-
styrelsen 1924 en undersoékning av verkningarna av attatimmarslagens inforan-

1 Norborg, Lars-Arne. (1982). 170 dr i Sverige. Svensk samhillsutveckling 1809-1979. Hadenius,
Stig, Molin Bjorn och Wieslander, Hans. (1978). Sverige efter 1900. En modern politisk historia,
s 95 ff.

2 Lohse, Lennart. (1963). Arbetsgivarnas instillning till foreningsritt, arbetarskydd och arbetstid i
statsvetenskaplig belysning, s 149-182. Hellstrom, Hans. (1992). Struktur, aktor eller kultur. Arbets-
tidspolitik i det industrialiserade Sverige, s 84-85.
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de. Socialstyrelsen konstaterade att av landets 1,6 miljoner 16ntagare ar 1924
omfattades 450 000 av lagen. Ytterligare 350 000 hade genom sérskild lagstift-
ning, kollektivavtal eller praxis en arbetstid som foll inom lagstiftningens maxi-
migranser. Det innebar att ungefar hilften av 1ontagarna efter 1920 ars lag hade
langre daglig arbetstid &n 8 timmar. I undersékningen presenteras uppgifter
och uppskattningar av arbetstiden i de undantagna grupperna. Arbetstiderna
for de undantagna grupperna var i mdnga fall betydligt langre dn de 48 timmar
som stipulerades i lagen. De i detta sammanhang mest intressanta och viktigas-
te undantagen var lantarbetare, arbetstagare inom hélso- och sjukvéard samt ho-
tell och restaurangndringen.

Storleksmaissigt utgjorde de 300 000 lantarbetarna en mycket viktig grupp.
Den genomsnittliga dagliga arbetstiden for lantarbetare var under sommaren 10
timmar. Om vi slar ut det per vecka och anviander den av utredningen framfor-
da uppskattningen av kortare 16rdagsarbete kommer vi fram till en veckoar-
betstid pa 56 timmar. Kollektivavtal vid de storre jordbruken stipulerade ett ar-
ligt medeltal pd 9 timmar per dag.

En annan grupp som undantogs fran lagstiftningen var hilso- och sjuk-
vardspersonal. Arbetstiden for sjukvardpersonalen var 61-74 timmar och for
ekonomipersonalen 58-66 per vecka. Hotell- och restaurangpersonal var en an-
nan grupp med lang arbetstid. Under intryck av lagstiftningen sjonk arbetsti-
den under perioden 1915-1920 fran 96 timmar for ekonomipersonal och 84
timmar for serveringspersonal till omkring 60 timmar per vecka fér bada grup-
perna. Enligt ett kollektivavtal fran 1925 reglerades arbetstiden for serverings-
personal till 210 timmar inklusive rast per treveckorsperiod. Detta ger en netto-
veckoarbetstid pa 58 timmar.l Mark val att detta géllde en grupp med avtal, det
dr inte osannolikt att arbetstiden var lidngre pa arbetsplatser utan avtal. Detta
gor att den genomsnittliga ordinarie arbetstiden, trots lagstiftningen 1920, var
betydligt 6ver 48 timmar om samtliga arbetare rdknas in. For den grupp som ar
fokus i denna avhandling, industriarbete och d& sarskilt verkstadsindustri, kan
vi konstatera att arbetstiden minskades och normaliserades till 48 timmar i
samband med lagstiftningen 1920. Fram till slutet av 1950-talet skedde inga yt-
terligare forkortningar av den ordinarie veckoarbetstiden f6r denna grupp. 2

Fler och fler grupper kom dock genom sérskild lagstiftning att omfattas av
lagen om atta timmars arbetsdag eller 48 timmars arbetsvecka. For flera grup-
per drojde det dock till 1940-talet: 1942 arbetstidslag for detaljhandeln, 1947 ar-

1 Kunglig. Maj:ts Proposition Nr 4, Bihang till urtima riksdagens protokoll 1919, 1 saml.,
1band., s 2. SOU 1925:45 Statistiska undersokningar angdende dttatimmarsdagens och bagerilagens
verkningar, s 23-51.

250U 1925:45 Statistiska undersokningar angdende dttatimmarsdagens och bagerilagens verkningar,
s 52. Johansson, Alf. (1977). Den effektiva arbetstiden, Bilaga 4. tabell B. 6.
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betstidslag for hotell, restauranger och kaféer samt 1948 lantarbetstidslagen.!
For lantarbetarna skedde dock en stegvis forkortning av arbetstiden, 1936 ned
till 52 timmar och 1937 ned till 49 timmar. Inom hotell och restaurang kom for-
kortningen 1930 att omfatta icke-serverande personal i samband med att lagen
om 48-timmarsvecka permanentades.2 For en fyllig information om riksdags-
behandling under denna period se Hellstrom eller Lohse.3

Om vi dtergdr till verkstadsindustrin, men i stéllet tittar pa tjanstemédnnens
situation sa forefaller arbetstiden for tjainstemédn under denna period vara lagre.
Fritz Croner genomfdrde 1940 en enkdtundersdkning i samarbete med SIF. Re-
sultaten visar att industritjanstemén i arbetsledande stédllning forefaller ha haft
kortast ordinarie veckoarbetstid, medianvérde 42 timmar. Personal med pro-
duktionsanknutna arbetsuppgifter sdisom verkstadsingenjorer, tidsstudieman,
tidsskrivare, forradsforvaltare samt dven kvinnlig forsdljningspersonal hade en
ordinarie arbetstid som ldg runt ett medianvérde pa 48 timmar. Egna bearbet-
ningar av Croners sammanstéllning visar att gruppen med ett medianvirde pa
48 arbetade timmar per vecka endast utgjorde sex procent av tjanstemannen.
Egna bearbetningar visar att den genomsnittliga veckoarbetstiden for samtliga i
Croners studie ingdende tjansteman var 42,8 timmar. Ungefar hélften av indu-
stritjanstemannen arbetade dock 6vertid.4

Aven om jag tidigare konstaterade att de industriarbetare som omfattades av
lagstiftningen 1920 inte erholl ndgon foérkortning av den ordinarie veckoarbets-
tiden under perioden 1920-1945 kan vi konstatera att semestern tillkom
och/eller foérlingdes. Sa sent som 1916 vigrade SAF att godkdnna nagon form
av semester i kollektivavtal.> For verkstadsindustrin reglerades semestern i ett
centralt avtal forsta gdngen 1923. Avtalet berdttigade till 4 dagars semester med
ersdttning.® Ytterligare forlangning av semestern skedde under mellankrigsti-
den. I det centrala avtalet som undertecknades i januari 1938 reglerades semes-

150U 1956:20. Utredning om kortare arbetstid, s 8-20.

2 Tegle, Stig. (1983). Den ordinarie veckoarbetstiden i Sverige 1860-1980. En oversikt, 14 f. SOU
1956:20. Utredning om kortare arbetstid, s 14-26.

3 Lohse, Lennart. (1963). Arbetsgivarnas instillning till foreningsritt, arbetarskydd och arbetstid i
statsvetenskaplig belysning. Hellstrom, Hans. (1992). Struktur, aktor eller kultur. Arbetstidspolitik i
det industrialiserade Sverige.

4 Croner, Fritz. (1942). Industritjinsteminnens anstillningsforhdllanden. Del II. Allminna anstdll-
ningsforhdllanden, s 25-60. Underlaget for berdakningarna taget fran Tabell 7. Den genomsnittliga
arbetstiden har jag fatt fram genom att multiplicera medianarbetstiden for en grupp med anta-
let personer i gruppen och adderat resultaten for de 18 olika grupperna dividerat med det totala
antalet i studien ingdende individer. Vardet 42,8 timmar som genomsnittlig arbetstid &dr darfor
pa intet satt ett exakt matt.

5 Kjellstrém, Anders. (1987). Normbildning och konfliktlosning: en studie i viixelspelet mellan lag och
avtal, s 50.

6 Kollektivt avtal mellan Sveriges Verkstadsférening och vederborande fackforbund, tréffat den
18 december 1923, § 15.
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terperioden till 6 dagar.! Detta avtal undertecknades dock strax efter det att en
statlig utredning 6verldmnat sitt forslag till socialdepartementet och regeringen
om tva veckors lagstadgad semester.2 I det tvdariga avtalet, som géllde fran 1
januari 1938, framgick i semesterparagrafen att om en lag skulle trdda i kraft
under avtalsperioden skulle denna ersétta avtalsparagrafen.3 I néstféljande av-
tal inleddes semesterparagrafen med “Semester utgar enligt lag”.4

I detta delkapitels inledning framhdll jag att det inom verkstadsindustrin inte
kom att ske ndgra forkortningar av normalarbetsveckan under 48 timmar fore
1957. Vi kan dock konstatera att tanken pa 40-timmarsvecka hérror fran denna
period. LO anslot sig vid 1936 drs kongress till kravet pd 40 timmars arbets-
vecka.5 Dessférinnan hade landssekretariatet 1933 i ett svar till en delegation
inom ILO stallt sig bakom en konvention om 40 timmars arbetsvecka.® LO hav-
dade ocksd pd 30-talet tanken pa ett gradvis sdankande av arbetstiden ned till 40
timmar, bland annat f6r att beméta kritiken om produktionsstérningar om ar-
betstiden sdnktes direkt fran 48 till 40 timmar.” Jag dterkommer till en genom-
gang av aktorernas agerande senare i framstéllningen, se sidan 81, i detta kapi-
tel fokuserar jag pa arbetstidens langd.

4.3. Den ordinarie arbetstidens utveckling 1945-1973

En politisk orientering om forhallandena efter andra véarldskriget ger vid han-
den att den koalitionsregeringen, vanligen felaktigt bendimnd ”samlingsrege-
ringen”, som styrt landet under kriget upplostes 1945 och ersattes av en rent so-
cialdemokratisk regering som dock saknade egen majoritet i riksdagen. Forut-
om en koalitionsperiod med Bondeforbundet dren 1951-1957 innehade social-
demokraterna regeringsmakten ensamma. Redan 1944 hade en socialdemokra-
tisk programkommission presenterat ett efterkrigsprogram, de sa kallade 27
punkterna. Programmet praglades av tanken pa en samhillsekonomiskt aktiv
statsapparat och bestod av flera socialpolitiska punkter. Férutom allméan ar-
betsloshets- och sjukforsakring marktes arbetstidsforkortning. Den socialdemo-
kratiska ekonomiska politiken kom att kritiseras hart fran borgerligt hall. Denna

I Kollektivt avtal mellan Sveriges Verkstadsférening och vederborande fackforbund, traffat den
12 januari 1938, § 9.

250U 1937:49. Betinkande med forslag till lag om semester, s 3 ff.

3 Kollektivt avtal mellan Sveriges Verkstadsférening och vederborande fackforbund, traffat den
12 januari 1938, § 9.

4Kollektivt avtal mellan Sveriges Verkstadsforening och vederbérande fackférbund, triffat den
2 januari 1940, § 9.

5 LO kongress 1936, s 395-401. Motioner pa att LO skulle ta detta beslut forekom redan fem &r
tidigare vid 1931 ars kongress. Kongressen antog da ett uttalande om 44 timmars arbetsvecka
som en etapp mot vidare arbetstidsférkortningar.

6 LOs verksamhetsberittelser 1933, yttrande till offentlig myndighet, s 289.

71.0s verksamhetsberittelser 1938, yttrande till offentlig myndighet, s 210 f. LOs verksamhets-
beréttelser 1945, yttrande till offentlig myndighet, s 121 f.
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kritik kulminerade vid 1948 ars andrakammarval som ledde till framgdng for
folkpartiet. Socialdemokraterna beholl dock med stod av kommunisterna majo-
riteten i riksdagen.!

Vi kan ocksd notera att Sverige 1948 forklarade sig villigt att motta hjélp fran
USA enligt den sa kallade Marshallplanen. Namnet kommer ifrdn den ameri-
kanske inrikesministern George C. Marshall som sommaren 1947 lanserade
idén om ett europeiskt sjdlvhjélpsprogram finansiellt stott av USA. Mélet med
Marshallplanen var finansiella garantier till dteruppbyggnaden av det krigs-
hirjade Europa. Mottagandet av “Marshallhjédlpen” innebar vidare att Sverige
anslot sig till den ekonomiska samarbetsorganisationen Organization for Euro-
pean Economic Cooperation, senare Organization for Economic Cooperation and De-
velopment OECD.2

Under slutet av denna 20-driga vélstandsperiod, i slutet av 1960-talet, kom en
allmén radikalisering att ske. Startpunkt for denna radikalisering i Sverige satts
ofta till den medialt uppmérksammade LKAB-strejken 1969/-70 dven om radi-
kaliseringen kan skddas nagra ar tidigare. Den vilda strejken vid LKAB utlostes
av missndje med ackordutfallet men de strejkande riktade ocksa kritik mot ar-
betsforhallanden och mot de lokala fackliga organisationerna. Resultaten av
strejken blev en framgang for arbetarna. Timlon inférdes och en férdandring i
arbetsmiljo och andra arbetsforhdllanden péabdrjades. Politiskt innebar denna
allmdnna radikalisering i slutet av 1960- och borjan pa 1970-talet att samtliga
partier forflyttades sig vanster ut pa den politiska skalan.3

Pa arbetstidens omrade kan vi konstatera att det efter kriget tillsattes ett par
statliga utredningar vilka under en tiodrsperiod resulterade i tta olika SOU-
publikationer. Ar 1947 tillsattes en statlig utredning med uppgift att gora en
allmén 6versyn av arbetstidslagstiftningen. Utredningen lade fram flera delbe-
tankanden: 1947 rérande gruvarbete, 1948 om treskiftsarbete och 1950 ett delbe-
tankande om tre veckors semester.4 Betinkandena kom inte att leda till ndgon
forkortning av normalarbetstiden.? I borjan av 1950-talet forkortades arbetsti-
den daremot genom avtal for treskiftsarbetande. Ar 1951 forkortades veckoar-

1 Hadenius, Stig, Molin Bjorn och Wieslander, Hans. (1978). Sverige efter 1900. En modern politisk
historia, s 179-196.

2 Bjarnar, Ove och Kipping, Mattias. (1998). The Marshall Plan and the Transfer of US manage-
ment models to Europe. An introductory framework, i Kipping, Matthias och Bjarnar Ove
(red.), The Americanisation of European Business. The Marshall Plan and the transfer of US manage-
ment modelss, s 1 ff.

3 Schiller, Bernt. (1988). Det forddande 70-talet. SAF och medbestimmandet 1965-1982, s 30-39.
Schiller, Bernt. (1988). Samarbete eller konflikt, s 29-32.

4 S0U 1947:65 Arbetstidsutredningens betinkande. Del I. Arbetare under jord i gruva och stenbrott.
SOU 1948:51 Arbetstidsutredningens betinkande. Del 11. Treskiftsarbetare och tunnelarbetare. SOU
1949:58 Arbetstidsutredningens betinkande. Del II1. Flottningsarbetare. SOU 1950:32 Arbetstidsutred-
ningens betinkande. Del 1V. Tre veckors semester.

5SOU 1954:22 Ny arbetstidslagstiftning och partiell arbetstidsforkortning, s 7, 25 ff.
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betstiden vid kontinuerligt treskift till 42 timmar. Ett par r senare forkortades
den till 45 1/3 timmar for diskontinuerligt treskift.! Ar 1951 beslutade riksda-
gen att Iontagare skall erhalla tre veckors semester. Fullt ut kom lagen att gélla
1953.2

I slutet av 1940- och borjan av 1950-talet diskuterades fragan om fria 16rdagar
livligt. Arbetare vid manga foretag forsokte att erhdlla fria 16rdagar mot inar-
betning 6vriga veckodagar. LO centralt var i stort sett negativt instéllt till detta
pa grund av att det innebar en forlingning av den dagliga arbetstiden 6ver de
nio timmar som lagen stipulerade. Aven SAFs styrelse var mycket kritisk till att
tillmotesgd arbetarnas krav. Flera medlemsforetag valde som en foljd av SAFs
kategoriska instdllning att ga ur foreningen for att kunna tillmotesga arbetarnas
krav och infoéra femdagarsvecka. SAFs hdrda instéllning i frdgan grundades pa
rddslan for ytterligare arbetstidsforkortningar eftersom lagstiftningen f6rbjod
langre &n nio timmars arbetsdag. Skulle SAF tilldta femdagarsvecka pa ett fore-
tag bedomde de att risken for spridning till andra féretag var stor.3 Denna cent-
ralistiska instdllning till férhandlingsfragor 14g i linje med den stadgerevision
som genomfordes 1948. I denna revision tillades det att avtal om fragor av stor-
re vikt for det allmdnna arbetsgivarintresset, dit arbetstidsfrdgor rdknades,
skulle godkdnnas av SAFs styrelse. Tanken bakom detta var att enskilda arbets-
givare inte skulle bjuda 6ver varandra for att erhdlla arbetskraft.4 Vi skall har
halla i minnet att detta var en period da det rddde arbetskraftsbrist i Sverige.

Ar 1954 tillsattes en ny arbetstidsutredning som kom att leda fram till en for-
kortning av arbetstiden i slutet av 1950-talet. I denna utredning fanns klara di-
rektiv fran socialministern om en allméan foérkortning av arbetstiden, pa lang
sikt ned till 40 timmar i veckan, men med en mindre férkortning redan inom ett
par dr.> LO antog, som tidigare ndmnts, kravet pa 40 timmars veckoarbetstid
redan vid 1936 ars kongress. Forsta gdngen LO framfor kravet gentemot arbets-
givarna var 1953 i 6verldggningar med SAF, det vill sdga aret fore direktivet till
1954 ars arbetstidsutredning. LOs ordférande framhdll dock vid det tillfallet att
det var omgijligt att genomfora 40-timmarsveckan i ett svep.® Den 1954 tillsatta
statliga utredningen resulterade dren 1958-1960 i en lagstadgad forkortning av
arbetstiden fran 48 till 45 timmar. Till skillnad frdn den tidigare arbetstidslagen

I'Nilsson, Stig W. (1990). Under drens lopp..., s 207 f.

2 Hellstrom, Hans. (1992). Struktur, aktir eller kultur. Arbetstidspolitik i det industrialiserade Sverige,
s 152-154.

3 SAFs styrelse 1947 29/5 § 2. SAFs styrelse 1951 18/1 § 2. SAFs styrelse 1952 14/2 § 3. SAFs
styrelse 1957 25/4 § 5.

4 de Geer, Hans. (1986). SAF i forhandlingar. Svenska arbetsgivareforeningen och dess relationer till
LO och tjinstemannagrupperna 1930-1970, s 57 ff, sarskilt s 74-79.

550U 1956:20. Utredning om kortare arbetstid, s 7-13.

6 SAF, Centrala férhandlingar SAF-arbetarférb 1953-1954, Minnesnoteringar fran sammantréde
LO SAF § Yxtaholm den 29 oktober 1953, s 2.
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frdn 1919/1930 gjordes den nya lagen dispositiv genom att det var mojligt att
via kollektivavtal avtala om sdvél kortare som ldngre arbetstid dn det lagen £6-
reskrev.! Diskussionen om fria l6rdagar forlorade aktualitet i samband med
lagstiftningen om 45-timmarsveckan i slutet av 1950-talet. Férkortningen av ar-
betstiden medférde att det inte fanns behov att arbeta mer &n nio timmar per
dag for att erhalla lediga sommarlérdagar.

Efter genomforandet av 45-timmarsveckan 1960 framfoérde LO krav pd korta-
re arbetstid for treskiftarbetare. Krav pd kortare arbetstid for skiftarbetare fram-
fordes bade vid 1962 och 1963 ars avtalsforhandlingar, dock utan resultat.2 1963
inkom bland annat LOs ordférande med en motion i riksdagen om arbetstids-
forkortning, vilket resulterade i att en ny arbetstidsutredning tillsattes 1963 med
uppgift att visa vigen till 40 timmars arbetsvecka. Infor de tva foljande avtals-
forhandlingarna 1964 och 1966 formuleras inget krav av LOs representantskap
pa kortare arbetstid att ta med i avtalsupptakterna i férhandlingarna med SAF.3

SAFs taktik i arbetstidsfrdgan kdnnetecknades fram till bérjan av 1960-talet
av att sitta klackarna i marken och att sd linge som mdgjligt undvika forkort-
ningar av arbetstiden.* Diskussioner om att tillmétesga kraven pa kortare ar-
betstid har dock diskuterats i SAFs styrelse, till exempel 1963.5 Foresprakarna,
bland annat ddvarande representanten for Verkstadsféreningen Curt Nicolin,
menade att SAF pa sd vis kunde uppna andra fordelar och att en forkortning
ned mot 40 timmar dnd4 var oundviklig. Foéresprakarna fick dock inget gehor
for dessa dsikter av majoriteten av styrelsen. 1965 sammanfattades SAFs stand-
punkt i ett internt dokument i f6ljande punkter: fordr6jning av arbetstidsfor-
kortningen, 6kade mgjligheter till 6vertidsarbete, andra former for férlangning
av driftstiden, forlaggningsfragor (kalenderreform, langre begransningstid av
arbetstiden &@n en vecka, vidgade granser for vertidsuttag, spridning och upp-
delning av semestern) och 6kat utrymme for lokala 6verenskommelser.®

1'SOU 1956:20. Utredning om kortare arbetstid, s 264-265. SOU 1968:66 Allmiin arbetstidslag. Betiin-
kande avgivet av 1963 drs arbetstidskommitté, s 13.

2 LOs representantskapsprotokoll 1961 10/11, s 15. SAF, Centrala forhandlingar SAF/LO
1961/ 62, Memorial fort vid 6verldggningar med SAFs stora forhandlingsdelegation till exempel
den 5 februari 1962 k1 10.00, s 10-13.

3 Ar 1965 diskuteras dock arbetstidsfragan livligt p& representantskapets mote och krav fram-
stdlldes pa att kortare (normal)arbetstid skulle framféras vid forhandlingarna med SAF. Dessa
synpunkter tillgodosdgs dock inte vid beslutet. LOs representantskapsprotokoll 1965 16/11 § 8,
texs 18 ff.

4 Se till exempel SAFs styrelse 1958 16-17/4 § 3. LOs representantskapsprotokoll 1958. SAF,
Centrala forhandlingar SAF/LO 1961/62, Memorial fort vid 6verldggningar med SAFs stora
forhandlingsdelegation den 5 februari 1962 kl 10.00, s 10-13. SAF, Centrala férhandlingar
SAF/LO 1965/ 66, Arbetstidsfragan, SWB/EN 14/5 1965. Intervju med Bo Sundén, direktor SAF
Stockholm, augusti 1990. Jamf6r &ven med Lohse, Lennart. (1963). Arbetsgivarnas instillning till
foreningsritt, arbetarskydd och arbetstid i statsvetenskaplig belysning.

5 SAFs styrelse 1963 21/11 § 3 och SAF/LO Centrala férhandlingar 1963/64, Arbetstid, Konfi-
dentiellt PM 8/11 1963 angaende aktuella forhandlingsfrégor.

6 SAF/LO Centrala férhandlingar 1965/ 66, Arbetstidsfrdgan, SWB/EN 14/5 1965.
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Avtalsférhandlingarna 1965/66 var komplicerade och i skuggan av arbets-
tidsutredningen foreslog LO i ett mote med medlingskommissionen att en ar-
betstidsforkortning skulle tas med i avtalet. Infér hot om lagstiftning om korta-
re arbetstid, under medling och inf6r risken av en storkonflikt gjorde SAF 1966
ett undantag fran sin dittillsvarande nejsagarlinje och gick med p4 att avtalsva-
gen forkorta arbetstiden fran 45 till 42,5 timmar. Avtalet upphdjdes i praktiken
omgdende till lag.1

Den 1963 tillsatta arbetstidsutredningen fortsatte dock sitt arbete och 1968
lamnade den sitt forslag om 40-timmarsveckan. Den genomférdes efter ett riks-
dagsbeslut 1970 genom att arbetstiden forkortades med 1,25 timmar de bdda
aren 1971 och 1973. Lagstiftningen var dispositiv till sin karaktdr och moijlig-
gjorde savil kortare som langre normalarbetstid &n 40 timmar per vecka. Kol-
lektivavtal som medger langre arbetstid dn 40 timmar forekom dock inte.2
Landssekretariatet framholl pa kongressen 1971 att de kidnde sig ndjda med de
erhéllna resultaten pa arbetstidsomradet de senaste femton &ren.3

Innan vi fortsdtter med 1970-talets utveckling kan vi i diagramform samman-
fatta utvecklingen pa arbetstidens omrdde genom att dra fram utvecklingen till
och med 1973, se Diagram 4.2 nedan. Diagrammet visar tydligt att utvecklingen
under perioden 1920-1973 kan delas in i tva olika faser. I Fas 2 sker inga férand-
ringar av normalarbetstiden. I Fas 3 ddremot sker under halvtannat decennium
torkortningar stegvis ned till 40 timmars normalarbetsvecka. Vad som sker un-
der denna fas &dr en 6vergang fran sexdagarsvecka till femdagarsvecka och en
minskning av dagarbetstiden fran atta och en halv a nio timmar till atta tim-
mars normalarbetsdag. Signifikant for 1960-talet var ocksa LOs stravan att ut-
jamna skillnaderna mellan arbetare och tjanstemédn vad géller olika anstall-
ningsvillkor sdsom skillnader i arbetstid och semester.

1 Ge till exempel SAFs styrelse 1958 16-17/4 § 3. LOs representantskapsprotokoll 1958. SAF,
Centrala forhandlingar SAF/LO 1961/62, Memorial fort vid 6verldggningar med SAFs stora
forhandlingsdelegation den 5 februari 1962 kl 10.00, s 10-13. SAF, Centrala férhandlingar
SAF/LO 1965/ 66, Arbetstidsfragan, SWB/EN 14/5 1965. Intervju med Bo Sundén, direktor SAF
Stockholm, augusti 1990. SOU 1968:66 Allmin arbetstidslag. Betinkande avgivet av 1963 drs arbets-
tidskommitté, s 25 f.

2 Rydberg-Welander, Lotti. (2000). Arbetstidsregleringens utveckling. En studie av arbetstidsre-
glering i fyra lander, s 166 .

3 LO kongress 1971, utldtande &ver arbetstidsmotionerna 107-117.
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Diagram 4.2. Ordinarie veckoarbetstiden for arbetare inom svensk verkstadsindustri 1891-1973
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Killa. Johansson, Alf. (1977). Den effektiva arbetstiden. Verkstiderna och arbetstidernas problem 1900-
1920, tabell B. 3-B.6. Kollektivavtal mellan Sveriges Verkstadsférening och Svenska Metallindu-
striarbetareférbundet. Flera drgdngar. Landsorganisationen i Sverige, LO. (1986). De centrala
overenskommelserna mellan LO och SAF 1952-1987.

Egna bearbetningar.

Innan vi gar vidare med utvecklingen for var primdra undersékningsgrupp in-
dustriarbetarna och den fortsatta utvecklingen efter 1973 vill jag darfor uppe-
halla mig nagot vid utvecklingen pa tjanstemannasidan. Vikten av att ta med
tjdnstemédnnen i denna del av redovisningen kommer att framstd klarare senare
i framstédllningen nér aktdrernas argumentation redovisas. Lat oss borja med att
se arbetstidens utveckling pd tjinstemannasidan i diagramform. Uppgifterna
om arbetstiden pd tjinstemannasidan bygger pa SAFs interna statistik som var
gemensam for flera av arbetsmarknadens organisationer bland annat SIF. Den
utgor ett genomsnitt for den avtalade veckoarbetstiden fo6r heltidsarbetande
tjanstemdn en normalvecka. Statistiken dr uppdelad efter SIFs och SAFs gemen-
samma tjanstenomenklatur. Arbetsledare dr borttagna frdn redovisningen.!
Den gemensamma statistiken kom att upphora under 1990-talet. Ett intressant
faktum som figuren visar dr att tjainstemédnnens arbetstider vid mitten av 1950-
talet var, om vi undantar arbetsledare, klart kortare dn arbetarnas. Arbetstiden
for tjansteman var i borjan av 1940-talet 42,8 timmar.2 Sannolikt har dérfor ar-
betstiden dven den mellanliggande perioden, det vill sdga dren 1941 till 1955,

1 Statistiken ar uppdelad efter sex huvudomraden, efter 1966 pa elva. Varje huvudomrade ar
indelat efter dtta undergrupper baserade pa yrke. Medelvérde f6r den avtalade arbetstiden an-
ges for mén inklusive och exklusive arbetsledare och for kvinnor inklusive arbetsledare. Efter
1972 sker en uppdelning efter storstadsomrade och 6vriga riket.

2 Ge sidan 60.
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varit mellan 43 och 42 timmar. Under en 15-drsperiod, med bérjan i slutet av
1950-talet, minskar bada gruppernas veckoarbetstid. Minskningen &r dock be-
tydligt kraftigare i arbetarkollektivet och i borjan av 1970-talet dr veckoarbetsti-
den i det ndrmaste lika ldng i de tvd grupperna.

Diagram 4.3. Normalarbetstid 1945-1976 for heltidsarbetande arbetare pa LO/SAF omradet
samt genomsnittlig avtalad veckoarbetstid for tjainsteméan pa SAF-omrddet f6r manliga tjénste-
mén utom arbetsledare. Timmar per vecka.
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Killa: Landsorganisationen i Sverige, LO. (1983) De centrala 6verenskommelserna mellan LO och
SAF 1952-1983. Samt SAFs arkiv, Loner for tjanstemén, Del 1 regioner, aren 1956-1990. An-
maérkning, for dren 1956, 1958-1960 dr véardena for tjanstemédn berdknat som medeltal f6r grup-
per, inte for individer och ddrmed inte helt korrekta. Egna bearbetningar.

De stora skillnaderna mellan arbetarnas och tjanstemédnnens arbetstider efter
andra varldskriget kan forklaras av att foretagare ansag att tjanstemannen hade
en sddan sdrstdllning i foretagen att det motiverade dem béttre anstéllningsfor-
hallanden &n arbetarna. Framst framfordes dessa synpunkter av representanter
for skog- och pappersindustrierna. Vid denna tidpunkt ansags inte tjansteman-
nafrdgor vara nagot for SAF 6verhuvudtaget utan dessa fragor skulle avgoras
av de enskilda foretagen. Tjanstemannafrdgor kom forst att regleras i SAFs
stadgar fran och med 1949. Vid denna tidpunkt bérjade dock tjanstemédnnens
sdrstéllning ifrdgaséttas i SAFs interna diskussioner. En med tiden 6kande an-
del av SAFs styrelse menade att lagre tjanstemdn, i diskussionerna ofta kallade
“kontorsflickor”, och vissa arbetare hade lika kvalificerade arbetsuppgifter var-
for dikotomin arbetare tjdnsteman inte langre var relevant och darfor inte moti-
verade skillnader i anstdllningsforhdllandena.! De arbetsgivare som ansdg att
tjanstemannen skulle ha en sdrstédllning inom foretagen hoppades undvika en
radikalisering av tjanstemannardrelsen och var darfor beredda att behalla battre
anstdllningsférhallanden for tjanstemén eller tillmotesgd nya krav i den rikt-
ningen.2 Samma argument anvandes for 6vrigt ocksa av SIF i diskussioner med
arbetsgivarna.3

1 SAFs styrelse 1948 18/3 § 3. SAF, Centrala forhandlingar SAF-SALF-SIF 1961, Allménna an-
stallningsvillkor, nr 1-9, 3 Protokoll, Memorial frén avtalsférhandlingarna med SIF 7/3 1961.

25 AFs ombudsmannakonferens 1950 19/10, § 3. SAFs ombudsmannakonferens 1953 19/10, § 2.
3 SAFs styrelse 1953 19/11, § 3.
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Det drojde dock till 1951 innan styrelsen beslutade att aktivt engagera sig for
tjanstemannafragor.! Ar 1952 later SAF genomféra en undersdkning av tjans-
temdnnens attityder. Det bedoms inte var mojligt att f4 6ver ldgre tjansteméan
och kontorister till en foretagarvénlig instdllning genom béttre anstallningsfor-
hallanden.2 Krav framfordes pa att lagre tjanstemdn och arbetare skulle ha
samma anstdllningsvillkor. For att foretag eller forbund inte skulle tillmotesga
krav eller inte klara av att std emot krav frdn tjanstemadnnen pa kortare arbetstid
framfordes darfor flera ganger krav pa centraliserade forhandlingar for tjdans-
temédn for att undgd kompensationskrav fran arbetarorganisationerna.3 Orsa-
kerna till detta var dels rdadslan fran SAF att anstéllningsformaner i vissa fore-
tag eller branscher skulle sprida sig, dels berodde det pa tjanstemannens nume-
rdra tillvaxt och 6kande organisationsgrad.# Rddslan for spridningsverkan till
arbetarna gor att SAF flera gdnger vagrar att tillmotesgd krav pa forbattrade an-
stéllningsvillkor for tjdnstem&dnnen.>

I slutet av 1950-talet rekommenderade TCOs styrelse medlemsorganisatio-
nerna att verka for inforandet av femdagarsvecka.® I arbetstidsfragor férhand-
lade SIF-klubbar lokalt pa foretagsniva fram till slutet av 1950-talet. SIF intog en
pragmatisk standpunkt i arbetstidsfrdgan under samma period. Organisationen
gick ut med centrala rekommendationer att tjanstemdnnen vid de lokala fore-
tagsklubbarna inte skulle gd med pa att arbeta lingre &n atta timmar per dag.
P4 sa vis rdknade SIF med att kunna dra nytta av arbetarnas strdvan att arbeta
in 16rdagar vilket i praktiken skulle innebédra att tjanstemadnnen erholl 40-
timmarsvecka. Ar 1957 utfirdade SAFs styrelse direktiv om att foretag inte fick
tillmotesgd krav pa kortare arbetstid for de tjansteman som redan hade kortare
arbetstid d&n den for arbetarna lagstadgade, dispens kunde ges av respektive
forbund.” SIF gick da ut med centrala direktiv om att inte gd med pa ldngre ar-
betsdag dn lagens 8 timmar vilket stdllde till problem eftersom mdanga foretag
tillmotesgick arbetarnas krav pd inarbetning av sommarlérdagar vilket i sin tur
medforde lingre arbetstid per dag. Detta fick till £6ljd att konfliktvarsel och
konflikter forekom pa en del foretag. SIFs handlande ledde till irritation pa ar-
betsgivarsidan. Detta gav upphov till en diskussion inom SAF om inte centrala

1S AFs arbetsutskott 1951 8/11, Bilaga A samt SAFs styrelse 1951 15/11 § 2.

2SAFs styrelse 1952 16/10, § 3. PM.

3 SAFs styrelse 1948 18/3, § 3. SAFs styrelse 1953 22/1, § 4. Semesterfoérhandlingarna fordes
detta dr, 1952/53 gemensamt av 15 av SAFs férbund. SAFs styrelse 1955 11/2, § 3.

4SAFs arbetsutskott 1951 8/11, PM om SAFs befattning med tjanstemannafragor.

5 SAFs styrelse 1956 20/9, § 3. SAFs styrelse 1961 20-21/4, § 4. SAF, Centrala forhandlingar SIF
1956. Fragan om enhetliga normer for inarbetande av fria l16rdagar enbart for tjansteman. PM.

6 TCOs styrelseprotokoll 1957 4/11, § 8, Forslag till cirkulér till styrelsemate 1957 11/11 (Kalla:
TCO, Arbetstidsfragor 1945-1960, K 560:1)

7 SAFs styrelse 1957 23/5, § 3. 1958 var den lagstadgade arbetstiden 48 timmar, 1959 47 och
1960 46 timmar. Arbetsledare var en tjdanstemannagrupp som hade ldngre arbetstid &n arbetar-
na.
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avtal skulle efterstrdvas pa arbetstidens omrdde f6r tjainstemdnnen. P4 grund av
de upprepade konflikterna pa arbetstidsomradet kom SIF i realférhandlingar
med SAF centralt om att inféra 40-timmarsvecka.

Det forsta centrala arbetstidsavtalet mellan arbetsgivarna och tjansteménnen
tecknades mellan SAF och SIF 1964. Forvisso existerade redan under 1950-talet
centrala rekommendationer samt férbud for foretagen att ga med pa vissa krav
pa arbetstidens omrdde men det var forst 1964 det forsta central avtalet teckna-
des med motparten. I ett internt PM i samband med avtalsroérelsen 1963/-64
framhédvs att arbetstidsfragan maste 16sas i ett sammanhang for arbetare och
tjanstemén. Slutmalet ansdg SAF vid denna tidpunkt vara lika arbetstid for ar-
betare och tjanstemén. En arbetstid pd 40 timmar i slutet av 1960-talet bed6m-
des som realistisk.! Bakom valet av 40 timmar 1ag bland annat en bedémning
av den ldngsiktiga utvecklingen pd arbetarsidan. Avtalet innebar att 40-
timmarsveckan blev norm. Var arbetstiden ldngre hade tjanstemannen ratt att
krdva ned till 40 timmar. Om inte lokala 6verenskommelser kunde triffas i
riktning mot 40 timmar hade bada parter rétt att ta till konfliktatgédrder. Vid 40
timmars arbetsvecka foreldg 6msesidig fredsplikt. Om arbetstiden var kortare
an 40 timmar hade arbetsgivarna ritt att krdva forlangning upp till 40 timmar.
Lonerna skulle justeras i proportion till arbetstidsférandringen. En forkortning
av arbetstiden under 40 timmar innebar att frdgan maste upp pa central for-
handlingsniva. Det innebar att SAF kopte arbetsfred genom att i princip accep-
tera 40 timmars arbetsvecka. Arbetsledare och motsvarande tjanstemén forut-
sattes arbeta samma arbetstid som arbetarna i driften och var siledes undan-
tagna frdn avtalet. Avtalet med tjanstemdnnen kompletterades med ett styrelse-
beslut som innebar férbud for forkortning av arbetstiden for tjanstemdn som
hade kortare arbetstid dn 40 timmar. Arbetstidsavtalet kom att gélla till 1971.
Detta ar kom tjansteménnen for forsta gangen in under arbetstidslagen.?

Avtalet 1964 innebar att 40 timmar stipulerades som normal arbetstid pa sikt.
Detta beslut var ett viktigt beslut i likriktningen av arbetstider mellan lagre
tjanstemdn och arbetare. Denna politik fortsatte under resten av 1960-talet och
under 1970-talet. I diskussioner i SAFs stora forhandlingsdelegation 1969 yttra-
de den tongivande ledamoten Lennart Bratt f6ljande:

LI SAF, Centrala forhandlingar SAF/SIF o SALF 1963/ 64, Avtalsrorelserna i Férbundsdirektors-
konferens och styrelse, PM angdende aktuella férhandlingsfragor 8/11 1963. Se dven SAF, Di-
rektionsprotokoll 1966, sammantrdde pa Yxtaholm den 16/9 samt pad Wijk 28/10, citerad i de
Geer, Hans. (1986). SAF i forhandlingar. Svenska arbetsgivareforeningen och dess relationer till LO och
tianstemannagrupperna 1930-1970, s 87-93 speciellt not 5.

2 SAF, Centrala forhandlingar SAF/SIF 1963/64, Arbetstid, Foredragnings-pm for stora for-
handlingsdelegationen/ tjanstemannafrdgor 4/1 1964. Se 1964 ars arbetstidsavtal med SIF. Se
dven SAFs styrelse 1964 21/5, § 2b.
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“P4 lang tid maste man sikta mot en tredelning av de anstillda, namligen hogre
tjanstemain, lagre tjanstemén och arbetare. Strdvan skall d& vara att avtalsforma-
nerna skall vara lika for légre tjansteméan och arbetare.”1

SAF pressas ocksd i denna riktning av LO i slutet av 1960- och borjan av 1970-
talet.2 Denna likriktning kan sdgas vara genomford i mitten av 1970-talet d4 ar-
betarna genom lagstiftning erhallit 40 timmars arbetsvecka. Konsensus radde
da inom SAFs styrelse att anstéllningsvillkor skulle vara samma for arbetare
och ldgre tjanstemén.3 Arbetstiderna var da ocksa i stort sett utjgmnade mellan
arbetare och tjansteman. Avtalsforslaget 1976 att ge tjanstemdn utan rétt till
overtidsersdttning tre eller sex dagars semester som kompensation fér overti-
den moétte inga hinder eftersom arbetarna kunde erbjudas samma formaner.4
De grupper som férhandlar bort ritten till 6vertidserséttning &r fortfarande un-
dantagna fran saval lagstiftning som avtal pa arbetstidsomrddet. For dessa ka-
tegorier géller alltjamt i praktiken oreglerad arbetstid.

Den arbetstidslag som trdadde i kraft i borjan av 1970-talet kom for forsta
gangen att omfatta dven tjansteméan. Lagen var dispositiv och tillimpningen pa
tjanstemédnnen pd SAF-omrddet avtalades i praktiken bort 1971 genom avtal
mellan SAF och SIF/SALF/CE.5 Avtalet liksom lagen satte den ordinarie ar-
betstiden till 40 timmar.

4.4. Den ordinarie arbetstidens utveckling 1973-1995

P4 det allmédnna politiska planet kan vi konstatera att det ldnga socialdemokra-
tiska regeringsinnehavet kom att upphora efter 1973 och vi i stéllet sett en ut-
veckling som kidnnetecknas av omviaxlande borgerliga och socialdemokratiska
regeringar. Vasentligt att notera dr att det socialdemokratiska partiet inte langre
sjdlvklart kunde ses som innehavare av regeringsmakten eftersom deras och
kommunisternas riksdagsrepresentation inte lingre utgjorde en majoritet. Detta
medforde att arbetarrdrelsen inte lingre kunde utgd fran att genomfora refor-
mer via den politiska delen av arbetarrdrelsen. Den allmdnna radikalisering
som kom att intradffa i slutet av 1960-talet ledde under mitten av 1970-talet, un-
der den sa kallade lotteririksdagen, fram till en arbetsréttslagstiftning i form av
bland annat LAS och MBL.® Ytterligare en politisk fraga som har sin utgings-

1 SAF, Centrala férhandlingar SAF/SIF, SALF o CF 1969, Langtidsavtal, Minnesanteckningar
fran stora delegationen 11/12 1969 kl 16-17.30.

2 SAF, Al, Sociala férmaner, 33: Arbetsgruppen SAF /LO ang social forméner, f-Memorial frén
sammantrade 11/5 1970.

3Ge till exempel Forbundsdirektorskonferens 1974 18-19/11, § 2 b eller SAFs styrelse 1976 20/5,
§ 3. Tjansteman under en viss 16neniva erholl dd endast rétt till den lagstadgade semestern.
45AFs styrelse 1976 20/5, § 3. SAF, Férbundscirkulir 1976:85.

5 SAF, Svenska arbetsgivareforeningen. (1971). Avtal om Arbetstidsbestammelser. SAF-
SIF/SALF/CF.

6 Schiller, Bernt. (1988). Samarbete eller konflikt, s 61-125.
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punkt i radikaliseringen i slutet av 1960-talet och borjan av 1970-talet &r 16nta-
garfondsfrdgan. Under 1990-talet sker en ytterligare forflyttning av det social-
demokratiska partiet at hoger. Symptomatiskt dr att Vpk byter namn till Véans-
terpartiet och forflyttar sig hoger ut pa den politiska skalan. Partiet 6vergar un-
der perioden ocksa fran ett fyraprocentsparti till tioprocentsparti samtidigt som
véljarsympatierna for Socialdemokraterna minskat och ndrmat sig 30 procent.
Under perioden har ocksd banden mellan Socialdemokratiska partiet och fack-
foreningsrorelsen forsvagats. LO-forbundens kollektivanslutning av medlem-
mar till det Socialdemokratiska partiet upphor under perioden och bidrag fran
fackforeningsrorelsen till partiet ifragasatts fran flera hall.

Nér det géller arbetstidsfrdgor kan vi konstatera att sextimmarsdagen i bor-
jan av 1970-talet framfoérdes som nésta stora mal pd arbetstidsomradet. Det
skulle dréja till mitten av 1990-talet innan nésta forkortning av normalarbetsti-
den kom och da inte i alla branscher, dock kom den att gélla arbetare i verk-
stadsindustrin. Att sdga att ingenting hidnde pa arbetstidens omrdade under
denna period dr dock att strdcka sig for langt. Lat oss nyansera bilden nagot.

Kravet pa sex timmars arbetsdag framférdes av Sveriges Socialdemokratiska
kvinnoférbund pé deras kongress 1972. Inom LO tillsattes en arbetsgrupp som
lade fram en rapport dar LOs nya mal och motiv pa arbetstidens omrade slogs
fast. Rapporten godkdndes av landssekretariatet 1973, dock forst efter livliga
diskussioner. Ledamdéterna i landssekretariatet var emot skrivningarna om ar-
betstidsforkortningar som ett medel mot arbetsloshet, skrivningar som sedan
togs bort i den slutliga upplagan. I rapporten gjordes foljande malprioritering i
arbetstidsfragor: 1) arbetstidsférkortning for treskiftsarbete, 2) delpensionsmoj-
ligheter, 3) fem veckors semester och 4) sex timmars arbetsdag for alla.!

Vid LO-kongressen 1976 framlades ett femtontal motioner om generell ar-
betstidsforkortning ned till 6 timmar per arbetsdag. Landssekretariatet hanvi-
sade i sitt utlatande till den ovan refererade arbetstidsrapporten. Landssekreta-
riatets foredragande Goran Karlsson understrok dock att sextimmarsdagen var
en langsiktig malséttning.2 De tre forstndmnda av de fyra kraven i arbetstids-
rapporten tillgodosdgs under 1970-talet genom avtal och lagstiftning. I 1974 ars
centrala avtal skrevs in att arbetare i kontinuerligt treskift skulle erhalla 36
timmars arbetsvecka och arbetare i intermittent treskift 38 timmar.3 Ar 1976
sanktes den allmédnna pensionsaldern fran 67 till 65 ar och 1979 inférdes mojlig-

11,0, Bilaga, Landssekretariatets protokoll, § 2, 1973 27/8. LO, Landsorganisationen i Sverige.
(1973). Rapport om arbetstiden. Rapport fran LOs arbetsgrupp for arbetstids- och semesterfrdgor. Se
dven tva tidigare upplagor vid LOs arkiv: LO, Arbetsgruppen for vissa arbetstids- och semester-
fragor 1972-73. Lars Gunnar Nilsson.

21O kongress 1976, i 13 motioner kravdes 6 timmars arbetsdag.

3 LO, Landsorganisationen i Sverige. (1983). De centrala Gverenskommelserna mellan LO och SAF
1952-1983, s 103.
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heter till delpension.! Ar 1978 fick alla ritt till fem veckors semester. Det fjarde
kravet i LOs arbetstidsrapport, generell arbetstidsférkortning ned till sex tim-
mar per dag, genomfordes dock inte. Enligt SAFs férhandlingsmaterial drev
heller inte LO frdgan om kortare normalarbetsvecka under hela 1970-talet. Inte
heller enligt LOs sakkunnige pa arbetstidsomradet framfordes efter lagen om 40
timmar 1973 nagra krav i avtalsférhandlingar pa kortare arbetstid under 1970-
talet och 1980-talet.2 LO 6vergav de 1973 i arbetstidsrapporten fastslagna prin-
ciperna att som nédsta mal pad arbetstidsomrddet arbeta for en generell arbets-
tidsforkortning. I stdllet arbetade LO under 1980-talet for att erhdlla kortare ar-
betstid for tvaskiftsarbetare. Denna malsattning uppnaddes for LOs del mellan
aren 1985 och 1988 da tvaskiftsarbetarna erholl férkortningar av arbetstiden ned
till 38 timmars arbetsvecka.?

LO/SAF-avtalen om kortare arbetstid for tvaskiftsarbetare maste dock ses i
skuggan av de forhandlingsresultat som uppnaddes for tvaskiftsarbetare i de
branschvisa férhandlingarna mellan Metallindustriarbetareférbundet och Verk-
stadsforeningen dren 1983-1988. Reduktionen av arbetstiden vid tvaskiftsarbete
astadkoms efter det att Metallindustriarbetareférbundet och Verkstadsfore-
ningen 1981 ldmnat de samordnade forhandlingarna mellan LO och SAF. Efter
detta artal upphor egentligen férhandlingarna mellan centralorganisationerna
LO och SAF att ha nidgon avgorande betydelse for utvecklingen i de olika
branschforhandlingarna. Trots 6vergivande av det centrala forhandlingssyste-
met i borjan av 1980-talet behandlades arbetstidsfragorna dock fortfarande
centralt. Det dr vért att notera att Verkstadsféreningen redan i 1980 ars centrala
forhandlingar mellan SAF och LO hade varit berett att tillmoétesga Metalls krav
pa kortare arbetstid for tvaskiftsarbetare. Nar fradgan behandlades i SAFs for-
bundsdirektorskonferens férhindrades dock Verkstadsféreningen fran att till-
motesgd Metalls krav.4 Ar 1987 antog SAFs styrelse ett policydokument som i
princip var samma stdndpunkter som vuxit fram frdn mitten av 1970-talet och
beslutades i styrelsen 1977, det vill sdga flexibla och individuellt anpassade ar-
betstider. SAF framhaéller i detta policydokument att organisationen ser 40-
timmarsveckan som norm.>

' Nilsson, Stig W. (1990). Under drens lopp..., s 343. SFS 1979:84. Lag om delpensionsforsikring.

2 SAF, Styrelsens protokoll 1980 13-14/11, § 8. Intervju med Goran Karlsson, chef arbetsplats-
enheten LO Stockholm, den 12/12 1990.

310, Landsorganisationen i Sverige. (1986). De centrala dverenskommelserna mellan LO och SAF
1952-1987, s 220, 242.

4 SAFs Forbundsdirektorskonferens 1980 19/5 § 2b.

5 SAFs styrelse 1977 20/1, § 5. SAF, Svenska arbetsgivareforeningen. (1981). Rittvis lon - lonepo-
litiskt program. Utgdngspunkter. Grundsatser. Antaget av SAFs stimma 17/5 1979. SAF, Svenska
arbetsgivareforeningen. (1975). Vill vi ha kortare arbetstid? Debattunderlag frin SAF, s 52 f. SAF,
Svenska arbetsgivareforeningen. (1977). Dirfor arbetar vi, s 98. SAF Kongressen (1977). Samman-
fattad. SAF VD-brev 1987: 18. Arbetsgivarnas huvudstdndpunkter i arbetstidsfrdgorna.
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Ett av de forhandlingsresultat som Metallindustriarbetareférbundet erholl
vid de forsta branschvisa forhandlingarna var just en forkortning av arbetstiden
for tvaskiftsarbetare. Detta skedde med borjan i 1983 &rs avtal och implemente-
rades stegvis fram till 1988 d& metallarna erhdll 38 timmar vid tvéskiftsarbete.!
Avtalet innebar i princip att 40 timmarsveckan bibeholls och att arbetstagarna
fick tvd timmars kompensationsledigt f6r varje vecka de arbetade tvaskift. Den-
na l6sning bygger pd krav som Verkstadsféreningen framférde for att undvika
att driftstiden skulle reduceras. Till att bérja med var Metall emot denna av-
talslosning.2 Senare visade det sig att modellen var sd populédr bland medlem-
marna att den anammades av Metall under bendmningen ”tidbank”.3

Orsaken till att Verkstadsféreningen gick med pa Metalls krav pé kortare ar-
betstid for tvaskiftsarbetare var att de dstadkom en revision av den paragraf
som reglerade arbetstiden i branschavtalet. Tre mal for Verkstadsforeningen
kunde tillgodoses med avtalet. 1) Den tidigare begransningen av den maximala
dagliga arbetstiden till 8,5 timmar per dag 6vergavs. Detta 6kade majligheterna
till att fordela arbetstiden olika 6ver aret. 2) I avtalet inférdes en skrivning som
understrok vikten av att anpassa arbetstiden till verkstadens behov. Detta ar
vad som i debatten kallats arbetstidsbuketter. 3) Arbetsgivarna lyckades ocksa
begréansa ledighetskompensationen vid 6vertidsarbete till en timma kompensa-
tionsledighet for varje arbetad 6vertidstimma i stdllet f6r 1,5-2 timmar som Me-
tall kravt. Den senare och hogre kompensationen var vad tjanstemannen redan
erhallit i sina avtal. I uppgorelsen om kortare arbetstid for tvaskiftsarbetare ser
vi ett exempel pd, utan att ndmna ndgon riktning, hur en forandrad kvalitativ
arbetstidsgestaltning (annan utldggning av arbetstid) byts mot en forédndrad
kvantitativ gestaltning av arbetstiden (kortare arbetstid).*

Under 1980-talet gjorde Metallindustriarbetareférbundet inga ytterligare for-
sok att forkorta normalarbetstiden under 40 timmar. Férbundet fortsatte pa
samma sdtt som LO att prioritera kortare arbetstid for speciella grupper sdasom
arbetare i diskontinuerligt skift och for arbetstagare med smabarn. Kravet pa
langre fordldraledighet var pa arbetarrorelsens agenda under 1970- och 1980-

1 Kollektivavtal mellan Sveriges Verkstadsforening och Svenska Metallindustriarbetareférbun-
det 1983, § 7, mom. 2. Kollektivavtal mellan Sveriges Verkstadsforening och Svenska Metallin-
dustriarbetareférbundet 1985, § 7, mom. 2. Kollektivavtal mellan Sveriges Verkstadsférening
och Svenska Metallindustriarbetareférbundet 1988, § 7, mom. 2.

2 Sveriges Verkstadsforening. (1983). Cirkulir 6/83. Intervju med Géte Larsson, vice ordférande
Metalls styrelse tillika forhandlingschef, den 6/11 1995.

3 Fabriks, Metall och SIF. (1987). Kortare arbetstid, men hur? En debattskrift frin en arbetsgrupp
inom Metall, Fabriks och SIF. Svenska Metallindustriarbetareférbundet. (1995). ” Arbetstidsfor-
kortning — Nér, hur och varfér” i Rapportbok—Metallkongressen 1995.

4 Svenska Metallindustriarbetareforbundet. (1983). Kollektivavtal mellan Sveriges Verkstadsfore-
ning och Svenska Metallindustriarbetareforbunde. Sveriges Verkstadsforening. (1983). Cirkuldir 6/83.
Sveriges Verkstadsforening. (1983). Verkstiderna No. 9/83. Sveriges Verkstadsforening. (1983).
Verkstiderna No. 13/83.
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talen. Under denna period forlangdes betald barnledighet i flera omgangar. Ar
1975 forlangdes barnledigheten, sa kallad fordldraforsdkring, frdn 6 manader
till 7. Ytterligare en ménad, 7+1 tillkom 1978 men denna attonde ménad gav
endast ratt till en mindre ersittning. 1980 tillkom 2+2 ménader, det vill sdga tva
mdnader med sjukpenninggrundande ersittning och tvd manader med den lag-
re ersattningen. 1989 forlangdes barnledigheten till 12+3 manader.

Vid Metallindustriarbetareférbundets kongress 1989, samma dr som tvatim-
marsforkortningen av arbetstiden vid tvaskiftsarbete uppnatts, stilldes en ny
prioriteringsordning upp pd arbetstidens omrade. Innan ytterligare forkort-
ningar av normalarbetstiden kunde foras fram skulle andra mal pa arbetstidens
omrade forst uppnds. Dessa var: 1) langre fordldraledighet, 2) en sjédtte semes-
tervecka, 3) flexibel pensionsalder mellan 60 och 65 ars alder. Vid denna Me-
tallindustriarbetareférbundskongress dterfanns arbetarrérelsens krav pa kortare
normal arbetstid, liksom under 1970-talet, f6rst pd fjarde plats. Det innebar att
kravet pa kortare normalarbetstid var ett langsiktigt mal som dagspolitiken inte
behévde omfattas av. Det dr virt att notera att de fran 1973 uppstillda mélen
som ldg fore en forkortning av normalarbetstiden redan uppnatts. Riksdagen
tog 1989, som ett resultat av den 1987 tillsatta arbetstidskommitténs arbete, be-
slut om att gradvis till 1991 bygga ut fordldraledigheten till 15+3 méanader.! I
valrorelsen 1990 gick socialdemokraterna dessutom ut med att lova en sjétte
semestervecka. LO-kongresserna 1991 och 1996 stillde &nyo upp kortare arbets-
tid som ett langsiktigt mal utan att ange ndgon tidtabell for dess genomforande.
Till skillnad fran tidigare 6vergavs sex timmars arbetsdag for kravet 30 timmars
arbetsvecka.2

4.5. Den ordinarie arbetstidens utveckling efter 1995

Vid mitten av 1990-talet kan man se en férdndring i instdllningen till arbetstids-
torkortningar inom Svenska Metallindustriarbetareférbundet. I kongressmate-
rialet visar detta sig forsta gdngen vid 1993 drs kongress. I en rapport som pub-
licerades till 1993 ars kongress skrev forbundet: ” Vir bedomning dr att vi nu mdste
inleda arbetet med att avkorta veckoarbetstiden.”3 Tidigare under 1970-talet och
1980-talet hade Metall och d&ven LO prioriterat férkortningar for sarskilda grup-
per och ldngre semester, forst darefter skulle kraven pd en generell arbetstids-
torkortning prioriteras. De tva forsta mélen hade, i vart fall delvis, uppfyllts i
borjan av 1990-talet. En f6ljd av den statliga arbetstidskommitténs betdankande

180U 1989:53. Arbetstid och vilfird. Betinkande av Arbetstidskommittén.

21,0, Landsorganisationen i Sverige. (1992). Protokoll. Landsorganisationens 22e ordinarie kongress,
8-14 juni 1991, s 795-827. LO, Landsorganisationen i Sverige. (1997). Protokoll. Landsorganisatio-
nens 23e ordinarie kongress, 7—12 september 1996, s 471-523.

3 Svenska Metallindustriarbetareforbundet. (1993). Solidaritet for arbete, utveckling och rittvisa.
Rapport. Metallkongress 1993, 29 augusti—4 september i Stockholm, s 32.
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1989 var att infora sex veckors semester. Ett forsta steg togs 1991 genom att se-
mestern forlingdes med tvd dagar. Avsikten var att inom tre ar forldnga den
lagstadgade minimisemestern fran fem till sex veckor. Med avsikt att sanera
den svenska ekonomin medverkade socialdemokraterna 1992 i ett blockdver-
skridande beslut i Sveriges riksdag. Uppgorelsen innebar bland annat att re-
formen med den sjédtte semesterveckan skulle avbrytas. En atergdng till fem
veckors semester kom att gélla fran 1994. Reduceringen av semestern ledde till
en svekdebatt vid Metallkongresserna 1993 och 1995.1

Vid kongressen 1993 férde Metalls overstyrelse fram modellen med en sé
kallad arbetstidsbank. Arbetstidsbanken ansdgs kunna l6sa prioriteringskon-
flikten mellan ldngre semester och kortare normalarbetstid genom att ge indivi-
den mgjligheter att sjdlv vélja formen for arbetstidsforkortning. Modellen med
en arbetstidsbank emanerar fran Verkstadsforeningen och férhandlingarna pa
1980-talet om kortare arbetstid vid tvaskiftsarbete, se sidan 73. Aven LO fram-
haller i borjan av 1990-talet 6kat individuellt inflytande 6ver arbetstiderna som
efterstradvansvart. Denna dsikt framkommer bland annat i en debattskrift infor
LO-kongressen 1991. Demokratisering av arbetslivet genom ett 6kat inflytande
over produktionsuppldgg och arbetstider for den enskilde och arbetslaget
skulle enligt LO ocksa leda till 6kad produktivitet och utrymme f6r arbetstids-
forkortningar.2

P& Metallkongressen 1993 lamnar Metalls 6verstyrelse ocksd en liten 6ppning
till fordndring av férbundets och arbetarrdrelsens instdllning till sys-
selsdttningseffekter till f6ljd av arbetstidsforkortningar da foredraganden fram-
holl att det var “viktigt att inte inta en dogmatisk hdllning i fragan” .3 1993 drs kon-
gress beslutade ocksa om att utreda arbetstidsfrdgan och erfarenheter av arbets-
tidsforkortningar i andra lander. Arbetsgruppen publicerade 1994 sin rapport
Arbetstidsforkortning. Nir, hur och varfor? Rapporten dterfinns ocksa i rapportbo-
ken till 1995 ars Metallkongress. I denna rapport framférdes rekommendationer
pa att arbetstiden skulle férkortas med 100 timmar per ar och att det skulle
framforas som ett hogt prioriterat avtalskrav vid 1995 ars avtalsforhandlingar.*
Kongressen 1995 bifoll forbundsstyrelsens forslag att driva kravet pa 100 tim-
mar kortare arbetstid per ar i form av en arbetstidsbank.> 1995 ars verkstadsav-
tal var tredrigt och undertecknades dagen efter det att kongressen avslutats och

1 Svenska Metallindustriarbetareférbundet. (1993). Protokoll Metallkongress 1993, s 465. Svenska
Metallindustriarbetareférbundet. (1995). Protokoll Metallkongress 1995, s 203-222.

21O, Landsorganisationen i Sverige. (1990). Arbetstid och inflytande. Om okat inflytande och okad
valfrihet i arbetstid, s 28. Se dven LO, Landsorganisationen i Sverige. (1992). Protokoll. Landsorga-
nisationens 22e ordinarie kongress, 8—14 juni 1991, s 795-827.

3 Svenska Metallindustriarbetarefdrbundet. (1993). Protokoll Metallkongress 1993, s 465.

4 Svenska Metallindustriarbetareférbundet. (1994). Arbetstidsforkortning. Nér, var och varfor?,
s 20 f.

5 Svenska Metallindustriarbetareférbundet. (1995). Protokoll Metallkongress 1995, s 216-222.
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innebar att heltidsarbetande, dock ej skiftarbetande, skulle fa en arbetstidsfor-
kortning i form av kompensationsledighet med 12 minuter per arbetad vecka
fran och med forsta juni 1995 och ytterligare 12 minuter ett ar senare.! I féljande
avtal som kom att gédlla 1998-2000 forkortades arbetstiden med 15 minuter 1998
och med ytterligare 15 minuter 1999. Denna arbetstidsférkortning kom att om-
fatta saval skiftarbetande som deltidsarbetande. For de deltidsarbetande dock i
proportion till deltidens omfattning. Fér 1999 innebar det en snittveckotid pa 39
timmar och 6 minuter eller riktigare uttryckt en arlig arbetstidsbank pa cirka 40
timmar.2 I avtalet som blev klart vdren 2001 fortsatte férkortningen av arbetsti-
den med en stegvis forkortning pa totalt 30 minuter under det tredriga avtalets
16ptid. Det innebér i praktiken att arbetstiden for arbetare fran 1 mars 2003 &r 38
timmar och 24 minuter for dagtidsarbete eller motsvarande 8 kompensations-
dagar per &r. Aven for tjainsteman forkortas veckoarbetstiden med 30 minuter
under tredrsperioden. For deras del innebdr det totalt 6 kompensationsdagar
per ar. Arbetsgivarnas onskemal var att kunna férlagga arbetstiden efter order-
laget. SIF sag dock arbetstidsfragan som en ddesfraga och forkastade forslaget
fran de Opartiska ordférandena i l16neférhandlingarna.3

For arbetsgivarna dstadkoms ett par principiella férandringar av arbetstids-
paragrafen i avtalet 1995. Arbetsgivaren fick i avtalet 1995 ritt att direkt med
enskilda arbetare avtala om annan arbetstidsforldggning utan att behova tréffa
en lokal 6verenskommelse med den lokala Metallklubben. Detta var helt i linje
med den allmdnna arbetsgivarideologin som etablerats under 1990-talet.# I av-
talet fran 1998 lyfts denna aspekt fram ytterligare. Enligt tidigare avtal hade ar-
betsgivaren kunnat gora ungefdr detta men med en begransning till en period
av tva veckor och att endast omfatta en minoritet av arbetarna. Nu forsvann
dessa begrdnsningar vilket starkte arbetsgivarens mojligheter att komma bort
fran ett kollektivt utldggande av arbetstiden. Det trdffade avtalet 2001 innebar
att berdkningsperioden for arbetstiden utdkas fran tidigare fyra veckor till sex
veckor. Den 6kade flexibiliteten som den utdkade berdkningsperioden medfor-
de motsvarade dock, enligt ett pressmeddelande fran VI, inte arbetstidsférkort-
ningens storlek.

1 Sveriges Verkstadsindustrier. (1995). Kollektiva avtal och allminna ordningsregler gillande vid
verkstider anslutna till Sveriges Verkstadsforening 1995-1997, § 6, mom 2:1.

2 Svenska Metallindustriarbetareforbundet. (1998). Kollektivavtal mellan Sveriges Verkstadsfore-
ning och Svenska Metallindustriarbetareforbundet, § 6, mom 2:1.

3 Sveriges Verkstadsindustrier. (2001). Avtal klart for hela verkstadsindustrin. Pressmeddelande
http:/ /www.vi.se/ aktuellt_mapp/nyheter_mapp, hdmtat den 9 feb 2001. SIF. (2001). Pressme-
delande 2001-02-02 och 2001-02-08, http:/ / www.sif.se himtat den 5 februari respektive den 21
mars 2001.

4 Thornqvist, Christer. (1999). The Decentralization of Industrial Relations: The Swedish Case in
Comparative Perspective, i European Journal of Industrial Relations, Vol. 5, Nr. 1, s 71-87.

5 Svenska Metallindustriarbetareforbundet. (1993). Kollektivavtal mellan Sveriges Verkstadsfore-
ning och Svenska Metallindustriarbetareforbundet, 1993-1994, mom 3:1 och mom 3:3. Sveriges
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I mitten av 1990-talet tillsattes ocksd en ny arbetstidsutredning kallad 1995
drs arbetstidskommitté. Kommittén hade tre huvudsakliga direktiv: 1) undersoka
pa vilka sitt flexibla arbetstidsregler kunde inforas i svensk lagstiftning, 2) ut-
reda konsekvenserna av EGs arbetstidsdirektiv 1993/104, 3) analysera de lang-
siktiga konsekvenserna av alternativa arbetstidsférkortningar. EGs arbetstidsdi-
rektiv skulle vara inforlivat med svensk lagstiftning senast november 1996. I det
ursprungliga direktivet frdn 1994 fanns endast de tva forsta punkterna med.
Det tredje utredningsdirektivet tillkom forst 1995 och kan tolkas som ett utslag
for ett 6kat parlamentariskt inflytande f6r Véansterpartiet och Miljopartiet. Kom-
mitténs forslag var kontroversiellt och samtliga ledaméter utom de fran (s) re-
serverade sig eller lamnade in sérskilda yttranden. Kommitténs forslag innebar
storre anpassning av arbetstiderna efter verksamhetens behov, ingen férkort-
ning av normalarbetstiden men en begrdnsning av 6vertiden fran 200 till 100
timmar. Anpassningen till EG-direktivet innebar férsdmringar for 16ntagarna
pa ndgra punkter till exempel raster och utjgimningsperioder. Den tidigare m&j-
ligheten att genom kollektivavtal férhandla bort lagstiftningen pa arbetstidsom-
radet beholls men foreslogs till skillnad fran tidigare inte bara kunna ske pa
central niva utan dven pa lokal niva.l

De fyra arbetsgivarrepresentanterna ansdg alla att forslaget inte gav tillrack-
lig utrymme for flexibilitet och att 6vertiden inte skulle begransas till 100 tim-
mar. Representanten fran VI/SAF 6nskade dessutom att utjgmningsperioden
inte skulle hojas enbart fran fyra till tio veckor utan istdllet till ett dr. I remissytt-
randet utvecklade SAF sina synpunkter. De menade att det var lovvart att tilla-
ta lokala kollektivavtal men menade dock att kommittén borde gétt ytterligare
ett steg och utstrackt mojligheten till individuella 6verenskommelser. LOs re-
presentant menade i sin reservation 4 andra sidan att begransningsperioden
skulle hallas kvar vid fyra veckor och framhdll att forslaget skulle innebéra att
maktbalansen forskots till arbetsgivarens fordel med det lagda forslaget. Sar-
skilt inriktade hon sig pa att mojligheten till att genom kollektivavtal forhandla
bort arbetstidslagen &ndrats frdn central arbetstagarorganisation till att dven
gélla lokal arbetstagarorganisation. Den senare aspekten framholl TCO/ SIF-
representanten ocksd vara for daligt utredd. I remissvaret férordade ocksa TCO
att arbetstidsforkortningen skulle genomfdras lagstiftningsvagen. Ett forsta steg
var en arbetstidsforkortning med 100 timmar fore sekelskiftet, det vill sdga i pa-

Verkstadsindustrier. (1995). Kollektiva avtal och allminna ordningsregler gillande vid verkstider an-
slutna till Sveriges Verkstadsforening 1995-1997, § 6, mom 3:3. Svenska Metallindustriarbetarefor-
bundet. (1998). Kollektivavtal mellan Sveriges Verkstadsforening och Svenska Metallindustriarbetare-
forbundet, 1998-1999 (2000), § 6, mom 3:1 och mom 3:3. Sveriges Verkstadsindustrier. (2001). Av-
tal klart for hela verkstadsindustrin. Pressmeddelande http:/ /www.vi.se/aktuellt_mapp/nyhe-
ter_mapp, (avstavat) hamtat den 9 feb 2001.

1'SOU 1996:145. Arbetstid: lingd, forliggning och inflytande. Slutbetinkande av 1995 drs arbetstids-
kommitté.



78 Striden om tiden

ritet med de intentioner som Metall haft i sina férhandlingar med VI under
1990-talet.! Det slutliga lagforslaget inneholl dock inte ndgra viktiga forand-
ringar mot tidigare arbetstidslagstiftning. De gamla rast- och utjgmningsregler-
na beholls. Inte heller dvertidsbegransningen genomfordes. EG-direktivet in-
forlivades i arbetstidslagens § 3, som behandlar kollektivavtalsmajligheterna,
genom skrivningen att ett kollektivavtal skall anses ogiltigt om det medfor
mindre férmdnliga regler 4n EG-direktivet.2

Under hosten 2000 kom arbetstidsfrdgan anyo upp pd den fackliga och poli-
tiska dagordningen. I ett gemensamt f6rslag enades de tre fackliga centralorga-
nisationerna om en modell som innebér att arbetstiden skulle forkortas under
perioden 2001-2005 med motsvarande en veckas semester.3 Uttaget skulle dock
kunna ske bdde som kortare arbetstid eller lediga dagar. Ett forslag som dér-
med dr godtagbart for LO dér olika forbund haft olika utgdngspunkter i denna
fradga. Forslaget gor ocksa att de forbund som pdaborjat en arbetstidsférkortning
inte behover betala for detta tva génger eftersom tiden 1dggs i ett sa kallat ar-
betstidskonto. Nagon politisk enighet kunde dock inte nds mellan de i riksda-
gen samarbetande tre partierna Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénster-
partiet. I ett pressmeddelande den 31/10 2000 meddelar den socialdemokratis-
ka regeringen att de inom kort skall tillsdtta en bred parlamentarisk regering
med mal att ldmna forslag hosten 2001 syftande till en arbetstidsforkortning
frén 1/1 2003. I direktiven kommer dven framga att utredningen skall se 6ver
ledighetslagarna for att dstadkomma storre inflytande for arbetstagarna och ge
okad flexibilitet f6r arbetsgivarna.*

4.6. Sammanfattning av arbetstidens forandring

Lat oss slutligen sammanfatta arbetstidens kvantitativa férandringar sedan slu-
tet av 1800-talet. Nar hela utvecklingen under de senaste dryga 100 dren sam-
manfattas i ett diagram framgar tydligt att forkortningar av normalarbetstiden
inte dr en kontinuerlig process. Normalarbetstiden forkortas omkring 1920 fran
57 till 48 timmar, under 1960-talet fran 48 till 40 timmar och vi ser en arbetstids-
torkortning under 40 timmar inledas i mitten av 1990-talet. Dessutom fore-
kommer en férkortning av arbetstiden under perioden 1891-1905 fran ett ge-
nomsnitt av 63 timmar per vecka 1891 till 57 timmar 1905. Denna férkortning

1'SOU 1996:145. Arbetstid: lingd, forliggning och inflytande. Slutbetinkande av 1995 drs arbetstids-
kommitté, s 269-333.

2 SFS 1982:673. Arbetstidslag.

3 LO, TCO och SACO. (2000). Pressmeddelande 2000-10-09. LOs, TCOs och SACOs gemen-
samma uppfattning i arbetstidsfrdgan presenterad vid en presskonferens i Stockholm ménda-
gen den 9 oktober med Wanja Lundby-Wedin, LO, Sture Nordh, TCO och Anders Milton,
SACO.

4 Finansdepartementet. (2000). Arbetstidsforkortning paborjas 2003. Pressmeddelande fran Fi-
nansdepartementet 001031.
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sker dock vid olika tillfdllen i olika foretag pd grund av att det vid denna tid
inte fanns ndgot centralt avtal. Det &dr forst genom avtalet 1905 mellan Verk-
stadsforeningen och Metallindustriarbetareférbundet som utvecklingen péa ar-
betstidsomrddet centraliseras. Mellan dessa perioder av stegvisa forkortningar
ser vi relativt 1dnga tidsperioder utan férkortningar av arbetstider.

Diagram 4.4. Ordinarie veckoarbetstiden f6r arbetare inom svensk verkstadsindustri 1891-2000
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Killa. Johansson, Alf. (1977). Den effektiva arbetstiden. Verkstiderna och arbetstidernas problem
1900-1920, tabell B. 3-B.6. LO, Landsorganisationen i Sverige. (1986). De centrala Gverenskommel-
serna mellan LO och SAF 1952-1987. Kollektivavtal mellan Sveriges Verkstadsférening och
Svenska Metallindustriarbetareférbundet. Flera drgdngar. Egna bearbetningar.

Diskontinuiteten i beskrivningen av den svenska utvecklingen av arbetstidens
langd skiljer sig frdn de beskrivningar som Stig Tegle och Angus Maddison
presenterar. Dessa forfattare presenterar arbetstidsforkortningar som en konti-
nuerlig minskning av arbetstiden. Tegle sammanstéller sina resultat i ett dia-
gram genom interpolering och erhaller ddrmed en svagt sluttande kurva.l
Maddisons beskrivning dr tveksam ur tva aspekter. For det forsta antar forfatta-
ren att arbetstidsutveckling for 16 OECD-ldnder inklusive Sverige fore forsta
véarldskriget dr identiska med den brittiska utvecklingen. Fér det andra bygger
beskrivningen av arbetstidens ldngd i Storbritannien dren 1870, 1880, 1890, 1900
och 1913 enbart pa data fran de tva dren 1870 och 1913. Virdena for 1880, 1890
och 1900 utgor alla interpoleringar.?

Det ar mojligt att redovisa fordndringarna pa det sitt Tegle gor eftersom for-
fattaren visar pa ett genomsnitt for samtliga branscher med sinsemellan olika

1 Tegle, Stig. (1983). Den ordinarie veckoarbetstiden i Sverige 1860-1980. En oversikt, s 4-13, Dia-
gram 1, s 27.
2 Maddison, Angus. (1991). Phases of Capitalist Development, s 200 f o Tabell C9, s 211.
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tidpunkter for forkortningar, men det ger en felaktig bild av dynamiken i det
satt arbetstidsfordandringar sker. I sjdlva verket sker forkortningar av arbetstid
med stor diskontinuitet. Forutom min framstéllning stéds detta forhallande av
vad som framkommer i Cornells och Johanssons arbeten men dven i ekonom-
historikern M. A. Bienefelds studie 6ver arbetstidens utveckling i Storbritanni-
en.! Jag dterkommer till denna forskning i det analyserande kapitlet i slutet av
denna del av avhandlingen. Jag har nu besvarat den inledande fragestdllningen
om hur arbetstiden utvecklats. Jag kommer i nista kapitel 6verga till den andra
delfrdgan, ndmligen att ndrmare studera hur aktorerna har handlat i denna pro-
cess.

1 Cornell, Lasse. (1982). Sundsvallsdistriktets siguerksarbetare 1860-1890, s 185. Johansson, Alf.
(1977). Den effektiva arbetstiden, s 23-32. Se dven Bienefeld, M. A. (1972). Working Hours in British
Industry: An economic history, s 106 f, 145-147, 162.



9. Analys av aktorernas argumentation och prioriteringar
I arbetstidsfragan under det senaste halvsekiet

Ovan har utvecklingen pa arbetstidens omrade beskrivits noggrant. Till viss del
har dven aktorernas agerande och instdllning i arbetstidsfragan skildrats. I det
foljande kommer jag att koncentrera mig pa att kartldgga och analysera akto-
rerna pa arbetsmarknaden och deras &sikter mer systematiskt. Syftet &dr tvafalt,
dels dr jag intresserad av att empiriskt klarldgga hur akt6rerna argumenterat,
vilka argument som foljt aktorerna och vilka argument som fallit bort under
den aktuella undersdkningsperioden, dels &r jag intresserad av att undersoka
vilket handlande och vilken taktik som varit framgangsrik. Avsikten med det
senare dr att forsoka se vilken betydelse aktdrernas handlande, taktik och ar-
gument haft for utvecklingen pa arbetstidens omrade.

Analysen och presentationen av denna undersékning kommer att ta sin ut-
gangspunkt fran flera centrala aspekter. Inledningsvis behandlas argument som
aktorerna anviant i arbetstidsfragan. Darefter behandlas instdllning till centrali-
sering respektive decentralisering av arbetstidsfrdgan i vid bemaérkelse. Denna
aspekt behandlar savél aktorernas instdllning till en férkortning av arbetstiden
for alla eller for vissa men ocksd aktorernas instdllning till en centralisering re-
spektive decentralisering av férhandlingsordningen. En tredje aspekt som be-
handlas &r instéllningen till lagstiftning kontra avtal pd arbetstidens omrade.
Slutligen behandlas instdllningen till 16nedkningar versus arbetstidsforkort-
ningar.

I denna aktorsanalys kommer jag att behandla utvecklingen under det senas-
te halvseklet. Med utgangspunkt fran Diagram 4.4 sidan 79 inbegriper detta
hilften av fas tva, det vill sdga forspelet till forkortningsperioden i fas tre fran
slutet av 1950-talet till borjan av 1970-talet ned till 40 timmar. Dessutom ingar
da dven fas fyra och fem vilket inbegriper den nuvarande arbetstidsforkort-
ningsfasen. Fokus i denna del dr aktorernas agerande. Samhaéllsfaktorers for-
klaringsvarde for utvecklingen kommer att behandlas utforligt i del III av av-
handlingen.

5.1. Aktorernas argument

Om man skulle ndimna de argument i arbetstidsfragan som var och en av de tre
organisationerna anvant mest skulle det f6r LOs del bli rattviseargumentet och
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for tjanstemdnnen avtalsfrihetsargumentet. For arbetsgivarna far tva argument
tas med, i den externa debatten argumentet om odverstigliga kostnader och i
den interna debatten spridningsrisken. Dessa argument &r signifikanta for de
tre organisationernas politik under efterkrigstiden vilket kommer att framga i
de foljande avsnitten av analysen. En utférligare genomgdng av argument och
argumentation &r dock pa sin plats.

Bade LO och TCO har byggt upp sin argumentation med att lI6ntagarna har
rétt att ta del av de forbéattringar som sker inom den svenska industrin. Princi-
piellt har de ocksa stod av arbetsgivarna men de understryker i sin argumenta-
tion att det maste ske produktivitetsforbattringar for att det skall finnas ndgot
utrymme att diskutera. Satt att méta produktivitetsokningar och utrymme for
16neférhojningar eller forbattrade anstillningsforhallanden dr dock omtvistade.
Ofta sker hdnvisningar fran arbetsgivarhall till att arbetstidsférkortningen
kommer att férsdmra den internationella konkurrenskraften. P4 sa vis ar det sa
manga bollar i luften samtidigt att argumentationen blir underordnad styrke-
positioner och maktmedel som de olika organisationerna forfogar 6ver. Forsta-
elsen fran Iéntagarorganisationerna for arbetsgivarnas dsikt att det forst maste
finnas ett utrymme att diskutera &r stor. Bide LOs och TCOs styrelser har an-
vant argumentet vid till exempel kongresser for att forklara varfor inga arbets-
tidsforkortningar kommit till stdnd under 1970- och 1980-talen.! Detta visar pa
den principiella samsynen med arbetsgivarna i frdgan.

Lontagarparterna har fore 1990-talet i anmérkningsvart liten grad tagit inter-
nationella forhallanden som utgangspunkt i sin argumentation for kortare ar-
betstid med arbetsgivarna. Nar LO antog kravet pa 44- respektive 40-timmars
arbetsvecka hanvisade landssekretariatet forvisso till att internationella arbets-
organisationer antagit kravet.2 LO har samtidigt hdvdat att Sverige maste av-
vakta den internationella utvecklingen och inte ga fére med arbetstidsférkort-
ningar d4 detta skulle kunna forsamra landets konkurrenskraft.3 Ar 1949 skrev
landssekretariatet angdende 40-timmarsveckan och de internationella forhal-
landena:

1 LOs verksamhetsberittelser 1945, yttrande till offentlig myndighet, s 122. Nordiska fackliga
konferenser 1951, Nordisk facklig samarbetskommittén 2/11 Stockholm, s 12 (Kapsel Skandi-
naviska fackliga konferenser 1906-1960). Landssekretariatets foredragning av utldtande ver
arbetstidsmotionerna vid 1956 ars kongress. LOs verksamhetsberéttelser 1976, yttrande till of-
fentlig myndighet, s 74. TCOs verksamhetsberittelse for 1956, s 62. TCO, Tjansteméannens cen-
tralorganisation. (1963). Lonepolitiken inom tjinstemannarirelsen. TCO:s lonepolitiska kommittés rap-
port, s 17, 44. TCOs representantskapsprotokoll 1971 16/4 § 9, s 8. TCO kongressprotokoll 1976,
s 210-214.

2 Se LO kongressprotokoll 1936 s 395 ff. Man hinvisade dels till Fackféreningsinternationalen,
kongressbeslutet 1930 om sidnkning av veckoarbetstiden till 44 timmar och styrelsebeslutet 1931
om 40 timmar, dels till ILO 1934 /35 och rekommendationen om 40 timmars arbetsvecka.

3 Se LO kongressprotokoll 1936 s 399, LO kongressprotokoll 1946 utlatande 6ver arbetstidsmo-
tioner, LO kongressprotokoll 1951 utldtande 6ver arbetstidsmotioner.
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”... enligt landsorganisationens mening (kan det [f6rf anm] ) icke ifrdgakomma att
lagstadga en hela arbetsmarknaden eller ens den industriella arbetsmarknaden
omfattande, védsentlig arbetstidsreduktion, med mindre fradgan — sdsom landsorga-
nisationen for dvrigt forutsatt vara nodviandigt dven under andra férhallanden —
kan vinna sin 16sning i internationellt sammanhang, en férutsittning med vilken
man uppenbarligen inte kan rikna.”1

Inte ndgonstans har jag funnit att LO i forhandlingar eller samtal med SAF han-
visat till den internationella utvecklingen for att erhélla kortare arbetstid i Sve-
rige. Gentemot regering och riksdag har jag 1956 funnit en hanvisning till den
internationella utvecklingen som ett argument for att Sverige bor forkorta nor-
malarbetstiden.2 A andra sidan avstyrker LO ett forslag till Nordiska radet 1962
om att regeringarna lagstiftningsvdgen rekommenderas genomféra 40 timmars
normalarbetsvecka med motiveringen att varje land sjédlva skulle fa vélja i vilka
former arbetstidsforkortningen inom respektive land skulle genomféras.3
Overhuvudtaget har jag endast funnit lite material med internationella jam-
forelser inom lontagarorganisationerna saval for internt bruk inom LOs styrelse
och kansli som externt. Ofta har darfor uppgifter fran arbetsgivarna vad géller
internationella jamforelser inte bemotts utan de siffror som arbetsgivarna pre-
senterat i olika sammanhang, som avtalsférhandlingar eller i den allmédnna de-
batten, har fatt std oemotsagda. Det &dr forst under 1990-talet som Sverige fram-
halls som ett land med relativt 1ang arbetstid. Detta sker till exempel i ett utred-
ningsmaterial frdn Metallindustriarbetareférbundet infor deras kongress 1995.4
SAF har i forhandlingarna med motparten vid flera tillfdllen gjort hanvis-
ningar till de internationella forhallandena inom arbetstidsomradet. Budskapet
har alltid varit att Sverige har korta arbetstider. Berdkningarna har da gjorts sa
att Sverige alltid har den kortaste arbetstiden i jamforelsematerialet.5 I SAFs
material anvinds inte normalarbetstid utan istédllet den genomsnittliga arbetsti-
den per arbetare. Denna dr, som behandlats i kapitlet Definition av ett arbets-
tidsmdtt sidan 30, ldg i Sverige. Vanligtvis dras franvaron bort och 6vertid ldggs
till vid de internationella jamfdrelserna som presenteras av SAF, vilket bidragit
till att framstélla Sverige som ett land med kort arbetstid. I detta sammanhang

L LOs verksamhetsberittelser 1949, yttrande till offentlig myndighet, s 160.

21 ett remissvar till regeringen 1956 angaende en generell arbetstidsforkortning hanvisade man
forutom forbattrad produktivitet till den internationella utvecklingen pd arbetstidsomradet och
forkortningar i andra ldnder och att detta utgjorde ytterligare ett motiv att sdnka arbetstiden.
LOs verksamhetsberittelser 1956, yttrande till offentlig myndighet, s 261.

3 LOs verksamhetsberittelser 1962, yttrande till offentlig myndighet, s 207.

4 Svenska Metallindustriarbetareférbundet. (1994). Arbetstidsforkortning. Nir, hur och varfor?

5 SAFs styrelse 1957 25/5, § 6. SAF, Centrala forhandlingar SAF-SALF-SIF 1961, Allménna an-
stdllningsvillkor, nr 9-16, 9 a Arbetstid, Diskussionsunderlag, s 4. Avtalsférhandlingarna
1965/ 66, Stora férhandlingsdelegationen, avtalsupptakten med LO. SAF, Svenska arbetsgivare-
foreningen. (1980). Skapande eller bevakande Sverige. Motioner, SAF-kongressen 1980, s 266. SAF,
Svenska arbetsgivareforeningen. (1987). Arbetstiden i framtiden - en avgorande resursfriga, s 30.
SAF VD-brev 1987: 18. Arbetsgivarnas huvudstandpunkter i arbetstidsfragorna.
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maste man dock konstatera att SAF och dess styrelse varit framgangsrika i sitt
sdtt att bedriva opinionsbildning till f{érman for sin politik bdde inom den egna
organisationen och gentemot motparten samt i den allménna samhaéllsdebatten.
I den interna debatten ddremot har utvecklingen i utlandet anvénts som argu-
ment for att organisationen och Sverige i langden inte kan sta emot férdandring-
ar pa arbetstidsomrddet. S4 skedde till exempel efter andra varldskriget da flera
lander 6vergav 48-timmarsveckan.! Det samma géller i hég grad ocksa under
hela 1960-talet. Under ldng tid var den internationella utvecklingen en stdende
foredragningspunkt vid styrelsens sammantrdden varvid bland annat utveck-
lingen pa arbetstidsomradet i utlandet refererades.?

Internt inom SAF har spridningsrisken varit det vanligaste argumentet som
anforts emot att gd med pd krav pa kortare arbetstid. Rddslan for att kortare ar-
betstid inom ett foretag eller avtalsomrdde skulle bli prejudicerande dven for
andra omraden har varit mycket stor inom styrelsen. Belysande exempel pa
detta dr frdgan om kortare arbetstid for underjordsarbete dren efter kriget. Ar-
betstidsférkortning vann gehor bade bland berdrda arbetstagare och arbetsgi-
vare, men ogillades av SAFs styrelse pa grund av att de trodde att kraven pa
kortare arbetstid skulle sprida sig.3 Samma monster upprepade sig kring fragan
om fria sommarlordagar i slutet av 1940- och bdrjan av 1950-talet. Arbetsgivar-
na trodde att fria sommarlordagar skulle sprida sig till andra féretag och andra
branscher och att det skulle innebidra det viktiga forsta steget mot femdagars-
vecka och att 48-timmarsveckan ddrmed inte skulle kunna upprétthallas. SAF
var sd kategorisk i fragan att medlemsforetag gick ur SAF for att kunna infora
femdagarsvecka. SAF 6vergick 1952 till att ldmna dispenser till vissa foretag ef-
ter provning i styrelsens arbetsutskott. 1957 da 45-timmarsveckan beslutades
hade fradgan spelat ut sin roll.4 I avtalsférhandlingarna 1953 diskuterades hur
arbetsgivarna skulle stélla sig till krav fran arbetarna om kortare arbetstid for
skiftarbete. Anyo var SAFs styrelse radd for att eftergifter fran ett forbund
skulle medféra en ohallbar situation for 6vriga forbund. Det beslutades darfor
att inget forbund skulle fa trdffa 6verenskommelse med sin motpart utan att
SAFs styrelse skulle fa tillfdlle att yttra sig.> Detta kan jamforas med att den
tyska arbetsgivareforeningen hade en “Tabu-Katalog” som innebar att arbetsgi-
varna dar inte fick diskutera kortare arbetstid dn 40 timmar och en liangre se-
mester &n 30 dagar.6 Ar 1980 var Verkstadsforeningen beredd att tillmotesga

L'SAFs styrelse 1946 15/11 § 5.

2 Se till exempel SAFs styrelse 1955 17/11 § 2.

3 SAFs styrelse 1946 15/11 § 5. SAFs styrelse 1946 27/11 § 2. SAFs styrelse 1946 16/12 § 2.

4 SAFs styrelse 1947 29/5 § 2. SAFs styrelse 1951 18/1 § 2. SAFs styrelse 1957 25/4 § 5. Niotim-
marsdagen kunde d& behallas trots femdagarsvecka.

5 SAFs styrelse 1953 19/11 § 3c.

6 Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung. Der Kampf der deutschen Gewerk-
schaften um die Verkiirzung der tiglichen und wochentlichen Arbeitszeit, s 701. Schudlich, Edwin.
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krav fran Metall om kortare arbetstid for tvaskiftsarbete. Vid behandlingen av
drendet i SAFs styrelse kritiseras Verkstadsforeningens planer starkt med smitt-
spridningsargument som grund och branschférbundet tvingas avsta fran 6ver-
enskommelser med Metall i denna frdga i vdantan pa en central 16sning mellan
SAF och LO.!

SAFs bedomning av smittargumentet har sdkerligen varit riktig. LO har i
princip anvént sig av samma argumentationsteknik som SAF fast at andra hal-
let. Det som av SAF kallats “smittrisk” har av LO bendmnts “rattvisa”. LO har
utnyttjat rattviseargumentet i forhandlingar med SAF och hénvisat till tjdnste-
mannens arbetstider. Rittviseargumentet har av LO framforts framforallt fore
inforandet av 40-timmarsveckan. Skillnaderna mellan arbetare och tjansteman
pa arbetstidsomradet ansags oréattfardiga. Tydligast framkom detta argument
frdn mitten av 1960-talet och i borjan av 1970-talet. Vid 6verldggningar med LO
1965 framférde LOs ordforande Arne Geijer och framfor allt Trdindustriarbetar-
torbundets ordférande Yngve Persson dsikten att “sociala formaner” som ex-
empelvis arbetstid borde vara sa likartade som mgjligt. LO fick fran 1960-talet
medhall ifrdn SAF pd denna punkt.2 Sedan mitten av 1960-talet har TCO gang
efter annan forsvarat sig mot anklagelser om oréttvisor mellan tjanstemén och
arbetare i avseende pd anstédllningsforhallanden. Anklagelserna har kommit
framst frdn LO men &sikten har ocksa framforts i flera offentliga utredningar.3
Vid kritik av denna typ fran till exempel LO hédnvisade TCO till den fria avtals-
ratten och olika férbunds prioritering mellan 16ne- och anstéallningsforhallan-
den.# Kritiken gjorde dock att TCO pa 1960-talet pa allvar var berett att ompro-

(1987). Die Abkehr vom Normalarbeitstag. Entwicklung der Arbeitszeiten in der Industrie der Bundes-
republik seit 1945, s 203f. Bosch, Gerhard. (1990). From 40 to 35 hours. Reduction and flexibilisa-
tion of the working week in the Federal Republic of Germany, i International Labour Review, Vol.
129, 1990 nr 5, s 614. Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit. Geschichte des Kampfes um
Arbeitszeitverkiirzung in Deutschland, s 180.

1 SAFs Forbundsdirektorskonferens 1980 19/5 § 2b. SAFs Styrelse 1980 22/5,§2d, s 8.

2 Se till exempel SAF, Centrala férhandlingar SAF/LO 1961/62, Minnesanteckningar fran 6ver-
laggningar med lilla delegationen den 21/12 1960, s 2, 6. LOs representantskapsprotokoll 1965
16/11 § 8, s 18,1970 21/4 § 12, s 18, 1971 28/1, s 10, 1971 25/5, s 9. Se dven landssekretariatets
foredragande av utlatande 6ver arbetstidsmotionerna vid 1966 ars kongress, s 209. LOs verk-
samhetsberéttelser 1967, yttrande till offentlig myndighet, s 214. LOs verksamhetsberittelser
1969, yttrande till offentlig myndighet, s 77. SAF, centrala férhandlingar SAF/LO 1970/71, Sto-
ra férhandlingsdelegationen 18/11 k1 10.30.

3 LO, Landsorganisationen i Sverige. (1980). Rapport om arbetstid, s 115 f, forsta upplagan 1973.
LOs verksamhetsberéttelser 1976, yttrande till offentlig myndighet, s 74. TCOs representant-
skapsprotokoll 1968 15/11 § 9, s 6. TCOs representantskapsprotokoll 1970 18/12 § 9, s 8 ff,
TCOs yttranden 1976, s 23. TCOs yttranden 1989, s 17. TCOs yttranden 1990, s 11.

4 TCOs verksamhetsberittelse for 1956, s 62. TCO. (1963). Lonepolitiken inom tjinstemannarorel-
sen. TCO:s lonepolitiska kommittés rapport, s 17 och 44. TCO, Angdende den l6nepolitiska aktivite-
ten inom tjanstemannaomradet 1964-, TAM, K 50:1, Anteckn fran 6verldggningar med LO 10/1
1965. TCOs representantskapsprotokoll 1971 16/4 § 9, s 8. TCO kongressprotokoll 1976,
s 210-214.
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va sitt stillningstagande. I avtalsrorelsen 1975 da PTK och SAF diskuterade
semesterformaner framforde PTKs forhandlingschef Seregard att semesterfor-
manerna skulle utformas s att LO inte skulle kunna hénvisa till rattviseargu-
mentet. Resultatet blev att semesterféorméanen kopplades till 6vertidserséttning-
en vilket var en konstruktion som gillades av SAF2 Tjanstemannarorelsen har
under mdnga ar varit kritisk till LOs krav om likhet mellan arbetare och tjans-
temédn vad géller allménna anstéllningsférhallanden. Detta har inte hindrat SIF
fran att sjalvt anvédnda réttviseargumentet for att {4 arbetsgivarna att tillmotes-
gd krav pa forbattringar. SIF har da hédnvisat till att tjdnstemédn inom samma
bransch eller andra grupper av anstillda haft béttre anstillningsférhédllanden.
1974 hanvisade till exempel PTK till att arbetarna pa den offentliga sidan hade
langre semester.3

Sedan lagen om 40 timmars arbetsvecka trétt i kraft skiljer sig inte arbetsti-
den ndmnvart mellan arbetar- och tjanstemannakollektivet pd SAF-omrdadet.
Vid de gemensamma forhandlingarna mellan LO/PTK och SAF 1977 avgavs ett
gemensamt uttalande dér Iontagarparterna understrok att de efterstrdvade
okad jamlikhet betrdffande sociala formaner bade vad géller lag och avtal.#
Aven senare har dock LO héllit ett vakande 6ga pa tjainstemannen och deras ar-
betstider.®> Forutom att hanvisa till tjdnsteméannens anstillnings- och arbetstids-
forhallanden har Metall pd arbetstagarsidan ocksd anvant de offentliganstélldas
arbetstidsforhallanden i sin argumentation gentemot arbetsgivarna.t

Nir det géller opinionsbildning om arbetstidsfragor har SAF varit mycket
framgangsrik. SAF lade tidigt stor vikt vid att presentera sin uppfattning pa ett
genomtinkt och medialt sdtt. Massmedia kom att spela en allt viktigare roll i
SAFs opinionsbildning fran 1970-talet.” For att pa ett bra sédtt fa ut sina budskap

LTCO, 1963 &rs arbetstidskommitté, K 560:2. PM angdende fragan om arbetstidslagstiftningens
tillimpningsomrade, forfattat av Olle Schirman sekreterare i TCO, samtG.S 7/9 1965, en andra
version forelades TCO-styrelsen 4 /4 1966.

2 SAF, Centrala férhandlingar SAF/PTK 1975/76, Allmént (I6ner & allm vilkor) Minnesanteck-
ningar fran sammantrdde med I Seregard 17/9 1975.

3 SAF styrelse 1948 16/12, § 1. SAF styrelse 1953 17/12, § 2d. Tjanstemarknadskommittén, SAF
SIF, (Protokoll frén) 1:a sammantradet 25/9 1958, Cronqvist 30/11 1960. SAF, Centrala férhand-
lingar SAF-tjanstemannaorganisationen 1957-1958, 2 arigt avtal, SIF I, Tjansteménnens arbets-
tidsfragor, Protokoll, 4/12 1958. SAF, Centrala f()'rhandlingar SAF-SALF-SIF 1961, Allménna an-
stdllningsvillkor nr 1-9, 3 Protokoll, Memo SIF 7/3-61. SAF, Centrala férhandlingar SAF/PTK
1974 /75, Uttalande av PTK’s férhandlingsdelegation 1974-12-13.

4 Gemensamma forslag till SAF frén LO och PTK 19/2 1977, se SAF, Centrala férhandlingar
SAF/LO/PTK 1976/77, Smé delegationerna, Minnesanteckningar aug 1976—feb 1977, Samman-
trade SAF/LO 18 och 19/2,19/2 k1 17.45.

5 Nilsson, Carina. (1985). Arbetstid enligt avtal - jamforelse mellan arbetare och tjinstemin. Underlag
for LOs arbetsplatsradsmote den 23/5 1985, stencil. LOs arkiv.

6 Svenska Metallindustriarbetareférbundet. (1994). Arbetstidsforkortning. Nir, hur och varfor?,
s 10, 19.

7 Se till exempel de Geer, Hans. (1989). I vinstervind och hiogervdg. SAF under 1970-talet,
s 326-336.
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och argument skaffade SAF ett register med vad de kallade “priméra opinions-
bildare”. Dessa priméra opinionsbildare utnyttjades for att skapa opinioner och
torstdelse for arbetsgivarnas synpunkter genom att skriva insdndare i tidningar
under till exempel avtalsrorelser.! Fér den interna opinionsbildningen har man
sedan policybeslutet om arbetstidsbuketter tagit fram material som visar for-
delarna med flextider och alternativa arbetstidsforldggningar samt hur det kan
genomfdras.?

Under hela 1970- och 1980-talen forekom vad jag sett inga direkta forsok fran
arbetarna eller tjanstemdnnen att bemota SAFs opinionsbildning pd arbetsti-
dens omrdde. Det skulle drgja till 1991 da LO och TCO vid en presskonferens
presenterade en gemensamt framtagen rapport med titeln Ar svensken latast och
sjukast i virlden?3 SAF erbjods i inledningsskedet att delta i arbetet med att ta
fram fakta pd omradet men avbgjde. I rapporten framholl LO och TCO den
hoga forvdrvsfrekvensen och den laga arbetslosheten som forklaring till den
lagre arbetade genomsnittliga faktiska arbetstiden. Enligt rapporten innebar
den hoga forvarvsfrekvensen och ldga arbetslosheten att grupper som kvinnor
och dldre i storre omfattning ingick i den svenska arbetsstyrkan. Detta medfor-
de att den genomsnittliga arbetstiden blev ldgre pa grund av hogre franvaro for
dessa grupper. Hog forvérvsfrekvens och 1ag arbetsloshet dr dock enligt organi-
sationerna viktiga mal. Vi kan ocksd se att Metallindustriarbetareférbundet, vil-
ket under 1980- och 1990-talen var en relevant aktorer, férsokte mota arbetsgi-
varnas opinionsbildning vad géller arbetstidens ldngd. Som ett resultat av kon-
gressbeslut 1993 tog Metallindustriarbetareférbundet fram rapporten Arbets-
tidsforkortning. Nir, hur och varfor? Denna rapport visade att normalarbetstiden
for metallindustrin var bland de ldngsta i Vasteuropa.

De sociala motiven har spelat en roll i strdvandena mot kortare arbetstid.
Detta framkommer till exempel i enkédtsvaren till Fackforeningsinternationalen
19455 Argumentet har fatt 6kad betydelse med tiden, samtidigt som skydds-
motivet minskat i betydelse. Betoningen har under 1970- och 1980-talen kommit
att ligga pd framst familjesociala motiv.6 Stor vikt har da lagts vid behovet av

LSAF styrelseprotokoll 1978 19/1 § 4a, s 5.

2 SAF, Svenska arbetsgivareforeningen. (1988). Ta vara pi tiden. Berg, Johan. (1988). Flexibla ar-
betstider for foretag och anstdllda. 26 exempel. SAF, Svenska arbetsgivareforeningen. (1996). Flexibla
arbetstider; —29 foretagsexempel Svenska arbetsgivareféreningen. Frdgan togs ocksd upp pa SAF-
kongresserna under 1970- och 1980-talen.

3LO/TCO. (1991). Ar svensken latast och sjukast i virlden? Ett faktamaterial.

4 Svenska Metallindustriarbetareférbundet. (1994). Arbetstidsforkortning. Nir, hur och varfor?

5 Svar pa enkit fran International Federation of Trade Unions angéende 40 timmars arbets-
vecka och betald semester. LOs arkiv, Fackfoéreningsinternationalen, Inkomna skrivelser
1943-1945, V. 23, LO Korresp, IFTU 1945 23/5, s 3. Se dven LOs verksamhetsberéttelser 1945,
yttrande till offentlig myndighet, s 122.

6 LOs verksamhetsberittelser 1976, yttrande till offentlig myndighet, s 227. LO, Landsorganisa-
tionen i Sverige. (1980). Rapport om arbetstiden, s 115 f, férsta upplagan 1973. LOs verksamhets-
berittelser 1975, yttrande till offentlig myndighet, s 223. LO kongressprotokoll 1986 utldtande
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att smdbarnsfordldrar far tillfdlle att umgas med sina barn samt att en utjam-
ning skall ske mellan kénen da det gédller hemarbete. Argument f6r kortare ar-
betstid med sociala motiv fick 6kad betydelse f6r bade LO och TCO under 1970-
och 1980-talen. Det har gillt bade familjesociala skil och jamstdlldhet. Bak-
grunden var att utvecklingen i mitten av 1970-talet medfért att en stor mangd
kvinnor hade kommit ut pa den svenska arbetsmarknaden. Detta géllde ocksa i
stor utstrdckning kvinnor med sma barn. Kvinnornas “dubbelarbete” skapade
problem och for att komma tillrdtta med detta formulerades inom de tva 1onta-
garorganisationerna krav pa arbetstidsforkortning. En férkortning av normal-
arbetstiden enbart f6r smdbarnsforaldrar sa TCO och LO nej till pa grund av att
de ansdg att det skulle medfora att denna grupp skulle komma att diskrimine-
ras pd arbetsmarknaden.

Inom SAF var man tidigt medveten om detta for arbetstidsfragan och arbets-
tidsforkortningars potentiella sprangstoff som jamstalldhetsmotivet innebar.
Behovet av kortare arbetstid for vissa manniskor, framst smabarnsforialdrar och
i synnerhet kvinnliga sddana, har frdn SAFs sida bemoétts innan det blivit ett till
handling ledande kollektivt krav pa allméan foérkortning av arbetstiden. Den nya
“mota Olle i grind-strategin” innebar att SAF skulle arbeta for att de motiv for
en generell forkortning av arbetstiden som fanns inom arbetar- och tjansteman-
naleden skulle tillgodoses genom en aktiv politik fran arbetsgivarhall. Detta var
en av de viktigare orsakerna till SAFs férandrade arbetstidspolitik i mitten av
1970-talet. SAFs politik innebar att féreningen i sina kontakter med medlemsfo-
retagen understrok vikten av alternativa arbetstidslosningar. Dessa kan sam-
manfattats med orden flexibla och individuellt anpassade arbetstider, med
tillagget att det skall galla dven for kvalificerade tjanster. SAFs styrelse under-
strok att det var vasentligt att anstdllda med alternativa kortare arbetstider
(=kvinnor) hade samma modijligheter till avancemang inom féretagen som de
med “normal” arbetstid. P4 detta vis skulle kvinnor med smdbarn erbjudas lik-
artade mojligheter pa arbetsmarknaden som ménnen. SAFs styrelse understrok
vikten av att deltidsarbetarna inte fick avskaras fran karridrmajligheter och pa
sa vis skapa eller befdsta konsojamlikheter. SAFs nya instéllning slogs fast i ett
policydokument antaget av SAFs styrelse 1977. SAFs styrelse beslutade ocksa
att foretagen skulle uppmanas att pdverka kommunerna att bygga ut barnom-
sorgen.! Det senare for att undvika en till krav om generell arbetstidsforkort-
ning ledande jamstélldhetsdebatt.

over arbetstidsmotioner, s 405-407. LO, Landsorganisationen i Sverige. (1987). Utmaningen. En
skrift fran LO om hur vi kan lira, erdvra och anvinda den nya tekniken, s 45.

1 Se SAFs styrelse 1977 20/1, § 5. Se dven SAF, Svenska arbetsgivareforeningen. (1981). Rittvis
lon - lonepolitiskt program. Utgdngspunkter. Grundsatser. Antaget av SAFs stimma 17/5 1979, s 6.
Tankarna framfors ocksd p& SAF-kongresserna se till exempelvis SAF, Férbundscirkuldr 13/84,
Uttalande av SAF-kongressen 1984.
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Den nya instédllningen pa arbetstidsomradet spreds aktivt bade inom organi-
sationen och dess branschférbund liksom i den offentliga debatten. I den inter-
na debatten framstélldes alternativa arbetstider som ett sdtt att locka till sig ny
personal. I den offentliga debatten medgav SAF att det fanns behov av kortare
arbetstid for vissa grupper men menade att en generell arbetstidsférkortning
inte var den bésta 16sningen. Istédllet pekade SAF pa forbéattringar av arbetets
innehall, vilket dverensstaimde med LOs intentioner, samt anpassning av ar-
betstidens langd och forldggning efter arbetskraftens behov och 6nskemal. SAF
understrok att 40-timmarsveckan var normen for vad som skulle anses vara
normalarbetstid vid olika individuella arbetstidslosningar.! Denna langsiktiga
och konsekventa politik fran SAFs sida har starkt bidragit till att arbetsgivarna
undvikit det viktigaste av lontagarorganisationernas och deras medlemmars
argument for en generell arbetstidsforkortning. Strategin kom att innebéra att
arbetstidsfrdgan i princip lyftes bort frdn agendan under mer &n tvd decennier.

Intressant i detta samanhang dr givetvis bade vilka argument som anvénts
och vilka argument som inte anvénts. Avsaknaden av argumentet arbetstids-
forkortning som ett medel for ckad sysselsdttning och minskad arbetslshet
skiljer LO och TCO fran sina europeiska motsvarigheter, undantaget Norge.
Svenska LO har konsekvent hdvdat att arbetstidsforkortningar inte skall ses
som ett sdtt att bekdmpa arbetsloshet? Samarbetet mellan LO och det Social-
demokratiska partiet och deras tro pa statsingripande a la Keynes har sdkert har
spelat en vésentlig roll. Socialdemokraterna har i regeringsstillning under stor
del av efterkrigstiden ocksa drivit en keynesiansk expansionspolitik med syfte
att bekdmpa arbetsloshet. Fran slutet av 1950-talet har det skett genom den ak-
tiva arbetsmarknadspolitiken i Rehns och Meidners anda, vilken har haft brett
stod fran arbetsmarknadens olika organisationer. Den relativt 1aga arbetsloshe-
ten i Sverige har medfort att kraven pé kortare arbetstid frén l6ntagare har varit
relativt f8. Aven om LO och TCO centralt férnekat att arbetstidsférkortningar &r
en lamplig politik for att bekdmpa arbetsloshet har tanken alltid funnits bland
medlemmarna. I motioner till LOs kongresser har, sdrskilt vid perioder av hog-
re arbetsloshet, en forkortning av normalarbetstiden motiverats med hanvis-

L SAF, Svenska arbetsgivareféreningen. (1975). Vill vi ha kortare arbetstid? Debattunderlag frin
SAF, s 52 f. SAF, Svenska arbetsgivareféreningen. (1977). Dirfor arbetar vi, s 98. SAF Kongressen
(1977). Sammanfattad. Ingrid Wibell framf6ér SAFs &sikt i arbetstidsfragan. SAF VD-brev 1987:
18. Arbetsgivarnas huvudstdndpunkter i arbetstidsfrdgorna.

2 En lang rad exempel finns under hela den undersokta perioden. LO, Landsorganisationen i
Sverige. (1931). 1931 &rs LO kongressprotokoll, s 224 f. LO Konferensprotokoll 1946 29/11 Ang.
arbetstiden vid skift- och nattarbete samt arbete under jord, s 10. Se d&ven Arnold S6lvens redo-
gorelse over arbetstidsfrdgans utveckling vid Nordisk facklig arbetstidskonferens, Konferens-
protokoll 1947 14-15/11 i Stockholm, s 17. LO, Anders Béackstrom. (1984). Reduction of Working
Hours and Employment, s 8, 11. LO, Landsorganisationen i Sverige. (1987). Utmaningen. En skrift
fran LO om hur vi kan ldra, erdvra och anvinda den nya tekniken, s 45.
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ning till att detta skulle 6ka sysselsdttningen eller minska arbetslgsheten.! Vi
kan dock iaktta en viss foérdndring nér det géller Svenska Metallindustriarbeta-
reférbundet under 1990-talet. Vid 1993 &rs kongress framhaélls att arbetslshet
traditionellt bekdmpats pd ett framgangsrikt sétt via arbetsmarknadspolitiken
men forbundets féredraganden lamnar samtidigt en brasklapp sa tillvida att
fragan kan komma att omvérderas. Till den efterféljande kongressen 1995
framhaller styrelsen i sin rapportbok att “En arbetstidsférkortning ger troligtvis
fler jobb ...”. Samma stdndpunkt framkommer ocksd i styrelsens utldtande till
motionerna.?2

Ytterligare argument som inte anvénts av aktdrerna pd den svenska arbets-
marknaden under efterkrigstiden dr produktivitet och inflation. Aven om ar-
betstidsférkortningars effekt pa produktiviteten inte kunnat slds fast entydigt
av nationalekonomer &r det intressant att konstatera att vare sig LO eller TCO
forsokt att utnyttja argumentet. Vid ett par tillfdllen i de tvd organisationerna
har jag stott pd tankar om att en arbetstidsforkortning inte anses leda till 6kad
inflation. Med tanke pa den debatt som varit om de stora nackdelarna med en
hog inflationstakt dr det anméarkningsvart att argumentet inte anvants mer dn
det gjort for att erhdlla kortare arbetstid. Ingen av arbetsmarknadsorganisatio-
nerna har heller framfort argument som sett arbetstidsférkortningar ur ett sam-
hillsperspektiv. Det skulle kunna hédvdats att arbetstidsférkortning skulle kun-
na leda till farre forslitningsskador och mindre sjukfrdnvaro. Det senare ett
problem som bade LO och SAF uppmérksammat.3

5.2. Centralisering eller decentralisering av arbetstidsfragan?

Rubriken centralisering eller decentralisering av arbetstidsfradgan innehaller tva
dimensioner, dels en homogeniseringsdimension, dels en regleringsnividimen-
sion. Homogeniseringsdimensionen ror frdgekomplexet huruvida alla skall ha
samma arbetstid eller om aktorerna kan tidnka sig att vissa grupper har kortare
arbetstid dn andra. Regleringsnivddimensionen avser huruvida regleringen av
arbetstiden skall ske i centraliserad eller decentraliserad form. Frdgorna &r
kopplade till varandra. Vi borjar med att beskriva det forra frdgekomplexet, det

1 Under efterkrigstidens kongresser har motivet 6kad sysselsittning eller minskad arbetsléshet
anvints vid kongresserna 1976, 1981, 1986, 1991 och 1996. Daremot forekom inte motivet vid
kongresserna 1946, 1951, 1956, 1961, 1966 eller 1971. Aven vid kongresserna 1931 och 1936 mo-
tiverades krav pa kortare arbetstid med att det skapade sysselséttning eller minskade arbetslos-
heten.

2 Gvenska Metallindustriarbetareforbundet. (1993). Protokoll Metallkongress 1993, s 462, 465.
Svenska Metallindustriarbetareférbundet. (1995). Arbetstidsférkortning. Nér, hur och varfor? i
Rapportbok — Metallkongressen 1995, s 88, 93.

3 LO, Landsorganisationen i Sverige. (1990). Arbetstid och inflytande. Om okat inflytande och okad
valfrihet i arbetstid. Liukkonen, Paula.(1989). Vad kostar franvaron?
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vill sdga hur aktdrerna stiller sig till olikheter i arbetstidens langd for olika
grupper.

Forkortning av arbetstiden inom LO/SAF-omrddet har gatt till s att en ge-
nerell arbetstidsforkortning genomforts, vanligtvis genom lagstiftning, forst
dédrefter har LO prioriterat arbetstidsforkortning for grupper de anser sarskilt
utsatta och i behov av kortare arbetstid. Sa skedde till exempel i avtalsférhand-
lingarna 1961 och 1963 samt 1974/-75.1 Vid kongressen 1961 havdade landssek-
retariatet i sitt utldtande Over arbetstidsmotionerna att det inte var mgjligt att
forkorta arbetstiden generellt genom avtal, ddremot skulle man i férsta hand
genom avtal strdva efter att forkorta arbetstiden for sdrskilda grupper som till
exempel skiftarbetare2 Krav pa kortare arbetstid for skiftarbetare framfordes
ocksd vid bade 1962 och 1963 ars avtalsférhandlingar, dock utan resultat.3 Defi-
nitionen pa de grupper som skall erhdlla kortare arbetstid har varierat nagot
under den undersokta perioden men kdrnan som varit konstant under hela pe-
rioden &r treskiftarbetare och gruvarbetare.4 I borjan av den héar undersokta pe-
rioden menade LO ocksa att kvinnor och unga arbetare liksom arbetare med fy-
siskt och psykiskt hdrda arbeten kunde komma ifrdga om en generell arbets-
tidsforkortning inte kunde erhallas.> 1981 &drs kongress dr den kongress da LO
for forsta gdngen framfor att tvaskiftarbetare tillhor den grupp som skall erhélla
kortare arbetstid dn 40 timmar.6 1986 tillkom dven smabarnsfordldrar som en
grupp som skall prioriteras i arbetstidshidnseende.” Intressant att notera ar att

1 LOs representantskapsprotokoll 1961 10/11 s 15 och 1974 13/11 § 8, s 18 ff.

2 Landssekretariatets utlatande 6ver arbetstidsmotionerna vid 1961 &rs kongress.

3 LOs representantskapsprotokoll 1961 10/11 s 15. SAF, Centrala férhandlingar SAF/LO
1961/ 62, Memorial fort vid 6verldggningar med SAFs stora forhandlingsdelegation till exempel
den 5 februari 1962 k1 10.00, s 10-13.

4 LOs verksamhetsberittelser 1945, yttrande till offentlig myndighet, s 122. LO verksamhetsbe-
réttelser 1946, s 225. Se dven Konferensprotokoll 1946, Konferens angdende arbetstiden skift-
och nattarbete samt arbete under jord 29/11 1946. LOs verksamhetsberittelser 1949, yttrande
till offentlig myndighet, s 159, 180 ff. Se dven till exempel LO kongress 1971, landssekretariatets
foredragning av utldtandet 6ver arbetstidsfragorna.

5 Svar pa enkit fran International Federation of Trade Unions angdende 40 timmars arbets-
vecka och betald semester. LOs arkiv, Fackforeningsinternationalen, Inkomna skrivelser
1943-1945, V. 23, LO Korresp, IFTU 1945 23/5, s 3 f. Se dven LO verksamhetsberéttelser 1946, s
225. Se dven landssekretariatets utldtande 6ver arbetstidsmotionerna vid 1946 ars kongress.

6 LO kongressprotokoll 1981 utlatande Gver arbetstidsmotioner, s 405-409. Fragan om kortare
arbetstid for tvéskiftsarbetare hade varit uppe till debatt vid 1976 ars kongress men den hade d&
inte fatt vare sig landssekretariatets eller kongressens gillande. Forslaget framfordes av ett av
Metalls ombud, kravet pa kortare arbetstid &n 40 timmar for tvdskiftsarbete hade framforts i
fyra motioner, samtliga Metallavdelningar, se kongressprotokoll 1976 motionerna D17, D18,
D19 och D20 samt debatten &ver arbetstidsmotionerna. Kortare arbetstid for tvaskiftsarbetare
hade vid denna tidpunkt redan drivits i de tva féregdende forhandlingarna. Metall hade i re-
presentantskapet redan 1970 framfo6rt att man ej var ndjda med 40 timmar for tvaskiftsarbetare.
LOs representantskapsprotokoll 1970 21/4 § 12, s 11. Krav pé kortare arbetstid for tvaskiftarbete
hade framforts av Metall redan vid 1951 &rs kongress, se LO kongressprotokoll 1951, motion
110.

71O kongressprotokoll 1986 utlitande &ver arbetstidsmotioner, s 1217 f. Man avsag dé en ut-
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LO tio dr tidigare, pa kongressen 1976, klart uttalade sig emot sdrlésningar for
smdabarnsforaldrar.!

Arbetsgivarna dr den aktér som haft mest betydelse f6r den centralisering
som kom att ske av arbetstidsfragan efter kriget. SAFs huvudsakliga motiv for
centraliseringen pa arbetstidens omrade har under hela efterkrigstiden varit
“smittrisken”. Detta uttryck, som anvédnds av arbetsgivarna, star for tanken att
béattre anstdllningsformédner som till exempel kortare arbetstid for vissa grup-
per, snabbt leder till liknande krav frdn andra grupper. Risken f6r spridning
frén ett avtalsomrade till andra omrdden har bedémts som stor. Viljan att ga
med pa arbetstidsforkortningar for vissa grupper har dérfor varit mycket liten
och fragan har i stdllet kdnnetecknats av stor centralisering under stora delar av
efterkrigstiden.2 Andra motiv for SAFs centralisering av arbetstidsfrdgan var att
konkurrens om arbetskraften ansdgs leda till att kortare arbetstid anvdandes som
ett medel att knyta arbetskraft till det enskilda féretaget. En utveckling som pa
sikt skulle medféra for arbetsgivaren oférdelaktigare villkor utan att de som
grupp skulle vinna ndgot pa detta. Arbetsgivare som var svaga i férhallande till
lontagarna ansdgs ocksa utgora ett hot mot den gemensamma arbetsgivar-
fronten. Att arbetstidsfrdgan fatt en sa central betydelse menar jag beror ocksa
pa att arbetstidsforkortningar av arbetsgivarsidan anses vara en irreversibel
process. Detta innebar att en minskning av normalarbetstiden inte gar att ta till-
baka vid néstfoljande avtalsférhandling.3

Redan i bérjan av den hér aktuella undersékningsperioden, efterkrigstiden,
var arbetstidsfrdgan pa SAF centraliserad for arbetstagarsidan. Sarskilt Verk-
stadsforeningen men ocksd Motorbranschens arbetsgivarférbund har vid flera
tillfallen varit beredda till fordndringar av arbetstiderna. P4 sextiotalet var de
beredda att ga med pa kortare arbetstider for arbetare men stotte hela tiden pa
ett kompakt motstand fran 6vriga SAF-styrelsen# Ett lokalt avtal vid Mazetti

byggd foradldraférsakring.

1O kongressprotokoll 1976 utldtande Gver arbetstidsmotioner.

2 Se till exempel SAFs styrelse 1946 15/11 § 5. SAFs arbetsutskott 1972 20/1§ 1 ¢, 19/10 § 3 d,
14/1283.

3 SAF, Centrala férhandlingar SAF/SIF 1963/64, Arbetstiden, Féredragningspromemorior for
stora delegationen/tjanstemannafrdgor 4/1 1964, s 7. D& en centralisering av tjinsteméannens
arbetstidsfragor diskuterades och nivéan 40 timmar planlades ansigs det osannolikt att de fore-
tag som infort kortare arbetstid dn 40 timmar skulle forldnga arbetstiden upp till denna niva.
Samma tankegangar framkom vid samtal med direktér Bo Sundén augusti 1990 och direktor
Ulf Nilsson 23/10 1992. Direktor Bo Sundén &r knuten till SAFs forhandlingsavdelning och var
en av SAFs tva representanter i 1987 ars Arbetstidskommissionens expertgrupper. Direktor Ulf
Nilsson har varit knuten till SAF sedan 1960-talets borjan och ansvarat for forhandlingsfragor
med tjansteménnen.

4 SAFs styrelse 1960 21/1 § 2¢c, Verkstadsforeningen var intresserade av att erbjuda kortare ar-
betstid for att fa anvinda tvskift. Se dven SAF, Centrala forhandlingar SAF/LO 1961/62, Me-
morial fort vid 6verldggningar med SAFs stora férhandlingsdelegation 1962. 1963 inkommer ett
radikalt forslag fran Curt Nicolin och ASEA om att SAF borde foresld 40 timmars arbetsvecka,
dels med hanvisning till den internationella utvecklingen, lagstiftningshotet och dels for att
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AB kan tjana som ett exempel pad SAFs centraliserade och rigida instdllning i ar-
betstidsfragor sd sent som i borjan av 1970-talet. Bakgrunden var att Mazetti AB
hade slutit en lokal 6verenskommelse ddr hela arbetstidsférkortningen i sam-
band med Gvergangen till 40 timmars arbetsvecka hade tagits ut pa fredag ef-
termiddag. Detta ansdgs av SAF vara ett forsta steg mot fyradagarsvecka och
stred mot foéreningens policy. Arbetsutskottet framholl i sitt uttalande att fore-
taget skulle ”...l0sg0ra sig frdn det ingdngna lokalavtalet samt vidtaga en arbetstids-
forliggning som kan godkinnas av SAF och Sveriges Chokladindustriforbund” 1

I borjan av 1970-talet borjade SAF 6verge den tidigare negativa instédllningen
till forandringar pd arbetstidens omrade. Det var forst Verkstadsféreningen
som dndrade taktik genom att erbjuda nya arbetstidslosningar for sina anstéllda
i syfte att forlanga driftstiden. Den modell de 6nskade inf6ra var helgarbete tva
ganger tolv timmar med samma betalning som heltidsarbete. Férandringar av
denna karaktdr ansdgs av SAF viktiga for hela arbetsgivareféreningen och
skulle rapporteras till styrelsen. Frdgan diskuterades ingdende i forbundsdirek-
torskonferens och styrelse.2 Nackdelarna med systemet var arbetspassens langd
vilket gick emot tidigare uttalanden fran SAF dar de motsatt sig fyradagars-
vecka med tio timmars arbetstid per dag. Mest olycklig var enligt forbundsdi-
rektorskonferens och styrelse kopplingen till 40-timmarsveckans betalning.
Denna koppling skulle bort och ersittningen skulle ske enligt avtal. Radslan for
prejudicering pa arbetstidsomrddet ansdgs vara uppenbar. Fordelen var att
driftstiden kunde uttkas. Fordelarna med systemet ansdgs overvdga nackde-
larna och styrelsen beslét att néja sig med att fragan skulle bevakas sa att det e
tillkom ersdttning vid sidan om avtalet. Detta var inledningen till en ldng peri-
od med en offensiv taktik pd arbetstidsomrddet som innebar nya arbetstidslos-
ningar som flextid, arbetstidsbuketter samt individuellt anpassade arbetstider
av olika langd och forldggning, det vill sdga ej lika arbetstider for alla. Detta
kodifierades i ett policydokument som antogs av SAFs styrelse 1977. Den nya
politiken innebar att SAF skulle arbeta aktivt for att infora alternativa arbets-
tidslosningar. Framst géllde detta dock sd kallade flextider, det vill sédga en in-
dividualisering av arbetstiderna. Det var ocksd 1977 som SAF forsta gdngen for-
sOkte lansera konjunkturanpassade arbetstider i avtalsforhandlingarna. Tanken
var att avtalet skulle kunna tillimpas olika i olika branscher dven om férhand-
lingsordningen fortfarande var starkt centraliserad. I arbetet med de nya arbets-
tidslésningarna understroks dock att normen 40 timmars normalarbetsvecka

rycka till sig initiativet pd arbetstidsomradet och pa sd vis fa igenom SAFs krav. Forslaget togs
upp positivt av Verkstadsforeningen och ett PM utarbetades. Kélla: SAFs styrelseprotokoll 1963
51/11 § 3 och SAF/LO Centrala férhandlingar 1963/64, Arbetstid, Konfidentiellt PM angdende
aktuella forhandlingsfragor.

1S AFs Au-protokoll 1972 20/1 § 1c.

2 SAFs forbundsdirektorskonferens 1973 14/5 § 3d. SAFs styrelse 1973 15/5 § 3e.
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kvarstod. Forhandlingarna avbréts pa ett tidigt stadium och nagot avtal om
konjunkturanpassade arbetstider tecknades aldrig. Sedan mitten av 1970-talet
har SAF ocksa verkat for att mojliggora kortare arbetstid for de arbetstagare
som sa Onskar, men att det skall ske med motsvarande inkomstminskning.

I ett nytt policydokument antaget av SAFs styrelse 1987 upprepades normen
40 timmars normalarbetsvecka. I detta dokument framgdr klart att SAF arbetar
for flexibla arbetstider i bemérkelsen anpassning till bransch, kundernas krav
och variationer i efterfrdgan, det vill siga mer av kundorderanpassning &n i ar-
betstidsforslaget fran 1977 som huvudsakligen var att betrakta som konjunktur-
anpassning. I dokumentet fradn 1987 framholls ocksa vikten av individanpassa-
de arbetstider och att forldggningen av arbetstiden skulle ske i sa decentralise-
rade former som mgijligt. Redan 1984 finns dessa asikter antagna i en resolution
fran SAF-kongressen samma &r. Aven om resolutionen &r ndgot mindre nyanse-
rad framkommer att arbetstiderna skall anpassas efter bade individens och fore-
tagets behov. Anpassningen till marknadens krav framhalls som efterstravans-
vard varfor arbetstidens forlaggning skall ske i sa decentraliserade former som
mojligt. Vi ser alltsd en betydande forandring av SAFs instéllning till decentrali-
sering av arbetstidsregleringen mellan 1977 och 1984.1

Det &r hér pa sin plats att pdminna om att de centrala férhandlingarna mel-
lan SAF och LO fordandrades i borjan av 1980-talet i samband med att Vf och
Metall hoppade av forhandlingarna mellan centralorganisationerna. En av de
fragor som bidrog till att Vf drog sig ur de centrala férhandlingarna var att de
1980 varit beredda att tillmotesga Metalls krav pa kortare arbetstid i utbyte mot
mer flexibla 16sningar men hindrats av SAF att ga med pa detta. SAFs roll som
central arbetsgivare och representant for olika arbetsgivarférbund fordndrades i
borjan av 1980-talet.2 P4 annan plats i avhandlingen, se sidan 73, har jag redo-
gjort for tre mal pa arbetstidens omrdde som Vf kunde tillgodose i det nya av-
talet 1983. Den tidigare begrdansningen av den maximala dagliga arbetstiden till
8,5 timmar per dag 6vergavs. Detta 6kade mojligheterna till att fordela arbetsti-
den olika 6ver aret. I avtalet inférdes en skrivning som understrok vikten av att
anpassa arbetstiden till verkstadens behov. Arbetsgivarna lyckades ocksa be-
gransa ledighetskompensationen vid dvertidsarbete.3

1 SAFs styrelse 1977 20/1 § 5. SAFs forbundsdirektorsprotokoll 1977 14/2 § 2. SAF, Centrala
forhandlingar SAF/LO 1976/77, Stora delegationen, Minnesanteckningar 1977 17/2 k1 9.30.
SAF. (1984). Meddelande 13/84. Uttalande av SAF-kongressen 1984. Resolution fran Arbetsmo-
te 1, SAFs arkiv. SAF. (1987). Huvudstandpunkter i arbetstidsfragorna —antagna av SAFs styrel-
se— mars 1987. Bilaga till VD-brev 1987:18.

2 SAFs forandrade status beslutades vid en extra kongress i juni 1982. Detta innebar att SAF inte
langre kunde krdva att godkdnna avtal framférhandlade av de olika arbetsgivarférbunden
inom SAF. Olsson, Anders, S. (1989). The Swedish Wage Negotiation System, s 54.

3 SAFs Forbundsdirektdrskonferens 1980 19/5 § 2b. Kollektivavtal mellan Sveriges Verkstads-
forening och Svenska Metallindustriarbetareférbundet 1983, § 6.
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I samband med att normalarbetstiden inom Verkstadsféreningens och Me-
talls avtalsomrdde forkortades i mitten av 1990-talet dstadkom Vf ytterligare
drag av decentralisering av arbetstidsfragan. Avtalet mellan Vf och Metall byg-
ger sedan tidigare pa att arbetstidens foérlaggning skall ske genom en lokal 6ve-
renskommelse. I de fall de lokala parterna inte kan komma 6verens trader den
sd kallad stupstocken i kraft. Denna stipulerar att den dagliga arbetstiden ar
forlagd fran klockan 7.12 till 16.12. I avtalet 1995 skrevs in att arbetsgivaren for
del av de anstdllda, mindre dn huvuddelen, kan goéra en 6verenskommelse di-
rekt med de arbetare som berdrs, det vill sdga utan lokalt avtal med verkstads-
klubben. I avtalet 1998, dar Metall lyckas férhandla fram ytterligare arbetstids-
forkortning forstarks denna tendens ytterligare genom att andelens storlek inte
specificeras. Vi ser hir bade en decentralisering av regleringen av arbetstider
och en 6kad ”individualisering”, det vill sdga bort fran smittrisktdankandet och
tanken pd samma arbetstider for alla.l

Inom tjanstemannaomradet ledde smittriskmotivet till att SAF centraliserade
férhandlingarna om arbetstider under loppet av 1950-talet och borjan av 1960-
talet. Till en borjan skedde detta genom centrala direktiv frdn SAFs styrelse. En
forutsdttning for tjanstemdnnens i forhallande till arbetarnas battre anstall-
ningsvillkor och kortare arbetstid var att tjdnsteménnen av arbetsgivaren tidi-
gare sdgs som deras stéllforetrddare pad arbetsplatsen. Genom att ge tjdnste-
ménnen béttre villkor ansdg vissa arbetsgivarrepresentanter att en radikalise-
ring av tjanstemannarorelsen kunde undvikas. Denna uppfattning har i storre
utstrdackning funnits inom den sa kallade bruksindustrin och i mindre utstrack-
ning inom verkstadsindustrin. En férdndring i arbetsgivarnas syn pa tjanste-
mannens stédllning kan iakttagas under efterkrigstiden med bérjan i slutet av
1940-talet. Den férdndrade synen orsakades av tjanstemannakdrens tillvaxt
bade totalt och med avseende pa mer rutinartat tjanstemannaarbete. Skiljaktiga
anstéllningsvillkor mellan tjanstemdn ock kvalificerade yrkesarbetare upplev-
des som svarmotiverade for en allt storre del av SAF. Darmed fick SAFs smitt-
risksresonemang ocksa tillamplighet mellan kollektiven tjanstemén och arbeta-
re. Utvecklingen mot likartade anstdllningsvillkor och arbetstider mellan lagre
tjanstemdn och arbetare kan sédgas starta omkring 1950 och var avslutad tva de-
cennier senare.?

TCO har inte varit negativt till att lingd pd arbetstiden och arbetstidsavtal
skilt sig mellan olika grupper av tjanstemén. Olikheter mellan fé6rbunden an-
sdgs omkring 1950 tvdrtom underlitta for forbund som inte erhallit kortare ar-

1 Kollektivavtal mellan Sveriges Verkstadsférening och Svenska Metallindustriarbetareférbun-
det, flera argangar. Se sarskilt § 6 1983, 1995 och 1998.

2 SAFs styrelse 1948 18 /3 § 3. SAFs ombudsmannakonferens 1950 19/10, § 3. SAFs ombuds-
mannakonferens 1953 19/10, § 2. SAFs arbetsutskott 1951 8/11, Bilaga A samt SAFs styrelse
195115/11 § 2.



96 Striden om tiden

betstid att erhdlla detta genom att hdnvisa till dessa férbund vid deras férhand-
lingar med arbetsgivarparten, det vill sdga samma resonemang som SAF forde
och indirekt ett bekriftelse av SAFs smittrisksresonemang.! Ett hivdande av
principen att vissa forbund kan ga fore i arbetstidsférkortningen rattfardigade
ocksa olikheter mellan arbetare och tjansteman. I slutet av 1950-talet och borjan
av 1960-talet stordes SAF-foretag av konflikthoten och strejker for lokala krav
om kortare arbetstid. Dessa hade férekommit pa flera foretag dnda sedan SAFs
styrelse beslutat om forbud f6r medlemsforetag att gd med pd kortare arbetstid
an 45 timmar for tjansteman.2 For att kopa arbetsfred slot SAF 1964 det forsta
centrala arbetstidsavtalet med SIF. Detaljerna bakom tillkomsten finns beskriv-
na pd annan plats i avhandlingen.3 Bakom SAFs stdllningstagande ldg bedom-
ningar pad hur utvecklingen pa tio ars sikt kunde gestalta sig. Viktig komponent
vid detta tillfdlle var att man beaktade arbetarnas utveckling sd att samma ar-
betstider kunde gélla for bdde arbetare och tjansteman. Att tjdnsteméannen lyck-
ades bryta upp arbetsgivarnas direktiv mot férkortningar av arbetstiden under
45 timmar och i praktiken fd klartecken for 40 timmar ansdgs vid den aktuella
tiden vara en stor framgang. For tjanstemdnnen var dock det centrala arbets-
tidsavtalet en Pyrrhusseger. Priset for det centrala avtalet pa 40 timmars nor-
malarbetstid var tjanstemdnnens strejkrétt i arbetstidsfragor. Avtalet kom att
innebdra en centralisering av forhandlingarna pa tjanstemannaomrddet. Det
kom att innebdéra att tjansteménnen inte langre kunde ldta enskilda klubbar, vid
lonsamma foretag eller foretag dér arbetsgivarna av andra orsaker var mer till-
motesgdende, ga i braschen for att pd sa vis mojliggora f6r andra att f6lja efter.
For SAF kom avtalet 1964 att innebéra att arbetsgivarna vann tjanstemdnnens
strejkvapen och att normen 40 timmars arbetsvecka sedan dess varit forhérs-
kande.

Genom att SAF pa detta sitt forhindrat tjansteménnens strdvande efter kor-
tare arbetstid lyckades de ocksd neutralisera LOs viktiga ”ordttviseargument”
och sannolikt ett av de viktigare motiven eller i vart fall argument for LO att ef-
terstrava kortare arbetstid. Utjamningen av anstdllningsforhallandena mellan
arbetare och lagre tjdnstemdn som skedde frdn 1950-talet fram till borjan av
1970-talet var dven det en medveten politik fran SAFs sida och hade sin grund i
det férdndrade tjanstemannaarbetet.

1 TCOs Garantifond Styrelseméte 4/9 1946, s 3. Valter Aman: ”Om banktjansteméannen lyckas
uppna villkor, som stipulerar 40 timmas arbetstid per vecka, &r detta till fordel for 6vriga tjans-
temén.” Flera exempel finns pd att just banktjansteménnen anvénts som referens vid férhand-
lingar med SAF. Se till exempel SAFs styrelse 1953 17/12 § 2d.

2GS AF/SIF o SALF, Centrala forhandlingar, 1961/62, Arbetstidsfragor, Minnesanteckningar BO
1/10-63.

3 Avtalet undertecknades 8/5 1964, se till exempel SAF, Forbundscirkuldr 36/1964, Kommentar
till uppgorelsen med SIF och SALF om allménna anstéllningsvillkor. For tankar bakom avtalet
se SAF/SIF o SALF, Centrala férhandlingar, 1963/64, Avtalsrérelsen i Forbundsdirektorskonfe-
rens och styrelse, PM 8/11 1963. Se &dven sidorna 67 ff i denna avhandling.
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Skillnaderna mellan LO och TCO i synen pa centralisering eller decentralise-
ring pa arbetstidsomrddet kan till vissa delar forklaras av organisatoriska for-
hallanden. TCOs betonande av férbundens autonomi har sannolikt pdverkats
av att de under hela efterkrigstiden varit en svagare centralorganisation dn ex-
empelvis LO. TCO som centralorganisation tecknar 6ver huvud taget inga avtal
med arbetsgivarna. TCO fungerar dock i viss mdn som spindeln i nétet i sam-
ordningshidnseende inom de tre omraddena kommunal, statlig och privat sektor.
Ambitionen hos TCO har i vart fall tidvis varit att stdrka sin stdllning pa be-
kostnad av medlemsférbundens sjadlvstandighet. I avtalsférhandlingarna 1956
torsoker TCO att verkstdlla denna intention men misslyckas efter en tvekamp
med SIF vilka tecknade ett avtal med SAF som gick emot TCOs policyuttalande
infor avtalsforhandlingarna. Forklaringen &r SIFs dominerande stdllning inom
TCO. Om SIF skulle stélla sig utanfor skulle det innebéra att centralorganisatio-
nen forlorade 25 procent av medlemskaren. Sedan de centrala 16neférhandling-
arna mellan centralorganisationerna upphérde under 1980-talet har LOs roll
mer kommit att likna den TCO haft under hela efterkrigstiden. LOs styrelsere-
presentant framholl ocksa vid kongressen 1996 att det var forbundens sjdlvklara
ratt att framfora egna krav i avtalsrorelserna.l

5.3. Avtal kontra lagstiftning

Aktorernas instdllning till frdgan om avtal eller lagstiftning pd arbetstidens om-
rade under efterkrigstiden skiljer sig. Arbetsgivarna har under hela den under-
sOkta perioden varit klart emot lagstiftning pd arbetstidens omrdde. Tjanste-
mannen hade fram till 1970-talet dsikten att arbetstider liksom andra anstéll-
ningsforhdllanden bist reglerades av parterna genom avtal. Efter denna period
har de haft en klart positivare instdllning till reglering genom lagstiftning. Har
finns det dock skillnader inom tjanstemannardorelsen. SIF och SALF har varit
klart mer positiva till avtalsreglering &n till exempel Statsanstilldas férbund.
LO har i praktiken varit for lagstiftning sedan bérjan av 1900-talet.

LOs instéllning till huruvida arbetstidsférkortningar skall erhéllas genom av-
tal eller genom lagstiftning har inte varit helt konsekvent. LO har forfaktat olika
metoder for forkortning av normalarbetstiden och for férkortning av skiftar-
betstiden, men inte heller med denna uppdelning dr LOs agerande konsekvent.
LOs instédllning till hur generella forkortningar av normalarbetstiden skall
genomfdoras har varit timligen konsekvent under 1dng tid. Den kommer tydligt
fram i remissvaret till den statliga semesterutredningen 1938. LO hdvdade dar
att arbetarskydd och arbetstidsbegransning, till vilken man riaknade semester,
var social skyddslagstiftning och att denna skyddslagstiftning skulle vara obe-

1 LO, Landsorganisationen i Sverige. (1997). Protokoll. Landsorganisationens 23e ordinarie kongress,
7-12 september 1996, s 475.
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roende av ekonomiska konjunkturer och fackliga maktférhallanden och darfor
undandragen den fria avtalsregleringen.! Dessa skyddsmotiv som bland annat
anfordes i samband med 1938 ars semesterlagstiftning har sedan anforts vid fle-
ra tillfdllen men fatt mindre betydelse med tiden? I ett svar 1976 till Delegatio-
nen for arbetstidsfrigor, DELFA, menade LO att skyddsmotivet tidigare varit det
starkaste motivet till arbetstidsforkortningar. Efter hand och framfor allt efter
40-timmarsveckans inférande har arbetstidsforkortningar mer kommit att ses
som en bland flera mgjligheter att ta ut en standardhgjning.3 Saltsjobadsavtalet
var ett avtal som ursprungligen syftade till att arbetsmarknadens parter
(SAF/LO) sjélvstandigt utan inblandning av statsmakterna skulle reglera kon-
fliktvapnet men som med tiden kom att sta f6r parternas vilja att utan inbland-
ning av statsmakterna sjdlva reglera férhdllanden pa arbetsmarknaden. Avtalet,
som undertecknades 1938, kom egentligen inte att f ndgon betydelse for hur
regleringen av arbetstidsfragor behandlades inom LO under efterkrigstiden.
Aven om den s kallade saltsjobadsandan knappast hunnit utvecklas direkt ef-
ter kriget kan vi konstatera att LO 1945 i ett brev till fackféreningsinternationa-
len framholl att det var lampligt att arbetstiden forkortades medelst lagstift-
ning, eftersom de tidigare arbetstidsforkortningarna reglerats genom lag.?
Denna lagstiftningsprincip pa arbetstidens omrdde ansdgs vara hiavdvunnen
vid 1951 drs kongress.6 De tillfdllen da LO explicit framfort dsikten att arbets-
tidsforkortningar skall ske genom lagstiftning 4r manga.”

1 LOs verksamhetsberittelser 1938, s 183.

2 LOs verksamhetsberittelser 1967, yttrande till offentlig myndighet, s 76, 214. LOs verksam-
hetsberittelser 1969, yttrande till offentlig myndighet, s 76.

3 LOs verksamhetsberittelser 1976, yttrande till offentlig myndighet, s 226.

4 Remissyttrandet godkindes av landssekretariatet den 21 februari 1938 och Saltsjcbadsavtalet
godkindes av landssekretariatet den 19 december. Se LOs verksamhetsberéttelser 1938, s 187
och Kjellstrom, Anders. (1987). Normbildning och konfliktlosning. En studie i vixelspelet mellan lag
och avtal, s 46.

5 Svar pa enkit fran International Federation of Trade Unions angdende 40 timmars arbets-
vecka och betald semester. LOs arkiv, Fackforeningsinternationalen, Inkomna skrivelser
1943-1945, V. 23, LO Korresp, IFTU 1945 23/5, s 5.

6 Landssekretariatets utlitande 6ver arbetstidsmotionerna vid 1951 &rs kongress, s 362.

7Vid 1946 &rs kongress havdade man vid utldtandet Gver arbetstidsmotionerna att det var ut-
siktslOst att ta upp fragan med SAF och att det var en typisk lagstiftningsfraga. Se landssekreta-
riatets utldtande over arbetstidsmotionerna vid 1946 ars kongress. Se dven SAF, Centrala for-
handlingar SAF/LO 1961/62, Minnesanteckningar fran 6verliggningar med lilla delegationen
den 21/12 1960, Geijer yttrade vid detta tillfdlle att LO inte rdknat med att avtalsvdgen skulle
vara framkomlig. Vid kongressen 1961 hdvdade landssekretariatet i sitt utldtande 6ver arbets-
tidsmotionerna att det inte var mojligt att forkorta arbetstiden generellt genom avtal. Se lands-
sekretariatets utldtande dver arbetstidsmotionerna vid 1961 ars kongress. Talande exempel pa
detta dr bland annat att LOs ordférande 1963 motionerade i riksdagen om ytterligare arbetstids-
forkortningar genom lagstiftning och 1971 om 6versyn av arbetstidslagstiftningen se Riksdags-
trycket 1963. Forstakammarmotion nr 18 (av Arne Geijer och Knut Johansson) och i Andra
kammaren likalydande motion nr 20 (av Hans Hagnell, Gunnar Carlsson, Sigrid Ekendahl och
Valter Kristensson). Arne Geijer hdvdade vid 1968 drs avtalsupptakt att arbetstidsfragor inte var
avtalsfrdgor utan lagstiftningsfradgor. Se LOs representantskap 1968, 24/10 § 9, s 41. Det &r dock
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I ett sammantrdde i arbetstidsutredningen och ett méte i arbetsmarknads-
kommittén, bada i borjan av 1950-talet och i ett yttrande Gver en statlig utred-
ning 1976 stillde sig LOs representanter i princip positiva till avtalsreglering av
arbetstiderna.! LOs handlande under efterkrigstiden visar dock att de forlitat
sig pa den parlamentariska viagen da det gallt forkortningar av normalarbetsti-
den. I sjdlva verket kan vi konstatera att de generella arbetstidsforkortningar av
normalarbetstiden mellan 1920 och 1973, det vill sdga forkortningen ned till 48
timmar och forkortningarna ned till 40 timmar dren 1957-1973 genomforts ge-
nom lagstiftning eller i skuggan av ett lagstiftningshot. Arbetstidsférkortningen
1966-1968, da arbetstiden sdnktes fran 45 till 42,5 timmar, skedde formellt ge-
nom ett avtal mellan LO och SAF. Forskaren Hans de Geer havdar 1986 i boken
SAF i forhandlingar. Svenska arbetsgivareforeningen och dess relationer till LO och
tignstemannagrupperna 1930-1970 att detta skedde efter initiativ frdn SAF. Denna
uppgift dar dock inte korrekt. Under forsta halvan av 1960-talet férekom diskus-
sioner inom SAFs styrelse att SAF skulle g med pa arbetstidsférkortningar for
att nd andra mal. Kdllmaterial frdn SAFs arkiv visar dock att arbetstidsforkort-
ningen 1966 skedde efter initiativ frdn LO. Vi kan dock konstatera att regleran-
det av arbetstidsférkortningen genom avtal 1966 snarast &r att betrakta som ett
undantag under forkortningsperioden fran 48 timmar ned till 40 timmars nor-
malarbetsvecka.?

Vid kongressen 1996 kan en férdndring i LOs instéllning till lagstiftning pa
arbetstidens omrade noteras. I sitt anférande 6ver arbetstidsfragor framhdoll
landssekretariatets féredragande Ingalill L. Westh att det dr férbundens sjalv-
klara rdtt att fora fram krav pd kortare arbetstid i de férbundsvisa férhandling-
arna.3 Det skall dock noteras att denna forandring hos LO skett efter det att Me-
tallindustriarbetareférbundet redan borjat forkorta arbetstiden under 40 timmar
genom avtal vid mitten av 1990-talet och snarast kan ses som ett konfirmerande

intressant att notera att Geijer pa denna fraga blir motsagd av Mélarfoérbundet vilka upplevt en
annan verklighet da& de i borjan av 50-talet fick igenom 40-timmarsvecka genom avtal, i varje
fall i Stockholmsomradet. Se LOs representantskap 1968, 24/10 § 9 samt intervju med Ingvar
Ohlsson, LO Stockholm, den 28/8 1990. Regeringskansliet/ Arbetsmarknadsdepartementet.
(1997). Sammanstdllning av remissyttrande Gver 1995 drs arbetstidskommittés slutbetinkande, s 16.

1 LOs arkiv. Sekretariatets juridiska avdelning, 17/4 1951, Dnr 1668. Jamfér ocksd med LOs
verksamhetsberittelser 1952, s 205. En nyansering av uttalandet sker ddr. LO hidvdar dnyo att
frdgan om arbetstidsbegransningar &r en frdga om arbetarskydd och dérfor tillhor arbetsmark-
nadens skyddslagstiftning, men att lagstiftningen skall ses som en maximibegriansning och att
det bor 6verldmnas till parterna att inom dessa ramar komma 6verens. LOs verksamhetsberit-
telser 1976, yttrande till offentlig myndighet, s 228. Yttrandet antas av landssekretariatet i no-
vember 1976, dvs efter det blivit klart med att SAP inte satt kvar vid regeringsmakten.

2 Ge SAF, Centrala forhandlingar SAF/LO 1965/ 66, Stora forhandlingsdelegation 22/2 1966,
Kugelberg s 3. LOs representantskapsprotokoll 5/4 1966, s 6 f. de Geer, Hans. (1986). SAF i for-
handlingar. Svenska arbetsgivareforeningen och dess relationer till LO och tjinstemannagrupperna
1930-1970, s 213.

3 LO, Landsorganisationen i Sverige. (1997). Protokoll. Landsorganisationens 23e ordinarie kongress,
7-12 september 1996, s 471-523.
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av en utveckling som redan startat i forbunden. LOs egen prioritering var dock
att en generell arbetstidsforkortning skulle védnta tills en 6kad kopkraft for ar-
betstagarna och en forstarkt generell vilfdardspolitik forst hade tillgodosetts.!
En orsak till LOs stdndpunkt &r att situationen skiljer sig mellan de i LO inga-
ende forbunden. LOs stérsta forbund Kommunalarbetareférbundet och dven
Handelsanstdlldas fé6rbund har mdnga medlemmar som arbetar deltid och
dessutom &r lagbetalda. I dessa forbund prioriteras inte arbetstidsférkortningar
i samma utstrackning.

LOs val av lagstiftning som framkomlighetsvidg ndr det giller férkortningar
av normalarbetstiden under efterkrigstiden kan kopplas till det socialdemokra-
tiska partiets regeringsinnehav. Symtomatiskt ar att det forsta uttalandet pd tva
decennier som gors i riktning mot att arbetstidsfragan dr en avtalsfrdga sker
1976 efter det att Socialdemokraterna forlorat regeringsinnehavet.2 I grunden
handlar dock regleringen av normalarbetstiden om en férhandlingsfraga mellan
arbete och kapital. Overlamnandet av ansvaret i arbetstidsfragor till riksdagen
har medfort att LO som organisation varit passiv i frdgan om generella arbets-
tidsforkortningar. Arbetstidsférkortningar for skiftarbetare och andra mindre
grupper har ddremot drivits av LO i férhandlingar med SAF. Att frdgan om ge-
nerella arbetstidsforkortningar lamnats dver till den politiska grenen inom arbe-
tarrorelsen har darfor inneburit att LO varit beroende av det parlamentariska
laget. Detta tillvagagdngssatt i arbetstidsfragan var gynnsamt for LO under
1950- och 1960-talen da Socialdemokraterna dominerade den parlamentariska
arenan. Det mindre sjdlvklara politiska ldget under 1970-, 1980- och 1990-talen
med Socialdemokraternas minskade politiska inflytande har gjort att arbetstids-
frdgorna inte har kunnat drivas av den politiska delen av arbetarrorelsen. Den-
na kanal, som fungerade fram till 1970-talets borjan, ersattes inte trots de for-
andrade politiska forhallandena. LO arbetar i arbetstidsfrdgan fortfarande efter
samma monster som pa 1950- och 1960-talen. Det innebar att ndgra krav pa ge-
nerella arbetstidsforkortningar inte 6verlamnats av LO till SAF sedan 40-
timmarsveckans genomférande genom lag i borjan av 1970-talet.3

I mitten av 1990-talet borjade enskilda forbund med Metall i spetsen att driva
frdgan om en forkortning av arbetstiden via avtal. En viktig hdndelse f6r denna
omldggning var beslutet om borttagandet av de tvd genom lag inférda semes-
terdagarna i samband med den parlamentariska krisuppgorelsen hosten 1992.
Reduceringen av semestern ledde till en svekdebatt vid Metallkongresserna

1 LO, Landsorganisationen i Sverige. (1996). Rittvisa. Rittviseutredningens rapport till LOs 23:e or-
dinarie kongress 7—12 september, s 229 f.

21Os verksamhetsberittelser 1976, yttrande till offentlig myndighet, s 228.

3 Intervju med Goran Karlsson, chef arbetsplatsenheten LO Stockholm, den 12/12 1990.



Analys av aktérerna 101

1993 och 1995.1 Borttagandet av redan uppnadda lagstadgade reformer paver-
kade Metall i deras syn pa traditionen att férkorta arbetstid och semester via
lagstiftning till forman for avtalslosningar.2 Vid 1993 ars Metallkongress &r
denna asikt klart uttryckt och framgéngar gentemot motparten Sveriges Verk-
stadsindustrier (VI) erhalls i 1995 ars avtal dd en forkortning av normalarbetsti-
den genomfdrs avtalsvdgen. Detta sanktionerades ocksd fran LOs hogsta led-
ning, dar bland annat Metalls ordférande satt. LO som organisation har inte
prioriterat frdgan om en generell arbetstidsférkortning.3

Nir det gédller LOs forsok att erhdlla arbetstidsforkortningar for sédrskilda
grupper, till exempel skiftarbetare, har de intagit en mer pragmatisk instéllning.
Preferenserna for avtal eller lagstiftning har varierat ndgot men den huvudsak-
liga instdllningen har varit att arbetstidsforkortningar for sarskilda grupper
skall ske avtalsvdgen. Vid kongressen 1961 hiavdade landssekretariatet i sitt ut-
ldtande 6ver arbetstidsmotionerna att det inte var mojligt att férkorta arbetsti-
den generellt genom avtal, ddremot skulle man strdva efter att férkorta arbets-
tiden for skiftarbetare och andra grupper i forsta hand genom avtal.* Krav pa
kortare arbetstid for skiftarbetare framfordes ocksa vid bade 1962 och 1963 érs
avtalsférhandlingar, dock utan resultat.5 Aven 1971 papekade landssekretaria-
tet att begransning av skiftarbetstid lampade sig for avtalsreglering.® Ett undan-
tag i frdgan utgor till exempel LO-ordfdrandens replik vid ett representant-
skapsmote 1950 dédr Metalls ordforande Arne Geijer hdavdade att LO borde age-
raifrdgan om kortare arbetstid for treskiftsarbetare. LOs ddvarande ordférande
Axel Strand menade att landssekretariatet gjort bedomningen att det inte fanns
nagra forutsittningar att 16sa fragan avtalsvdgen.” Under 1980-talet forkortades
ocksd arbetstiden for tvaskiftsarbetare genom avtal. Under de senaste decenni-
erna dd LO haft en mer perifer roll i avtalsforhandlingarna har jag tidigare kon-

1 Svenska Metallindustriarbetareférbundet. (1993). Protokoll Metallkongress 1993, s 465. Svenska
Metallindustriarbetareférbundet. (1995). Protokoll Metallkongress 1995, s 203-222.

2Vid Metallkongressen 1989 radde konsensus bland delegater och representanter for 6versty-
relsen om att semestern skulle forkortas via lagstiftning. Vid kongressen 1993, det vill sdga efter
riksdagens beslut att ta bort de tvd nya semesterdagarna, foresprakade mer &n hilften av se-
mestermotionerna (7 av 13) att semestern skulle férldngas via avtal. Endast 2 av 13 foresprakade
lagstiftning. Se Svenska Metallindustriarbetareforbundet. (1989). Protokoll Metallkongress 1989,
s 569 ff. Svenska Metallindustriarbetareférbundet. (1993). Protokoll Metallkongress 1993, motio-
nerna I1-120 och utldtande samt foredragning.

3 Se sidan 75.

4 Landssekretariatets utlitande over arbetstidsmotionerna vid 1961 ars kongress. Samma ar
framfoérde man krav pa kortare arbetstid for skiftarbetare vid avtalsforhandlingarna med SAF.
Se LOs representantskapsprotokoll 1961 10/11 s 15.

5 LOs representantskapsprotokoll 1961 10/11 s 15. SAF, Centrala forhandlingar SAF/LO
1961/62, Memorial fort vid 6verldggningar med SAFs stora forhandlingsdelegation till exempel
den 5 februari 1962 k1 10.00, s 10-13.

6 Landssekretariatets foredragning av utlatandet Gver arbetstidsmotionerna vid 1971 ars kon-
gress.

7 1L.Os representantskapsprotokollskap, 1950 24/8 § 8, s 37.
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staterat att Metall, foretrddare f6r den grupp arbetare som utgor fokus for den-
na avhandling, svingt i instéllningen till hur generella arbetstidsférkortningar
skall ske.

Enligt SAF gér gransen for lagstiftning pa arbetstidsomradet vid skyddslag-
stiftning. Asikten ar etablerad i SAF sedan lang tid. Fran mitten av 1950-talet
framhaller SAF att skyddsaspekten inom arbetstidslagstiftningen varit tillgodo-
sedd. Av kéllmaterialet framgar tydligt att SAF under hela efterkrigstiden har
varit emot lagstiftning pa arbetsmarknadsomrddet och konsekvent havdat att
det &r en fraga for parterna pd arbetsmarknaden. Av de bearbetningar som refe-
rerats framgar att denna synpunkt varit gidllande dven under resterande del av
1900-talet. Avvagningen mellan I6ner och andra férmaner avgors enligt SAF
bast av arbetsmarknadens parter. En inblandning i arbetstidsregleringen av sta-
ten innebdr enligt SAF en direkt inblandning i 16nebildningen. En viktig mil-
stolpe och ett viktigt dokument ar det tidigare nimnda Saltsjobadsavtalet, som
undertecknades 1938. SAFs negativa instéllning till lagstiftning pd arbetstidens
omrade framkommer till exempel i remissvaret till 1938 drs semesterutred-
ning.! De bdrande motiven for denna instédllning har varit att avvdgningen
mellan hojda 16ner eller kortare arbetstid bast avgors av parterna genom for-
handling. Avtalsreglering &r enligt SAF smidigare och kan lattare anpassas till
lokala férhéallanden. Avtalslosningar ger ocksa storre flexibilitet genom att moj-
ligheter till &ndringar av reglerna dr lattare dn vid lagstiftning.2 Sjalvklart har
ocksa arbetsgivarnas inflytande 6ver utformningen av arbetstidsreglering ge-
nom avtal varit storre jaimfort med lagstiftning, eftersom socialdemokraterna
varit i regeringsstdllning under stora delar av den undersokta perioden. Anders
Kjellstrom menar i boken Normbildning och konfliktlosning: en studie i vixelspelet
mellan lag och avtal att det forhdllandet att Socialdemokraterna fick regerings-
makten under 1930-talet var orsaken till Saltsjobadsavtalets tillkomst.3 SAFs
negativa instéllning till lagstiftning har gjort organisationen bendgen att for-
handla om arbetstiderna med motparten vid flera tillfdllen da risk for lagstift-
ning pa arbetstidsomradet forelegat. Sd var fallet efter andra vérldskriget da en
statlig utredning behandlade fragan om kortare arbetstid f6r grupper med spe-
ciellt utsatta arbeten. Flera arbetsgivare var positiva till att via avtal inféra kor-
tare arbetstid i Sverige just for att foregripa lagstiftning pa arbetstidsomradet.*

1 Remissvaret refererat och citerat i Kjellstrém, Anders. (1987). Normbildning och konfliktlosning:
en studie i vixelspelet mellan lag och avtal, s 55. For Saltsjobadsavtalet se s 40-48.

2 SAFs styrelse 1956 20/9, bilaga 2. Se dven SAFs styrelse 1969 20/3 § 7, remissvar till 1963 ars
arbetstidskommitté. SAFs styrelse 1974 12/11. SAF, Svenska arbetsgivareféreningen. (1987). Ar-
betstiderna i Norden. Lige och utvecklingstendenser. Rapport fran gemensam utredning utford av ar-
betsgivareforeningarna i de nordiska linderna, s 23.

3 Kjellstrém, Anders. (1987). Normbildning och konfliktlosning: en studie i viixelspelet mellan lag och
avtal, s 48.

4G5AFs styrelse 1946 15/11 § 5. SAFs styrelse 1946 27/11 § 2. SAFs styrelse 1949 17/2 § 2 och 3.
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Ar 1953 beslt styrelsen att Jarnbruksforbundet skulle f& teckna avtal med Me-
tall om kortare arbetstid for intermittent treskift just for att man pa sa vis ville
foregripa och undvika ett vintat lagforslag om 42 timmar.1

SAFs ovilja mot lagstiftning pa arbetstidens omrade har i argumentationen
utnyttjats av LO och tjanstemadnnen. LO har kunnat hota med att ga lagstift-
ningsvdgen och tjanstemdnnen har framhallit att arbetstidsfragan kommer att
regleras genom lagstiftning om ingen avtalslosning kommer till stdnd.2 Lag-
stiftningshotet under 1960-talet var anledningen till att SAF 6vervédgde att av-
talsvdgen gd med pa arbetstidsférkortningar.3 I 1966 ars avtal tecknade SAF
ocksd ett avtal som innebar en forkortning fran 45 till 42,5 timmar. Avtalsre-
gleringen har ocksd inneburit att det varit ldttare for arbetsgivarna att fa gehor
for att bade 16neférhojningar och andra formaner maste avrdknas fran l6neut-
rymmet vid avtalsforhandlingar. P4 tjdanstemannaomradet har det ratt konsen-
sus i denna fraga, pa arbetarsidan dér arbetstidsregleringen huvudsakligen re-
glerats genom lagar har samma forstéelse inte funnits.4

Tjanstemédnnen, liksom andra aktorer pa arbetsmarknaden, anvédnder de ar-
gument och den strategi som for tillfdllet gagnar deras syfte. Sa linge som tjdns-
temédnnen hade betydligt kortare arbetstid &n den lagstadgade var det sjalvklart
och fordelaktigt for dem att hdvda fackforeningarnas ritt att sjdlva teckna de
avtal de onskade.® Detta argument har anvénts av tjanstemadnnen da deras kor-
tare arbetstid kritiserats fran olika hall. Sedan mitten av 1960-talet har TCO
tvingats att forsvara sig mot anklagelser om orittvisa anstillningsférhallanden.
Framst har denna kritik kommit fran LO vilka ansett att olika anstéllningsvill-
kor for arbetare och tjanstemén varit ordttfardigt, men dven statliga utredningar
har framfort rattviseargumentet som ett starkt motiv for lagstiftning pa arbets-
tidsomradet. Aven om tjansteménnens kortare arbetstid jagmfort med arbetarnas
ibland kritiserades av arbetsgivarna 6verensstimde deras dsikt i den principiellt
viktigare och 6verordnade fragan om att l6ner och anstéllningsforhallanden

L'SAFs styrelse 1953 17/12 § 3.

25AF, Centrala férhandlingar SAF-arbetarforb 1953-1954, Minnesnoteringar frdn sammantriade
LO SAF & Yxtaholm den 29 oktober 1953. “Loses icke denna fréga avtalsvagen, kommer Metall
med all sannolikhet att soka genomdriva en 16sning lagstiftningsvédgen.” s 2. Se dven SAFs sty-
relse 1953 17/12 § 3.

3 SAFs styrelse 1963 21/11, § 3.

4 SAF forutsatte att lagstiftning om kortare arbetstid for arbetare ej kunde parakna avrikning
pa loneutrymmet. Killa: SAF, Centrala forhandlingar 1957-1958, 2-&rigt avtal SIF I, Tjdnste-
mannens arbetstidsfragor, Protokoll. Inom Metall har dock i vart fall f6r senare decennier denna
forstaelse eller insikt funnits. Intervju med Gote Larsson, vice ordférande Metalls styrelse tillika
férhandlingschef, den 6/11 1995.

5 Se bland annat TCOs verksamhetsberittelse for 1953, s 80 f. SAF Styrelseprotokoll 1961 16/2,
§ 2. 1970, s B-113, PM till styrelsens sammantrdde den 5 februari 1968, PM angdende 16nepoli-
tiskt program for den ndrmast avtalsrérelsen (Kélla: TCO, Angdende den 16nepolitiska aktivite-
ten inom tjanstemannaomradet 1964-, TAM, K 50:1, Anteckn fran 6verldggningar med LO 10/1
1965), TCOs representantskapsprotokoll 1970 18/12 § 9, s 10, 1972 28/4 § 9, s 16, LPU 1973, s
130. TCOs yttranden 1976, s 45. Kongressprotokoll 1982, s 84 f.
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skall regleras av arbetsmarknadens parter utan inblandning av politikerna. Det-
ta faktum gjorde givetvis att tjainstemannens férhandlingsposition gentemot ar-
betsgivarna stdrktes i arbetstidsfrdgan. Tjanstemdnnens béttre anstdllningsvill-
kor har dock bottnat i deras sdrstéllning i foretagen. Denna sérstdllning var
tydlig fore andra vérldskriget men blev mindre och mindre uppenbar under ef-
terkrigstiden da tjainstemannaskiktets tillvdxt var stor. I takt med att arbetsgi-
varnas uppfattning om att skillnaderna mellan arbetare och ldgre tjdansteméan
inte var ndamnvird fordndrades detta forhdllande gradvis. Parallellt med ut-
vecklingen mot utjdmnade anstéllningsférhallanden mellan arbetare och ligre
tjansteman kan man se en gradvis fordndring av tjanstemdnnens instdllning i
lagstiftningsfragan fran ett absolut motstand gentemot ett inordnande av tjans-
temédnnen under arbetstidslagstiftning till en betydligt positivare instéllning till
lagstiftning.

Under 1940- och 1950-talen uttalar sig TCO emot lagstiftning. I ett remissvar
1952 skriver organisationen f6ljande: “Nagot behov av lagstadgad arbetstid for
tjanstemannagrupperna har — med vissa undantag — icke gjort sig gdllande.”!
Samma asikt framfors i ett yttrande ett par ar senare. TCO framhdller gentemot
en statlig utredning att "arbetstidsférhdllanden vél 1ater sig regleras utan lag-
stiftning.”2 I ett yttrande 1956 framholl man dock att sjukskdterskorna borde
inordnas under arbetstidslagen framst pa grund av att det fanns stora problem
att fa tag i personal och att det var en snabb omséttning pa personal.?

P& 1960-talet &r TCO inte lika negativt instéllt till lagstiftning for vissa grup-
per av anstdllda pa arbetstidsomradet d&ven om man framhall att avtalslosning-
ar var att foredra. Fragan om TCO skulle dndra stdndpunkt angdende organi-
sationens instéllning till lagstiftning pd arbetstidsomradet diskuterades livligt
vid mitten av 1960-talet. I TCOs styrelse diskuterades 1964 frdgan om arbets-
tidsforkortningar skulle ske genom avtal eller lagstiftning. Ett halvar tidigare
hade SIF tecknat det forsta centrala arbetstidsavtalet med sin motpart SAF. Oli-
ka stdndpunkter framkom vid TCOs styrelsemdte. Emot inordnande under lag-
stiftningen var SIFs och Sveriges Kommunaltjanstemannaforbunds (SKTFs) re-
presentanter och for ett inordnande var representanterna fran Statstjansteman-
naférbundet (ST), Svenska Bankmannaférbundet (SBmf), Handelns Tjanste-
mannafdorbund (HTF) samt TCOs forbundsombudsman.®

1 TCOs verksamhetsberittelse for 1952, s 58 f.

2 TCOs verksamhetsberittelse for 1955, s 80. Se dven TCOs verksamhetsberittelse for 1955,
s 146.

3 TCOs verksamhetsberittelse for 1956, s 64. Sjukskoterskornas arbetstid var oreglerad och
mycket ldng.

4 TCOs representantskapsprotokoll 196522/11 § 10, s 13. 1965 17/12 § 9, s 3. 1968 19/4 bilaga 3,
$5.1968 15/11 bilaga 5,5 2. 1968 19/4 § 9, s 10.

5 Styrelsens arbetstidsdisk. den 2/11 1964, Emot ett inordnande under lagstiftningen var GJ=
Gote Johansson Sif och SA=Sven Ahlgren SKTF. For ett inordnande under lagen var SE=Sune
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De argument som framfordes i denna debatt framkom alla utom ett i en mer
systematiserad framstédllning i form av ett PM utarbetat 1965. Fyra argument
mot ett inordnande under lagen framhévdes i promemorian. For det forsta var
TCO-férbunden vana och hade goda erfarenheter av att forhandla om arbets-
tidsfragor. Vidare skulle en lagstiftning om 40 timmar kunna bli normerande.
Stora grupper av tjansteman hade kortare arbetstid dn det lagstadgade, lagstift-
ningens maximering till 40 timmar skulle da, trots dispositivitet, ses som ett
minimum av arbetsgivarna. For det tredje skulle mgjligheterna till kompensa-
tion for de grupper som hade béttre férhéllanden 4n de lagstadgade forsvaras.
Slutligen skulle tjanstemdnnen delas upp i tvd grupper, de som inordnades un-
der lagstiftningen och de som pa grund av arbetets karaktdr inte skulle kunna
inordnas under lagstiftningen. I den ovan refererade styrelsedebatten framférde
SIFs representant dven argumentet att en reglering via avtal pa ett tydligt sitt
skulle markera skillnad mellan arbetare och tjansteméan. I promemorian sigs
detta snarast som en negativ faktor.

Fyra argument framfordes for ett inordnade under arbetstidslagstiftningen.
For det forsta ansdgs laglig reglering starkare dn kollektivavtal. For det andra
var lagen positiv for begransningen av overtidsarbete. For det tredje var tjans-
teméannens inordning under lagen ett uttryck for alla 16ntagares likhet. Slutligen
skulle forkortning till 40 timmar per vecka fa betydelse for de tjinstemédn som
hade langre arbetstid. Framtida forkortningar under 40 timmar skulle fa bety-
delse for i stort sett alla tjanstemaén.

Totalbedéomningen i promemorian fér TCOs handlande i frdgan om lagstift-
ning i arbetstidsfrdgan blev dock att organisationen skulle vinna pa att dven i
fortsdttningen std utanfor lagen. For detta talade enligt utredarna de historiska
erfarenheterna. Ombudsmaénnen framhdll att under de 45 ar som da gatt sedan
lagen om 4tta timmars arbetsdag genomfordes hade tjansteman gatt i spetsen
for arbetstidsférkortningar utan att behdva hédnvisa till arbetstidslagstiftning.
Detta ansag man hade kommit andra tjanstemén och arbetare till godo. Slutsat-
sen i promemorian var att lagstiftningen endast skulle tillgripas da forhand-
lingsvégen inte var framkomlig.!

Nar en arbetstidsutredning 1969 i sitt betinkande framlade férslag om att det
pa sikt skulle vara mojligt att avtalsreglera alla arbetstidsforhallanden instamde
TCO i detta men framholl att det vid denna tidpunkt inte var mojligt att ta bort
all lagreglering av arbetstiden. Fran att omkring 1950 havdat att arbetstidsre-
glering genom lagstiftning inte passar pd tjanstemannaomrddet har organisa-

Eriksson SALF, JO=John Ostlund ST, PG=P G Bergstrom SBmf, CB=Carl Bladh férbundsom-
budsman, HL=Harald Lindholm HTF. (Killa: TCO/TAM, 1963 &rs arbetstidskommitté, K 560:2)
1 PM angéende frdgan om arbetstidslagstiftningens tillimpningsomrade, forfattat av Olle
Schirman sekreterare i TCO och G.S 7/9 1965, en andra version férelades TCO styrelsen 4 /4
1966. (Killa: TCO/TAM, 1963 ars arbetstidskommitté, K 560:2.)
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tionen pd mindre dn 20 &r gradvis svangt over till motsatsen, att arbetstidsre-
glering via lag inte kan avskaffas.! Tva citat fran 1955 respektive 1969 belyser
denna omsvangning pa ett tydligt sétt.

TCO 1955:

”TCO kan inte dela den principi-
ella uppfattningen, att varje
grupp arbetstagare, som utan
tekniska svarigheter kan, ocksa
bér inpassas under arbetstidsla-

gen.”2

TCO 1969:

”I frdga om huvudprinciperna
fér en ny arbetstidslag vill TCO
kraftigt understryka vikten av att
en allmédn arbetstidslag betréf-
fande sitt tillimpningsomréade
utformas pd sa sitt att ingen ar-

betstagare, pa vilken lagen kan

tillimpas skall vara undanta-

gen.”3

I uttalandet fran 1969 framholl man foérvisso dven att dispositiviteten borde ut-
Okas sa att mojligheterna till avtalsreglering mellan parterna fanns. Det centrala
arbetstidsavtalet pd tjinstemannasidan som tecknades 1964 kom att gilla till
1971. Detta ar kom tjanstemédnnen for forsta gdngen in under arbetstidslagen.
Lagen var dispositiv och SAF och SIF/SALF/CF/HTF kom 6verens om att
tjanstemédnnen skulle undantas fran lagstiftningen. Avtalet liksom lagen satte
den ordinarie arbetstiden till 40 timmar. For SAF innebar avtalet att de erholl i
deras tycke bittre overtidsregler samt majligheter till smidigare anpassning ge-
nom mdjligheter till 6verenskommelser lokalt. Hogre tjanstemdn omfattades
inte av arbetstidsavtalet och var sdledes undantagna av bade lag och avtal. Ar-
betstidsavtalet kom att &ndras 1975, 1976 och 1979 men i allt vésentligt géiller
samma regler som vid 1971 ars avtal med undantag for reglerna vid treskift dar
tjdnstemédnnen i princip erhdllit samma regler som kommit att gélla f6r arbeta-
re.

I borjan av 1970-talet sdg TCO lagstiftning som ett av flera sitt att nd sina mal
pa arbetstidsomrddet. Kongressen 1973 uttalade sig for att forkorta arbetstiden,
i forsta hand via avtal men om inte detta skulle g skulle det ske genom lag-
stiftning. Senare remissyttrande visar att TCO ser viss lagstiftning péd arbets-
tidsomrddet som nodvandig.4 Vid 1985 drs kongress framférdes yrkande pd att
TCO é&ven skall prova lagstiftningsvédgen for att erhalla kortare arbetstid, styrel-
sen menade att avtalsvdgen inte var uttdomd dnnu och yrkade pa avslag. Kon-
gressen gick pa styrelsens forslag men 24 ombud fran Statstjdanstemannafor-
bundet och alla frdn SHSTF reserverade sig mot beslutet5 De offentliganstall-

L TCOs verksamhetsberittelse for 1969, s B-146. De delar av arbetstidsregleringar som bér om-
fattas av lagstiftning &r arbetstidens begransning per dygn och 6vertidsarbete.

2TCOs verksamhetsberittelse for 1955, s 75.

3 TCOs verksamhetsberittelse fér 1969, s B-146.

4 TCOs yttranden 1980, s 18. TCOs yttranden 1981, s 12 ff. TCOs yttranden 1990, s 12.

5 Kongressprotokoll 1985, s 286. Statstjanstemannaférbundet motionerade redan vid 1973 &rs



Analys av aktérerna 107

das positivare instéllning till lagstiftningslosningar dr dock av dldre datum. En
forklaring till detta fenomen kan vara att dessa férbund har staten som for-
handlingsmotpart och att skillnaden mellan lagstiftning och avtalslésningar
inte uppfattas som speciellt stor. Dessa férbunds kvinnodominans kan ocksa
bidra till att férklara fronderingen under ndmnda kongress. Mer om detta un-
der avsnittet Lontagarnas instillning i arbetstidsfrdgan sidan 112. Kraven pd kon-
gresser att prova dven lagstiftning mdste ocksd kopplas till det klena resultat
som tjansteminnen natt pa arbetstidens omréde sedan slutet av 1960-talet. Ar
1987 begédr man i en skrivelse till regeringen att de skulle tillsdtta en utredning
med uppgift att undersdka forutsdttningarna for en forkortning av arbetstiden
till 37,5 timmar.! Ytterligare glidning 6ver mot lagstiftning av arbetstiden kan
man finna i den statliga utredningen 1995 ars arbetstidsutredning. Dér framholl
TCO-representanten Lennart Sjosten fran SIF att arbetstiden skulle forkortas
genom lag med 100 timmar fore sekelskiftet. Detta motsvarar en genomsnittlig
veckoarbetstid pd 37,5 timmar. Losningen med uttag 100 timmar per ar var ett
sdtt att underlatta for flexibla 16sningar vilka skulle ha en mer positiv paverkan
pa produktiviteten.2

5.4. Loneokning eller arbetstidsférkortning

Enighet rdder mellan arbetsmarknadsorganisationerna att 16ne6kningar och ar-
betstidsférkortningar i en férhandlingssituation &r olika sidor av samma mynt.
Vi skulle kunna tolka detta som att l16nedkningar och arbetstidsférkortningar ar
utbytbara storheter. I praktiken har det dock visat sig att de tva storheterna inte
varit fullstandigt utbytbara mot varandra.

SAF ansdg redan i borjan av den for denna delundersékning aktuella tidspe-
rioden, det vill sdga pd 1950-talet, att arbetstidsfrdgan endast var ett val mellan
hogre materiell standard eller forkortningar av arbetstiden.3 SAF har dock i
praktiken visat en mycket stor restriktivitet i frdgan om arbetstidsforkortningar.
Det finns flera forklaringar till denna restriktivitet. Jag har i avsnittet
Centralisering eller decentralisering av arbetstidsfrigan visat att organisationen har
varit mycket radd for att en arbetstidsférkortning pa ett féretag, avtalsomrdde
eller centralorganisation skulle leda till att den kortare arbetstiden snabbt spred
sig. Forutom spridningsrisken innebér kortare arbetstid enligt SAF att admi-
nistrationskostnaden 6kar eftersom fler personer méste anstillas och admini-
streras om produktionen skall uppratthéllas. I argumentationen har SAF ocksa

kongress om att arbetstiden borde forkortas lagstiftningsvagen.

I TCOs yttranden 1987, s 135.

280U 1996:145. Arbetstid: lingd, forliggning och inflytande. Slutbetinkande av 1995 drs arbetstids-
kommitté, s 326-329.

3 SAF, Svenska arbetsgivareforeningen. (1975). Vill vi ha kortare arbetstid? Debattunderlag frin
SAF.
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framhallit att kortare normalarbetstid ocksa innebér att utnyttjandetiden pa in-
vesterat realkapital minskar med 6kande produktionskostnader. Detta forutsat-
ter dock att driftstiderna minskar, vilket inte &r sjdlvklart. Arbetsgivarna har
ocksa befarat att brist pa vissa yrkeskategorier skall uppstd som foljd av en ar-
betstidsforkortning vilket kan leda till flaskhalsar i produktionen.! Denna stora
restriktivitet mot arbetstidsforkortningar och faktumet att SAF hellre tar en
storre procentuell ersdttning i 16n har dock sin bakgrund i att en arbetstidsfor-
kortning uppfattas som en irreversibel process.2 En arbetstidsforkortning skulle
med andra ord vara odterkallelig till skillnad frén en 16neférhéjning som med
stor sannolikhet urholkas av inflationen under féljande ar. Arbetsgivarnas
analys att forkortningar av normalarbetstiden dr en irreversibel process maste
med historiska erfarenheter under den senaste hundradrsperioden anses vara
riktig.

Utifrdn teoretiska utgdngspunkter dr det oberoende av konjunkturldge
osannolikt att tdnka sig en arbetstidsférldngning. Vid en hogkonjunktur skulle
man kunna tdnka sig att arbetsgivarna vore intresserade av att forlinga den
normala veckoarbetstiden. Vid ett sddant tillfdlle utnyttjas produktionsresur-
serna maximalt och det rader brist pd arbetskraft. Detta starker dock arbetarnas
forhandlingsposition och de skulle sannolikt inte ga med pa att forlanga nor-
malarbetstiden. Vid en lagkonjunktur &r arbetsgivarnas férhandlingsposition
gentemot lontagarna starkare men intresset for en arbetstidsférlangning ar
tamligen 1agt eftersom det dr avsdttningsproblem pa varumarknaden och inget
behov av mer arbetskraft. Fram till borjan av 1990-talet inférde arbetsgivarna
hellre korttidsvecka for att pa sa vis kunna behalla sina anstéillda till den tid d&
konjunkturen vander uppat. Under 1990-talet 6kade dock uppsdgningarna
markant. Den djupa recessionen mgijliggjorde inte “labour-hoarding” i en sa
stor omfattning. Om arbetsgivarna sett detta som onskvart dterkommer vi till
senare i avhandlingen. Dessutom upphorde staten att sitta in pengar i permit-
teringslonesystemet, ndgra nya fonderingar gors darfor ej langre av foretagen.

L SAF, Svenska arbetsgivarefreningen. (1987). Arbetstiden i framtiden - en avgorande resursfriga.
Vilutbildade yrkesarbetare &r en grupp man tror det kommer att bli brist pa.

2 SAF, Centrala férhandlingar SAF/SIF 1963/64, Arbetstiden, Féredragningspromemorior for
stora delegationen/tjanstemannafrdgor 4/1 1964, s 7. D& en centralisering av tjinsteménnens
arbetstidsfragor diskuterades och nivdn 40 timmar planerades ansags det osannolikt att de fore-
tag som infort kortare arbetstid dn 40 timmar skulle forlanga arbetstiden upp till denna niva.
Samma tankegangar framkom vid samtal med direktér Bo Sundén augusti 1990 och direktor
Ulf Nilsson 23/10 1992. Direkt6r Bo Sundén &r knuten till SAFs forhandlingsavdelning och var
en av SAFs tva representanter i 1987 drs Arbetstidskommissionens expertgrupper. Direktor Ulf
Nilsson har varit knuten till SAF sedan 1960-talets borjan och ansvarat for forhandlingsfragor
med tjanstemdnnen. Vf:s representanter i SAFs styrelse framforde i borjan av 1980-talet tanken
om att férldnga arbetstiden. Forslaget fick dock inget stod av ovriga styrelsen, se SAF Styrelse-
protokoll 1980 13-14/11, § 8. Forslaget framférdes av P.G. Gyllenhammar.
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De foretag som varit anslutna till systemet har dock kunnat fortsitta att utnyttja
permitteringsloneinstrumentet under en avvecklingsperiod.!

Motsvarigheten till Alexanderhuggets 16sning pd den gordiska knuten blev
pa arbetstidens omrade en typ av avtal som i sig innefattade savél forkortning
som forlangning av arbetstiden, sd kallade konjunkturanpassade arbetstider.
Redan i avtalsférhandlingarna 1976 presenterade davarande ordféranden for
SAF, Curt Nicolin, som for 6vrigt varit inblandad i arbetstidsforslag vid en rad
tillfallen, ett forslag om konjunkturanpassade arbetstider f6r motparten LO.2
Forslaget innebar kortare arbetstid under ldgkonjunkturer och langre under
hégkonjunktur. Det innebar med andra ord ingen férédndring av normalarbets-
tiden. Forslaget stotte dock pa kompakt motstdnd fran arbetarhdll och fick dar-
for dras tillbaka. Under 1990-talet har dock flera lokala avtal om flexibla arbets-
tider tecknats inom Metalls avtalsomrdde. Detta kommer att behandlas utforligt
senare i avhandlingen, se sidan 277 och foljande.

Aven LO ser arbetstidsforkortningar och 16neférhjningar som tvéa olika sétt
att ta ut en produktivitetsdkning.3 Fér LO-forhandlarnas del har det i fragan
om arbetstidsférkortning eller 16neférhojning i praktiken dock inneburit att
man sett som organisationens uppgift att forhandla fram 16neférhéjningar.
LOs traditionella uppgift &r att tillvarata arbetarnas intresse i 16nefrdgor, det vill
sdga vara motpart gentemot arbetsgivare vid 16neférhandlingar. D& LO framfor
sina krav i 16nehénseende nar man séllan helt fram, eftergifter maste goras. Det-
ta leder inte till att 16neforhojningarna uteblir. Vid ett par tillfdllen framfor LO
krav pd arbetstidsforkortningar, detta leder da till att kraven som helhet faller.
Inga arbetstidsforkortningar 6verhuvudtaget erhalls.® LO framholl i ett par

I Namnet pa den av staten och féretagarna gemensamt uppbyggda fonden ar Partsavtalad
permitteringsléneersittning. IUP, Institutet f6r utbetalningar av partsavtalade erséttningar, Ak-
tiebolag. (1995). Information om Partsavtalad permitteringsloneersittning PLE-P. Stockholm. Inter-
vju med Maria Nordin, Arbetsmarknadsforsdkringar AB, vilka administrerar den partsavtalade
permitteringsloneersittningen, den 28/10 1996.

2 Nicolin ansdg 1964 att arbetsgivarna skulle foresl3, enligt honom oundvikliga, arbetstidsfor-
kortningar for att erhdlla andra viktiga mél som innebar stérre produktionsanpassning av ar-
betstiderna. Nicolin var ocksa inblandad d& SAFs nuvarande politik med arbetstidsbuketter
slogs fast.

3 LOs representantskapsprotokoll, 1957 23/8 § 8, s 18. LOs verksamhetsberittelser 1976, yttran-
de till offentlig myndighet, s 228. LO, Landsorganisationen i Sverige. (1989). Arbetstid i ett fack-
ligt perspektiv. Om okat inflytande och okad valfrihet i arbetstid. LO, Landsorganisationen i Sverige.
(1997). Protokoll. Landsorganisationens 23e ordinarie kongress, 7-12 september 1996, s 471.

4 Béackstrom, Anders. (1984). No reduction in working hours before 1990 - why? Landsorganisatio-
nen i Sverige, LO. Stencil. LOs arkiv.

5 Ett undantag férekommer dock i perioden efter 1952. 1953 rekommenderade LOs represen-
tantskap férbunden att inte kriva generella 16neférhéjningar, flertalet avtal prolongerades. Ok-
ningen enligt avtal blev 0,5 %. Vid detta tillfdlle fordes dock inga centrala forhandlingar mellan
LO/SAF. Se LO, Landsorganisationen i Sverige. (1983). De centrala Gverenskommelserna mellan LO
och SAF 1952-1983.

6 LOs representantskapsprotokoll 1961 10/11 s 15. SAF, Centrala forhandlingar SAF/LO
1961/62, Memorial fort vid 6verldggningar med SAFs stora forhandlingsdelegation till exempel
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rapporter i mitten av 1980-talet att det foreldg ett mycket starkt samband mellan
realloner och arbetstidsforkortningar. Det forutspdddes att inga ytterligare ar-
betstidsforkortningar skulle komma att intrdffa fére 1990 pa grund av den dali-
ga loneutvecklingen.! Da det inte férekommit nagra krav fran LO pa forkort-
ning av normalarbetstiden i forhandlingarna med SAF sedan 1973 kan det sédgas
rada konsensus mellan LO och SAF i fragan om att det svenska néringslivet inte
haft rdd med arbetstidsférkortningar det senaste kvartsseklet. LO har framhallit
vikten av ett kokurrenskraftigt naringsliv. Detta visar pa den stora samsynen
mellan LO och SAF nér det géller ett starkt och internationellt konkurrenskraf-
tigt ndringsliv dven da det gdr emot LO-medlemmarnas intressen i vissa fragor.

Vid de arbetstidsforkortningar som kom till stdnd via lagstiftning, alla utom
den i samband med avtalsforhandlingarna 1966, har dock LO kravt att fa er-
sdttning for forlorad arbetsinkomst. Ett krav som LO s smaningom fatt gehor
for hos motparten. Denna princip motarbetades av SAF i forhandlingar bade
1959 och 1966 men principen var accepterad 1971. Redan i ett internt SAF-PM
1963 kalkylerade dock utredaren med att SAF skulle vara tvungna att ersitta
arbetarna for forkortad arbetstid. I stort var dock detta en semantisk diskussion.
I praktiken var LO dnda tvunget att ta med arbetstidsférkortningens varde da
man beridknade 16nedkningarnas vérde. I avtalsrorelsen 1977/78 begérde dock
LO inte kompensation f6r den femte semesterveckan som inférdes genom lag-
stiftning.2

Tjanstemdnnen har bevisligen lyckats att forkorta arbetstiden genom for-
handlingar och har uppenbarligen haft en nadgot annorlunda prioritering dn ar-
betarsidan. Detta géller i vart fall fram till bérjan av 1970-talet. Bdde arbetar-
och tjanstemannaorganisationernas 6vre skikt har forutsatt tillvaxt i ekonomin
for att forkortningar av arbetstiden skall kunna komma till stdnd. Uteblir den
ekonomiska tillvéaxten minskar intresset for 6kad fritid.> Bdde hogre 16ner och
forbattrade anstédllningsférhdllanden ses med andra ord som beroende av till-

den 5 februari 1962 k1 10.00, s 10-13.

1 Backstrom, Anders. (1984). No reduction in working hours before 1990 - why? Landsorganisatio-
nen i Sverige, LO. Stencil. LOs arkiv. ABs tes &r att realloneutvecklingen foregdende femarspe-
riod dr avgorande for vilka arbetstidsforkortningar som kommer till stdnd. Hans analys ar en-
ligt min uppfattning mycket svag. Det statistiska sambandet ar lika starkt for tesen att stora ar-
betstidsférkortningar under en femdrsperiod medfor laga reallonedkningar och vise versa. Se
dven LO, Landsorganisationen i Sverige. (1985). Arbetstid i ett fackligt perspektiv, s 60 £f.

2 SAFs arkiv, Centrala forhandlingar SAF/LO 1959-60, Arbetstidsfrdgan, Forarbeten, Memori-
al, fort vid arbetsgivaroverldggningar den 17 december 1958 k1 16.00, s 2. SAFs arkiv, SAF/SIF o
SALF, Centrala férhandlingar, 1963/64, Avtalsrorelserna i Forbundsdirektorskonferens och sty-
relse, PM angdende aktuella férhandlingsfragor 8/11 1963. LO representantskapets protokoll
1971 28/1 § 8. SAFs arkiv SAF/LO/PTK, Centrala férhandlingar, 1977/78, LOs krav-LOs utta-
lande och rekommendation 17 nov 1977.

3 TCO, Tjénsteménnens centralorganisation. (1983). Kan arbetstidsforkortningar oka sysselsittning-
en? En debattskrift fran TCO, s 13. Rapporten utarbetades av Roland Spant d& verksam péa sam-
hallspolitiska avdelningen.
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vaxt i ekonomin. P4 denna punkt har de stdd av arbetsgivarorganisationen. Vid
TCO kongressen 1985 framhdll styrelsen att orsaken till att ndgon arbetstidsfor-
kortning inte genomférts under de ndrmast foregdende dren var att det inte
funnits samhéllsekonomiskt utrymme f6r att ens behalla reallénerna. Det var en
forklaring som samtidigt tog bort ansvaret fran styrelse och férhandlare till att
de inte kunnat dstadkomma arbetstidsforkortningar. Vi kan med andra ord se
att toppskikten inom léntagarorganisationerna prioriterar 16ner fére arbetstids-
forkortningar. Hur forhéller det sig dd med de enskilda 16ntagarnas intresse for
arbetstidsférkortningar?

5.5. Lontagarnas instillning i arbetstidsfragan

Attitydundersokningar som genomforts har visat pd att en majoritet av arbets-
tagarna sedan mitten av femtiotalet prioriterat forkortad arbetstid fore hogre
16n. Mellan 57 och 64 procent har prioriterat kortare arbetstid. Se tabell nedan.

Tabell 5.1. Svenska lontagares val mellan kortare arbetstid och hgre 16n. Procent.

Ar (undersskningsgrupp) Kortare = Hogreléon Vetej ~ Summa Vecko-
arbetstid arbetstid h
1955 (heltidsanstidllda man*) 64 27 9 100 48
1973 (LO, hel- och deltid*) 57 43 - 100 40
1984 (heltidsanstillda®) 58 33 9 100 40
1988 (heltidsanstillda*) 62 35 3 100 40

*I undersokningen fran 1955 dr heltidsarbetande de som arbetar 47 timmar eller mer per vecka.
1984 och 1988 ridknades de som arbetar 35 timmar eller mer som heltidsanstéllda.

Killor. SCBs utredningsinstitut. (1956). Arbetstid och arbetstidsforkortning. En intervjuunder-
sokning bland arbetstagare utférd av Statistiska centralbyrans utredningsinstitut, i SOU 1956:21
Utredning om kortare arbetstid. Bilagor: Sarskilda utredningar, s 206 f. Landsorganisationen i Sveri-
ge, LO. (1973). LO-enkiten 1973, s 10, 15. DELFA. (1984). Onskad arbetstid. Huvudresultat frin
DELFAs tilliaggsfragor till AKU i februari 1984. Rapport Debatt nr 3, s 5. Johansson, Lena. (1989).
Attityder till arbetstider, i SOU 1989:53 Arbetstid och vilfird. Bilagedel A, s 145. Egna bearbet-
ningar.

Tabellen visar att cirka 60 procent har foredragit kortare arbetstid de fyra un-
dersokningstillfidllena mellan 1955 och 1988. Observera att denna sammanstéll-
ning géller heltidsarbetande med undantag av 1973 déar det inte gétt att separe-
ra de tva grupperna. Detta talar for att vardet 57 procent for férkortning av ar-
betstid dr i underkant.! Jag aterkommer till denna problematik nedan. Inte hel-
ler om man endast undersoker instidllningen hos de grupper som LO och TCO
foretrdader blir det ndgon skillnad i resultaten. Se Tabell 5.1 nedan. Vid under-
sokningen 1955 gjordes ingen uppdelning av de svarande efter fackférenings-
tillhorighet. Uppdelningen efter yrkesgrupper kan i viss man motsvara tillho-
righeten i LO respektive TCO. De med yrken specificerade &r i undersékningen

LFor en utforlig diskussion om olika typer av arbetstidsmatt se kapitlet Definition av ett arbets-
tidsmdtt sidan 30.
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ett relativt litet antal, totalt 563 personer. Merparten av dessa faller under de tva
ovre yrkesspecificeringarna. De tva undre yrkesspecificeringarna innefattar en-
dast 65 personer. I undersokningen 1955 har det inte varit majligt att samtidigt
sdrskilja variabeln hel- respektive deltidsanstdllda och yrkestillhorighet. Det
relativt 1dga vardet for kontorister med flera &r anméarkningsvért. En mojlig for-
klaring kan vara att gruppen innehaller en hel del deltidsanstéllda, mer om det-
ta nedan.

Tabell 5.2. Anstélldas val mellan arbetstidsforkortning och hogre 16n. Uppdelning med avseen-
de pé yrke/facklig tillhorighet dren 1955,1973, 1984 och 1988. Procent.

1955 1973 1984 1988
Hel- och Hel- och deltid-|  Heltidsanst Heltidsanst.
deltidanst. sanst.

Yrke Arb Hog-[Orga- Arb- Hog- Vet|Arb.ti Hog- Vet Arb- Hog- Vet
tid- re [nisa- tid- re e | dférk relon e | tid- re ¢
fork 16n |[tion  fork 16n fork 16n

(Kon)

Arbetare, aff.bitr m {1 64,4 33,6 |LO 57 43 -1 608 320 72 59 34 4

Kontorister, telefonister, 43,6 56,4 [Min 57 43 - | 586 341 - - - -

tidsskrivare m £l Kv 57 43 - | 66,5 265 - - - -

Hogre tjm, avdch mfl 57,8 42,2 |TCO - - -1 622 314 64| 67 31 2

Ingenjorer, ritare, kon- 51,9 48,1 [Méan - - - | 588 34,7 65| - -

struktorer m f1 Kv - - - 66,7 270 63 - - -

Kaéllor: SOU 1956:21 s 215, LO. (1973) LO-enkiten 1973. s 10, 15, DELFA. (1984). Rapport Debatt nr
3, s 6 och SOU 1989:53, Bilagedel A, s 145. Egna bearbetningar.

I tabellen finns ocksd resultat med frdn en undersdkning som LO l&at utféra
1973. Det dr viart att notera att arbetstiden forkortades 1971 och 1973 frén 42,5
timmar ned till 40 timmar vilket sannolikt medfort att ett ndgot lagre varde er-
hallits. Dessvérre gjordes ingen uppdelning av hel- och deltidsanstillda vare sig
i undersokningen 1955 eller 1973 vilket medfor att uppgifterna inte dr direkt
jamforbara med undersékningarna 1984 och 1985. Detta &r sannolikt férklaring-
en till att kvinnorna i undersokningen 1973 har samma preferenser som méan-
nen. Kvinnor har i betydligt storre utstrackning deltidsarbete och for deltidsar-
betande &r fragan om kortare arbetstid inadekvat. Deltidsanstédllda har redan
genom att ta deltid visat att de foredrar kortare arbetstid framfor hogre 16n.
Detta visar sig ocksa i undersdkningen 1984 dar 32 procent av de deltidsan-
stdllda foredrog kortare arbetstid mot 58 procent av de heltidsanstéllda. Av de
deltidsanstéllda foredrog 51 procent hogre 16n jamfort med 33 procent av de
heltidsanstillda.! Samma monster gér att se i en undersékning av deltidsarbe-
tande kvinnors vilja att ta heltidsarbete. I Sandvikens kommun erbjods 1990
deltidsarbetande kvinnor heltidsarbete, endast 20 procent av kvinnorna valde
att utoka sin arbetstid.2 Samma tendens gar att se pa nationell niva. I 1994 ars

L DELFA. (1984). Onskad arbetstid. Huvudresultat frin DELFAs tilliggsfrigor till AKU i februari
1984. Rapport Debatt nr 3, s 5.

2 Eeg-Olofsson, Birgitta och Erfors-Storm, Christina. (1991). Kvinnors deltidsarbete, i Arbete,
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arbetskraftsundersokning uppgav 29 procent av de deltidsanstdllda att de var
undersysselsatta.l

De tva undersokningarna 1984 och 1988, vilka &r helt jaimforbara, visar en li-
ten forandring. Vid undersokningen 1988 kan vi notera en skillnad mellan or-
ganisationerna, framst genom att TCO:arna blivit mer positiva till en arbetstids-
forkortning. Det i den statliga utredningen sammanstillda materialet fran 1988
har dessvirre ingen uppdelning av materialet pa bade facklig tillhorighet och
kon varfor motsvarande nedbrytning pa denna variabel samtidigt inte dr moj-
lig. I undersékningen 1984 &r skillnaden mellan LO och TCO liten om vi jamfor
de bada organisationerna. Om vi bryter ned resultaten pa kon och jamfor kvin-
nor och mén &r svaren praktiskt taget identiska de bada undersokningsaren. Se
tabell nedan.

Tabell 5.3. Heltidssysselsattas val mellan kortare arbetstid och hogre 16n med avseende pa alder
och kon 1984 och 1988. Procent

1984 1988
Alder Man Kvinnor Main Kvinnor
Kortare arbetstid 16-24 44 51 45 56
Hogre 16n 16-24 48 41 50 39
Vet ¢j 16-24 7 8 5 5
Summa 100 100 100 100
Kortare arbetstid 25-44 56 67 60 73
Hogre 16n 25-44 37 26 37 24
Vet ej 25-44 7 7 3 3
Summa 100 100 100 100
Kortare arbetstid 45-64 61 64 63 65
Hogre 16n 45-64 27 24 33 31
Vet ej 45-64 12 12 4 4
Summa 100 100 100 100

Kallor: SOU 1956:21 bil 3 s 217, DELFA. (1984). Rapport Debatt nr 3 1984 s 6, SOU 1989:53 Bila-
gedel A bil 2 s 144. Egna bearbetningar.

Tabellen visar att kvinnor i de olika dldersintervallen genomgdende prioriterar
kortare arbetstid fére hogre 16n i storre utstrackning &n mén. Fér mén &r bena-
genheten att prioritera kortare arbetstid framfor hogre 16n storre ju hégre upp
vi kommer i dldersintervallen. For kvinnorna dr bendgenheten att prioritera
kortare arbetstid fére hogre 16n minst uttalad i aldersklassen 16-24 ar och mest
uttalad i dldersklassen 25-44 ar. Aldersintervallet Gverensstaimmer med den &l-
der da kvinnor befinner sig i “smdbarnsaldern” och “dubbelarbetande” ar sai-
kert en bidragande orsak till att preferenserna for kortare arbetstid dr hogst i
denna alderskategori. I aldersklassen 45-64 ar ar skillnaderna mellan méan och

kvinnor liten.

miénniska, miljo, nr 3, 1991.
1 Hakansson, Kristina. (2001). Sprdngbrida eller segmentering? En longitudinell studie av tidsbegrin-
sat anstillda. Data bygger pa AKU 1994. Egna bearbetningar.
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De ovan redovisade tabellerna visar tydligt att det bland l6ntagarna funnits
en majoritet inom sdval TCO- som LO-kollektivet som foresprakat arbetstids-
forkortningar. Resultaten visar ocksa att det finns skillnader mellan heltidsarbe-
tande méan och kvinnor i denna frdga. Heltidsarbetande kvinnor har hégre pre-
ferens for att framtida produktivitetsokningar skall tas ut i kortare arbetstid.
Det blir dédrfor intressant att undersoka hur stor del av organisationerna som &r
kvinnor och hur de dr representerade i de beslutsfattande organ som kan pa-
verka arbetstidsfrdgans behandling. Vi borjar med att studera kvinnornas andel
i olika beslutsfattande organ i LO.

Diagram 5.1. Kvinnornas andel av LOs medlemskar, kongressombud, representantskapet och
styrelse. Procent

50
LO medlemmar % kv
40
30 =—| O kongr.omb % kv
20
LO repskap % kv
10
0 LO styrelse % kv

1946 1956 1966 1976 1986 1996

Kaéllor: d’Agostino, Hjordis. (1983) Arbetarforbundens medlemsutveckling i Sverige 1900-1985. LO.
(2000). LOs verksamhetsberittelse 2000. LO, Kongressprotokoll, flera drgéngar. Egna bearbetning-
ar.

Den 6versta linjen i diagrammet visar att kvinnornas andel av medlemskaren i
LO under efterkrigstiden stigit fran knappt 20 procent till knappt 50 procent.
Om kvinnorna i olika beslutande organ i LO skulle varit representerade med
lika stor andel som i kvinnornas andel av medlemskéren skulle alla kurvor foljt
den Ovre linjen. Som vidntat 6verensstimmer inte kvinnornas representation i
beslutsfattande organ inom LO med deras andel i medlemskaren. Kvinnornas
andel i beslutande forsamlingar i LO dr i forhéllande till deras andel av med-
lemskdren negativt korrelerat till storleken pad det representativa organet. Det
vill siga andelen kvinnor i det representativa organet minskar ju farre antal le-
daméter det finns i det beslutande organet.

Motsvarande bild framtrader i TCO. I TCO har medlemsandelen kvinnor va-
rit hogre dn i LO. Kvinnoandelen har dven inom TCO stigit under efterkrigsti-
den fran 33 procent till knappt 60 procent i slutet av 1970-talet. 1976 var det fler
kvinnor 4n mén i TCO. Andelen kvinnor pa kongress, i representantskap och
styrelse dr sinsemellan mer likartade inom TCO 4n inom LO. De forsta dren steg
andelen kvinnor i de beslutande organen hastigt for att darefter sjunka lang-
samt fram till 1970-talet. Darefter har kvinnoandelen ater borjat att 6ka i de be-
slutande organen. Kvinnor har under hela efterkrigstiden varit underrepresen-
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terade i beslutande organ i forhallande till sin medlemsandel i bade LO och
TCO.!

Foregaende avsnitt visar pd tva saker. Dels att kvinnor dr mer bendgna att ta
ut framtida produktivitetsékningar i arbetstidsforkortningar &n maén, dels att
kvinnor dr underrepresenterade i beslutande organ inom sdvél LO som TCO.
For LO giller att ju hogre upp i hierarkin vi vandrar desto stdrre underrepre-
sentation av kvinnor. Kvinnor var éverhuvudtaget inte representerade i lands-
sekretariatet forrdn 1986 trots att de utgjorde 40 procent av medlemskaren. For
TCO kan man konstatera att kvinnor &dr i majoritet i medlemskdren men inte i
de beslutande organen. P4 TCO-materialet gar dock inte att dra lika entydiga
slutsatser som pd LO-materialet pd grund av att TCO inte har samma férhand-
lingsordning. Forhandlingarna inom det privata omradet har dominerats av
SIF. Under 1970- och 1980-talet skedde detta inom ramen f6r Privattjinsteman-
nakartellen, PTK. Sedan slutet av 1990-talet férhandlar SIF pa den privata sidan
inom ramen f6r de sd kallade Industrifacken. Kvinnoandelen inom PTK var lag-
re dn i TCO som helhet eller omkring 40 procent i slutet av 1980-talet. Efter kri-
get var kvinnoandelen i férbunden motsvarande dagens PTK omkring 20 pro-
cent.2 En storre kvinnoandel i de beslutande organen inom TCO skulle dock
kunna verka pddrivande i arbetstidsfrdgan. En férandring av TCOs politik gar
att notera i organisationens instéllning till jaimstédlldheten. I borjan av 1960-talet
efterlyser TCO mer deltidsarbeten med motiveringen att det skall mojliggora
tor kvinnor att fa tillgdng till arbetsmarknaden. Under det tidiga 1970-talet for-
andras detta synsdtt och organisationen framhdller jamstilldhet som ett hon-
norsord. Arbetstidsforkortning for alla blev ett sitt att nd malséttningen jam-
stdlldhet. TCO vénde sig ocksd emot sdrlosningar for smabarnsfordldrar och
framholl i stdllet generella arbetstidsférkortningar. Omsvéangningen kan forkla-
ras av att organisationens medlemsstruktur fordndrats mot en storre andel
kvinnliga medlemmar.

Nagot storre forklaringsvarde f6r avsaknaden av arbetstidsforkortningar har
dock inte den kvinnliga underrepresentationen. Inom TCOs beslutande organ
har kvinnoandelen varit praktiskt taget konstant eller nadgot sjunkande under
den period dd arbetstiden forkortades, frdn 1950-talets borjan till borjan av
1970-talet. Perioden efter 1970-talets borjan har andelen kvinnor dter borjat stiga
i de beslutande organen samtidigt har arbetstidsforkortningarna i princip upp-
hort. Inte heller inom LO kan kvinnorepresentationen forklara utvecklingen pa
arbetstidsomrddet eftersom kvinnoandelen inom beslutande organ ¢kat badde i
absoluta och relativa tal jamfort med den period da de stora arbetstidsforkort-
ningarna genomfordes. I den for forhandlingsresultatet kanske viktigaste delen

1 isidorsson, Tommy. (1992). Varfor arbetstiden inte forkortats i Sverige efter 1973, s 78 ff.
2 TCOs verksamhetsberittelser, flera rgéngar.
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i organisationernas forhandlingsorganisation, de sma forhandlingsdelegatio-
nerna, har i det material jag kunnat 6verblicka dock ingen kvinna satt sin fot
hittills under efterkrigstiden. Dessa forhdllanden kan mojligtvis ha bidragit till
att ytterligare arbetstidsférkortningar under 1970-, 1980- och 1990-talen vare sig
genomforts eller drivits av LO.

5.6. Avtalsperiodernas laingd

En faktor som kan tdnkas inverka pa valet mellan arbetstidsforkortningar och
16neférhojningar &r avtalstidens langd. En berdkning av den genomsnittliga av-
talslangden for de enskilda avtalen i verkstadsindustrin aren 1952-2003 visar pa
en avtalsperiod pa 1,7 ar. De ar som arbetstidsférkortningar tillkommit har av-
talstiden varit tre ar vid fem tillfdllen och tva ar vid ett tillfdlle, ett snitt pa 2,8
ar. Avtalsperioden har for 6vrigt endast uppgatt till tre ar vid tillfdllen da ar-
betstiden samtidigt férkortats. Om vi rdknar bort arbetstidsférkortningen som
skedde genom direkt lagstiftning, det vill sdga de arbetstidsforkortningar som
intrédffade i slutet av 1950-talet och i borjan av 1970-talet, dterstar de tre avtalen
1966, 1995, 1998 och 2001 vilka samtliga &r tredriga.

Kan vi dra nagra slutsatser av dessa uppgifter? Det dr givetvis inte riktigt att
pastd att langa avtalsperioder leder till arbetstidsforkortningar. Daremot kan
man pastd att arbetstidsforkortningar forutsitter eller i vart fall underldttas av
ldnga avtalsperioder. Om man forutsdtter att 1ontagarorganisationer inte gar
med pa att genomfora arbetstidsférkortningar som leder till I16neminskningar
och att arbetsgivarna inte gar med pd l6nedkningar utan tdckning i produktivi-
tetsforhojningar forutsédtter det sa stora produktivitetsdkningar att de ar
osannolikt att genomféra under ett ettdrigt avtala men tankbart under ett fler-
arigt avtal. Avgorande betydelse for avtalsperiodernas langd har 16ntagarorga-
nisationernas mojlighet att bedoma den framtida utvecklingen for inflationen,
det vill sdga forhallandet mellan 16ner och priser. Sdkerligen spelar den hoga in-
flationstakten en avgorande roll for de kortare avtalsperioderna under andra
halvan av 1970- och f6rsta halvan 1980-talen.

Forskaren M. A. Bienefeld hdvdar, med utgdngspunkt fran den engelska ut-
vecklingen fran slutet av 1800-talet till borjan av 1970-talet, att upprepade no-
minalloneskningar med efterfoljande prisstegringar leder till 6kade preferenser
for arbetstidsforkortningar. Orsaken till detta skulle d& vara arbetstidsforkort-
ningens varaktiga karaktdr. Detta dverensstimmer enligt Bienefeld med de fyra
perioder da arbetstiden forkortades i Storbritannien under 1800- och 1900-
talen.! Vad jag funnit har LO endast tagit upp inflation och arbetstid vid ett till-
falle och det var 1970 da LO framforde dsikten att kompensationen for arbets-
tidsforkortningar inte har ndgon effekt pd inflationen ”...eftersom den endast

I Bienefeld, M. A. (1972). Working Hours in British Industry: An Economic history, s 187-191.
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tiacker ett inkomstbortfall, som uppstér nir arbetstiden forkortas.”! Eftersom in-
flationstakten varit hogre under perioden 1974 till 1994 kan vi konstatera att
hog inflation inte lett till forkortningar av normalarbetstiden i Sverige. LO har
inte heller framfort krav pa kortare arbetstid i férhandlingarna med SAF. Detta
talar da snarare for att hog inflation leder till besvérligare framtidsbedémningar
for arbetsmarknadens organisationer vilket i sin tur leder till kortare avtalsperi-
oder vilket forsvdrar den langsiktighet som genomférandet av arbetstidsfor-
kortningar krédver. Utifran sdvél teoretiska som empiriska utgdngspunkter fore-
faller darfor Bienefelds hypotes tveksam.

1 LOs representantskap 1970 12/10 § 8, s 10.



6.Sammanfattning av den svenska utvecklingen och
aktorernas agerande

Inledningsvis vill jag kort rekapitulera arbetstidens utveckling under de senaste
dryga etthundra dren. Vi kan konstatera att arbetstiden forkortats under fyra
relativt begrdnsade perioder. Fran 63 timmar per vecka i borjan av 1890-talet till
57 timmar under perioden fram till 1905. Detta ar tecknades det forsta centrala
avtalet mellan Verkstadsforeningen och Metallindustriarbetareférbundet. Fore
1905 &rs centrala avtal har vi konstaterat att férkortningar av arbetstiden inte
skedde samtidigt vare sig mellan olika branscher eller mellan olika foretag
inom verkstadsindustrin. Flertalet foretag inom verkstadsindustrin hade dock
erhallit 57 timmar fore 1905 ars avtal. Aren omkring 1920 férkortades arbetsti-
den i ett par steg ned till 48 timmar i veckan. Nésta forkortningsperiod intréffa-
de frdn slutet av 1950-talet till borjan av 1970-talet da arbetstiden forkortades
med &tta timmar till 40 timmar per vecka. Samtidigt med 6vergadngen till 40
timmarsvecka upphorde 16rdagsarbete vid traditionellt dagskift. I mitten av
1990-talet inleddes en ny stegvis forkortning av arbetstiden. Metallindustriarbe-
tareférbundets mal dr en forkortning av arbetstiden med 100 timmar pa drsba-
sis. Detta innebér en férkortning med cirka sex procent. De tre tidigare forkort-
ningarna har inneburit sdnkningar av arbetstiden med 10-17 procent. Emellan
dessa fyra perioder av arbetstidsforkortningar av normalarbetstiden har Sverige
upplevt relativt langa tidsperioder utan férkortningar av normalarbetstiden. Vi
ser med andra ord en stor diskontinuitet i férkortningen av normalarbetstiden.
En viktig fraga jag stéllde i inledningen av Del II i avhandlingen var vilket
handlande som styrt eller paverkat utvecklingen sé att arbetstidsférkortningar
sker eller uteblir. Genomgangen av arbetsmarknadens aktdrers handlande un-
der efterkrigstiden visa att SAF flera gdnger visat prov pa att organisationen
genom en ldngsiktig strategi gripit initiativet i arbetstidsfrdgor. Detta har med-
fort att organisationen pa ett effektivt sitt bestimt dagordningen och dven varit
framgdngsrik i att nd sina mal i arbetstidsfrdgan. Forutom utjamningen av ar-
betstiden och anstéllningsvillkoren mellan arbetare och ldgre tjanstemén har
SAF bestamt utvecklingen i arbetstidsfragor for lang tid vid tva tillfdllen. Dessa
tva tillfallen kan tidfastas till 1964 och 1977. Ar 1964 tecknades det forsta cen-
trala avtalet pad tjanstemannaomradet. Avtalet medforde att 40 timmar skulle
komma att bli norm fér en normalarbetsvecka. SAF gjorde vid detta tillfdlle en
beddmning av hur arbetstiden skulle komma att gestalta sig pa tio ars sikt. I



Sammanfattning av den svenska utvecklingen 119

detta sammanhang gjorde SAF en samlad bedomning inte bara av utvecklingen
pa tjdnstemannasidan utan inbegrep dven arbetarna i detta framtidsscenario.
Avtalet upplevdes av tjanstemannardrelsen som en seger dd det kom att
spricka arbetsgivarnas hardnackade motstand mot arbetstidsférkortningar un-
der de dd géllande 45 timmarna. Framgédngen var dock en Pyrrhusseger. Tjdns-
temannen erholl inte forkortningen gratis. Avtalet innebar dels att tjdansteméan-
nen sldppte ifrdn sig strejkvapnet i arbetstidsfradgor, dels att arbetstidsfrdgan
kom att centraliseras. Detta innebar att tjinstemédnnen inte langre kunde an-
vinda sig av systemet med att 1ta enskilda klubbar g& fore och vara ”forebil-
der” i arbetstidsforkortningshdnseende. Pa detta sdtt neutraliserade SAF ocksa
ett av LOs viktigaste argument for arbetstidsférkortningar, ndmligen det sa kal-
lade réttviseargumentet. LOs instédllning var att allmédnna anstéllningsvillkor,
dit de bland annat rdknade arbetstidens langd, skulle vara lika for alla. P4 ar-
betsgivarsidan var utjgmningen av anstdllningsférhallanden mellan arbetare
och lagre tjanstemdn en medveten politik som padbdrjades i borjan av 1950-talet
och var avslutad tva decennier senare.

Det andra viktiga artalet for utvecklingen pa arbetstidens omrade &ar 1977.
Det aret fattade SAFs styrelse ett viktigt policybeslut pd arbetstidsomrddet. Po-
licybeslutet dr dock snarast att se som ett dokument som speglar en politik vil-
ken inletts ett par dr tidigare. SAFs tidigare konservativa politik pa arbetstids-
omradet, ddr alla fordndringar pd arbetstidens omrdde ansdgs vara negativa,
overgavs. Policybeslutet dr dock det dokument som pa ett mycket tydligt satt
visar att arbetsgivarna forandrat sin politik och samtidigt behallit initiativet pa
arbetstidens omrade.

SAFs nya strategi innebar att organisationen genom en egen aktiv arbetstids-
politik skulle arbeta for att tillgodose behoven bakom kraven fran arbetar- och
tjdnstemannardrelsen pa en generell arbetstidsforkortning. Utvecklingen pa den
svenska arbetsmarknaden hade medfért att en stor méngd kvinnor hade kom-
mit ut i arbetslivet i mitten av 1970-talet. Detta géllde ocksa i stor utstrackning
kvinnor med sma barn. Smabarnsmammors “dubbelarbete” skapade problem
och for att komma tillrdtta med detta formulerades inom de tva lontagarorgani-
sationerna krav pa en generell arbetstidsforkortning. Kravet pa sex timmars ar-
betsdag formulerades 1972 av det socialdemokratiska kvinnoférbundet. En {or-
kortning av arbetstiden enbart for smabarnsfordldrar sa bade TCO och LO nej
till pd grund av att de ansag att denna grupp skulle diskrimineras pa arbets-
marknaden.

Behovet av kortare arbetstid for vissa individer, fraimst sm&barnsforidldrar
och i synnerhet kvinnliga sddana, har fran SAFs sida bemétts innan det blivit
ett till handling ledande kollektivt krav pd allmén foérkortning av arbetstiden.
SAFs 16sning pa denna problematik var individuellt anpassade arbetstider. SAF
understrok i kommunikationen med medlemsforetagen att det var vdsentligt att
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anstédllda med alternativa kortare arbetstider (=kvinnor) hade samma méjlighe-
ter till avancemang inom foretagen som de med “normal” arbetstid bland annat
for att undvika en till krav om generell arbetstidsférkortning ledande jam-
stdlldhetsdebatt. Denna strategi kom att starkt bidra till att arbetstidsfrdgan i
praktiken lyftes bort fran den kollektiva l6ntagaragendan under ett kvartssekel.
Nir fragan under 1990-talet hamnade i fokus var inte jamstédlldhet mellan kvin-
nor och mén eller smdbarnsforédldrar och andra det avgorande. Den utlosande
faktorn var da att finna i de férdandrade och hoga arbetsloshetsnivderna, ett for-
hallande som vi aterkommer till i den internationella genomgangen.!

Ett annat drag i SAFs nya strategi har varit att arbeta efter lokalt anpassade
arbetstidslosningar. Syftet har varit att undvika inblandning av de centrala
facken som ansags verka som bromsklossar fér nya arbetstidslosningar. Dessa
16sningar har dock inte géllt forkortningar av normalarbetstiden. SAF har ocksa
pa olika satt forsokt att pdverka sina medlemsforetag att vara positiva till nya
arbetstidslosningar till exempel genom att ge ut sammanstillningar pa hur oli-
ka foretag lyckats med att genomfora flexibla arbetstider. Genomgangen av ak-
torernas agerande har ocksa visat att en allmén strdvan for arbetsgivarna har
varit att erhdlla storre anpassning av arbetstiderna till produktionen, som moj-
ligheter till 6kad driftstid, skiftgdng, overtid, sdsongsanpassning och konjunk-
turanpassning. Tankarna har framforts vid tillfdllen da SAF kant sig tvingat att
gd med pa forkortning av arbetstiderna. Vi ser hér tankarna pa att byta kvanti-
tativa fordndringar av arbetstidens gestaltning mot kvalitativa férdandringar.
Stravan hos arbetsgivarna att erhdlla storre anpassning av arbetstiderna till
produktionen slds dnyo fast i 1987 drs policydokumentet pd arbetstidens omra-
de. Vi dterkommer till ett resonemang om anpassning av arbetstiderna i saval
Del III som Del IV.

SAF har ocksa varit framgangsrika i sin opinionsbildning vad géller arbetsti-
dens lingd i Sverige och har under ldng tid statt oemotsagt. Arbetsgivarnas
madtt pa arbetstiden i Sverige har genom medvetna val medfort att arbetstiden i
Sverige framstdtt som kort. Forst i samband med Metalls omvérdering av ar-
betstidsforkortningsfragan i borjan av 1990-talet presenterade Metall statistik
dér Sverige inte framstod som landet med de kortaste arbetstiderna.

Naér det géller frdgan om parternas instéllning till lagstiftning pd arbetstidens
omrdde kan vi konstatera att sdvél arbetare, tjanstemdn som arbetsgivare under
efterkrigstiden sédger sig fororda avtalslosningar pa arbetstidens omrade. I prak-
tiken &dr det dock endast tjanstemédnnen och arbetsgivarna som mer konsekvent
gjort detta. Tjanstemannaorganisationen var i borjan av efterkrigstiden mycket
bestdmd i sin uppfattning att tjinstemén inte skulle falla under arbetstidslag-
stiftning. Inom TCO har dock forstdelsen for lagstiftningsalternativet vunnit

1 Se kapitel 11.2.3 sidan 176 ff.
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anhdngare med borjan bland de offentliganstédllda. I 1995 ars statliga arbetstids-
utredning férordade TCOs representant, ombudsman pa SIF, att arbetstiden
skulle forkortas via lagstiftning. Inférandet skulle sedan 6verldtas pa arbets-
marknadens parter.

Viktiga faktorer till LOs handlande i fragan om sitt att driva arbetstidsfor-
kortningar, det vill sdga lagstiftning i stéllet for avtal, ar lieringen till det social-
demokratiska partiet och dsikten att anstdllningsvillkor inbegripet arbetstider
skall vara lika for alla. Nagon skulle kanske hdvda att SAF har fort ett hard-
nackat motstdnd i fragan och att LO darfor har varit tvunget att ga lagstift-
ningsvédgen. Avsaknaden av krav pa en generell forkortning av arbetstiden i
férhandlingar med arbetsgivarna under i stort sett hela efterkrigstiden talar
dock emot detta.

I frdga om prioriteringar mellan 16nedkningar eller arbetstidsférkortningar
kan vi konstatera att de tre aktorerna LO, TCO och SAF alla hivdar att det ar
olika sitt att ta ut produktivitetsforbattringar. Genomgéangen av aktorernas age-
rande har dock visat att det inte &dr tvd utbytbara storheter. Inom SAF finns det
en uppfattning om att forkortningar av normalarbetstiden &r att betrakta som
en irreversibel process, det vill sdga att det inte d&r mojligt att efter en arbetstids-
forkortning tdnka sig en arbetstidsférlangning. Utvecklingen under industria-
lismens epok i Sverige visar heller inte ndgon férlangning av normalarbetsti-
den. Detta har medfort att organisationen i praktiken inte betraktat 16netkning-
ar och arbetstidsférkortningar som utbytbara storheter. Sdval LO som TCO har
sett tillvaxt i ekonomin som forutsittning fér en forkortning av normalarbetsti-
den, vilket indirekt kan tolkas som en utbytbarhet mellan 16n och arbetstid. Fle-
ra undersokningar av anstdlldas preferenser mellan kortare normalarbetstid el-
ler hogre 16n visar att en majoritet foresprakat arbetstidsforkortningar, dven ef-
ter forkortningarna i borjan av 1970-talet. Sverige upplevde trots detta inga for-
kortningar av normalarbetstiden férrdn i mitten av 1990-talet. Detta indikerar
att arbetstid och 16n inte dr tva utbytbara storheter. Forklaringarna till arbetsti-
dens utveckling forefaller darfor vara att finna annorstades.

Avslutningsvis vill jag framhalla att ett framgdngsrikt koncept for l16ntagarna
har varit att hdnvisa till att andra grupper haft kortare arbetstid. Detta koncept
har dels anvénts av LO med héinvisning till tjinsteménnens bittre arbetstids-
forhallanden. Aven tjanstemédnnen har kunnat anvinda denna strategi men da
genom att hdnvisa till tjdnstemannagrupper som haft en kortare arbetstid. SAF
har genom en aktiv och forutseende arbetstidspolitik ocksa visat att de kunnat
paverka utvecklingen av arbetstidens langd. Gemensamt for arbetsmarknadens
huvudaktorer dr dock att de kunnat paverka utvecklingen pa arbetstidens om-
rdde, i vart fall inom vissa ramar. Vi fdr dock anledning att dterkomma till vad
som avgor granserna for dessa ramar. I nista del av avhandlingen skall vi stu-
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dera den internationella utvecklingen och vilken betydelse institutionella for-
hallanden har for arbetstidens utveckling.



Del lll
Den internationella utveckiingen

Institutionella faktorers hetydelse for arhetstidens
gestaltning






1.Inledning till den internationella delen

I denna del av avhandlingen, Del III, kommer jag beskriva utvecklingen pa ar-
betstidens omrade i tre olika ldnder och sitta detta i relation till den svenska
utvecklingen. En viktig del &r hédr att analysera resultaten med avseende pa in-
stitutionella faktorers betydelse for utvecklingen av arbetstidens gestaltning.
Inledningsvis preciseras ett antal fragor som jag har for avsikt att besvara. Jag
beskriver ocksd lampliga metoder att besvara frdgorna, samt motiverar lander-
urvalet.

7.1. Precisering av fragestillningar till den internationella delen

For att besvara den f6r avhandlingens 6vergripande fragestéllning, varfor ar-
betstidens gestaltning fordndras, framholl jag inledningsvis att jag kommer att
analysera tre forhallanden: aktorernas agerande, institutionella faktorer och
produktionens organisering. I foregdende del av avhandlingen har jag beskrivit
arbetstidens utveckling i Sverige och behandlat de svenska aktrernas agerande
och betydelse for utveckling. Jag konstaterade dér att aktdrerna kunde paverka
utvecklingen i vart fall inom vissa ramar. I denna del kommer jag att fokusera
pa samhdllsfaktorernas betydelse for dessa ramars granser. Innan vi kommer in
pa de analytiskt inriktade frdgorna madste forst ett antal frdgor av mer deskrip-
tiv karaktdr besvaras. Skiljer sig arbetstiderna i Sverige i forhallande till jamfor-
bara lander? For att kunna besvara denna frdga maste forst andra landers ut-
veckling pd arbetstidens omrdde undersokas. Sarskilt intressant dr att klarlagga
om utvecklingen varit likartad i andra ldnder och i sa fall i vilken utstrackning?
Efter det att dessa fragor besvarats blir det intressant att jamfora samhallsfakto-
rer av ekonomisk och politisk karaktar. Vilken betydelse har arbetsloshetsniva-
er for arbetstidens utveckling? Paverkar vélstdndsokningar som till exempel re-
allonedkningar utvecklingen pd arbetstidens omrdde? Pa det politiska omradet
ar det intressant se om det finns ndgot samband mellan arbetstidsférandringar
och parlamentets politiska sammansittning? Jamforelsen med andra ldnder
mojliggdr ocksd en analys av aktOrernas beteende. Skiljer sig aktSrernas age-
rande i arbetstidsfrdgan och vad beror det i sa fall pa? Vilka strategier har varit
framgéngsrika och vilka har varit mindre framgéngsrika? Har ett eventuellt
strategival hos aktorerna varit avgorande for utvecklingen pa arbetstidens om-
rade? Har kortare arbetstid prioriterats hogre av lontagare i lander dér arbets-
tidsforkortningar genomforts jamfért med Sverige under motsvarande period?
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7.2. Metod, landerurval och material

Jag har i avsnittet Komparation i tid och rum pa sidan 1 redogjort for skillnaderna
mellan jamforelser efter en tidsdimension, en aktdrsdimension och en rumsdi-
mension. I foregdende del av avhandlingen har jag kombinerat en aktérsdimen-
sion och en tidsdimension genom att jamfora olika aktorer, varav tva represen-
tanter for olika I6ntagargrupper, under en langre tidsrymd. I detta fall sker des-
sa tvd gruppers agerande under i stort sett samma institutionella uppséttning.
Om man vill studera institutionella faktorers betydelse fér utvecklingen &ar det
intressant att jamfora flera linder med en lagom blandning av gemensamma
och sédrskiljande variabler. Om man vill studera varfor arbetstidsforkortningar
kommer till stdnd &r det intressant att jimfora ldnder dér arbetstidsforkortning-
ar skett och dar de uteblivit. De relevanta institutionella faktorernas jamfors da
vid de intressanta perioderna, till exempel perioden innan en arbetstidsférkort-
ning kommer till stdind. Om man som i mitt fall dven vill studera hur aktorers
agerande paverkat utvecklingen dr det intressant att se efter likheter och skill-
nader i samma aktdrs agerande i olika ldnder. Skiljer sig agerandet och argu-
mentationsteknik vid tillfdlle da ett land erfarit en férdndrad arbetstidsgestalt-
ning? En hypotes om ett visst beteendes avgorande betydelse f6r utvecklingen
kan jamforas och i viss man testas.

Vid en komparation dr det mojligt att gora en jamforelse med flera ldnder el-
ler att jimfora tva lander med varandra. Mangnationella jamforelser har sin
fordel i 6versiktlighet men forlorar i djupkunskaper om det enskilda landets na-
tionella sdrart. En jamforelse dr, enligt mitt sitt att se det, mer intressant om den
kan goras grundlig med ett eller ett par lander. Foreliggande rapport kommer
att innehdlla element av bade Gversiktliga mdngnationella jamforelser saval
som mer omfattande undersékningar av ett par lander.

En begransning som jag sett mig vara tvungen att gora ar att i de internatio-
nella jamforelserna koncentrera mig pd verkstadsindustrin eller det som mot-
svarar Svenska Metallindustriarbetareférbundets och Sveriges Verkstadsindu-
striers (VI) avtalsomrdde. Nedanstdende tabell visar den ordinarie arbetstiden i
verkstadsindustrin i 16 europeiska lander 2000. Landerna i tabellen innehéller
de inom Europa f6r Sverige viktigaste jamforelseldnderna. I tabellen har jag i
rangordningen valt att utga fran arsarbetstiden och linderna &r darfor rangord-
nade efter detta matt. Vid framrdknandet av drsarbetstiden har hiansyn tagits till
forkortning av arsarbetstiden genom uttag i fritid, semester och helgdagar. Sve-
rige kommer i denna sammanstéllning pa tionde plats. Kortast drsarbetstid
bland de jamférda landerna finner vi i Tyskland, Frankrike, Danmark, Belgien
och Finland. Veckoarbetstiden ar relativt kort dven i Norge, 37,5 timmar. Den
relativt korta semesterperioden pd 4,2 veckor dr forklaringen till den relativt
ldnga arsarbetstiden.
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Tabell 7.1. Arbetstiden inom metallindustrin i Europa 2000

Land Ars- Norm Férk V-arbtid Sem Helgdagar Anmérkningar™

arbtid arbtid / &r ink.komp v. fast/rorlig
Tyskland 1542 35 35 6 6 6,4 Olika avtal Vo O Tyskland
Frankrike 1590  35% 35* 5 3 8  Ytterligare 3 sem.dagar efter 20 tj.ar
Danmark 1662 37 37 52 6 6 6 semv. ifors stegvis till 2004
Belgien 1709 37 37 4 10 0 38hCA,37higenomsnitt via RA
Finland 1723 40 100 379 5 3 7  5vefter 1 tjanstedr
Osterrike 1733 38,5 38,5 5 4 9,5 Max 6 sem.veckor efter 25 tjanstear
Holland 1734 40 104 37,8 5 4 3 Max 7,6 veckors vid 61 ar
Norge 1735 37,5 37,5 42 5 5 Max 5,2 semv. efter 60
Italien 1758 40 72 385 48 1 10 Upp till 5.8 v efter 18 tjanstedr
Sverige 1765 40 42,5 39,1 5 5 7  CA ger from 2003 61,1 h per éri le-

dighet, ger 1752h/&r

Spanien 1777 40 44 39,1 44 3 11,5 Helgdagar skiftar mellan regioner.
Storbri- 1778 39 39 5 8 0 37 timmar i snitt i 50% av foretagen
tannien enl. EMF. 38 h i snitt ger 1732 h.
Luxemb. 1783 40 40 39,2 5 3 7 38 histdlindustrin
Portugal 1804 40 40 54 2 9
Irland 1818 39 39 4 5 4
Schweiz 1859 40 40 42 4 5 Max 6 semesterveckor vid 60 ar

I &rsarbetstid avdrag for forkortning/&r, semester och helgdagar. Normarb=Normal vecko-
arbetstid enligt lag och avtal. * 35 h géller i foretag med mer &n 20 anstéllda, fran 1/1 2002 géller
detta alla foretag. ** h=timmar, semv=semesterveckor, tjdr=tjanstedr, CA=centralt avtal, RA=re-
gionalt avtal. Exempel pé fast helgdag som infaller p& vardag dr Langfredag. Exempel pé rorlig
helgdag &r juldagen, vilken infaller pa vardag fem av sju ar. Killa. Gesamtmetall. (2000). Ar-
beitsbedingungen in der westeuropiischen Metall- und Elektro-Industrie. Januar 2000, flera tabeller.
European Metalworkers’ Federation in the Community. (1994). Summary of Collective Agreements
in Force in the European Metalworking Industry. Situation June 1994. Egna berdkningar.

Forkortning av &rsarbetstiden genom uttag i fritid /ledighet har anvénts i fem
av landerna i tabellen: Sverige, Finland, Nederldnderna, Italien och Spanien. I
dessa lander dr alltjgmnt normalarbetsvecka 40 timmar per vecka. I kolumnen
Veckoarbetstid inklusive fritidskompensation ingdr den arliga férkortningen
men inte helgdagarna. Om vi gar pa uppgifter fran European Metalworkers’
Federation placerar sig Storbritannien i nivd med Osterrike. Vil att marka ar
traditionen att arbeta 6vertid utbredd i Storbritannien varfoér den faktiska ar-
betstiden ar bland de liangsta i Europa. Frankrike har sedan 1/1 2000 fatt en lag-
stiftning om 35 timmars arbetsvecka for foretag med fler dr 20 anstdllda. Fran
1/1 2002 skall lagen dven omfatta féretag med farre dn 20 anstillda. Lagen om
35 timmars arbetsvecka &r inte tvangsmadssig men innebdr att dvertidsersdttning
madste betalas ut efter 35 timmars genomsnittlig arbetstid. Sedan Sverige inled-
de sin forkortning ned under 40 timmars arbetsvecka i mitten av 1990-talet har
normalarbetstiden inte fordndrats ndimnvért i de i tabellen ingdende landerna
med undantag av Frankrike. Spanien har dock utokat forkortningen av drsar-
betstiden fran 30 till 44 timmar per dr. I motsvarande undersékning 1994 place-
rade sig Sverige 12 av 14 Véasteuropeiska lander.
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For att lattare kunna avgora vilka faktorer som har betydelse for arbetstidens
utformning dr det naturligt att gora ett urval av lander fér djupare jamforelser
bland de ldnder som genomfort de kraftigaste forkortningarna av arbetstiden.
Att ta med Tyskland i en jamforelse kan motiveras av flera olika skil. Tyskland
ar det land som gjort de storsta forkortningarna av arbetstiden genom avtal om
35 timmars arbetsvecka. Dessa resultat uppnaddes redan 1990 varfoér det ar
denna period som dr mest intressant att analysera for den tyska utvecklingen.
Ytterligare en aspekt som foljer av detta dr att Tyskland legat forst i utveckling-
en. Vi har nér det giller den svenska utvecklingen sett att hdnvisningen till att
andra grupper har kortare arbetstid i sig dr en orsak eller ett motiv och argu-
ment for kortare arbetstid. Genom att vilja ett land som ligger i framkanten av
utvecklingen kan denna orsaksforklaring till den kortare arbetstiden elimineras
och det blir mojligt att urskilja mer fundamentala orsaker till en férdndrad ar-
betstidsgestaltning. Detta dr den viktigaste orsaken till att jag véljer Tyskland
som jamforelseland, men flera andra aspekter har spelat in. Vid val av jamforel-
seland &r det 6nskvdrt att fa en balanserad blandning av likheter och olikheter i
forhallande till Sverige. Tyskland och Sverige hade en likartad utveckling pa
arbetstidens omrade under 1960- och 1970-talen men det har till skillnad fran
utvecklingen i Sverige skett substantiella forkortningar av arbetstiden i Tysk-
land under 1980- och borjan av 1990-talet. Tyskland ar och har under lang tid
varit Sveriges viktigaste handelspartner.! Tyskland anvinds dven som ett jaim-
forelseland av fackforeningsfolk och arbetsgivarrepresentanter i Sverige. Fack-
foreningsrorelsen dr relativt stark i saval Tyskland som Sverige till skillnad fran
manga andra europeiska ldnder. Det finns ocksé en hel del forskning utférd pa
omradet. Detta innebér att jag kan dra nytta av den genomférda forskningen for
min egen undersokning och pa sd vis bespara mig tidskrdavande arkivstudier.
Ar 1990 aterforenades Tyskland. Denna stora férandring av Tysklands sam-
hillsliv dr ur komparationssynpunkt mindre lyckosam. I statistiska och andra
sammanhang redovisas fortfarande de tva forna omrddena separat vilket un-
derldttar jamforelsen till en del.

Danmark som jamforelseland kan motiveras av flera skal. Forst och framst
har de, i jamforelse med andra lander, kort drs- och veckoarbetstid. Dessutom
har detta nordiska grannland en likartad fackforeningstradition som Sverige
och en h6g om &n ndgot lagre anslutningsgrad till de fackliga organisationerna.
I Danmark var den fackliga anslutningsgraden 73 procent 1993 jamfort med
Sveriges 89 procent samma &r. Aven organiseringen av arbetsgivarsidan liknar

I Tyskland var Sveriges viktigaste import- saval som exportland 2001. Av den totala importen
frdn utlandet kom 18 procent frdn Tyskland och 11 procent av exporten gick dit under
arets forsta fem manader. SCB. (2001) Ekonomi: Handel med varor och tjanster: Export och im-
port pé varor och lander, http:/ /www.scb.se/ekonomi/handel/utrikes/utrikes.asp, hamtat
den 28 aug 2001.
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den i Sverige. Finland &r intressant att ta med av flera skal. Det &dr ett land som
forkortat arsarbetstiden relativt mycket. Ar 1994 var det land nummer tre i det-
ta avseende. Liksom Sverige har Finland en h6g anslutningsgrad till fackfore-
ningar, 81 procent 1993. Finland &r ocksd intressant att jamfora dd de anvént sig
av ett system med ”arbetstidsbank”, en modell som Svenska Metalls kongress
uttalat sig for och férbundet valt att féra fram i avtalsférhandlingar med sin
motpart. Bdde Finland och Danmark har en hog forvéarvsfrekvens bade bland
mén och kvinnor. Mellan 80 och 90 procent f6r mén och mellan 73 och 81 pro-
cent for kvinnor. Aven Tyskland har en hog férvirvsfrekvens fér mdn men en
avsevart lagre forvarvsfrekvens bland kvinnor. Jag kommer i anslutning till ge-
nomgangen av de olika ldnderna att ytterligare beskriva landernas karaktaristi-
ka. Med dessa ldnder som jamforelseobjekt menar jag att det finns méjligheter
att analysera sdvil samhallsfaktorers betydelse for utvecklingen pa arbetstidens
omrade som att jamfora olika organisationers agerande.l

Material for att fa relevant information om utvecklingen i de olika landerna
och om akt6rernas agerande kommer att bygga pa fyra olika materialtyper. En
viktig kélla dr redan genomf6rd forskning och andra beskrivningar av arbetsti-
dens utveckling i de tre landerna. Arbetstidsfragan har varit en omfattande dis-
kussionsfraga i Tyskland sedan borjan av 1980-talet, savil bland arbetsmarkna-
dens parter som inom akademierna. Forskningen om arbetstidsférkortningar ar
inte lika omfattande i Danmark och Finland som den &4r i Tyskland. Jag har vi-
dare gjort sokningar efter relevant litteratur i bland annat ILOs databas liksom
de danska och finska motsvarigheterna till Libris. Ett annat material som jag
anvant dr avtal. Detta material visar pd fordndringar av arbetstidens gestalt-
ning, saval langd som utformning. En fordel med detta material dr att det visar
faktiska forandringar som sker efter forhandlingar med motparten. Ett tredje
sdtt som jag anvant for att fa kunskap om utvecklingen och framférallt aktorer-
nas agerande, i detta fall fackférbund som organiserar arbetstagarna inom
verkstadsindustri och deras motpart pd arbetsgivarsidan, dr material fran re-
spektive organisation. Detta material utgors framst av drsberittelser fran ar-
betsgivarorganisationerna samt tidskrifter och annat organisationsmaterial fran
IG Metall. Till skillnad frdn avtal visar denna typ av material i storre utstrack-
ning pd ideologiska stdndpunkter och kan rikta sig savil internt som externt. I
alla tre lander har jag dessutom gjort flera intervjuer med representanter for de
olika aktdrerna.

I Kjellberg, Anders. (1983). Facklig organisering i tolv linder, s 77-80, 85-93. Se dven Anders
Kjellbergs forskningsprojekt Fackliga organisationer och medlemmar under 1990-talet. Tabell 1.
Facklig organisationsgrad for lontagare i olika lander 1980-95. Ytterligare ett land som skulle
varit intressant att ta med i analysen ar Frankrike. D4 valet av jamférelselander gjordes i mitten
av 1990-talet var dock detta land inte sjdlvklart. Jag har av tidsskal inte haft majlighet att gora
denna komparation senare.
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Jag kommer att ge en fyllig beskrivning av arbetstidens utveckling under
hela efterkrigstiden i Tyskland och arbetstidsfrdgans behandling i det tyska
samhallet med klar tyngdpunkt mot arbetsmarknadens organisationer. Dan-
mark och Finland redogor jag for i tva separata kapitel. Jag kommer att ge en
oversiktlig beskrivning av utvecklingen av arbetstidens fordndringar fram till
1980-talet och dérefter en fylligare beskrivning. I det sista kapitlet i denna del
kommer jag att analysera utvecklingen och gora jamforelser med Sverige.



8.Arhetstidens utveckling i Tyskland

I detta kapitel kommer utvecklingen pa arbetstidens omrdde under hela perio-
den efter andra varldskriget att behandlas. Utvecklingen under den senaste tju-
goarsperioden kommer att behandlas mer utforligt.

8.1. Orientering om Tyskland

Den del av Tysklands historia som utgor ett jamforelseobjekt i min undersok-
ning ar efterkrigstiden. Visttyskland existerade som en stat dren 1949-1990. Ar
1990 terférenades Vast- och Osttyskland. Nedanstdende tabell ger en snabb
orientering om ndgra grundldggande férhédllanden i Vasttyskland och Sverige
1991.

Tabell 8.1. Jamforelse av Tyskland och Sverige ar 1991

Visttyskland Sverige
BNP /inv * (1987-88 &rs priser) US $ 20 750 US $ 23 680
Folkméngd 64 miljoner 8,6 miljoner
Arbetskraft 30 miljoner 4,5 miljoner
Sysselsatta i industri** 39 % 28 %
Arbetslosa 5,5 % 2,7 %
Forvarvsfrekvens man® 81,8 % 85,3 %
Forvarvsfrekvens kvinnor* 57,0 % 81,1 %

* Galler 1990. ** Klass SNI-kod 2, 3, 4 och 5.
Kélla. The Europa World Year Book 1992. och OECD. (1993). Labour Force Statistics 1971-1991.

Ovanstdende tabell visar pd en rad skillnader. Férvanande &dr kanske att
BNP/person 1991 var lagre i det “rika” Tyskland &n i Sverige. Forklaringen &r
sannolikt den mindre utbyggda offentliga sektorn i Tyskland, ett forhallande
som dven forklarar den betydligt lagre forvarvsfrekvensen bland kvinnor. En
uppdelning av alla sysselsatta, efter den sektor av ekonomin déar de har sin ut-
komst, visar att Tyskland och Sverige haft en likartad utveckling under efter-
krigstiden. Se Diagram 8.1 nedan. Aven om utvecklingen av de olika nédringssek-
torerna har varit likartad i de bada ldnderna skiljer sig storleken eller nivan pa
de olika néringssektorerna. Tydligast &r skillnaden dr med avseende pa andelen
sysselsatta i den tyska industrin vilken legat pd tio procentenheters hogre niva
an den svenska. Tyskland dr det land som har den relativt stérsta andelen sys-
selsatta i industrisektorn av de industrialiserade vastdemokratierna. I Tyskland
fortsatte industrisektorns andel att stiga fram till &r 1965 och var under andra
halvan av 1960-talet konstant.
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Diagram 8.1. Sysselsatta i olika sektorer i Tyskland och Sverige. Procent
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Killa. OECD. (1971). Labour Force Statistics 1958-1969, s 97, 171. OECD. (1992). Labour Force Sta-
tistics 1970-1990, s 240-241, 396-397.

Sedan borjan av 1970-talet har industrisektorns andel av de sysselsatta minskat.
Vad géller servicesektorn har fordndringarna av de sysselsattas relativa andel
varit likartad i de bada landerna forutom att den tyska nivan legat tio procent-
enheter lagre. Andelen sysselsatta i jordbrukssektorn har i det ndrmaste varit
identisk for de tva landerna under den undersokta perioden.

Tysklands industri och ekonomi under efterkrigstiden har stora likheter med
utvecklingen i Sverige dven om stora delar av det tyska naringslivet, till skill-
nad frdn det svenska, var utslaget vid krigsslutet. 1950-talet kdnnetecknas av
snabb ekonomisk &terhamtning. Ar 1960 steg bruttonationalprodukten med
9 procent. Den tyska industrin, liksom den svenska, har efter 1974 varit starkt
paverkad av en turbulent global ekonomi.

Diagram 8.2. Sysselsatta i industrin i Tyskland och Sverige. Index 100=1958
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Kailla. OECD. (1971). Labour Force Statistics 1958-1969, s 22 f. OECD. (1992). Labour Force Statistics
1970-1990, s 38 f. OECD. (1993). Labour Force Statistics 1971-1991, s 38 f. Egna bearbetningar.

Antalet sysselsatta i den visttyska sdvél som den svenska industrin var i abso-
luta tal som storst dr 1965. Diagrammet visar ocksa att en viss uppgéang av an-
talet sysselsatta i industrin skett i slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet i
Tyskland. I Tyskland har det totala antalet sysselsatta i ekonomin som helhet
stigit med 6,8 procent under tjugodrsperioden fran 1970. Motsvarande vérde for
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Sverige respektive OECD i Europa dr 16,9 respektive 13,3 procent. Antalet sys-
selsatta mén var 1970 och 1990 det samma i de bdda landerna. Okningen forkla-
ras sdledes helt av att antalet kvinnor pa arbetsmarknaden kat.! Okningstakt
av det totala antalet sysselsatta har i Tyskland varit 0,3 procent per &r och i Sve-
rige 0,8 procent per dr. Motsvarande varde for OECD Europa ar 0,6 procent.

Tysklands tre kdrnindustrier kemisk-, bil- och maskinindustri har i stort be-
hallit sin internationella konkurrensférmdga under hela efterkrigstiden. Varvs-
industri och stalindustri métte stora problem under 1970-talet och har minskat i
betydelse. Nya industrier inom elektronik, datorer, halvledare och telekommu-
nikation har i absoluta tal 6kat sedan 1970-talet men har i internationell konkur-
rens, framfor allt i jamforelse med USA och Japan, fallit tillbaka. Tysklands vik-
tigaste handelspartners dr Frankrike och 6vriga EU-lander.2

8.1.1. Tyska regeringar under efterkrigstiden

De helt dominerande regeringspartierna i Tyskland under efterkrigstiden &r
och har varit det kristdemokratiska konservativa CDU, det liberala FDP och det
socialdemokratiska SPD. FDP ir ett mittenparti men anses befinna sig till hoger
om CDU i en rad ekonomisk-politiska fragor. Under 1980-talet etablerade sig
Die Griine, motsvarande Miljopartiet, pd den politiska scenen som ett litet parti
pa vansterkanten.

Tyskland kan med utgangspunkt fran regeringsinnehav delas in i tre olika
perioder. Den forsta perioden strdcker sig fran 1949 till 1966/-69. Regerings-
makten innehades av CDU i koalition med FDP. Aren 1966 till 1969 var de kon-
servativas koalitionspartner SPD. Denna period kallas allmént “den stora koali-
tionen”. Perioden kan som helhet karaktériseras som en konservativ véalfards-
stat ddr generdsa vélfardsprogram infordes i en marknadsekonomi. Fackfore-
ningar var en vél integrerad institution.3

Den andra perioden striacker sig fran 1966/1969 till 1982. Under hela perio-
den ingick SPD i regeringen. Med undantag for dren 1966 till 1969 var social-
demokraternas koalitionspartner det liberala FDP. Perioden karaktéariseras poli-
tiskt av forsok till normalisering med ”6st”.

1983 dterkom CDU/CSU till regeringsmakten med FDP som koalitionspart-
ner och Helmut Kohl som férbundskansler. 1990 &terférenades Osttyskland
(DDR) och Visttyskland (BRD). I valet 1998 upplevde Tyskland ett regimskifte

LOECD. (1992). Labour Force Statistics 1970-1990, s 400-401.

2 Katzenstein, Peter J. (1989). Industry in a Changing West Germany, i Katzenstein, Peter ]J.
(red.), Industry and Politics in West Germany. Toward the Third Republic, s 18-29.

3 Katzenstein, Peter J. (1989). Industry in a Changing West Germany, i Katzenstein, Peter J.
(red.), Industry and Politics in West Germany. Toward the Third Republic, s 7. For valresultat och re-
geringsinnehav se Grosser, Alfred. (1985). Das Deutschland im Westen, s 334-347, eller The Eu-
ropa World Year Book 1992, s 1172-1177.
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och SPD med Gerhard Schréder som forbundskansler bildade tillsammans med
De Grona majoritetsregering.

8.1.2. Arbetsmarknadsrelationer i Tyskland

Tyskland kan betecknas som en korporativistisk stat dar organisationer haft ett
stort inflytande pa utvecklingen.! De tyska arbetsmarknadsorganisationerna
har varit viktiga aktorer i det tyska samhillslivet. Forhandlingsstrategin pé ar-
betsgivarsidan har bestimts och genomférts av BDA (Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbdnde), Tysklands motsvarighet till SAF. Mer &dn
80 procent av alla vésttyska arbetsgivare &r organiserade.

Den tyska arbetarrorelsen har organiserat sina fackférbund efter industri-
principen och 40 procent av arbetsstyrkan dr organiserad. En viktig forklaring
till den relativt ldga organisationsgraden &r, som framgdar nedan, att I6ntagarin-
flytandet pa foretagsniva sker genom foretagsraden (Betriebsrat)? Paraplyor-
ganisationen Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB) &r den tyska motsvarighe-
ten till det svenska LO men har inte tillndrmelsevis haft samma inflytande som
sin svenska motsvarighet. Dominerande forbund inom den tyska fackfore-
ningsrorelsen dr IG Metall. Férbundets tre miljoner medlemmar gor det till det
storsta industriférbundet i vastvérlden.? Gréansen mellan arbetare och tjanste-
man dr mindre distinkt i Tyskland &n i Sverige. IG Metall har i sin medlemska-
der 16ntagare som enligt svensk mattstock tillhor tjanstemannasidans fackliga
organisationer. IG Metall sluter dock separata avtal for tjanstemédnnen.

Formellt sker forhandlingarna pd regional nivd, vilket till stora delar 6ver-
ensstimmer med delstatsgranserna, men i praktiken dr férhandlingarna sam-
ordnade pa nationell niva. IG Metall har kontinuerliga samordningsméten i
sina férhandlingar med motparten Gesamtmetall motsvarande Sveriges Verk-
stadsindustrier. Fran Gesamtmetall foljer en person med pa de olika férhand-
lingarna i de olika delstaterna. Vissa regionala skillnader férekommer dock
dven vad géller arbetstidsavtalen. Till detta dterkommer vi i delkapitel 8.2. En
skillnad mellan Metallindustriarbetareférbundet i Sverige och IG Metall i
Tyskland dr att de senare har medlemsomrostningar om forbundet skall ga ut i
strejk.

Arbetstagarnas inflytande sker i det tyska arbetsmarknadssystemet bade ge-
nom de fackliga organisationerna och genom foretagsraden (Betriebsrat). De

1 Littek, Wolfgang och Heisig, Ulrich. (1991), Competence, Control and Work Redesign. Die
Angestellten in the Federal Republic of Germany, i Work and Occupation: An International Socio-
logical Journal. Vol. 18, Nr 1 February 1991.

2 Jag anvinder uttrycket foretagsrdd som oversittning av ”Betriebsrat”. Detta 4r enligt min
mening den dversittning som bést svarar mot den verksamhet som bedrivs. Kjellberg anvénder
i sin avhandling uttrycket driftsrdd och Esseltes Ty-Sv ordbok 6versétter Betriebsrat med fore-
tagsndmnd.

31G Metall. (1995). Daten Fakten Informationen, s 15.
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fackliga organisationerna forhandlar om kollektivavtal for 16ner och anstall-
ningsforhallanden och har ratt till representation i foretagsstyrelser. Foretags-
raddens verksamhet regleras genom lagstiftning. Valbara dr samtliga anstillda
vid ett foretag. I praktiken dr dock en klar majoritet eller 80 procent av de valda
i foretagsrdden fackligt organiserade. Detta &dr en av orsakerna till att féretags-
rdden, av de anstéllda, likstélls med facket. Foretagsrdden skall enligt lagstift-
ningen vara inriktade pa samarbete och saknar formell ritt att utlysa stridsat-
garder, i praktiken kan foretagsrdden utdva patryckningar genom hot om
maskningsaktioner och liknande. Foretagsrdden beslutar om hur avtal skall ap-
pliceras pa foretagsniva och deltar i utformningen av arbetsplatser. I praktiken
forhandlar de dven om l6ner eller 16neférmdner pd det egna foretaget.! I avta-
len om arbetstid har foretagsraden lagstadgad ratt att paverka fragor om arbets-
tidens forlaggning och om dvertid.

8.2. Utvecklingen pa arbetstidens omrade i Tyskland

Veckoarbetstidens fordandringar i Tyskland under efterkrigstiden kan delas upp
i tre olika faser eller perioder. Se diagrammet nedan.

Diagram 8.3. Veckoarbetstid i Tyskland och Sverige 1945-2000
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Kélla. IG Metall. (1993). Daten Fakten Informationen, s 32-33. Bispink, Reinhart und WSI-
Tariffarchiv. (1991). Arbeitszeitkalender-West 1991. Entwicklung der tariflichen Wochenarbeitszeit,
s VII & X. Gesamtmetall. (2000). Arbeitsbedingungen in der westeuropiischen Metall- und Elektro-
Industrie. Januar 2000, flera tabeller. Fér den svenska utvecklingen se Landsorganisationen i Sve-
rige, LO. (1986). De centrala verenskommelserna mellan LO och SAF 1952-1987. Kollektivavtal mel-
lan Sveriges Verkstadsforening och Svenska Metallindustriarbetareférbundet. Flera drgangar.

1 Katzenstein, Peter J. (1989). Stability and Change in the Emerging Third Republic, i Katzen-
stein (red.), Industry and Politics in West Germany. Toward the Third Republic, s 334. Kjellberg, An-
ders. (1983). Facklig organisering i tolv linder, s 57—60.
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Den f{orsta fasen tar sin borjan i mitten av 1950-talet, da en tiodrig period av
stegvis forkortning av arbetstiden fran 48 till 40 timmar inleds. I den andra fa-
sen, som varar fradn mitten av 1960-talet till mitten av 1980-talet, sker inga for-
kortningar av den avtalade veckoarbetstiden. Den sista och dnnu pdgaende fa-
sen tar sin borjan i och med avtalsrérelsen 1984. Under en tiodrsperiod sker en
stegvis forkortning av arbetstiden fran 40 till 35 timmar. Sverige finns med som
jamforelse. Fasindelningen som sadan géller for hela den tyska ekonomin men
periodindelningarnas artal géller for verkstadsindustrin samt till stora delar
aven pappers- och tryckeriindustrin. Verkstadsindustrin har péd grund av sin
betydelse f6r den tyska ekonomin och genom att fackforbundet IG Metall 4r det
dominerande fackforbundet i Tyskland varit stilbildande i arbetstidsfragan for
ovriga branscher och forbund, dven om de inte varit forst med arbetstidsfor-
kortningar. Ovriga delar av ekonomin har med en viss efterslapning foljt efter
de arbetstidsforandringar som skett i verkstadsindustrin.!

8.2.1. Viigen till 40 timmars arbetsvecka i Tyskland

I januari 1946 tradde arbetstidslagen (Arbeitszeitordnung AZO) fran 1938 ater i
kraft. Detta innebar en begransning av arbetstiden till 8 timmar om dagen eller
48 timmar i veckan. P4 grund av olika driftsstérningar efter krigets slut var
korttidsvecka vanligt vid mdnga industrier. Detta skedde vanligen utan 16ne-
kompensation. Arbetstidslagen hade ddrmed ingen storre praktisk betydelse de
forsta efterkrigsaren eftersom den genomsnittliga arbetstiden trots skillnader i
olika branscher klart understeg den lagstadgade gransen.2

Fore forsta maj 1952 och DGB-kongressen (motsvarigheten till LO-kongres-
sen) samma dr spelade fragan om 40 timmars arbetsvecka ingen roll i de tyska
fackforeningarnas efterkrigspolitik.3 Facken férsokte under dessa de forsta ef-
terkrigsdren halla fast vid principen om &tta timmars arbetsdag.# Kraven och
onskemadlen fran de anstdllda pd femdagarsvecka gjorde att sa inte skedde. For
de anstdllda var det viktigare med femdagarsvecka dn ett principiellt fasthal-
lande vid &tta timmarsdagen. Kraven pa 40 timmars arbetsvecka frdn lontagar-
hall stoddes av SPD och framkommer i deras Aktionsprogram fran 1952. SPDs
liksom I6ntagarorganisationernas argumentation utgick dels fran arbetsskydds-
och aterhdmtningsaspekten dels fran att 16ntagare skulle fa del av produktions-
framstegen. Ndgon storre betydelse fick inte DGB-beslutet 1952 om 40 timmars
arbetsvecka. Frdgan om en sankning av arbetstiden ned till 40 timmar per vecka

1 Isidorsson, Tommy. (1995). Arbetstidsfrigan i internationell belysning. Forlopp, forklaringar och
foljder, bilaga 1.

2 Gcharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 604-606.

3 Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 608.

4 Sif i Sverige anvande under motsvarande period samma taktik. Se Isidorsson, Tommy. (1992).
Varfor arbetstiden inte forkortats i Sverige efter 1973.
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fick en mer framskjuten plats fran och med 1955 da den sattes upp pa DGBs ak-
tionsprogram. Programmet antogs vid ett mote dar DGBs olika fackférbunds-
ordfdranden deltog. Till kraven pa 40 timmars arbetsvecka kopplades krav pa
femdagarsvecka och full kompensation for inkomstbortfall. Argumentationen
som anvindes var att den kraftiga tillvixten i samhallet skulle komma arbetar-
na till del.! Drivande i fragan var IG Metall och deras ordférande Otto Bren-
ner.2 Kraven pa full I6nekompensation har sedan framforts och beaktats vid
alla tillfallen d4 arbetstiden forkortats.3

Under hosten 1955 och védren 1956 triffades centralorganisationerna BDA
och DGB for att diskutera arbetstidsfrdgan. En kommission dér de tva organi-
sationerna var representerade tillsattes. Vid kommissionens andra mote satte
sig arbetsgivarna, i motsats till tidigare, inte emot en arbetstidsférkortning. Ar-
betsgivarnas forslag gick ut pa att 16neckningar och arbetstidsférkortningar
skulle kopplas till den samhilleliga produktivitetsokningen. Fackféreningarna
upplevde att deras mojligheter till en sjdlvstandig 16nepolitik foérsvann under
saddana forutsittningar och kunde darfor inte ga med pa ett sddant forfarande.
Forhandlingarna mellan centralorganisationerna upphorde och initiativet gick i
stdllet over till de enskilda fackférbunden. I denna utveckling fick avtalsférlop-
pet i metallindustrin en ledande roll.

Forst sedan IG Metall 1956 sagt upp avtal pa en rad viktiga omrdden startade
realforhandlingar med motparten Gesamtmetall. Efter ett par forhandlingsfor-
slag ddr bada parter gjort vissa eftergifter undertecknades ett nytt avtal som in-
nebar en forkortning av arbetstiden ned till 45 timmar fére 1957 ars utgang och
en 16neforhdjning pa 8 procent. Av detta var 61/3 procent inkomstkompensation
for den forkortade arbetstiden och 12/3 procent 16neférhéjning. Avtalet som
géllde till och med december 1957 inneholl d&ven en sdkerhetsklausul som gav
ratt till omforhandlingar om konsumentprisindex steg med mer &n 3,5 procent.*
Flera foretag inom stal- och metallindustrin hade vid denna tidpunkt redan slu-
tit avtal om arbetstidsférkortningar, vilka genomforts utan storre svarigheter
tor de enskilda foretagen. Vid tidpunkten for 6verenskommelsen mellan IG Me-
tall och Gesamtmetall var arbetstidsforkortningen som sddan inte kontroversi-
ell. Det som diskuterades var hastigheten, storleken och forhéllandet till andra
avtalsfragor vid genomférandet av forkortningen.® I detta sammanhang kan
det vara vdrt att notera att ett foretag inom cigarettbranschen forkortade arbets-

I Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit. Geschichte des Kampfes um Arbeitszeitverkiirzung
in Deutschland, s 154-156, se d&ven Dokument 19, s 244.

2GScharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 616.

3 Bosch, Gerhard. (1990). From 40 to 35 hours. Reduction and flexibiliaition of the working
week in the Federal Republic of Germany, s 617.

4 Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit. Geschichte des Kampfes um Arbeitszeitverkiirzung
in Deutschland, s 245-248. Scharf, Guinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 626—627.
5Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 628.
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tiden frén 48 timmar i veckan till 42,5 timmar redan 1952. Forst tva ar senare
undertecknades ett branschavtal med fackforbundet Nahrung-Genuf3-Gaststat-
ten (Nédring-njutning-restaurang). Branschavtalet 1954 innebar att arbetstiden
skulle sidnkas till 42,5 timmar under 1957 och 1958. 40-timmarsvecka, med arbe-
te mandag till fredag, skulle inféras fran 1959.1

Ar 1957, ett par manader fore det foregdende avtalets utgang, kom IG Metall
och Gesamtmetall 6verens om en ytterligare férkortning av arbetstiden ned till
44 timmar fran 1/1 1959 samt en 16neférhéjning med 8,3 procent. Nésta avtal
undertecknades av parterna 1960 och innebar att arbetstiden skulle forkortas till
425 timmar 1/1 1962, till 41,25 timmar 1/1 1964 och till 40 timmar frdn 1/7 1965.
For 1960 hojdes 1onen dessutom med 8,5 procent och for 1961 fram till 1/7 med
5 procent? Forhandlingarna 1960 skedde vid en tidpunkt da tillvixten var
mycket stark. Ar 1960 steg bruttonationalprodukten med 9 procent. Detta var
betydligt mer 4n foregdende och efterkommande ar. Ar 1963 var tillvixten nere
i 3,4 procent. Arbetsloshetstalen var ocksd ldga under denna period och héll sig
under 1 procent. Denna ekonomiska situation medforde att arbetsgivarna vid
tidpunkten for nédsta avtal fick stod av den tyska konservativ-liberala regering-
en att begransa det fackliga fordelningsutrymmet till produktivitetstillvéxten.3
Efter strejker och lock-outer om tolkningar av avtalets omférhandlingsklausuler
i borjan av ar 1964 stannade en kompromiss vid att sista steget i arbetstidsfor-
kortningen skots fram med ett ar, det vill sdga till 1/71966. Kompensationen for
arbetstagarna var bland annat att de erholl en lingre semester och hogre semes-
terkompensation.# Frdn arbetstagarhall motiverades det med att en lingre
sammanhallen dterhdmtningsperiod var nédvandig.

Kraven pa kortare arbetstid under 1950- och 1960-talen framfordes framst
med argument som hade med den fordndrade arbetsorganisationen och den
mer uppdrivna arbetstakten att géra samt med sociala argument, kulturella ar-
gument och fritidsargument.> Uttryckligen framfordes att arbetstidsforkort-
ningar inte var ett medel i kampen mot arbetslsheten. I IG Metalls medlems-
tidning kunde medlemmarna 1952 lésa att:

I Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit. Geschichte des Kampfes um Arbeitszeitverkiirzung
in Deutschland, s 161. Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 614-615.

2 Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit. Geschichte des Kampfes um Arbeitszeitverkiirzung
in Deutschland, s 249-253. Scharf, Guinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 628—630.

3 Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 630. Har citerar Scharf Bergmann,
J, Jacobi, O. och Miiller-Jentsch, W. (1975). Gewerkschaften in der Bundesrepublik. Gewerkschaftliche
Lohnpolitik zwischen Mitgliederinteressen und okonomischen Systemzwingen, s 192-195.

4 Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 631-632.

5Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 616-618.
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“Klarhet méste rdda 6ver att kraven pa arbetstidsférkortning ned till 40 timmar
inte ar ett resultat av ett vixande sysselsittningsproblem i en hotfull kris.” 1

Forst i samband med debatten om automation i mitten av 1960-talet och efter
det att merparten av industrin erhdllit avtal om 40 timmars arbetsvecka fram-
fordes fran vissa hall ater arbetsloshetsaspekten som ett argument for ytterliga-
re forkortningar av arbetstiden.2

Parallellt med utvecklingen mot kortare arbetstid skedde dven en forlang-
ning av semestern. For utvecklingen av minimisemestern i tysk metallindustri
se diagram 4. Sverige medtaget som jamfdrelse.

Diagram 8.4. Minimum antal semesterveckor i tysk metallindustri dren och i Sverige 1945-1966
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Anmérkning. Fére 1970 innebar varje semestervecka 6 dagar.
Kaélla. IG Metall. (1993). Daten Fakten Informationen, s 68. For den svenska utvecklingen se s 61 ff.

Minimisemestern i Tyskland inom metallomradet var aren 1945-1961 tva veck-
or. Ar 1962 hojdes minimisemestern till tvd och en halv vecka. Ytterligare tva
semesterdagar tillkom 1964. For personer dldre dn 29 ar var semestern under
motsvarande period en vecka ldngre.3 Minimisemestern var under merparten
av denna period en vecka kortare i Tyskland &n i Sverige.

8.2.2. Uppehill med forkortningarna av veckoarbetstiden i Tyskland

Under 1970-talet och boérjan av 1980-talet skedde inte ndgra forkortningar av
veckoarbetstiden i den tyska industrin férutom en implementering av 40 tim-
marsveckan i de branscher dédr den dnnu inte var inférd. Flera olika fackfor-
bund formulerade under 1970-talet krav pa olika typer av arbetstidsforkort-
ningar. De olika kraven pd kortare arbetstid ledde inte till férkortningar av den
avtalade veckoarbetstiden. Andra typer av forkortningar av arbetstiden skedde
daremot. Ar 1973 lyckades metallarbetare, efter en strejk bland 57 000 metallar-

I Metall, Nt 22 29/10 1952, s 1, citerat i Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiir-
zung, s 620-621.

2 Gcharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 621.
3 1G Metall. (1993). Daten Fakten Informationen, s 68.
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betare vid Daimler Benz samt Bosch, erhélla betalda raster for arbetare med ac-
kordsarbeten. Dessa arbetstagare erholl fem minuter var timma i dterhdmt-
ningstid samt tre minuter till personlig tid.! Detta kan ses som en reaktion mot
den hogre intensiteten i arbetet som utvecklats under 1960- och 1970-talen och
ingick som ett led i fackféreningarnas stravan for en humanisering av arbetet.2

I argumentationen gentemot arbetsgivarna under 1970-talet hdanvisade fack-
foreningarna till branschens sdrskilda arbetsbelastning och till humanisering av
arbetet, men mot slutet av decenniet ersattes detta argument av argumentet att
arbetstillfdllen skulle sdkras. For IG Metall var den okande arbetslosheten en
viktig faktor till att sysselsdttningsproblematiken kom i fokus. Grunden till den
okande arbetslsheten var att tysk industri, sdrskilt stalindustrin, frdn mitten av
1970-talet drabbades av en strukturell kris. Kravet pd 35-timmars arbetsvecka
formulerade IG Metall vid en avtalsupptakt 1977. Kravet pd arbetstidsforkort-
ning erholl allmédn acceptans inom DGB. Alla forbund foresprakade dock inte
att en arbetstidsforkortning skulle tas ut som en férkortning av den dagliga ar-
betstiden; detta géllde till exempel IG Chemi.3 I avtalsférhandlingarna med
stalindustrin i Nordrhein-Westfahlen 1978/-79 gick IG Metall f6r forsta gangen
ut med krav pd 35 timmars arbetsvecka gentemot arbetsgivarna. Arbetsgivarna
avfardade vid upprepade tillfdllen under férhandlingarnas géng kraven pa kor-
tare arbetstid med motiveringen att det var for kostsamt samt att en arbetstids-
forkortning snarare dventyrade arbetstillfdllen dn att det sdkrade arbeten ge-
nom en forsamrad konkurrens gentemot utlandet. Motpartens nej ledde till att
kravet gick ut pd en medlemsomrdstning bland 120 000 metallare. Néstan 90
procent rostade for strejk. Konflikten innebar att 90 000 var indragna i den di-
rekta konflikten. Totalt berdrdes 120 000. Resultatet innebar férutom en 16nesk-
ning pa 4 procent under en 15 manaders period att tre eller sex friskift (=lediga
dagar) inférdes, det hogre antalet dagar f6r personal som arbetade nattskift. Yt-
terligare arbetstidsforkortningar infordes for arbetare 6ver 50 dr. Semestern ut-
okades stegvis till sex veckor fram till 1982. Inom metallindustrin hade den ge-
nomsnittliga semestern dessférinnan stigit fran 21 dagar eller drygt fyra veckor

I Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 692. Schneider, Michael. (1984).
Streit um Arbeitszeit. Geschichte des Kampfes um Arbeitszeitverkiirzung in Deutschland,
s 174, 255-256.

2 Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit. Geschichte des Kampfes um Arbeitszeitverkiirzung
in Deutschland, s 174-175.

3 Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit. Geschichte des Kampfes um Arbeitszeitverkiirzung
in Deutschland, s 174-183. Bosch, Gerhard. (1990). From 40 to 35 hours. Reduction and flexibili-
sation of the working week in the Federal Republic of Germany, i International Labour Review,
Vol. 129, 1990 nr 5, s 614 ff.
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1972 till 24 dagar 1977.1 1 avtalet 1978/-79 skrevs dven in att arbetstidsforkort-
ningar under 40 timmar inte kunde tas upp till férhandlingar igen forrdan 1984.2

Arbetsgivarsidans instédllning var annorlunda under 1970-talet &n den hade
varit under 1950-talet. Under 1970-talet klargjorde arbetsgivarna att de var emot
ytterligare forkortningar av veckoarbetstiden. De hidnvisade till att en arbets-
tidsforkortning skulle leda till férsdamrad konkurrenskraft, vilket pa sikt dven
skulle leda till storre arbetsloshet.? Sedan 1975 fanns det inom den tyska arbets-
givarorganisationen BDA en central 6verenskommelse, den sd kallade “Tabu-
katalogen”, som innebar att inget arbetsgivarférbund eller ndgon arbetsgivare
fick sluta overenskommelser med motparten som innebar ett underskridande
av 40 timmar i veckan och fem dagars arbetsvecka eller semesterforlangningar
utover sex veckor.4 I den ovan refererade konflikten i stdlindustrin lyckades
parterna formellt att halla sig inom dessa marginaler.

Till skillnad frén tidigare &r tog SPD under denna period inte direkt upp
fackforeningarnas krav pd kortare arbetstid. Ar 1976 framholl partiet i stallet
problemen med en ytterligare arbetstidsférkortning. Forst i mitten av 1980-talet
tog SPD upp kravet pa 35 timmars arbetsvecka.® Virt att notera i detta sam-
manhang dr att perioden 1967-1983, d4 inga arbetstidsforkortningar av vecko-
arbetstiden genomfordes inom Metalls avtalsomrdde, 6verensstaimmer till fullo
med den period da SPD varit i regeringsstéllning.6 Under denna period da inga
ytterligare férkortningar av veckoarbetstiden skedde fortsatte den fran 1964 pa-
borjade forlangningen av semestern. Se Diagram 8.5. Tre och fyra veckors mini-
misemester erholls 1967 respektive 1974 genom stegvis forlangning under de
foregaende dren. Sdvil under denna period som den féregdende efterkrigsperi-
oden var semestern ytterligare en vecka lingre f6r dem som var dldre &n 30 ar.
Den femte minimisemesterveckan borjade infoéras 1980. Samma ar var semes-
tern knappt sex veckor for personer éver 30 &r. Fran 1982 har semestern varit
sex veckor oberoende av dlder. Till del kan déarfor sdgas att arbetstidsforkort-
ningarna bytte form under Fas 2 i den tyska efterkrigsutvecklingen, fran for-
kortningar av veckoarbetstiden till f6rlangning av semestern.

1 Schudlich, Edwin. (1987). Die Abkehr vom Normalarbeitstag, s 187. Schneider, Michael. (1984).
Streit um Arbeitszeit, s 174-183. Enligt Schneider berérdes 70 000 av den direkta konflikten.

2 Bispink, Reinhart und WSI- Tariffarchiv. (1991). Arbeitszeitkalender-West 1991. Entwicklung der
tariflichen Wochefbeitszeit. (DBG Tarifbericht.) Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit,
s 180-181.

3 Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit, s 179.

4 Bosch, Gerhard, Dawkins, Peter och Michon, Francois. (1994). Working Time in Fourteen Indus-
trialised Countries: an Overview, s 142. Bosch, Gerhard. (1990). From 40 to 35 hours, s 614. Schnei-
der, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit, s 180.

5 Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit, s 178. Schudlich, Edwin. (1987). Die Abkehr
vom Normalarbeitstag, s 203 £.

6 Se kapitel 8.1.1 om de politiska forhallandena i Tyskland under efterkrigstiden.
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Diagram 8.5. Minimum antal semesterveckor i tysk metallindustri och i Sverige dren 1945-1994
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Anmarkning. Fore 1970 innebar varje semestervecka 6 dagar, fran 1970 5 dagar.

Kélla. IG Metall. (1993). Daten Fakten Informationen, s 68. For den svenska utvecklingen se kapitel
4, Arbetstidens utveckling i Sverige, s 61 ff.

Utvecklingen mot lingre semester startade dock redan 1962, under samma pe-
riod som veckoarbetstiden forkortades. Den femte semesterveckan infordes i
det ndrmaste samtidigt i de tvad landerna. Dérefter har, som framgar av figuren,
Sverige inte forkortat vare sig normalarbetstid eller férlangt semestern. Vigen
mot en sjitte semestervecka som inleddes av den socialdemokratiska regering-
en avbrots och aterstélldes till fem veckor som en f6ljd av de sa kallade kris-
uppgorelserna mellan regeringen Bildt och oppositionen hosten 1992.

8.2.3. Viigen mot 35 timmars arbetsvecka i Tyskland

Infor avtalsférhandlingarna om 1984 ars avtal dterkom IG Metall med kravet pa
35 timmars arbetsvecka. Detta krav var kombinerat med krav pa begrdnsning
av Overtidsarbetet och att det 6vertidsarbete som férekom skulle kompenseras
med fritid.! Infér de nya forsoken att dstadkomma en forkortning av arbetsti-
den hade IG Metall f6rberett sig mer dn 1977. Férbundet genomforde redan un-
der 1983 en omfattande informations- och publicitetskampanj for att fa stod
bland medlemmarna och den allménna opinionen. For att pad ett handgripligt
sétt visa effekterna av en allmén férkortning av arbetstiden ned till 35 timmar
tog fackféreningsfunktiondrer med véckarklockor och klockor for att markera
nir de anstéllda skulle ha slutat om de haft 35-timmars arbetsvecka.2 Det ar
ocksd fran denna tid som symbolen med solen och kraven pa 35 timmar har-
stammar.3 Vid ett mote 3/4 -84 med samtliga ordférande i fackférbunden inom

1 Gesamtmetall. (1987). Bericht der Geschiftsfiihrung des Gesamtverbandes der metallindustriellen
Arbeitgeberverbinde. 1. Mai 1985 — 30. Juni 1987, s 54.

2 Hartmann, Heinz och Horstmann, Jorg. (1987). A Trade Union Information Strategy — The
Case of The German Metal Workers Union, i British Journal of Industrial Relation. Vol. 25, s
371-89. Informationskampanjen behandlas utforligare i avsnitt 4.3.1.

3 1G Metall. (1984). Der Gewerkschafter, nr 4 1984.
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DGB beslots att vid en skdrpning av konflikt sd skulle férbunden gemensamt
stodja de drabbade forbunden. Forstamajparollen samma dr var 35 timmars
veckoarbetstid och en forkortad livsarbetstid. Det samlande mottot for hela
fackforeningsrorelsen under DGB var “DGB-Solidaritet -84” och “Foérkortad ar-
betstid — sdkrade arbetsplatser!”! Inom IG Metall gick man ldngre och hidvdade
i sin framsta slogan att arbetstidsforkortning innebar nya arbeten.2 Beslutet om
krav pa forkortad arbetstid togs enhilligt inom DGB av férbundens olika repre-
sentanter men ungefar hélften av fackférbunden inom DGB och arbetsgivarna
toredrog en sdnkning av pensionsdldern framfor en forkortning av veckoarbets-
tiden.3

Den konservativ-liberala regeringen Kohl framlade under pdgdende for-
handlingar mellan IG Metall och motparten Gesamtmetall forslag om fortids-
pensionering. Lagforslaget innebar att personer fran 58 ar och upp till ordinarie
pensionsalder (vanligtvis 63 ar) erholl 65 procent av ordinarie 16n samt att sta-
ten gick in med ett 35-procentigt stoéd om den pensionerade personen ersattes
av en arbetslos person. Forslaget lades fram i parlamentet strax innan IG Metall
genomforde sin omrostning for att se om medlemmarna var for att forbundet
skulle ga ut i strejk for 35-timmarsveckan. Forslaget om fortidspensionering fick
stod av arbetsgivarna. D4 frdgan om tidigare pensionering hade diskuterats
1982 hade bade arbetsgivarna och de konservativa varit emot forslaget. Reger-
ingen pdverkade dven Bundesanstalt fiir Arbeit sa att de inte betalade ut arbets-
16shetsersittning till dem som var arbetslgsa pa grund av att de var indirekt
paverkade av konflikten# De tyska socialdemokraterna, SPD, stodde sedan
mitten av 1980-talet kravet pa en forkortning av arbetstiden ned till 35 timmar.?
Forutom att foresprdka fortidspensionering som alternativ till en generell {or-
kortning av arbetstiden framholl arbetsgivarna flexibla arbetstider och utokat
bruk av deltidsarbete. I samband med férhandlingarna om kortare arbetstider i
Tyskland 1983 mellan IG Metall och Gesamtmetall var de senares forslag, for
att komma tillratta med arbetslosheten, forutom att forespraka fortidspensione-
ring, att arbetstiderna skulle goras flexiblare och att deltidsarbetet skulle ut-
okas. Individuellt anpassade arbetstider, det vill sdga deltidsarbete, skulle ge

1 ”DGB-Solidaritit ‘84 Arbeitszeit verkiirzen — Arbeitsplitze sichern!” DGB. (1986). Geschiiftsbe-
richt des Bundesvorstandes des Deutschen Gewerkschaftsbundes 1982 bis 1985, s 759.

21G Metall. (1985). ...denn 35 ist das Ziel. Der Kampf um kiirzerer Arbeitszeit in der Metallindustrie
1983/84, s 82-114.

3 Bispink, Reinhart. (1991). Arbeitszeitkalender-West 1991. Entwicklung der tariflichen Wochenar-
beitszeit, s ii.

4 Bosch, Gerhard, Dawkins, Peter och Michon, Francois. (1994). Working Time in Fourteen Indus-
trialised Countries: an Overview, s 148 ff. Bastian, Jens, Hinrichs, Karl och van Kevelar, Karl-
Heinz. (1989). Problems of Employment-Effective Working Time Policies — Theoretical Consid-
erations and Lesson from France, The Netherlands and West Germany, i Work, Employment &
Society, Vol. 3, september 1989, s 341.

5Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit, s 179.
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100 000 arbetstagare majlighet att arbeta eller sdkra arbetsplatser. Detta var i
grunden den strategi som SAF anvidnt med framgang under 1970-talet.!

Forhandlingarna om 35-timmarsveckan ledde till den storsta konflikten un-
der hela efterkrigstiden. IG Metall valde ut tva delstater, Baden Wiirttemberg
och Hessen, diar de genomférde omréstningar om huruvida férbundet skulle ga
ut i strejk. I dessa delstater valde de att ta ut arbetare vid foretag med hog or-
derbeldggning for att med en liten insats erhdlla s stor effekt som mojligt.
Denna taktik har kallats “Minimax strategin”. Inom metallindustrin varade den
Oppna konflikten i sju veckor och 58 000 var uttagna i strejk. 180 000 var lockou-
tade och ytterligare 375 000 var indirekt berdrda (kalte Aussperrung).2 Inom IG
Drucks avtalsomrade varade konflikten i 12 veckor och berorde totalt 45 000
strejkande.3 De materiella resultaten i IG Metalls avtalsuppgorelsen innebar att
veckoarbetstiden forkortades till 38,5 timmar i metall-, tryck- trd och konstma-
terialindustrin. Lonemdéssigt innebar avtalet en héjning med 16nerna frén 1/7
1984 med 3,3 procent och fran 1/4 1985 med 2,0 procent. Om vi samtidigt tar in
den hojning av timlonen som en arbetstidsférkortning medfor innebér det yt-
terligare 3,9 procents 16neférhojning fran 1/4 1985 da den avtalade veckoarbets-
tiden sianktes med 1,5 timmar ned till 38,54 Avtalet innebar forutom att arbets-
tiden forkortades med en och en halv timma &dven att arbetstiden blev flexiblare.
Dessa mojligheter i avtalet framhalls av Gesamtmetall som de stora vinsterna
med avtalet frdn 1984. Avtalet innebar enligt Gesamtmetall ett avsked till den
generella 40 timmarsveckan och en framgdng for kreativitet och fantasi i gestal-
tandet av arbetstid. Femton ar senare framhaller fortfarande Gesamtmetall av-
talet 1984 som epokgdrande.?

Krav pa ytterligare arbetstidsforkortningar framfordes i avtalsforhandling-
arna infor avtalet 1987 da arbetstidsavtalet inom metall- och tryckindustrin fran
1984 16pte ut. Aven dessa férhandlingar resulterade i en &ppen konflikt. Under
ett par veckor berdrdes 1,2 miljoner anstidllda i metallindustrin av varnings-
strejker. Avtalet innebar att arbetstiden forkortades i tva steg. Den 1/4 1988 for-
kortades arbetstiden med 1 timma till 37,5 timmar och 1/4 1989 forkortades ar-
betstiden ned till 37 timmar. Férutom kompensation for den genom arbetstids-

I Gesamtmetall. (1985). Bericht der Geschiftsfiilhrung des Gesamtverbandes der metallindustriellen
Arbeitgeberverbinde. 1. Mai 1983 — 30. April 1985. s 48 £.

2 Bosch, Gerhard, Dawkins, Peter och Michon, Francois. (1994). Working Time in Fourteen Indus-
trialised Countries: an Overview, s 144 .

3 Bispink, Reinhart. (1991). Arbeitszeitkalender—-West 1991. Entwicklung der tariflichen Wochenar-
beitszeit.

41G Metall. (1991). Daten Fakten Informationen, s 33. Se d@ven Tabell 4 senare i detta delkapitel.

5 Gesamtmetall. (1987). Bericht der Geschiiftsfiihrung des Gesamtverbandes der metallindustriellen
Arbeitgeberverbinde. 1. Mai 1985 — 30. Juni 1987, s 90. Fér Gesamtmetalls aktuella och fortfarande
positiva syn pa arbetstidsavtalet 1984 och flexibilitet se Gesamtmetall. (2000). Flexible Arbeitsze-
itgestaltung, http:/ / www.gesamtmetall.de / Gesamtmetall/ MEOnline.nsf/ pages/27D0487D8C-
EEF1A4C125691F0051C978#top, (avstavat) hamtad 001218.
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forkortningen forlorade inkomsten hojdes 16nen med 3,7, 2,0 samt 2,5 procent
under de tre avtalsaren.!

Vid avtalsforhandlingarna 1990 lyckades IG Metall efter manadslédnga for-
handlingar och punktstrejker (Warnstreiks) nd 35 timmars arbetsvecka for ett
helt avtalsomrdde. 35-timmarsveckan infordes i tva steg, 36 timmar fran 1/4
1993 och 35 timmar fran 1/10 1995. Avtalet &r uppdelat i ett separat arbetstids-
avtal som 16per under &tta ar och en 16nedel som tecknades med kortare avtals-
tid.2

1992 &rs avtal innebar att I6nerna hojdes med 5,4 procent fran 1/4 1992 och
med 3,0 procent fran 1993 samt vissa tilldgg pa extrabetalningar. Férutom lone-
forhojning med 3,0 procent 1993 genomfordes i april den fran 1990 beslutade
forkortningen av arbetstiden ned till 36 timmar med full I6nekompensation vil-
ket motsvarade ytterligare 2,8 procent 16neférhgjning. I slutfasen av férhand-
lingarna forsokte Gesamtmetall att skjuta upp inférandet av denna arbetstids-
forkortning vilket dock arbetstagarorganisationen inte gick med pa.3

Avtalsrorelsen 1994 praglades inom IG Metalls/ Gesamtmetalls avtalsomrade
av tva olika faktorer, dels det s kallade VW-avtalet, dels en stravan hos arbets-
givarparten bort frdn normalarbetstidsbegreppet. VW-avtalet eller Volkswagen-
avtalet dr ett lokalt avtal slutet mellan foéretagsledning (i Wolfsburg) och fore-
tagsradet (Betriebsrat) och géller hela koncernen i Tyskland. Bakgrunden till av-
talet var att 30 000 av de 103 000 anstdllda i Volkswagen-koncernen, varav
15000 av totalt 36 000 anstéllda i Volkswagens anldggning i Wolfsburg, hotades
av uppsdgning. Till detta rdknade foretaget med en 6kning av produktiviteten
pa 54 procent under perioden 1994-1998. I foretagsradets intresse lag att undvi-
ka uppsdgningar i ett i 6vrigt mycket pressat arbetsmarknadsldge med en (fort-
satt) hog arbetsloshet. Ett avskedande av 30 000 personer skulle for foretagsled-
ningen innebdra en forlust av ett stort antal kvalificerade medarbetare. Ett
mycket viktigt skal till att foretaget inte ville avskeda arbetstagarna utgjorde
aven det faktum att foretagsradet i ett tidigare skede férhandlat till sig uppsag-
ningsklausuler som innebar att de anstillda hade ritt till stora avgangsveder-
lag. En uppsdgning av 30 000 personer skulle darfér innebédra stora kostnader
for foretaget. Genom att inféra fyradagars arbetsvecka rdknade foretagsled-
ningen med att spara in 20 procent av personalkostnaderna eller 11 miljarder D-
mark. En traditionell uppsdgning av personalen skulle kostat foretaget 1-4 mil-
jarder D-mark. Avtalet innebér kortfattat att de anstéllda minskade sin arbetstid
ned till 28,8 timmar, en minskning av arbetstiden med 20 procent men med en

I Bosch, Gerhard, Dawkins, Peter och Michon, Francois. (1994). Working Time in Fourteen Indus-
trialised Countries: an Overview, s 145 £f. IG Metall. (1991). Daten Fakten Informationen, s 33.

2 Bispink, Reinhart. (1991). Arbeitszeitkalender—West 1991. Entwicklung der tariflichen Wochenar-
beitszeit.

3 Intervju med Willi Klscker, IG Metall Bezirksleitung Dortmund, den 9/5 1994.
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lonekompensation genom olika arrangemang pa totalt 9,4 procent. Till overtid
rdknas arbetstid utdver de avtalade 28,8 timmarna, 6vertidsersdttning betalas
dock ut forst over 35 timmar per vecka. Férutom den 16sning, som betraktas
som grundmodell och som &r den helt dominerande 16sningen, finns &ven en
stafettmodell och en blockmodell. Stafettmodellen innebar att larlingar skall an-
stéllas pa deltid och stegvis fd en hogre arbetstid. Denna stegvisa hojning av ar-
betstiden skall matchas med en stegvis siankning av arbetstiden for dldre an-
stdllda. Blockmodellen innebér att de anstéllda skall arbeta en bestdimd tid for
att under en begréansad tid fristédllas med erséttning frdn ” Arbeitsverwaltung”. I
praktiken har de anstéllda en daglig arbetstid pa sju timmar fyra dagar i veckan
mandag till fredag.!

Aven om avtalet inte var avsett att ha en normerande roll fick det omedelbar
verkan i avtalsrorelsen mellan IG Metall och Gesamtmetall. Till skillnad fran ti-
digare dr genomfordes forhandlingar direkt mellan Gesamtmetall och IG Metall
pa nationell niva. Motsvarigheten till VW-avtalet fick i avtalet mellan Gesamt-
metall och IG Metall en ndgot annorlunda utformning. Avtalsmodellen innebér
att foretagsledningen och det lokala foretagsradet (Betriebsrat) kan vélja mellan
tva varianter av reducerad arbetstid. Den forsta varianten innebér att en sank-
ning av veckoarbetstiden for hela arbetsstyrkan kan ske frdn de avtalade 36
timmarna ned till 30 timmar med motsvarande l6neminskning. Till denna vari-
ant dr en klausul kopplad om att inga avskedanden far ske. Den andra varian-
ten innebadr att veckoarbetstiden kan minskas fran de avtalade 36 timmarna ned
till 30 timmar for delar av arbetsstyrkan eller hela avdelningar med l6nekom-
pensation. Se tabellen nedan. Till denna variant dr inga klausuler om avske-

danden kopplade.
Tabell 8.2. 1994 ars avtal inom verkstadsindustrin om arbetstidskorridor och dess kompensation
Avtalade Arbetstidsfork. Lonekomp enligt  Forkortning av Komp 16n/
timmar timmar avtal % arbetstid i % forkort. arbtid
35 1 1,00 2,78 0,36
34 2 2,10 5,56 0,38
33 3 3,20 8,33 0,38
32 4 4,40 11,11 0,40
31 5 5,60 13,89 0,40
30 6 7,00 16,67 0,42

Killa. Verhandlungsergebnis zwischen dem Gesamtverband der metallindustriellen Arbeitsge-
berverbdnde e.V (Gesamtmetall) und der Industrigewerkschaft Metall, Hannover 5/3 1994.

Av tabellen framgdr att graden av lI6nekompensation dr hogre ju storre forkort-
ningen av arbetstiden dr. Kompensationen varierar mellan 36 procent och
42 procent, den hogre nivan vid en forkortning ned till 30 timmars arbetsvecka.
Lonemaéssigt ingick i 1994 4rs avtal en allmédn hojning av 16nen fran den 1/6

1 Lehndorff, Steffen. (1994). Informationen zur Arbeitszeitverkiirzung bei Volkswagen, s 1-4. Bland
annat anviands deras trettonde manadslon och delar av deras extra semesterpengar for att delas
upp pa de tolv ordinarie manadslonerna.
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1994 med tva procent. Samtidigt sker vissa lIonesankningar av extra ersdttningar
med tio procent och vissa férandringar av berdkningen av extraersdttningar, sa-
som den trettonde manadslonen och semesterpengar.!

Den andra viktiga faktorn som paverkade avtalsférhandlingarna 1994 var
arbetsgivarnas stravan att komma bort fran begreppet normalarbetstid och i
stdllet sluta individuella arbetstidsavtal med varje anstdlld inom ett veckoar-
betstidsspann mellan 40 och 35 timmar. Ett krav som IG Metall uppfattade som
en forlangning av arbetstiden och med hénvisning till det rddandet arbets-
marknadsldget motsatte sig, varfér de gamla kvotreglerna med mojligheter for
mellan 13-18 procent av arbetsstyrkan att arbeta upp till 40 timmar bibehélls.
Fran 1994 forlangdes berdkningsperioden for den genomsnittliga arbetstiden
fran sex till tolv mdnader.2

Arbetsgivarnas strivande mot mer decentraliserade, varierande och flexibla-
re arbetstider dr ingenting nytt utan en utveckling som pdgatt sedan viagen mot
kortare arbetstider inleddes i mitten av 1980-talet. Parallellt med avtalen om
torkortad arbetstid skedde, efter krav frdn arbetsgivarparten, en utveckling mot
flexiblare arbetstider. Flexibiliteten har haft tre dimensioner: differentiering, va-
riation och decentralisering.

Differentiering innebér att arbetstiden bland de anstéllda kan variera. Enligt
avtalet 1984 mellan 37 och 40 timmar och for 1987 ars avtal mellan 36,5 och 39
timmar under forutséttning att arbetstiden for arbetarna i fabriken i genomsnitt
uppgick till den avtalade arbetstiden. Avtalet 1990 innebar differentieringen att
13-18 procent av de anstdllda pa frivillig basis tilldts att ha en férlingd arbetstid
upp till 40 timmar, vilket skulle kompenseras genom betalning eller ledighet.3

Variation innebér att arbetstiden kan variera frdn vecka till vecka men att
den avtalade tiden erhalls pa en ldngre berdkningsperiod. Enligt avtalet 1984
var denna berdkningsperiod tva ménader och enligt avtalet 1987 sex ménader.
Fran och med 1994 dr denna period 12 médnader.

Decentralisering slutligen innebéar att den exakta utformningen av arbetsti-
dens forldggning skall ske pa foretagsniva i de sa kallade foretagsraden (Betri-
ebsrat).4 Daremot har arbetsgivarsidan tidigare inte drivit frdgan om kundor-
deranpassning centralt. De stora mojligheterna till lokal anpassning av de cen-
trala 6verenskommelserna har dock lett till att tyska foretag i lokala avtal infort
konjunktur- och kundorderanpassade arbetstider. Framst som en f6ljd av det
lokala koncernavtalet vid VW 1994 avtalades dven centralt i 1994 ars avtalsro-

1 Verhandlungsergebnis zwischen dem Gesamtmetall und der IG Metall, Hannover 5/3 1994.

2 Intervju med Helmut Schauer, Abteilung Tarifpolitik, IG Metall Frankfurt am Main, den 13/5
1994, samt intervju med Dr Friedrich Wilhelm Siebel, Stellv. Hauptgeschiftsfithrer Arbeitge-
berverband Gesamtmetall K6ln, den 9/5 1994.

3 Bosch, Gerhard. (1991). Duration, Structure, Reduction and Flexibilisation, s 25-26.

4 Bosch, Gerhard, Dawkins, Peter och Michon, Frangois. (1994). Working Time in Fourteen Indus-
trialised Countries: an Quverview, s 145.



148 Striden om tiden

relse i verkstadsindustrin om méjligheter till konjunkturanpassning.! Ar 1996
kom Gesamtmetall ut med informationsmaterial till sina foretag som behandlar
savdl konjunkturanpassning som kundorderanpassning.? Det finns idag flera
toretag i Tyskland som anvénder sig av nya losningar ddr bade kundorderan-
passning och konjunkturanpassning beaktas till exempel Opel och AEG.

Till dessa stravande kan ldggas att arbetsgivarna velat att 16rdagar och son-
dagar ocksa skall kunna utnyttjas som arbetsdagar for att pa sd vis kunna uttka
foretagens driftstider. Dessa strdvande innebér att I6rdagar genom en forord-
ning utfirdad av regeringen Kohl kan anvindas for att lagga ut veckoarbetsti-
den. S6ndagar &r fortfarande undantagna och kan inte anvéndas for att lagga ut
arbetstid.

Pa nésta sida foljer en sammanfattning i tabellform av innehallet i avtalen
mellan IG Metall och Gesamtmetall perioden 1984-1994, det vill sdga perioden
da arbetstiden forkortades fran 40 till 35 timmar.

L E6r en utférligare behandling av detta se Isidorsson, Tommy. (1994). Arbetstidsfrigan i interna-
tionell belysning, sarskilt avsnittet om Tyskland.

2 Gesamtmetall. (1996). Erfolgsfaktor Zeit. Arbeitgeberverband Gesamtmetall e. V.
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Tabell 8.3. Avtal inom verkstadsindustrin 1984, 1987, 1990, 1992 och 1994

Avtal Veckoarbetstid Loneskning Individuell Variation
(ikrafttradande) (ikrafttradande) diffrentiering
1984 +3,3 % (1/4-84)
38,5 (1/4-85) +2,0% (1/4-85) 37-40 timmar 2 man berédknings-
(fork. = 3,75 %) samt 3,9 % iform  (genomsnitt fér fa-  period for genom-
av 16nekomp for briken 38,5) snittlig veckoar-
a—tid fork (1/4-85) betstid
1987 +3,7% (1/4-87)
37,5 (1/4-88) +2,0% (1/4-88) 36,5-39 timmar 6 mén berdknings-
(fork. = 2,6 %) samt 2,7 % iform  (genomsnitt for fa-  period f6r genom-
av lénekomp for briken 37,5 [1988] snittlig veckoar-
a-tid fork (1/4-88) 37[1989]) betstid
37 (1/4-89) +2,5 % (1/4-89)
(fork. = 1,33%) samt 1,4 % i form
av l1énekomp for
a—tid foérk (1/4-89)
1990 +6,0% (1/3-90) 13%-18% av ar- 6 méan berdknings-
36 (1/4-93) betsstyrkan kan pa  period for genom-
(fork. =2,7 %) frivillig basis arbeta  snittlig veckoar-
35(1/10-95) upp till 40. (Kom- betstid
(fork. =2,78 %) pensation genom
16n eller ledighet)
1992 +5,4% (1/4-92) 6 man berdknings-
period f6r genom-
snittlig veckoar-
betstid
+3,0%(1/4-93)
samt 2,78% i form
av lonekomp for
a—tid fork (1/4-93)
se dven 1990.
1994  Frén 1/5-94 mojlig- +2,0% (1/6-94) 12 mén berik-

heter till fork av
arb.tid. ned till 30
tim.: alt a) utan 16-
nekomp men med
anst.garanti. alt b)

l6nekomp pa mellan

36% och 42% av
arb.tid fork. men
utan anstgaranti

vissa sdnkningar
(10%) av extra 16-
neutbet.

+3,4%(1/1-95)
samt 2,86% i form
av lonekomp for

a—tid fork (1/10-95)

se dven 1990.
+3,6% (1/11-95)

ningsperiod for ge-
nomsnittlig vecko-
arbetstid

Kélla. Bosch, Gerhard. (1990). From 40 to 35 hours. Reduction and flexibilisation of the working
week in the Federal Republic of Germany, i International Labour Review, Vol 129, 1990 nr 5, s
611-627. IG Metall. (1993). IG Metall Daten Fakten Informationen, s 32 f. IG Metall. (1995). IG Me-
tall Daten Fakten Informationen, s 39 f. Intervju med Willi Klocker, IG Metall Bezirkleitung Dort-
mund 9/5 1994. Egna bearbetningar.



9.Arhetstidens utveckling i Danmark

Jamforelsen med Danmark kommer att koncentreras till utvecklingen under
den senaste 20-arsperioden. Det dr under 1980-talet som veckoarbetstiden, till
skillnad fran i Sverige, sinks under 40 timmar.

9.1. Orientering om Danmark

Sammanstillningen nedan ger en grov orientering om Danmark i jamférelse
med Sverige och Tyskland.

Tabell 9.1. Jamforelse av Danmark, Sverige och Vésttyskland ar 1991

Danmark Sverige Visttyskland

BNP /inv ** (1987-88 &rs priser) US $20510 US $ 23 680 US $ 20 750
Folkméngd 5,2 miljoner 8,6 miljoner 64 miljoner
Arbetskraft 2,9 miljoner 4,5 miljoner 30 miljoner
Sysselsatta i industri* 28 % 28 % 39 %
Arbetslosa 9,1 % 2,7 % 5,5 %
Forvarvsfrekvens man** 89,6 % 85,3 % 81,8 %
Forvarvsfrekvens kvinnor™ 78,4 % 81,1 % 57,0 %

* Klass SNI-kod 2, 3, 4 och 5. ** Giller 1990.
Kélla. The Europa World Year Book 1992. OECD. (1993). Labour Force Statistics 1971-1991.

Ytmassigt &r Danmark endast en tiondel sa stort som Sverige medan invanaran-
talet i Danmark dr drygt hélften sa stort som i Sverige. Andelen sysselsatta i in-
dustrin och forvérvsfrekvens for kvinnor och mén &r likartad i de badda lander-
na. De bada linderna har i jamforelse med Tyskland en hogre forvarvsfrekvens
bland mén. Den kvinnliga férvarvsfrekvensen dr ndgot lagre i Danmark jamfort
med Sverige men betydligt hogre jamfort med Tyskland.

Likheter mellan de bada landerna framkommer vid en jamférelse av de bada
landernas struktur vad avser andelen sysselsatta inom service, industri och
jordbruk. Se diagrammet nedan. Diagrammet visar att utvecklingen av andelen
sysselsatta i de olika sektorerna av ekonomin den senaste 20-arsperioden varit i
det ndrmaste identisk i de bada landerna. Storst skillnader finns i sjdlva verket i
jordbrukssektorn. Diagrammet visar att andelen sysselsatta inom jordbrukssek-
torn, dit d&ven skogsbruk och fiske rdknas, skiljer sig mellan de bdda ldnderna
och att sektorn i Sverige fortsatt att minska under hela den undersékta perio-
den. I Danmark har sedan mitten av 1980-talet antalet sysselsatta inom jord-
brukssektorn stabiliserat sig runt knappt sex procent medan antalet sysselsatta i
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jordbrukssektorn i Sverige under samma period minskat snabbare i jamforelse
med tidigare ar och var 1991 3,2 procent.

Diagram 9.1. Sysselsatta i olika sektorer i Danmark och Sverige. Procent

70T e TS Sv service
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304 e T T == T Sv industri
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Kailla. OECD. (1971). Labour Force Statistics 1958-1969, s 97, 171. OECD. (1992). Labour Force Sta-
tistics 1970-1990, s 192-193, 396-397.

I Danmark har sedan mitten av 1980-talet antalet sysselsatta inom jordbrukssek-
torn stabiliserat sig runt knappt sex procent medan antalet sysselsatta i jord-
brukssektorn i Sverige under samma period minskat snabbare i jamforelse med
tidigare ar och var 1991 3,2 procent. Jordbrukets, fiskets och skogsbrukets rela-
tiva andel av de sysselsatta dr ndstan dubbelt sa stor i Danmark som i Sverige.

De viktigaste industrigrenarna i Danmark métt efter vardet pa det produce-
rade &r livsmedelsindustri, stdl och metall, kemi och ldkemedel. Viktigaste han-
delspartner &r Tyskland och Sverige.

Antalet sysselsatta i dansk industri var i borjan av 1990-talet 725 000, samma
antal som var anstéllda 1958. Antalet anstédllda har dock varierat under denna
period. I jamforelse med Sverige skiljer sig utvecklingen i Danmark nédgot.

Diagram 9.2. Sysselsatta i industrin i Danmark och Sverige. Index 100=1958
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Killa. OECD.(1971). Labour Force Statistics 1958-1969, s 22 f. OECD. (1992). Labour Force Statistics
1970-1990, s 38 f£.

I absoluta tal var antalet anstdllda i Danmark som storst i borjan av 1970-talet,
det vill sdga ett par dr senare jamfort med Sverige. Ddrefter minskade antalet
anstdllda starkt fram till 1975. Andra halvan av 1970-talet stiger antalet anstéll-
da ater for att i borjan av 1980-talet &nyo minska kraftigt. I mitten av 1980-talet
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skiljer sig ocksd de bada ldndernas utveckling. I Sverige dr antalet anstédllda i
det ndrmaste konstant medan antalet anstdllda i Danmark 6kar med 8 procent
1985 och 5 procent 1986 for att dérefter vara pa en relativt konstant niva.

9.1.1. Danska regeringar under efterkrigstiden

Den danska konstitutionen fran 1953 medger partier som erhallit 2 procent i
allménna val att ta sdte i folketinget (Danmarks riksdag). Detta har medfort att
det funnits manga partier i folketinget och att det varit svart att bilda stabila
majoritetsregeringar. Under perioden 1975-1982 satt under ledning av Anker
Jorgensen olika socialdemokratiska minoritetsregeringar vid makten. Da Poul
Schliter 1982 tilltradde statsministerdmbetet var detta forsta gangen sedan 1894
som de konservativa innehaft denna post. I likhet med de socialdemokratiska
regeringarna under 1970- och borjan av 1980-talet var den konservativa ledda
regeringen en koalitionsregering. Koalitionspartier till de konservativa har varit
liberalerna och Radikale Venstre. Ar 1993 fick Danmark under ledning av soci-
aldemokraten Poul Nyrup Rasmussen en socialdemokratisk koalitionsregering
forutom Socialdemokraterna bestdende av Radikale venstre, Centrum demokra-
terne och Kristeligt folkeparti. Regeringen tillkom utan nyval efter en politisk
skandal inom den férutvarande borgerliga regeringen. Regeringen ombildades
delvis vid valen 1994 och 1998. Efter valet 1998 bestar regeringen av Socialde-
mokraterna och Radikale Venstre.

9.1.2. Arbetsmarknadsrelationer i Danmark

Huvudorganisation pa lontagarsidan i Danmark ar LO. De storsta forbunden dr
Specialarbejderforbundet och Handels- og Kontorsarbejders Forbund. Dessa
forbund har vardera drygt 300 000 medlemmar. Dansk Metal &r tredje storsta
forbund med 140 000 medlemmar. Totalt var antalet medlemmar i LO 1992 1,5
miljoner. Fackférbunden i Danmark bygger i stor utstrdckning pa yrkesprinci-
pen. Metall i Sverige motsvaras dédrfér ndrmast av Dansk Metal och delar av
Specialarbejderforbundet. Dansk Metal organiserar de facklirda medan Spe-
cialarbejderforbundet organiserar de sd kallade ofackldrda eller outbildade.
Forhandlingar med motparten sker genom olika kartellkonstellationer. For nér-
varande forhandlar Dansk Metal og Specialarbejderforbundet i en kartell med
namnet CO-industri (Centralorganisationen af industriansatte) vilket dr en
skuggorganisation till motpartens DI (Dansk Industri), se nedan. Totalt ingar
elva olika forbund i forhandlingskartellen.

Forutom LO finns pa tjanstemannasidan Funktionaerernes og Tjenestemaen-
denes Feellesrdd med cirka 350 000 medlemmar. Organisationsgraden for de
danska lontagarna var 1980 cirka 80 procent vilket var ndgot ldgre dn i Sverige,
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for arbetare var motsvarande siffra 93 procent vilket dr ndgot hogre dn i Sveri-
gel

Huvudorganisationen pd arbetsgivarsidan dr Dansk Arbejdsgiverforening
(DA). Hélften av 16ntagarna inom industrin &r sgysselsatta inom foéretag som ar
anslutna till DA. For Sverige dr motsvarande siffra 90 procent? Totalt bestod
DA 1993 av 33 medlemsféreningar. DA har dock genomgatt en exceptionell or-
ganisationsférandring under 1990-talet. Sa sent som i slutet av 1980-talet var an-
talet foreningar det femdubbla eller 151 foreningar, ett antal som endast gradvis
minskat fran 250 foreningar efter kriget. DI 4r helt dominerande inom DA och
utgor sjdlva mer dn hilften av hela DA. Dansk Industri (DI) dr den danska mot-
svarigheten till det svenska Verkstadsforeningen/Sveriges verkstadsindustrier.
DI tillkom i sin nuvarande form 1992 efter ett antal sammanslagningar med
andra arbetsgivarorganisationer under det tidiga 1990-talet.

Forhandlingsordningens utveckling pa dansk arbetsmarknad har stora likhe-
ter med den svenska utvecklingen. Avsaknaden av statlig intervention pa ar-
betsmarknaden &r dn mer uttalad i Danmark &n i Sverige. Aren 1934-1951 ka-
raktdriserades av samordnade fackforbundsvisa férhandlingar med motparten.
For att kunna hantera de upp till 2000 avtalen utvecklades efter hand en upp-
delning i generella och speciella krav. Det stora antalet avtal ar ett uttryck for
den starkt fragmentiserade organisationsstrukturen bade pa arbetstagar- och
arbetsgivarsidan vid denna tid. Avtalen inom metallindustrin (jarnindustri) fick
tidigt en normgivande roll.

Under perioden 1951-1980 var férhandlingsordningen i Danmark centralise-
rad. Motsvarande foérhandlingsordning foérekom i Sverige mellan aren
1952-1981. De danska huvudorganisationerna LO och DA hade under perioden
1951-1980 i praktiken beslutsrdtt 6ver de generella kraven. Avgérande infly-
tande pa arbetstagarsidan hade ordféranden i LO och ordféranden i Specialar-
bejderforbundet. Mot slutet av denna period skedde en rad statliga ingrepp i
avtalsrorelsen. De tre avtalsrorelserna 1975, 1977 och 1979 avgjordes genom po-
litiska ingrepp.

Perioden 1981-1991 skedde en atergdng till samlade fackférbundsvisa for-
handlingar. Framférallt arbetsgivarna var positiva till denna utveckling. Annu
1988 var det 600 olika avtal pd LO/DA-omradet. Forst efter det att DA gatt i
spetsen for att reducera antalet organisationer pd arbetsgivarsidan har antalet
avtal minskat. Efter 1991 har, efter initiativ fran arbetsgivarna, en begrdansning
av antalet férhandlingsomraden skett som innebar att ramavtal utarbetas mel-

1 Kjellberg, Anders. (1983). Facklig organisering i tolv linder, s 36. Due, Jesper m.fl. (1994). Den
danske Model. En historisk sociologisk analyse af det kollektive aftalesystem, s 289.

2 Nordiska ministerradets sekretariat i Oslo. (1983). Arbetstid i Norden, s 53-55. Senare &rs orga-
nisatoriska férandringar har medfort att DA fatt storre tackningsgrad.



154 Striden om tiden

lan organisationerna, vilket skall ge mojligheter till att triffa tillimpade avtal pa
foretagsniva.l

Inom verkstadsindustrin forhandlar sedan 1992 férhandlingskartellen CO-
Industri med arbetsgivarorganisationen DI. CO-Industri bestdr av mer &n tio
olika forbund varav Dansk Metal och Specialarbejderforbundet utgér halften av
kartellens dryga trehundra tusen medlemmar. Férhandlingsorganisationen CO-
Industris foregdngare CO-Metal har sina rotter langt bak i tiden.

9.2. Utvecklingen pa arbetstidens omrdade i Danmark

Utvecklingen pd arbetstidens omrade avser i stort de 6verenskommelser som
skett mellan DA och LO. Dessa avtal har dock varit av avgoérande betydelse for
utvecklingen dven pd andra omrdden. Utvecklingen pa arbetstidens omrdade
framtrader grafiskt i Diagram 9.3 nedan.

Diagram 9.3. Veckoarbetstid i Danmark och Sverige 1945-1994
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Kaélla. Biilov, Seren. (1992). Bestemmelser om arbejdstidsforkortelser, arbejdstid, flexibilitet i ar-
bejdstiden og fortidig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet i Danmark. Lovgivning og overens-
komster, s 204. Gesamtmetall. (2000). Arbeitsbedingungen in der westeuropdischen Metall- und Elek-
tro-Industrie. Januar 2000. Fér den svenska utvecklingen se Landsorganisationen i Sverige, LO.
(1986). De centrala overenskommelserna mellan LO och SAF 1952-1987. Kollektivavtal mellan Sveri-
ges Verkstadsforening och Svenska Metallindustriarbetareférbundet. Flera argangar. Egna be-
arbetningar.

I diagrammet visas utvecklingen i Danmark och Sverige. Utvecklingen i Dan-
mark visas av den gra linjen i diagrammet. Fram till 1986 d4r Danmarks och Sve-
riges i det ndrmaste identiska. Liksom i Tyskland kan utvecklingen pa arbetsti-
dens omrdde delas in i tre olika faser. Den forsta fasen innebér en férkortning

1 Due, Jesper m.fl. (1994). Den danske Model, s 170-179.
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av veckoarbetstiden ned till 40 timmar. Under den andra fasen sker ingen for-
kortning av veckoarbetstiden vare sig i Danmark eller Sverige. Under den tredje
fasen inleds férkortningen i Danmark ned under 40 timmar per vecka. Det som
i diagrammet klassificeras som fas tre, det vill sdga forkortningen ned under 40
timmars veckoarbetstid inleds 1986. Sedan 1990 &r arbetstiden 37 timmar i
Danmark.

9.2.1. Viigen till 40 timmars arbetsvecka i Danmark

Forandringarna av veckoarbetstiden i Danmark ar fram till dess att 40 timmars
arbetsvecka inférdes i det ndrmaste identisk med utvecklingen i Sverige. For-
kortningarna fran 48 till 45 timmar skedde vid samma &ar i bdde Danmark och
Sverige, det vill siga med en timma 1958, -59 och -60. Arbetstidsforkortningar-
na fran 45 till 42,5 timmar skedde i tvd omgangar dren 1965 och -67, i stort sett
ett ar tidigare i Danmark &n i Sverige. Forkortningen frén 42,5 timmar ned till
40 timmar intrdffade ddaremot 1974 i Danmark vilket var ett ar senare dn i Sveri-
ge. En viktig skillnad i forhallande till Sverige &r att de danska arbetstidsfor-
kortningarna, liksom de tyska, tillkommit genom kollektivavtal emedan de
svenska tillkommit genom lagstiftning eller dd “risken” {or lagstiftning var
overhidngande. De danska kollektivavtalen tdcker alla arbetstidsfragor eftersom
omrddet inte regleras genom lagstiftning.1

Semestern regleras daremot genom lagstiftning i Danmark och uttkades till
tre veckor 1955. Ar 1971 antogs en ny semesterlag som innebar att semestern
stegvis forlangdes till fyra veckor 1973.2 Detta var tva ar respektive tio dr senare
an i Sverige. Det kan ocksd noteras att pensionsaldern hojdes i slutet av 1950-
talet fran 65 till 67 ar.

9.2.2. Uppehill med forkortningarna av veckoarbetstiden i Danmark

Under perioden 1975 till 1985 férekom inga férkortningar av veckoarbetstiden.
Genom lagstiftning genomfordes dock den femte semesterveckan ar 1981 vilket
var tre dr senare dn i Sverige.3 Infor avtalsrorelsen 1982-83 var ett av kraven
fran arbetstagarsidan kortare arbetstid. Sasom forloppet i férhandlingarna ut-
vecklade sig gav bade férbunden och LO pa forhand upp kravet. Ar 1983 gjorde
LOs kongress ett uttalande om sysselsdttning dar den konservativa regeringen
kritiserades for att koncentrera sig pa budgetunderskott i stéllet f6r arbetslos-
het. Ett av de medel LO féresprékade for att komma till rdtta med bland annat
detta problem var en kraftig forkortning av arbetstiden med full I16nekompensa-

I Nordiska ministerradets sekretariat. (1983). Arbetstid i Norden, s 53-55. Isidorsson, Tommy.
(1992). Varfor arbetstiden inte forkortats i Sverige efter 1973.

2 Nordisk Ministerrad. (1987). En nordisk arbetstidspolitik?, s 26-27.

3 Nordisk Ministerrad. (1987). En nordisk arbetstidspolitik?, s 26-27.
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tion.1 Detta krav kan dock ses mot bakgrund till den utveckling pa férhand-
lingsomrdadet mot ett mer decentraliserat forhandlingssétt, se foregdende del-
kapitel. Genom en dtergdng till ett mer centraliserat férhandlingssystem kunde
LO spela en mer avgorande roll i utvecklingen. Arbetsgivarféreningen hade for
sin del uttalat sig for att f& mer flexibla arbetstidsbestammelser. Arbetsgivarna
onskade vidare ldgre 16nedkningar dn foregdende avtalsperioder samt ett tre-
arigt avtal.2

9.2.3. Viigen mot 37 timmars arbetsvecka i Danmark

Till skillnad fran 6vriga arbetstidsoverenskommelser under 1900-talet tillkom
forkortningen fran 40 till 39 timmar den forste december 1986 genom lagstift-
ning. Bakgrunden till detta var att arbetsgivarna och arbetstagarna misslyckats
att nd en forhandlingsoverenskommelse i avtalsrorelsen 1984/1985. Arbetsta-
garna hade bland annat kréavt en forkortning av arbetstiden ned till 35 timmar
per vecka. Motiven for detta var dels av social karaktdr men framférallt fordes
arbetstidsforkortning fram med motiveringen att det var ett sétt att fa ned den
stora arbetslosheten. Denna gang hade kravet, till skillnad frén foregdende av-
talsperiod, en hogre dignitet. Den borgerliga regeringen Schliiter, vilka hart
hade bundit sig till att vdxla till en ldginflationsekonomi, ingrep sedan det stod
klart att forhandlingarna trots medling skulle resultera i ppen konflikt. Till
skillnad fran tidigare regeringsingripande i avtalsrorelser innebar detta reger-
ingsingripande ett kraftigt avsteg frdn medlingsforslaget. Medlingsforslaget vid
detta tillfdlle innebar ett tvadarigt avtal med l6neférhojningar pd 3,5 pro-
cent respektive 4 procent samt en forkortning av arbetstiden med 1,5 timmar.
Regeringsingripandet innebar en halvering av dessa 16nepéaslag och en forkort-
ning av veckoarbetstiden med en timma fran den forste december 1986.

Vid det sedvanliga métet med ordférandena for de olika férbunden i sep-
tember infér den annalkande avtalsrorelsen 1986/-87 foreslog LOs styrelse att
16neforhéjningar skulle fa hogsta prioritet. Om ytterligare krav skulle framhal-
las skulle det enligt deras rekommendationer vara en fortsatt forkortning i rikt-
ning mot 35 timmars arbetsvecka. Vid fackférbundsordférandemdotet framstall-
des i stdllet fem olika krav; som nummer ett kom en fortsatt forkortning av ar-
betstiden ned till 35 timmar. Allmédnna lénekrav ingick 6verhuvudtaget inte i
de fem prioriterade punkterna.3 DAs huvudkrav inf6r avtalsrorelsen var sam-
ma som vid den foregdende avtalsrorelsen, 16neférhojningar som forbéttrade
konkurrenskraften gentemot utlandet, samt flexibla arbetstider och anstall-
ningsfoérhéllanden. I likhet med kraven infér foregdende avtalsrorelse var DA

LETUL European Trade Union Institute. (1987). Fagbevegelsen i Danmark, s 44 ff.

2 Due, Jesper m.fl. (1994). Den danske Modell, s 355.

3 Due, Jesper m.fl. (1994). Den danske Model, s 366. De 6vriga kraven var héjd minimilén, realls-
neskydd for de ldgst avlonade, hojt bidrag till ATP och utbildningsfonden.
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intresserade av en tredrig avtalsperiod. DA var som i de féregdende avtalsperi-
oderna intresserade av decentraliserade avtalsférhandlingar emedan LO fore-
sprdkade centraliserade férhandlingar. Inom DA var det liksom tidigare Jernets
Arbejdsgivere (sedermera Dansk Industri, DI) som gick i spetsen for stravande-
na mot mer decentraliserade forhandlingar och pd grund av deras agerande
startade forhandlingarna mellan Jernets Arbejdsgivere och CO-Metal (sederme-
ra CO-Industri) i september 1986. Avtalet innebar en forkortning av arbetstiden
fran 39 till 37 timmar med en lonekompensation pa 93 ere per timma. Detta in-
nebar full lonekompensation f6r dem med genomsnittlig 16n, f6r dem med lag-
re 16n d@n genomsnitt innebar det en viss dverkompensation. Det omvéanda for-
hallandet géllde f6r dem med hogre 16n dn genomsnittet. Férutom kompensa-
tionen for arbetstidsforkortningen tillkom lokala avtal som 2-3 procent i 16ne-
okningar. En av arbetstagarnas eftergifter gentemot arbetsgivarna var att avta-
let blev fyraarigt med en arbetstidsforkortning pd en halvtimma per ar. Avtalet
blev sedan normerande f6r 6vriga avtalsomraden.

Forkortningen ned till 37 timmar skedde dérefter branschvis efter Gverens-
kommelser mellan Jernets Arbejdsgivere och CO-Metal. Arbetstiden forkortades
till 37 timmar bade inom privat och offentlig sektor. Inom metallindustrin
skedde forkortningen genom fyra halvtimmesférkortningar aren 1987, 1988,
1989 och var fran och med den 1/9 1990 nere i 37 timmar. Dérefter har inga for-
kortningar av den normala veckoarbetstiden gjorts. Danska LO har sedan kon-
gressen 1987 35 timmars arbetsvecka som explicit mal. LO i Danmark menar att
en forkortning av arbetstiden kommer att medfora 6kad sysselsiattning. LO
havdar vidare att sysselsdttning, fritid och familjeliv bor prioriteras fore 6kad
konsumtion. 30 timmars arbetsvecka anser LO ddremot inte vara genomforbart
pa kort sikt. Under 1990-talet fanns inga direkta planer hos CO-Industri pa att
krdva ytterligare forkortningar av den normal veckoarbetstiden under de 37
timmarna. Att ytterligare forkortningar av normalarbetstiden inte &r en priori-
terad frdga framgdr av att férhandlingskartellen ar 2000 sl6t ett avtal om under
perioden 2000-2003 férlangning av semestern med fem extra semesterdagar,
det vill sdga fran fem till sex veckor.l

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) havdar att en férutséttning for arbetstids-
forkortningar &r att omkostnaderna ej far 6ka. DA menar att det behovs 6kad
flexibilitet inom arbetstidsutnyttjandet. Dansk Metal och CO-industri har inte
stéllde sig kallsinniga till en utveckling mot mer decentraliserade férhandling-
ar. Vintern 1993/-94 gick Dansk Metals ordférande Max Baering ut med ett ut-
talande i pressen dar han dels framholl att Dansk Metal inte hade ndgot emot
att dven fragor om arbetstid och arbetstidsforldggning avgjordes pa lokal niva,

1 Nordisk Ministerrad. (1987). En nordisk arbetstidspolitik?, s 32-38. Due, Jesper m.fl. (1994). Den
danske Model, s 366-368. CO-Indusri. (2001). English Information, http:/ / www.co-industri.dk,
hamtad den 20 september 2001.
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dels att de var for mer flexibla arbetstidslosningar. Ramavtalen for arbetstid
skulle dock avgoras pa central nivd, utliggning skulle ddremot avgoras pa fore-
tagsniva. I avtalet mellan DI och CO-industri frdn 1993 framgar att det finns en
samsyn mellan parterna bade vad géller behovet av mer produktionsanpassade
arbetstider och om att fritidens placering under veckan har blivit mindre viktig.
Som en foljd av avtalet fran 1993 beslutades d&ven om en tillsdttning av en
gemensam arbetsgrupp som skall arbeta med bland annat arbetstidsfrdgor. I av-
talet framgar att det finns en samsyn mellan Dansk Industri och CO-industri
bade vad géller behovet av mer produktionsanpassade arbetstider och om att
fritidens placering under veckan har blivit mindre viktig. Gruppen skulle ha
lamnat en gemensam rapport 31/51994 men i juni brét forhandlingarna i grup-
pen samman. Onskemaélet fran arbetsgivarna om hogre grad av flexibilitet var
inte den springande punkten f6r motparten; orsaken till sammanbrottet att de
inte kom Gverens om ersattningen for den utdkade flexibiliteten.!

Exempel pa férdandringar mot 6kad flexibilitet inom arbetstidsutnyttjandet &r
att det sedan 1991 ar mdojligt med weekendarbete 2x12 timmar. Flexibilitet skall
uppnds genom att arbetstidslosningar anpassas till det enskilda foretaget till ex-
empel genom ett varierat arbetstidsuttag 6ver dret.2 En utveckling mot mer de-
centraliserade forhandlingar foresprakas ocksa starkt av arbetsgivarparten
Dansk Industri (DI).3 De danska arbetsgivarna 6nskade i borjan av 1990-talet
torlanga berdkningsperioden for den genomsnittliga arbetstiden fran sex veckor
till 26 eller 52 veckor. I 1995 drs avtal mellan Dansk Industri och CO-Industri
tillkom mojligheten med en berdkning av den genomsnittliga arbetstiden 6ver
sex manader. Ytterligare majlighet till anpassning av arbetstiderna erhélls i
1998 drs avtal d4 den genomsnittliga arbetstiden kan berdknas under en tolv-
mdnadersperiod. Samtidigt utdkades den perioden f6r den normal dagarbetstid
med en timma till mellan 06.00-18.00. Utanfor dessa tider betalas extra ersétt-
ning.4

Intressant att notera &r att det inom CO-industri finns olika uppfattningar om
sysselsédttningseffekten av en arbetstidsforkortning mellan de tva viktiga for-
bunden Dansk Metal och Specialarbejderforbundet. Dansk Metal hdvdar offici-
ellt att arbetstidsférkortningar skapar arbetstillfdllen men stéller sig i sjdlva ver-
ket tveksam till om det forhéller sig pa detta sitt. En av Dansk Metals férhand-
lare menade att foretagsstrukturen i Danmark med en rad smd och medelstora
foretag gor det svart att skapa nya arbetsplatser vid en arbetstidsférkortning.

I Dansk industri/ CO-Industri. (1993). Industriens overenskomst 93, s 18 o 81. Intervju med Carlo
Brandt, Dansk Metal, telefon, den 18/8 1994.

2 Nordisk Ministerrad. (1987). En nordisk arbetstidspolitik?, s 32-38.

3 Intervju med Niels Overgaard, férhandlare Dansk Industri Képenhamn, den 24/3 1994. Se
dven Due m.fl. (1994). Den danske Model, s 354-373.

4 Dansk industri/ CO-Industri. (1993). Industriens overenskomst 93, s 18 o 81. CO-Indusri. (2001).
English Information, http:/ / www.co-industri.dk, hamtad den 20 september 2001.
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For narvarande har inte vidare arbetstidsforkortningar hégsta prioritet inom
Dansk Metal. Specialarbejderforbundet, liksom stora delar av 6vriga LO, menar
ddremot att arbetstidsforkortningar skapar sysselséttning. For att 6ka denna ef-
fekt har CO-industri verkat for att minska 6vertid och stdvja dubbelarbete.!

9.2.4. Andra typer av arbetstidsforkortningar

Sedan 1970-talet har deltidsarbetet okat kraftigt i Danmark liksom i Sverige.
Detta kan karaktédriseras som en individuell férkortning av arbetstiden som in-
dividen sjélv betalar. I savdl Danmark som i Sverige arbetar ungefar hélften av
kvinnorna pa arbetsmarknaden deltid. Internationella jamforelser av faktiskt
arbetad tid per sysselsatt medfor dédrfor att Danmark och Sverige karaktériseras
av korta arbetstider.

En nyhet i avtalet fran 1991 var mojligheterna till weekendarbete. Detta sy-
stem innebar att den anstédllde arbetade 12 timmar pd 16rdag och sondag, det
vill sdga 24 timmar per vecka. For att stdvja dubbelarbete och for att verka for
fordelning av arbeten ingick i avtalet att den anstéllde inte kunde ha ett annat
arbete bredvid. I sddant fall blev man avskedad fran weekendarbetet. Mojlighe-
ter till denna modell med weekendarbete har funnits i Sverige sedan 1970-
talet.2

Debatten om arbetsdelning tog i mitten av 1990-talet ater fart i Danmark. Fle-
ra olika modeller har uppmaéarksammats. En av dessa dr den sa kallade
”skraldemeendsmodellen”. Skraldemaend betyder sopdkare pa svenska och ut
trycket harstammar fran ett fors6k inom renhdllningsverket i Aarhus i Dan-
mark. Forsoket innebar att tre sopdkare och en arbetslos person delade pa savil
arbete och arbetsloshet som 16n och arbetslshetsersittning. I praktiken innebar
det att de enskilda sopdkarna var lediga var fjarde vecka och inte en forkortning
av arbetstiden var vecka. Verksamheten sanktionerades officiellt fran vissa hall
till exempel i Aarhus. Arbetsloshetsersattningsreglerna fordndrades dock sa att
modellen omgijliggjordes. Intresse har dven visats fran andra hall och branscher,
till exempel livsmedelsindustrin. Inom denna bransch har intresse visats framst
fran den dldre personalen.3

En ny lag infordes i Danmark 1994 vilken gav ritt eller i vissa fall mojligheter
till frdnvaro frdn arbetet med arbetsloshetsersittning under ett ar. Det fanns tre
olika mojligheter att ta ledigt, alla var tidnkta att 6ka rotationen pa arbetsmark-
naden och att dela pa arbetena; huvudskélet var med andra ord inte en generell
arbetstidsforkortning. Lagstiftningen var av tillfdllig karaktar och tidsbegransad

!l Intervju med Carlo Brandt, Dansk Metal, Slangerup, den 24/3 1994. Intervju med Jorn Larsen,
sekreterare vid CO industri Képenhamn, den 24/3 1994.

2 Intervju med Jorn Larsen, sekreterare vid CO-industri Képenhamn, den 24/3 1994. Se dven
Isidorsson, Tommy. (1992). Varfor arbetsiden inte forkortats i Sverige sedan 1973, s 70.

3 Det Fri Aktuelt 16/2 1994. (Dansk tidning). Intervju med Christian Helms Jorgensen, konsu-
lent vid AMS i Képenhamn, den 2/3 1994.
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till tre &r. For ferieledighet var lagstiftningen inskrankt till att gdlla under 1994
och 1995. Erséttningsnivan uppgick till 80 procent eller 100 procent av dagpen-
ningen. Det innebar en ersdttning pa 10 500-13 100 svenska kronor per manad.
De tre typerna av ledighet var:

a) Barnledighet. Smabarnsforaldrar med barn under 9 ar fick med den nya la-
gen majlighet att ta ledigt upp till ett r per barn. Samtliga hade ritt att ta ledigt
3-6 manader men f6r perioden 6-12 manader krdvdes en 6verenskommelse med
arbetsgivaren. Ersédttningsnivan var 80 procent av dagpenningen. Fordldrapen-
ningen &dr 28 veckor vilket i jamférelse med Sverige och Finland 4r kort. Lagen
skulle, enligt arbetsmarknadsministern, 4ven ses som ett sétt att forbattra barn-
familjernas villkor. Det fanns inga krav pa att den plats som den barnlediga
personen ldmnar skall besittas.1

b) Utbildningsledighet. Alla kunde enligt lagen utnyttja mojlighet att vara le-
dig upp till ett ar f6r utbildning. Krav finns pa att personen &r 6ver 25 ar och
berattigad till dagpenning. Ersdttningsnivdn dr 100 procent av dagpenningen.
For 1ontagare géllde att en 6verenskommelser mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren maste ingds. Det fanns inga krav pa att platsen skulle ersidttas med en
vikarie, men arbetsgivaren kan fa 16netillskott om en arbetslos anstélls som vi-
karie. Eftersom utbildningsledigheten ocksd kunde utnyttjas av arbetsldsa kriti-
serades lagen fOr att vara ett sdtt for staten att frisera arbetsloshetsstatistiken.
Tva tredjedelar av dem som utnyttjade utbildningsledigheten forsta dret var ar-
betslosa?

c) Ferieledighet. Lontagare som fyllt 25 dr och heltidsarbetat tre ar den senaste
femdrsperioden kunde enligt lagen ta ledigt i upp till ett ar for att géra vad de
sjdlva vill. Ersédttningsnivan var den samma som for barnledigheten, det vill
sdga 80 procent av dagpenningen. Forutsittningar for ferieledighet &r en Gver-
enskommelse mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. Vidare krédvs det att plat-
sen ersdtts med en arbetslds person. Danska arbetsgivarforeningen ar kritisk
till statens inblandning och framférallt till denna tredje typ av ledighet.4

I samband med den tredriga férsoksperiodens slut 1997 gjordes vissa utvér-
deringar och fordndringar av systemet.

1 Arbejdsmarkedstyrelsen. (1994). Et nyt arbejdsliv. Orlov til barne pasning. Képenhamn. Se dven
Det Fri Aktuelt 12/2 1994, Orlovsordning temmer hospital.

2 Arbejdsmarkedstyrelsen. (1994). Et nyt arbejdsliv. Orlov til uddannelse. Képenhamn. Kongshej
Madsen, Per. (1995). Working Time Policy and Paid Leave Arrangements. The Danish Experience in
the 1990’, s 15.

3 Arbejdsmarkedstyrelsen. (1994). Et nyt arbejdsliv. Orlov til sabbat. Képenhamn.

4Intervju med Niels Overgaard, forhandlare Dansk Industri Kopenhamn, den 24 /3 1994.



10.Arhetstidens utveckling i Finland

Jamforelsen med Finland dr upplagd pd samma sédtt som den om Danmark, det
vill siga mindre omfattande d4n undersokningen om Tyskland. Framstillningen
syftar till att i huvudsak belysa utvecklingen efter det att 40 timmarsveckan in-
forts, det vill sdga forkortningen ned under 40 timmar. Utvecklingen pa arbets-
tidens omrdde kommer att beskrivas fradn 1940-talet men tyngdpunkten ligger
pa 1980- och 1990-talens utveckling.

10.1. Orientering om Finland

I likhet med de andra ldnderkapitlen inleds avsnittet om Finland med en 6ver-
siktlig jamforelse med Sverige och de i rapporten ingdende ldnderna. Se Tabell
10.1 nedan.

Tabell 10.1. Jamforelse av Finland, Sverige, Visttyskland och Danmark &r 1991

Finland Sverige Visttysk- Danmark
land

BNP /inv ** (1987-88 &rs pri- US $ 22 060 US $ 23 680 US $ 20 750 US $ 20510
ser)

Folkméngd 5,0 miljoner 8,6 miljoner 64 miljoner 5,2 miljoner
Arbetskraft 2,6 miljoner 4,5 miljoner 30 miljoner 2,9 miljoner
Sysselsatta i industri* 29 % 28 % 39 % 28 %
Arbetslosa 7.5 % 2,7 % 5,5 % 9,1 %
Forvarvsfrekvens man™* 80,6 % 85,3 % 81,8 % 89,6 %
Forvarvsfrekvens kvinnor** 72,9 % 81,1 % 57,0 % 78,4 %

* Klass SNI-kod 2, 3, 4 och 5. ** Giller 1990.
Kélla. The Europa World Year Book 1992. OECD. (1993). Labour Force Statistics 1971-1991.

I jamforelse med Sverige dr likheterna stora. Forvarvsfrekvensen for kvinnor &r
nagot lagre i Finland &n i Sverige. A andra sidan 4r de kvinnor som &r sysselsat-
ta i Finland i storre utstrackning heltidsarbetande. I Finland var de forvérvsar-
betande kvinnorna till drygt 80 procent heltidsarbetande, detta oberoende om
de var smdbarnsforéldrar eller inte. I Sverige var 56 procent av de forvarvsarbe-
tande kvinnorna heltidsarbetande och av férvérvsarbetande kvinnor med barn
under 7 dr var knappt 40 procent heltidsarbetande.!

Sysselsatta i de olika sektorerna inom den finska néringsstrukturen skiljer sig
fran Sverige och de tvd 6vriga ldnderna i rapporten. Strukturen pd Finlands
ndringsliv framgar av nedanstdende diagram.

I Nordisk Ministerrad. (1987). En nordisk arbetstidspolitik?, s 160-161. Siffrorna galler 1985.
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Diagram 10.1. procent sysselsatta i olika sektorer i Finland och Sverige.
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Killa. OECD.(1971). Labour Force Statistics 1958-1969, s 97, 171. OECD. (1992). Labour Force Statis-
tics 1970-1990, s 204-205, 396-397.

Den tydligaste skillnaden mellan ldnderna dr den stérre andelen sysselsatta
inom det finska jordbruket, till vilket &ven skogsbruk och fiske raknas. 1991 var
8,5 procent sysselsatta inom denna sektor, att jimfoéra med 5,7 procent i Dan-
mark, 3,4 procent i Tyskland och 3,2 procent i Sverige. Den relativa arliga
minskningen av jordbrukssektorn i Sverige och Finland &r dock lika under den
senaste 20-arsperioden. I férhallande till jordbrukssektorn rader det motsatta
forhallandet i servicesektorn, det vill sdga servicesektorn dr storre i Sverige men
okningen dr lika stor i de bdda ldnderna. Andelen anstéllda i industrisektorn,
som i denna jamforelse dr mest intressanta, dr sedan 20 ar tillbaka lika stor i de
bada landerna. Till skillnad frdn Sverige 6kade de industrisysselsattas andel
fram till omkring 1980.

Inom tillverkningsindustri dr de viktigaste branscherna papper, verkstadsin-
dustri, livsmedel, metall och metallprodukter samt trdvaror inklusive mdobler.
Skogsprodukter dr en dominerande bransch i Finland och utgor 40 procent av
vardet av exportindustrin. De viktigaste handelspartnerna dr Tyskland och
Sverige. Fram till andra halvan av 1980-talet var Sovjetunionen en stor handels-
partner. Handeln med forna Sovjetunionen har dock minskat radikalt.! Forand-
ringarna av antalet anstéllda i industrin skiljer sig i jamforelse med utveckling-
en i Sverige. Se Diagram 10.2 nedan. I Sverige var som tidigare ndmnts, antalet
anstéllda som storst 1965 och har sedan dess i stort sett minskat konstant fram
till idag. I Finland fortsatte antalet anstédllda att stiga inom industrin dnda fram
till borjan av 1980-talet. Dérefter har antalet anstdllda minskat. Forklaringen till
detta dr sannolikt att det i Finland i slutet av 1950-talet var betydligt hogre an-
del sysselsatta i jordbruket jamfort med Sverige, 35 procent i Finland mot 15
procent i Sverige.2 Se dven Diagram 10.1. En betydande minskning av antalet

1 The Europa World Year Book 1992, s 1051.
2 OECD. (1971). Labour Force Statistics 1958-1969, s 81 och s 171.
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anstédllda har skett efter 1990. Under perioden 1988 till 1992 har antalet syssel-
satta i industrin minskat med 20 procent.!

Diagram 10.2. Sysselsatta i industrin i Finland och Sverige. Index 100=1958
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Kaélla. OECD. (1971). Labour Force Statistics 1958-1969, s 22 f. OECD. (1992). Labour Force Sta-
tistics 1970-1990, s 38 {£.

10.1.1. Finska regeringar under efterkrigstiden

I den finska politiska efterkrigshistorien har det varit vanligt med koalitionsre-
geringar. Socialdemokraterna och Centerpartiet har varit vanligt férekomman-
de i dessa koalitioner. Dessa tva partier var ocksa de tva stora partierna i de ko-
alitionsregeringar som bildades efter valen 1979 och 1983. Ovriga koalitionspar-
ter var 1979 Svenska Folkpartiet och en valallians bestdende av bland annat
kommunister. I regeringen frdn 1983 ersattes kommunisterna av Landsbygds-
partiet. Bdda regeringarna leddes av socialdemokrater.

I valet 1987 fick det konservativa partiet 6kat stod. Harri Holkeri fran det
konservativa Samlingspartiet blev statsminister i en bred majoritetsregering
som forutom Samlingspartiet bestod av Socialdemokratiska partiet, Svenska
Folkpartiet och Landsbygdspartiet. Ar 1990 liamnade Landsbygdspartiet reger-
ingen.

I valet 1991 gick Centerpartiet fram och socialdemokraterna tillbaka och for
forsta gangen pa 25 ar bildades en helt borgerlig regering. Regeringen leddes av
statsminister Esko Aho fran Centerpartiet och bestar i 6vrigt av det konservati-
va Samlingspartiet, Svenska Folkpartiet och Finska Kristna Unionen. Sedan
1995 har socialdemokraten Paavo Lipponen varit statsminister for en regering
med bred parlamentarisk sammanséttning.2

10.1.2. Arbetsmarknadsrelationer i Finland

Organisationsgraden bland finska lontagarna dr hég och 80 procent av de pri-
vatanstdllda och 90 procent av de offentliganstdllda &r fackligt anslutna. Det

I MET, Metallindustrins Centralférbund. (1993). Metallindustrin 1993, statistisk sammanstall-
ning, s 18.
2 The Europa World Year Book. (1992), s 1050-1052.



164 Striden om tiden

finns tre stora lontagarorganisationer i Finland. Pa arbetarsidan finns Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC, forkortat SAK pa finska, med 1 100 000
medlemmar. SAKs medlemsantal 6kade mycket kraftigt under 1970-talet, fran
600 000 till 1 100 000 medlemmar. Den kraftiga 6kningen forklaras av att tva
konkurrerande centralorganisationer slogs samman samt att ett stort antal
kvinnor kom ut pd den finska arbetsmarknaden under samma period. SAK be-
star av 24 fackférbund varav Finska Metallindustriarbetareférbundet &dr det nédst
storsta med 150 000 medlemmar eller knappt 15 procent av SAKs medlemmar.
P& tjanstemannasidan finns akademikerférbundet Akava med 320 000 med-
lemmar samt Finlands Tekniska Funktiondrsorganisationers Centralférbund
med 590 000 medlemmar.

Arbetsgivarna pd den privata sidan foretrdds av tre organisationer: Arbets-
givarna i Finland TT, Affdrsarbetsgivarnas Centralférbund AC och Landsbyg-
dens Arbetsgivarforbund. Metallarbetarférbundets motpart i féorhandlingar ar
Metallindustrins centralférbund (MET). Pa den offentliga sidan finns fyra olika
arbetsgivarorganisationer.!

Nationella kollektivavtal har i Finland blivit vanliga f6rst under efterkrigsti-
den.2I slutet av 1950- och borjan av 1960-talen centraliserades férhandlingarna
och avtalsférhéllandena liknade dem som var i Sverige under motsvarande pe-
riod med det undantaget att de enskilda férbunden inte var bundna av avtalet.
Avtalsrorelsen i Finland har sedan slutet av 1960-talet normalt borjat med tre-
partsforhandlingar ddr centralorganisationerna och staten triffas for att gora
upp om ramarna. Centralorganisationerna férhandlar om I6nerna och staten
ansvarar for den sociala lagstiftningen och inkomstpolitik. Staten medlar vid
dispyter mellan organisationerna. Denna férhandlingsordning har kallats in-
komstpolitiska helhetsuppgorelser. Efter denna centrala ramuppgorelse har se-
dan bland andra Metallindustriarbetareférbundet och Metallindustrins central-
forbund slutit avtal. De inkomstpolitiska helhetsuppgorelserna har inte haft
samma framskjutna roll under senare dr. Arbetsgivarna har velat komma ifran
denna ordning och har istéllet drivit mer decentraliserade férhandlingsord-
ningar medelst branschvisa férhandlingar.3

10.2. Utvecklingen pa arbetstidens omrade i Finland

Av diagrammet nedan framgar att utvecklingen pa arbetstidens omrade i Fin-
land inte skiljer sig ndimnvaért fran den tyska och den danska utvecklingen. Ut-
vecklingen i Finland illustreras av den heldragna linjen. Utvecklingen i fas 1 &r i

I Nordiska ministerradets sekretariat i Oslo. (1983). Arbetstid i Norden, s 55.
2 ETUL European Trade Union Institute. (1989). Info 27. The Trade Union Movement in Finland,
s 21 ff, 42 ff.

3 Intervju med avdelningschef Sten Stahle, Metallindustrins centralférbund Helsingfors, den
8/4199%4.
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det ndrmaste identisk med utvecklingen i Sverige. Forkortningen sker liksom i
Sverige i tva steg, forst till 45 timmar varefter en period utan férkortningar fol-
jer, darefter forkortas veckoarbetstiden genom successiva férkortningar ned till
40 timmar under andra halvan av 1960-talet. Under den andra fasen sker inga
forkortningar av veckoarbetstiden. Denna period stracker sig fran bérjan av
1970-talet till mitten av 1980-talet. I den tredje fasen uppvisar dven Finland en
annorlunda utveckling jamfort med Sverige.

Diagram 10.3. Veckoarbetstid i Finland och Sverige 1945-1994
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Kaélla. Nordisk Ministerrad. (1987). En nordisk arbetstidspolitik, s 27 . Intervju med Martti Havin,
ombudsman finska Metallindustriarbetareférbundet, Helsingfors, 23/8 1994. Gesamtmetall.
(2000). Arbeitsbedingungen in der westeuropdischen Metall- und Elektro-Industrie. Januar 2000, flera
tabeller. For den svenska utvecklingen se Landsorganisationen i Sverige, LO. (1986). De centrala
overenskommelserna mellan LO och SAF 1952-1987. Kollektivavtal mellan Sveriges Verkstadsfore-
ning och Svenska Metallindustriarbetareférbundet. Flera argangar. Egna bearbetningar.

Forkortningarna under 1980- och 1990-talen har dock tagits ut genom en for-
kortning av drsarbetstiden och da vanligen i form av lediga dagar. Mer om det-
ta nedan.

10.2.1. Vigen till 40 timmars arbetsvecka i Finland

Ar 1947 var den ordinarie arbetstiden i Finland 47 timmar per vecka. Veckoar-
betstiden sdnktes 1958 till 45 timmar. Denna arbetstid var utlagd sa att arbetet i
normalfallet var 8 timmar pd veckodagar och 5 timmar pa l6rdagar. En i borjan
av 1960-talet partssammanssatt arbetsgrupp presenterade infor avtalsrorelsen
1965 forslag pd hur en ytterligare férkortning av arbetstiden ned till 40 timmar
skulle genomforas. 1965 ars avtal ingick i en inkomstpolitisk helhetsuppgorelse.
For regleringen av arbetstiden ingicks ett femadrigt ramavtal som innebar att
arbetstiden skulle férkortas genom att arbete under 16rdagar successivt skulle
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minska under en femarsperiod for att 1970 gélla hela aret, det vill sdga atta
timmars arbetsdag fem dagar i veckan.! Ndgon specifik ersittning for arbets-
tidsforkortningen gjordes inte. Den genomsnittliga drliga arbetstidsférkortning-
en under dessa ar var 2,2 procent. For att erhdlla kompensation f6r den férkor-
tade arbetstiden krdvdes en 16neférhéjning pa 2,4 procent. Loneforhojningen i
de centrala avtalen dessa dr lag pa 5,6 procent, det vill sdga vil 6ver den niva
som arbetstidsforkortningen innebar. Nettolonen steg med andra ord under
hela denna arbetstidsférkortningsperiod. Férutom den 16ne6kning som beslu-
tades tillkom l6neglidning genom lokala avtal.

Semestern har forldngts i flera omgéngar i Finland sedan andra varldskriget.
1947 var semestern tva veckor. For anstédllda som arbetat mer &n fem &r hos
samma arbetsgivare var semestern tre veckor. Semestern foérlangdes med en
vecka till tre veckor for alla anstéllda 1960, for anstéllda med en anstéllning hos
samma arbetsgivare i tio ar forlangdes arbetstiden till fyra veckor.2

10.2.2. Uppehdll med forkortningarna av veckoarbetstiden i Finland

Under perioden frdn 1971 till 1986 var den ordinarie veckoarbetstiden for dag-
tidsarbete i Finland oférdandrad. Arbetstiden fo6r kontinuerligt treskift sdnktes
1980 till 36 timmar. Aret darefter sinktes arbetstiden i intermittent treskift till 38
timmar.

Semestern forldngdes 1978/-79 da den femte semesterveckan infordes for an-
stillda med sju ar hos samma arbetsgivare. Aren 1980, 1982 och 1983 forlangdes
sedan semestern med en vecka for anstédllda med en anstéllningstid hos samma
arbetsgivare med forst tre ar, sedan tva respektive ett drs anstdllning hos sam-
ma arbetsgivare.3

10.2.3. Ytterligare forkortningar av arbetstiden i Finland

Krav pa kortare arbetstid fordes fram av arbetstagarna redan 1981. Kravet
slapptes dock pa ett tidigt stadium och ndgon specificering av arbetstidssank-
ningskravet skedde inte.# Genom tva inkomstpolitiska helhetsuppgorelser
sdnktes arsarbetstiden i fem steg dren 1986-1990 med totalt 100 timmar. I det s&
kallade Pekkanen-avtalet 1984 sianktes drsarbetstiden med 32 timmar fran och
med 1/1 1986. Lonen indexerades under perioden.> I en andra inkomstpolitisk
helhetsuppgorelse 1986 sdnktes arsarbetstiden med 16 timmar per ar aren 1987,

I ntervju med Martti Havin, avtalssekreterare finska Metallindustriarbetareforbundet Helsing-
fors, telefon den 23/8 1994.

2 Nordisk Ministerrad. (1987). En nordisk arbetstidspolitik?, s 27 f.

3 Nordisk Ministerrad. (1987). En nordisk arbetstidspolitik?, s 27 £.

4 Intervju med Martti Havin, avtalssekreterare finska Metallindustriarbetareférbundet Helsing-
fors, telefon 23/8 1994.

5 ETUI European Trade Union Institute. (1989). Info 27. The Trade Union Movement in Finland,
s 46-48.
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1988 och 1989 samt med 20 timmar under 1990. Dessa forkortningar innebar
med forkortningen 1986 en sammanlagd forkortning av arbetstiden pa 100
timmar ned till 1724 timmar per ar. Omréknat till veckoarbetstid motsvarar det-
ta en genomsnittlig veckoarbetstid pd 37,9 timmar. Avtalsparterna anser sjdlva
att den genomsnittliga arbetstiden ar 1990 var 36,4 timmar. I denna berdkning
dras da, till skillnad fran internationella jamforelser, helgdagar ifran.! Utgangs-
punkten for 16neférhéjningarna under perioden var att arbetstidsforkortningen
skulle kompenseras fullt ut. Forutom kompensationen for forkortningen tillkom
centrala avtalsforhgjningar. Om kompensation for arbetstidsforkortningen rak-
nas bort steg I6nen under denna period med tre procent i genomsnitt till f6ljd
av det centrala avtalet pd Metalls avtalsomrade. Till detta kom loneglidning ge-
nom lokala avtal.2

De centrala arbetstidsavtalen var en kompromiss mellan arbetstagarnas krav
pa en tioprocentig forkortning av arbetstiden och arbetsgivarnas krav pa 6kad
flexibilitet. Avtalen férutsatte att inga inskrdnkningar av driftstider eller 6ppet-
tider skulle ske. Mgjligheter fanns till lokal anpassning av avtalen efter bransch-
specifika behov. Detta innebar att arbetstidsforkortningen inom kommunal togs
ut i daglig forkortning av arbetstiden. I de fall parterna inte kom 6verens skulle
arbetstidsforkortningen tas ut i form av lediga dagar for de anstéllda. Detta ar
den stupstocksregel som forekommer dven inom Metalls avtalsomrdde. P4 Me-
talls avtalsomrade har arbetsgivaren skyldighet att meddela senast en vecka in-
nan den arbetsfria dagen skall infalla, om inte annat avtalas lokalt. I Metalls
kollektivavtalet fran 1988 forlangdes berdkningsperioden for den genomsnittli-
ga arbetstiden fran sex veckor till ett &r. Samma ar utstrdcktes majligheterna att
arbeta langa arbetsdagar; fran att tidigare ha tillatit 9 timmar per dag med ett
genomsnitt av 40 timmar per vecka berdknat pa en treveckorsperiod, utkades
detta 1988 till att tilldta arbete 10 timmar per dag med ett genomsnitt av 40
timmar per vecka berdknat pd en sextonveckorsperiod. I 1994 ars avtal lamnas
beslut om utlaggning av arbetstider ned till lokal niva, se ndsta delkapitel.

Det langsiktiga malet pad arbetstidens omrade &r hos l6ntagarnas organisa-
tion Finlands Fackforbunds Centralorganisation (SAK). 35 timmar Mélet slogs
fast 1986.3

10.2.4. Lokal anpassning av arbetstider i Finland

Efter det sa kallade Pekkanenavtalet slutits tillsattes 1985 en grupp bestdende
av representanter for arbetsgivare och arbetstagare pa Metalls avtalsomrade. I

I Metallindustrins kollektivavtal. (1988). Kollektivavtal 8.4. 1988-28.2. 1990 mellan Finska Metall-
industrins Arbetsgivareforbund och Metallarbetarforbundet, s 96 f.

2 Intervju med Eero Hovi, utredare utredningsavdelningen finska Metallindustriarbetarefér-
bundet Helsingfors, telefon 24 /8 1994.

3 ETUL European Trade Union Institute. (1989). The Trade Union Movement in Finland, s 45 ff.
Nordisk Ministerrad. (1987). En nordisk arbetstidspolitik?, s 33.
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avtalet fran 1986 skrevs in att gruppen skulle “utreda personalens och foreta-
gens behov nér det géller olika arbetstidsarrangemang, variationer i arbetstiden
och betydelsen av dessa”.! Bevekelsegrunderna for arbetstagarpartens delta-
gande var att produktionen hade statt i centrum och att det nu var dags att sitta
l6ntagarnas behov i forgrunden. Arbetstagarnas prioritet var att undvika
skiftarbete samt att erhdlla individuell anpassning for att ddrigenom kunna an-
passa arbetstiderna till familjeforhallanden, arbetsresor och dylikt. Arbetsgivar-
na dnskade kundanpassade arbetstider for att pd sa vis erhdlla snabba leveran-
ser, sdsongsanpassning samt atskillnad av drifts- och arbetstider.

I borjan av 1990-talet initierade gruppen en forsoksverksamhet som innebar
att beslutsnivan i arbetstidsfragor flyttades ned pa lokal niva. Erbjudande gick
ut till metallindustrins alla féretag som organiserade fackligt anslutna metallar-
betare och dar arbetsgivarna var medlemmar i Metallindustrins arbetsgivarfor-
bund. Av 4000 utsdnda forfragningar besvarades 100, av dessa var 50 positiva
till att delta i experimentet. I 25 foretag kom arbetsgivare och arbetstagare 6ver-
ens. Trots att de formella hindren i form av kollektivavtalen och lagar kringskar
mojligheterna for helt fria 16sningar fick parterna fria tyglar att besluta vad de
onskade sa ldnge bade arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan var 6verens. La-
gen tillater arbetsdagar pa 8-9 timmar, kollektivavtalen 8-10 timmar. Vissa fore-
tag onskade arbetsdagar pa upp till 12 timmar. Forklaringen till dylika arbets-
tidslosningar dr arbetsgivarnas stravan efter utdkade driftstider och arbetsta-
garnas olust att 6verga till skiftarbete. Skiftarbete, &ven intermittent treskift, kan
efter pakallade férhandlingar med motparten inf6ras efter en varselperiod pa
tva veckor. Tillfdlliga fordndringar av driftstiden kan pdkallas efter sa kort tid
som 3 dagar.

Efter en experimentperiod pa 1,5 ar skrevs kollektivavtal hosten 1993 vilket i
praktiken flyttade ned beslut om utliggning av arbetstid pa lokal niva. Lokalt
kan parterna avtala om den maximala langden for dygns- och veckoarbetstiden,
langden for arbetstidens utjdmningsperiod, tidpunkten for arbetsdygnets och
arbetsveckans borjan samt vilopauser. De nya reglerna galler fran 1/1 1994. En
forutsdttning for lokala avtal om arbetstidens utliggning &r att de lokala par-
terna dr overens. Dérefter dr de en del av kollektivavtalet. Utldggningen av ar-
betstiden skall, om ndgon av parterna sd onskar, ske genom skriftliga arbets-
scheman. Arbetstidens ldngd, for ndrvarande 37,9 timmar, kan inte férhandlas
bort pa lokal niva.2

I Metallindustrins kollektivavtal. (1986). Kollektivavtal 11.4. 1986-29.2. 1988 mellan Finska Me-
tallindustrins Arbetsgivareforbund och Metallarbetarforbundet.

2 Intervju med Pentti Nittyméki, ombudsman intressebevakningsavdelningen finska Metallin-
dustriarbetareférbundet Helsingfors, den 7/4 1994. Metall anser sjédlva att de har en veckoar-
betstid som motsvarar 36,7 timmar, men de rdaknar dd med den reduktion som helgdagar med-
for.
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10.2.5. Andra typer av arbetstidsforkortningar i Finland

Foérutom de ovan beskrivna férkortningarna av semester och férkortningar av
arbetstiden vid treskiftsarbete dr det virt att notera att Finlands regering, lik-
som Danmarks, agerat for att minska arbetslosheten genom en typ av arbets-
delning.! Genom en fordndring av statliga forordningar har det 1994 blivit moj-
ligt att i Finland ga ned i arbetstid med 40-60 procent mot att halva inkomst-
bortfallet kompenseras av staten. Detta innebér att det blev mgjligt att ga ned
till halvtid och fa betalt 75 procent. Flera begransningar existerar dock. For det
forsta krdvdes att arbetsgivaren anstéllde en arbetslés person pd den tid som
den anstéllde tidigare arbetade pa. For det andra utgick endast ersiattning under
ett dr. Dérefter var forhoppningen att de deltidsarbetande frivilligt skulle kvar-
stanna. Avsikten med deltidsreformen var att de arbetsldsa skall komma in pa
arbetsmarknaden. En generell arbetstidsférkortning kommer daremot inte att
skapa ndgra arbeten enligt likko Voipio vid arbetsmarknadsdepartementet.
Omfattningen av utnyttjandet av de nya mojligheterna grundade pa berdkning-
ar utifrdn arbetskraftsundersdkningar visade pa att 200 000 personer kunde
vara intresserade av att arbeta deltid. Under de tre forsta manaderna hade det
fattats 500 beslut i enlighet med den nya férordningen vilket visar att det inte
utnyttjats i ndgon storre omfattning.?

1 Arbetsdelning i detta sammanhang syftar pé en fordelning av befintliga arbetstillfallen pa ett
storre antal personer. Det d&r med andra ord inte frigan om ndgon uppdelning av arbetsproces-
sen i kortcykliga tempoarbeten.

2 Intervju med likko Voipio, konsultativ tjansteman vid arbetsmarknadsministeriet Helsingfors,
den 8/4 1994. (Samt telefonforfragning den 3/8 1994.)



11.Analys av den internationella utvecklingen

I detta kapitel kommer jag att forklara varfor krav pa kortare arbetstid fors fram
av aktorerna pa arbetsmarknaden. Jag kommer ocksa att forsoka forklara sam-
héllsfaktorernas betydelse for arbetstidens utveckling. I samband med detta
kommer jag redogora for vad olika forskare ser som avgorande {for utveckling-
en av arbetstiderna och kritiskt vardera deras slutsatser. Framst kommer fors-
kare som analyserat utvecklingen av i arbetstiden Tyskland att refereras. In-
ledningsvis i detta kapitel sammanfattas utvecklingen pa arbetstiden i de un-
dersokta landerna varvid likheter och skillnader i utvecklingen lyfts fram. Folj-
derna av arbetstidsforkortningar ryms inte inom ramen fér denna avhandling.
For en utforlig genomgang av denna problematik se till exempel min tidigare
publicerade rapport Arbetstidsfrigan i internationell belysning.!

11.1. Sammanfattning av arbetstidens utveckling i de undersokta linderna

I de tre foregdende kapitlen om arbetstidens utveckling pa arbetstidens omrade
i Tyskland, Danmark och Finland framggar att likheterna dem emellan varit sto-
ra. Likheterna med den svenska utvecklingen dr ocksd stor. Lat oss borja med
att grafiskt sammanstélla utvecklingen av arbetstidens langd under efterkrigs-
tiden i de fyra undersokta landerna. Se Diagram 11.1 nésta sida. Likheterna i
landerna &r sldende och indikerar att det &dr intressant att soka generella for-
klaringar till utvecklingen av arbetstid. Tilldggas kan ocksa att forskning som
behandlat 48-timmarsveckans inférande visar att attatimmarsdagen genomfor-
des i en rad ldnder i samband med krigsslutet av forsta varldskriget, bland an-
nat Tyskland, Finland och Danmark.2 De tre faserna i arbetstidens utveckling
under efterkrigstiden som vi kunnat observera i de fyra undersokta ldnderna
overensstammer till stora delar. Den forsta arbetstidsforkortningsfasen efter
andra vdarldskriget startar i alla linder under andra halvan av 1950-talet, i
Tyskland 1956 och i de tre andra linderna tva dr senare. Forkortningen &r likar-

1 Ge Isidorsson, Tommy. (1995). Arbetstidsfragan i internationell belysning. Forlopp, forklaringar och
foljder, s 59-78.

2 Cross, Gary (red.), (1988). Worktime and Industrialization. An International History, s 162-168. Se
aven Hellstrom, Hans. (1992). Struktur, aktor eller kultur. Arbetstidspolitik i det industrialiserade
Sverige. s 54 f. Under en begrédnsad tid inférdes attatimmarsdagen i Tyskland, Norge, Finland,
Polen, Tjeckoslovakien, Spanien, Portugal, Schweiz, Nederldnderna, Sverige. Genom avtal i
Storbritannien och Danmark, lag 1923.
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tad i de fyra landerna. Den sker genom flera mindre férkortningar och slutar
med en veckoarbetstid pd 40 timmar i alla fyra landerna. Denna fas omfattar
halvtannat decennium, fran slutet av 1950-talet till de forsta aren av 1970-talet.

Diagram 11.1. Veckoarbetstid i Sverige, Tyskland, Danmark och Finland 1945-2000
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Kiélla. Landsorganisationen i Sverige, LO. (1986). De centrala verenskommelserna mellan LO och
SAF 1952-1987. Kollektivavtal mellan Sveriges Verkstadsférening och Svenska Metallindustri-
arbetareférbundet. Flera argangar. IG Metall. (1993). Daten Fakten Informationen, s 32-33. Bispink,
Reinhart und WSI-Tariffarchiv. (1991). Tarifbericht, s VII & X. Gesamtmetall. (2000). Arbeitsbe-
dingungen in der westeuropdischen Metall- und Elektro-Industrie. Januar 2000, flera tabeller. Biilov,
Seren. (1992). Bestemmelser om arbejdstidsforkortelser, arbejdstid, flexibilitet i arbejdstiden og
fortidig tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet i Danmark. Lovgivning og overenskomster, s 204.
Nordisk Ministerrad. (1987). En nordisk arbetstidspolitik, s 27 f. Intervju med Martti Havin, om-
budsman finska Metallindustriarbetareférbundet, Helsingfors, telefon 23/8 1994.

De tre skandinaviska ldndernas utveckling dr i det ndrmaste identisk under
denna fas. Tysklands utveckling mot kortare arbetstider under den forsta fasen
foljer samma monster som de Gvriga men inleds ndgot tidigare och sker ndgot
snabbare. Foérkortningen under denna fas skedde huvudsakligen genom att 161-
dagsarbetet forsvann under storre och storre del av aret. I slutet av den forsta
fasen hade en ny arbetstidsnorm etablerats i de fyra ldnderna: 8 timmars ar-
betsdag mandag till fredag.

Under fas 2 dr utvecklingen identisk i de fyra undersokta linderna. I denna
fas forkortas inte den ordinarie veckoarbetstiden. I Tyskland, Danmark och
Finland &r perioden utan arbetstidsforkortningar runt 15 ar. Sverige hade 1994
upplevt en period pd 21 ar utan forkortning av den ordinarie veckoarbetstiden.

Ocksa likheterna i fas 3 &r sldende. Med borjan i Tyskland 1985 och Danmark
och Finland 1986 inleddes en forkortning av den ordinarie arbetstiden under 40
timmar. Trots att arbetstiden forkortats ned under 40 timmar i flera lander fore
Tyskland, exempelvis Storbritannien 39 timmar 1979 och i Frankrike 1983, far
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Tyskland anses vara det land som forst startade forkortningen med det bestam-
da malet 35 timmar. Forkortningen i Tyskland och Danmark har skett genom
forkortning av normalarbetsveckan till 35 respektive 37 timmar per vecka me-
dan Finland har valt att behélla 40-timmarsveckan som norm och gjort en for-
kortning av drsarbetstiden med 100 timmar, normalt i form av 12,5 lediga da-
gar. En modell som svenska Metallindustriarbetareférbundet valt att f6lja i sina
stravande mot kortare arbetstid under 1990-talet. Férkortningen av arbetstid
per ar existerar for ovrigt dven i Nederldnderna, Italien och Spanien. Gemen-
samt i regleringen av arbetstiden &r ocksa att det skett en 6kad decentralisering
for att mojliggora en lokal anpassning av arbetstidens utlaggning inbegripande
en oregelbunden utldggning av arbetstiden 6ver aret. Aven pé lokal niva har
mojligheterna till individuella anpassningar 6kat som innebér olika arbetstid
for olika grupper av anstéllda, eller individer, inom samma avtalsomrade. Vi
kan ocksd konstatera att samtliga arbetstidsférkortningar kombinerats med
krav om l6nekompensation for inkomstbortfallet, i praktiken har en del av 16-
neutrymmer gatt till arbetstidsférkortningen.

11.2. Varfor krav pa kortare arbetstid fors fram

Forklaringar till varfor krav pd arbetstidsforkortningar férs fram av aktérerna
kan sammanforas i fyra grupper: arbetstagarnas standiga intresse for kortare
arbetstid; vilstdndsokningar och dndrade preferenser for fritid; arbetsloshet
samt det politiska systemets betydelse.

11.2.1. Arbetstagarnas stindiga intresse for kortare arbetstid

Implicit eller explicit antar de forskare som jag tidigare refererat att arbetsta-
garna under industrisamhallet har haft ett stindigt intresse av att minska sin
arbetstid. Giinter Scharf 4r den forskare som tydligast framhaller arbetarnas
stindiga intresse for kortare arbetstider. Enligt Giinter Scharf finns det tre
grundlaggande motiv for arbetarna att efterstrdva arbetstidsférkortningar. For
det forsta intresset att behalla arbetsf6rmdagan eller att erhélla tillracklig repro-
duktionstid for att garantera arbetarens fortlevnad som arbetare, det vill sédga
att ¢j slitas ut i fortid. Det andra antagandet grundas pa att arbetarna vill erhélla
ett arbete, det vill sdga en fordelning av arbetstillfdllena for att alla skall erhélla
ett arbete. Det tredje antagandet slutligen bygger pa tanken att arbetarna vill
erhdlla sd hog 16n som mdajligt, detta genom att minska pa utbudet av arbets-
kraft, det vill sdga minska antalet erbjudna arbetstimmar och indirekt dven tan-
ken att genom en kortare arbetstid minska antalet arbetslosa vilka kan antas ha
en lonepressande funktion.!

1Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 672—677.
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Aven Edwin Schudlich framhaller arbetarnas stindiga intresse foér kortare
arbetstider. Edwin Schudlich menar f6r sin del att den viktigaste forklaringen
till att arbetare krdvt kortare arbetstid dr utvecklingen mot ett allt storre atskil-
jande av arbetstid och icke arbetstid under industrisamhallets framvéaxt.! Giin-
ter Scharf gor ett fjarde tilldgg, ndrmast att betrakta som ett normativt pastaen-
de, dédr forskaren menar att arbetstagarna maste fa (mer) tid att vara ménniska.?
De ovan angivna hypoteserna provas inte i egentlig mening i deras arbeten och
kan ndrmast betraktas som postulat.

I detta sammanhang ar det intressant att studera de undersdkningar som ge-
nomforts dédr Iontagarnas intresse for arbetstidsférkortningar kontra l6nefor-
hojningar studerats. Flera undersékningar har genomforts. Jamforelse av olika
undersokningar férsvdras av att frdgorna varierat ndgot. For Danmark finns fler
undersOkningar som visar lontagarnas instédllning till kortare arbetstid. En
sammanstdllning visas i tabellen nedan.

Tabell 11.1. Danska l6ntagares val mellan kortare arbetstid och hogre 16n. Procent.
Ar (institution®) Kortare arbetstid % Hogrelon % Vetej % Summa Veckoarbetstid h

1964 (Sfi) 58 33 9 100 45
1975 (Sfi) 63 34 3 100 40
1985 (EG) 51 38 11 100 40
1987 (Sfi) 70 30 - 100 38,5
1988 (Rockwool) 58 34 8 100 38,5
1989 (EG) 55 39 6 100 37,5
1991 (Rockwool) 47 50 3 100 37

* Med institution avses de som genomf6r studien. Sfi star for Socialforskningsinstituttet, EG for
EU, Rockwool &r en stiftelse som finansierar forskning. Kélla. Schénemann-Paul, Kérmendi och
Gelting. (1992). Den faste arbejdstid er fortid, s 112.

Tabellen visar att en majoritet av danska lontagare har prioriterat kortare ar-
betstid framfor hogre 16n under hela perioden bortsett frdn undersékningen
1991. Intressant att notera dr att det hogsta vardet for kortare arbetstid noteras
1987, aret efter det att forkortningen ned under 40 timmar startade. Jag har tidi-
gare i avhandlingen visat att det i Sverige foreligger likartade resultat fran den-
na typ av unders6kningar. Aven i Sverige har en majoritet av léntagarna fore-
dragit kortare arbetstid fére hogre 16n. Se Tabell 5.1 sidan 111 och f6ljande fram-
at. En jamforelse mellan undersokningar genomférda i Danmark och Sverige
visar bada pa att 50-70 procent foredrar en férkortning av arbetstiden och 3040
procent hellre tar hogre 16n.

P& Europaniva finns ett par undersokningar utférda av EG kommissionen. I
undersokningen ingick EGs medlemslédnder. Hogst prioritet f6r kortare arbets-

I Deutchmann, Christoph, Schmide, Rudi och Schudlich, Edwin i Schudlich, Edwin. (1987). Die
Langfristige Entwicklung der Arbeitszeit. Versuch einer Sozialwissenschaftlichen Interpretati-
on, i Schudlich, Edwin. Die Abkehr vom Normalarbeitstag. Entwicklung der Arbeitszeiten in der Indu-
strie der Bundesrepublik seit 1945, s113.

2Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 672—-677. (Mensch sein)
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tid fanns i Danmark, foljt av Tyskland pa andra plats. Danmark hamnar dven i
denna undersdkning inom det ovan angivna intervallet med en andel pa 50-60
procent som féredrog en arbetstidsforkortning mot 30-40 procent f6r hogre 16n.
I Tyskland féredrog 1985 30 procent kortare arbetstid och knappt 60 procent
hogre 16n. 1989 var siffrorna 45 procent for kortare arbetstid och drygt 40 pro-
cent for hogre 16n.! Vi kan med andra ord konstatera att svenska lontagare un-
der 1980-talet haft hogre prioritet pa arbetstidsférkortningar dn jamforbara lan-
der. Trots detta har vi inte erfarit ndgon arbetstidsférkortning under 1980-talet
ndr arbetstiden forkortades i andra lander. Opinionsundersdkningarna visar
dessutom att l6ntagarnas prioritering av kortare arbetstid fore rena 16nedk-
ningar varit i det nirmaste konstant under ldng tid och kan dérf6r inte férklarar
diskontinuiteten i arbetstidsférkortningarna. Arbetstagarnas intresse for kortare
arbetstid kan darfor knappast ensamt forklara utvecklingen pa arbetstidens
omrdde.

11.2.2. Vilstindsokningar och dndrade preferenser for fritid

Bland nationalekonomer fors ofta vélstdndsokningar eller realloneSkningar
fram som den forklarande faktorn till varfor arbetstidsforkortningar kommer
till stand. M. A. Bienefeld framhaller denna typ av foérklaringsmodell i en studie
av arbetstidsférkortningar i brittisk industri. Aven om Bienefeld utgar fran ett
engelskt material menar han att hans slutsatser har en vidare tillimpning. Bie-
nefelds resultat sammanfattas med att det i det ldnga perspektivet dr 6kade re-
alinkomster som paverkar madnniskors 6nskan om mer fritid. Normalt anses,
enligt Bienefeld, 16n och fritid vara tva storheter (varor) som anstillda efterstra-
var i sa stor omfattning som mgjligt. Avvagningen mellan dessa tva storheter
gors i en nyttomaximeringsanalys. Bienefeld noterar dock att arbetstidsforkort-
ningar skett med mycket stor diskontinuitet i Storbritannien medan lénerna
okat kontinuerligt. Med utgangspunkt fran det material Bienefeld gétt igenom
identifierar han fyra perioder fran slutet av 1800-talet fram till mitten av 1960-
talet da arbetstidsforkortningar dgt rum i Storbritannien. Dessa fyra perioder
kdnnetecknas av en samling ekonomiska faktorer som sérskiljer dem frén andra
perioder. Perioderna utmaérks av stort vilstdnd med stigande realloner. Denna
forklaringsfaktor racker dock inte for att sdrskilja de perioder da arbetstidsfor-
kortningar kommit till stdind. Andra férhdllanden som madste till &r kraftiga
stegringar av nominallonerna, 1dg arbetsloshet, det vill sdga stor fackférenings-
styrka samt fruktan for arbetsloshet. Vid de perioder da arbetstidsforkortningar
kommit till stdnd var ocksa enligt Bienefeld arbetsgivarnas motstdnd mindre,
dels pd grund av forviantade produktivitetsbkning som ny teknik ansdgs ge,

1 Schénemann-Paul, Helle, Kérmendi, Eszter och Gelting, Thomas. (1992). Den faste arbejdstid er
fortid, s 114.
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dels pa okad kénslighet for strejker under hogkonjunkturer.! Bienefeld skrev
sin bok 1972. I borjan av 1980-talet forkortades arbetstiden pa nytt i Storbritan-
nien. De ekonomiska forhéllandena var d& annorlunda jamfort med vad Biene-
teld postulerat for att en arbetstidsforkortning skall komma till stdind. Den ge-
nerella giltigheten i hans forklaringar har darmed falsifierats. Arbetstidsfor-
kortningen i Tyskland och Danmark under 1980-talet karaktériseras inte heller
av lag arbetsloshet utan hog. Vi skall dock dterkomma till Bienefelds tankar om
att arbetsgivarnas motstdnd mot arbetstidsférkortningar varit mindre vid peri-
oder da forkortningar skett.

Inte ndgon av de forskare som jag stott pa forklarar den tyska utvecklingen
med hjilp av en ekonometrisk forklaringsmodell som bygger pa l6nens avta-
gande gransnytta vid stigande inkomst. Schudlich, Scharf och Schneider forkas-
tar inte helt resonemanget om att 6kande vélstdnd underléttar inférandet av
kortare arbetstider. Edwin Schudlich menar att det underlattar f6r arbetsgivar-
na att ga med pa kortare arbetstid.2 Giinter Scharf menar att valstdandsékningar
har betydelse for att arbetstidsforkortningar kommer till stdnd men att det &r
helt underordnat den fackliga styrkan och strejkbendgenheten. Vilstandsok-
ning forklarar, enligt Giinter Scharf, varfér arbetstidsforkortningar kunde
genomforas utan strejker under 1950- och 1960-talen3 Michael Schneider f6r sin
del menar att den kraftiga vilstdndsstegringen och den kraftiga tillvixten un-
der 1950-talet gav arbetstagarna argument for att kréva kortare arbetstid.

Trojkan Hinrichs, Roche och Sirianni hdvdar att ndgra bevis inte framkommit
som visar pa ett klart samband mellan 6kad inkomst och 6kad preferens for
mer fritid i de atta lander som de undersokt, dédribland Tyskland och Sverige.
Hinrichs hdvdar ddremot att arbetstagarna fick dndrade preferenser fér en
samlad fritid efter andra véarldskriget. Grunden for detta var dock inte kade
inkomster utan masskonsumtionssamhallets tillkomst efter andra véarldskriget.
Masskonsumtionssamhdllet medforde en ny kvalitativ fas i konsumtionshanse-
ende. Hinrichs menar att en tvd dagar lang helg gav mojligheter till att konsu-
mera de nya (billiga) konsumtionsvarorna som kommit ut pa marknaden efter
det andra varldskriget.®

1 Bienefeld, M. A. (1972). Working Hours in British Industry: An Economic history, s 162 f, 183-224.
2 Schudlich, Edwin. (1987). Die Abkehr vom Normalarbeitstag, s 41.

3 Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit. Geschichte des Kampfes um Arbeitszeitverkiirzung
in Deutschland, s 685.

4 Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit, s 154-155, se &ven Dokument 19, s 244.

5 Hinrichs, Karl, Roche, William och Sirianni, Carmen. (1991). From Standardisation to Flexibil-
ity, i Hinrichs, Karl, Roche, William och Sirianni, Carmen (red.), Working Time in Transition. The
Political Economy of Working Hours in Industrial Nations.

6 Hinrichs, Karl. (1991). Working-Time Development in West Germany, i Hinrichs, Karl, Roche,
William och Sirianni, Carmen (red.), Working Time in Transition. The Political Economy of Working
Hours in Industrial Nations, s 29.
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Sammantaget dr det létt att konstatera att det inte forekommer ndgot enkelt
samband mellan 6kat vilstand och kortare arbetstider men i samtliga av de un-
dersokta landerna har arbetstagarna kravt och fatt gehor for att generella ar-
betstidsforkortningar skall genomforas med inkomstkompensation. Detta forut-
sdtter forvisso inte vilstdndsokningar i form av hogre realloner men det un-
derléttar givetvis om sd &r fallet. Valstdndsokningar skulle med andra ord sna-
rast kunna betraktas som nddvandig men inte en tillrdcklig férklaring till varfor
krav pa arbetstidsférkortningar fors fram.

11.2.3. Arbetsloshet

Det rader samstdmmighet bland flera av de tidigare refererade forfattarna 6ver
vilka de utlosande faktorerna varit eller varfér krav pa arbetstidsférkortningar
framforts fran arbetstagarsidan i Tyskland. Detta géller i synnerhet infor arbets-
tidsforkortningsfasen ned till 35 timmars arbetsvecka under det sena 1970-talet
och 1980-talet. Samtliga forskare som finns refererade i de tidigare landerkapit-
len har framhallit arbetsloshetens betydelse som en utlsande faktor till varfor
kraven pa 35-timmars arbetsvecka framforts.! Aven representanter fér arbets-
tagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer framhaller arbetsléshetens
betydelse.2 Arbetsloshetens forandringar i Tyskland framgér av nedanstdende
diagram.

Diagram 11.2. Antalet arbetslésa i Tyskland 1967-1990. Semilogaritmiskt skala.
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Killa. OECD. (1992). Labour Force Statistics 1970-1990, s 32-33.

L gchneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit. Geschichte des Kampfes um Arbeitszeitverkiirzung
in Deutschland, s 176. Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 690. Schudlich,
Edwin. (1987). Die Abkehr vom Normalarbeitstag, s 56. Hinrichs, Karl. (1991). Working-Time De-
velopment in West Germany: Departure to a New Stage, s 44-47. Bispink, Reinhart. (1991). Ar-
beitszeitkalender—West 1991. Entwicklung der tariflichen Wochenarbeitszeit.

2 Intervju med Alexandra Carolath, Internatioinella avdelningen Bundesvereinigung Deutschen
Arbeitgeberverbidnde, Koln den 4/6 1992, samt intervju med Giinter Hilse, Abteilung Tarifpoli-
tik IG Metall Frankfurth Am Main, den 5/6 1992.
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Den logaritmiska skalan gor att 6kningstakten framgar av lutningen pa linjen.
En brant stigning innebér en kraftig procentuell 6kningstakt. Diagrammet visar
att antalet arbetslosa steg snabbt dren innan kraven pa arbetstidsférkortningar
framfordes 1977 och 1983. Bade ar 1974 och 1975 férdubblas antalet arbetslosa.
Antalet arbetslosa 6kade med nédstan 40 procent per ar dren fore kraven pa att
en arbetstidsférkortning framférdes 1983. Tva psykologiskt viktiga granser vad
géller arbetsloshetens storlek passerades 1975 och 1983. Ar 1975, ett par ar in-
nan kraven pd 35 timmars arbetsvecka framfordes forsta gdngen, passerade an-
talet arbetslosa i Tyskland en miljon och 1983, ett par ar innan kraven pa 35
timmars arbetsvecka framfordes andra gdngen, passerades gransen tvad miljo-
ner.! Utvecklingen av arbetslosheten i Tyskland &r dock inte unik. Diagrammet
nedan visar omfattningen av arbetslosheten i Sverige, Tyskland, Danmark,
Finland samt OECD Europa.

Diagram 11.3. Andel arbetslosa i Sverige, Tyskland, Danmark, Finland samt OECD Europa.
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Killa. OECD. (1992). Labour Force Statistics 1970-1990, s 32-33. OECD. (1993). Labour Force Statis-
tics 1971-1991, s 32-33. OECD. (2000). Labour Force Statistics 1970-1999, s 42. OECD. (2001).
OECD. Employment Outlook. June 2001, s 208.

Diagrammet visar pd savil skillnader som likheter. Sldende ar den likartade
omfattningen av arbetslosheten fore 1975 och de stora skillnaderna efter 1975
samt de efter detta ar betydligt hogre nivderna pa arbetslosheten for samtliga i
denna rapport ingdende lander, med undantag for Sverige. Samtliga lander in-
klusive genomsnittet f6r OECD Europa, men med undantag for Sverige visar
pa en kraftig 6kning av arbetslosheten i mitten av 1970-talet. Fran nivder pa
knappt tva procent till fyra procent for Tyskland och till dtta procent f6r Dan-
mark och Finland. Aven i bérjan av 1980-talet stiger arbetslosheten kraftigt i
Danmark, Tyskland och genomsnittet f6r OECD Europa. Vid denna tidpunkt dr

1 Statistisches Jahrbuch. (1983), s 110 och Statistisches Jahrbuch. (1992), s 127.
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arbetslosheten den storsta under hela efterkrigstiden f6r OECD Europa med tio
procents arbetsldshet. Aven fér Tyskland och Danmark stiger arbetslésheten till
den hogsta nivan under efterkrigstiden med atta procent arbetsloshet i Tysk-
land och néstan tolv procent i Danmark. Aven Sverige uppvisar under bérjan
av 1980-talet en 6kning av arbetslésheten men pd en betydligt ldgre niva, storst
ar arbetslosheten 1983 med tre och en halv procent. Efter att ha erfarit arbets-
16shetsnivder pd omkring tva procent under efterkrigstiden har Sverige fran
1992 upplevt en kraftig 6kning av andelen arbetsldsa. I borjan av 1990-talet steg
arbetslosheten kraftigt for att 1993 vara &tta procent. Aven for Finland, Dan-
mark och Tyskland steg arbetslosheten kraftigt i borjan av 1990-talet. I slutet av
1990-ttalet sjonk arbetslosheten ater i samtliga lander.

Valet av sitt att ta ut en forkortning av arbetstiden skall ocksa ses i skenet av
arbetslosheten. I slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet fanns i den tyska
fackforeningsrorelsen tva olika dsikter om hur en arbetstidsférkortning skulle
tas ut. IG Metall tillhorde de forbund inom DGB som foresprakade en forkort-
ning av normalarbetstiden. Ungefédr hélften av forbunden foresprakade en
sdnkning av pensionsaldern. 1984 var den genomsnittliga pensionsaldern 57,9
ar for arbetare och 60,5 ar for tjanstemdn och en sankning ned till 58 ar skulle
dérfor inte ha ndgon storre sysselsédttningseffekt.! Sedan slutet av 1980-talet
stods kraven péd en forkortning av arbetstiden av samtliga f6rbund inom DGB.

Aven Danmarks léntagarorganisationers formulering av krav pa kortare ar-
betstid kan kopplas till arbetsléshet. Under avtalsrorelsen 1982 /-83 framfordes
krav pa kortare arbetstid, det vill siga under den period som arbetslosheten var
som storst i Danmark. Det &r vért att notera att grannarna i séder, tyska IG Me-
talls och IG Druck, inte fick igenom kortare arbetstid forrdn i avtalsrorelsen
1983/-84. Krav pé kortare veckoarbetstid &n 40 timmar hade dock framforts och
genomforts i andra ldnder vid denna tidpunkt till exempel Belgien (38,5 h),
Frankrike (39 h)och Storbritannien (39 h).2

Kraven pa kortare arbetstid i Finland i mitten av 1980-talet kan ddremot inte
kopplas till arbetsloshetsproblematiken. Diskussioner om arbetstidsférkort-
ningar och sysselséttningseffekter har férekommit men var vanligare i samband
under arbetsloshetstoppen pd 1970-talet. De argument som foérdes fram vid
kraven pd kortare arbetstid efter 1984 var réttviseargumentet och hdnvisningar
till den internationella och nordiska utvecklingen pa arbetstidens omrade. Ratt-
viseargumentet hade sin utgdngspunkt i att tjansteménnen hade kortare arbets-
tid dn arbetare, ett forhdllande som ogillades av den finska arbetarrorelsen. Pa-
rallellerna till den svenska utvecklingen pd 1950- och 1960-talen &r stora. Vid
avtalsrorelserna i mitten av 1990-talet var arbetstidsférkortningar inte ett priori-

1 Bosch, Gerhard. (1990). From 40 to 35 hours.
2 ETUL European Trade Union Institute. (1983). Info 3. Working Time in Western Europe 1982,
s 7-11.
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terat omrdde trots att arbetslosheten var mycket hog i Finland. Nagon storre tro
pa arbetstidsforkortningar som ett verksamt medel mot arbetsloshet fanns inte
inom den finska arbetarrorelsen i borjan av 1990-talet trots att arbetslosheten
steg mycket kraftigt under denna period. Krav pa kortare arbetstid sdgs som ett
socialt krav.1

For den tidigare arbetstidsforkortningsfasen i Tyskland ned till 40 timmar
finns det ingen enskild faktor som de refererade forfattarna framhaller, flertalet
pekar pda arbetstagarnas starka 6nskemdl om en ldngre sammanhédngande le-
dighet i samband med veckoslut, med andra ord fem dagars arbetsvecka. I ka-
pitlet om Sverige konstaterade jag att arbetstagarorganisationerna i Sverige un-
der 1950-talet starkt prioriterade femdagarsveckan. Arbetslosheten i Tyskland
var i borjan av 1950-talet lika hog som i bérjan av 1980-talet.2 Trots detta fram-
forde IG Metall vid denna tidpunkt inte arbetstidsforkortning som ett medel for
att komma tillrdtta med sysselsdttningsproblematiken.3 Sysselsattningsproblem
framholls endast ndgon enstaka gang under 1950-talet i samband med diskus-
sioner om arbetstidsférkortningar och dd framhélls arbetstidsforkortningar som
en forebyggande atgdrd for att kompensera (férvdntade) rationaliseringar.4
Asikten att arbetstidsforkortningar inte ar ett medel for att komma tillrédtta med
arbetsloshet har varit helt dominerande inom den svenska fackforeningsrorel-
sen sedan 1930-talet. Forst under 1990-talet har en viss forandring kunnat note-
ras inom till exempel Svenska Metallindustriarbetareférbundet.

11.2.4. Det politiska systemets betydelse

En viktig bakomliggande faktor till varfor krav pa kortare arbetstid fors fram av
fackforeningsrorelsen dr avsaknaden av mojligheter att kunna genomféra eller
kanalisera krav pd kortare arbetstid genom det politiska systemet. Detta galler i
Tyskland savél arbetstidsférkortningen ned till 40 timmar som till 35 timmar.
Giinter Scharf anldgger ett konspiratoriskt betraktelsesitt pa staten och parla-
mentet i deras forhédllande gentemot arbetarrorelsen. Scharf menar att staten
endast slar fast vad arbetarna genom sin fackliga kamp erhallit. Forfattaren
framhaller att orsakerna till statens engagemang i arbetstidsfragor har varierat
vid olika tillféllen i historien. De statliga arbetstidsférordningarna runt ar 1900
tillkom for att ge legitimitet at kejsarriket och att férhindra utvecklingen av en
socialistisk arbetarrorelse. Efter forsta varldskriget da attatimmarsdagen och 48-
timmarsveckan reglerades i en statlig forordning var detta ett faststdllande av

I Intervju med Pertti Parmanne, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC Helsingfors,
telefon den 8/8 1994.

2 5chudlich, Edwin. (1987). Die Abkehr vom Normalarbeitstag, s 169.

3 Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 620-621

4 Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit. Geschichte des Kampfes um Arbeitszeitverkiirzung
in Deutschland, s 156.
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vad som tidigare i Novemberrevolutionen slagits fast i “kampen” mellan arbe-
tare och arbetsgivare.! Efter 1924 och fram till och med andra vérldskriget
stédllde sig, fortfarande enligt Scharf, staten ensidigt pa arbetsgivarnas sida och
tillmotesgick inte arbetarnas krav pa arbetstidsminskningar som ett medel att
bekdmpa arbetslosheten. Efter andra varldskriget har utvecklingen pa arbets-
tidsomrddet kdnnetecknats av avsaknad av statsinblandning. IG Metalls ordfo-
rande Otto Brenner sdg i mitten av 1950-talet fackféreningsrorelsen som den
enda mojliga vdgen att dstadkomma en forkortning av arbetsveckan till 40 tim-
mar "eftersom den parlamentariska vagen dr blockerad”.2 De tyska arbetstids-
forkortningarna under 1950 och 1960-talen genomfordes avtalsvigen.3 De fack-
liga kraven pa 35-timmarsvecka och ett vixande intresse hos arbetsgivarna for
okad flexibilitet har, framhéller Scharf, foranlett staten att under 1990-talet in-
tressera sig for forandringar av arbetstidslagen fran 1938.4

Reinhard Bispink forskare vid Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut
(WSI), ett till fackforeningsrorelsen kopplat forskningsinstitut, hdavdar att kra-
ven pa 35 timmars arbetsvecka ocksa férdes fram av arbetstagarorganisationer-
na med politiska fortecken och férhoppningar att uppna en framtida reformpo-
litik genom att bibringa den konservativa regeringen ett politiskt nederlag.> I
detta sammanhang dr det vért att notera att den konservativa regeringen Kohl
1983 framforde forslag pd en sdnkt pensionsalder. Detta kan tolkas som ett in-
lagg i debatten om arbetstidsforkortningar och bekdmpande av arbetslosheten.
Forskarna Gerhard Bosch och dven Karl Hinrichs ser forslaget om forbéttrade
mojligheter till fortidspensionering som ett klart forsok fran statsmakterna att i
samarbete med arbetsgivarna splittra och forsvaga fackforeningsrorelsen.®
Forskarnas stdindpunkt stods av ett uttalande frdn en statssekreterare vid ar-
betsmarknadsdepartementet infor avtalsrorelsen 1983 /-84. I uttalandet framgar
att regeringen hade for avsikt att erbjuda alternativ till en férkortning av vecko-
arbetstiden for forbund som inte anslét sig till IG Metalls krav pa 35-timmars

1Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 356-368, 687.

2 1G Metalls medlemstidning Metall, nr 9 12/5 1954, s 9 citerat i Scharf, Giinter. (1987). Geschich-
te der Arbeitszeitverkiirzung, s 616—618.

3 Ge till exempel Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit, s 167.

4 Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 688 .

5 Bispink, Reinhart und WSI-Tariffarchiv. (1991). Arbeitszeitkalender-West 1991. Entwicklung der
tariflichen Wochenarbeitszeit, s II. WSI &r ett forskningsinstitut knutet till DGB, den tyska motsva-
righeten till LO.

6 Bosch, Gerhard, Dawkins, Peter och Michon, Frangois. (1994). Working Time in Fourteen Indus-
trialised Countries: an Overview, s 148 ff. Varje foértidspensionering medforde ett statsbidrag pa
35 procent om den pensionerade personen ersattes av en arbetslds. Hinrichs, Karl. (1991). Work-
ing-Time Development in West Germany: Departure to a New Stage, i Hinrichs, Karl, Roche,
William och Sirianni, Carmen (red.), Working Time in Transition. The Political Economy of Working
Hours in Industrial Nations, s 47-48.
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arbetsvecka.l I slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet fanns i den tyska
fackforeningsrorelsen tva olika dsikter om hur en arbetstidsférkortning skulle
tas ut. Aven inom IG Metall férekom bada uppfattningarna. Infor avtalsrérelsen
1983 /-84 hade dock IG Metall enats och tillh6rde den halvan av fé6rbund inom
DGB som féresprakade en forkortning av veckoarbetstiden. Den andra halvan
av forbunden inom DGB foresprakade en sdnkning av pensionsdldern. Det &r
mot denna bakgrund regeringen Kohls lag om fortidspensionering skall ses.
Lagen om fortidspensionering fran 1983 var tidsbegréansad till sin karaktédr och
upphorde att gilla 1990. I den efterféljande lagen om fortidspensionering dand-
rades forutsdttningarna och ersittningsnivan sianktes vilket, enligt Bosch, var
det samma som att avskaffa méjligheten till fértidspensionering. Klart &r att IG
Metall uppfattade utspelet frdn regeringens sida som ett stillningstagande for
arbetsgivarna och emot IG Metall.2

Det &r tydliga skillnader mellan Tyskland och Sverige i forhédllandet mellan
arbetarrorelserna och det socialdemokratiska partiet. Arbetarrdrelsen i Sverige
har haft ett ndra samarbete med det socialdemokratiska partiet sedan det bilda-
des 1889. En stor del av 1900-talet har socialdemokraterna innehaft regerings-
makten. Totalt sett har socialdemokrater suttit i regeringen nastan 70 av 1900-
talets 100 regeringsdr. Under dren 1932-1976 var socialdemokraterna i reger-
ingsstéllning i ett strdck, det vill sdga 44 ar. Det var under denna period som
normalarbetstiden forkortades fran 48 till 40 timmar. For LO-kollektivet kom
dessa arbetstidsforkortningar till stind genom lagstiftning eller under direkt
lagstiftningshot. I Tyskland har socialdemokraterna befunnit sig i opposition
under storre delen av efterkrigstiden. Aren 1966 till 1982 har socialdemokrater-
na innehaft regeringsmakten men d4 i koalition med CDU eller FDP. I slutet av
1990-talet aterkom socialdemokraterna i regeringsstéllning, dd i koalition med
Die Griinen. Mojligheterna for den tyska fackféreningsrorelsen att via ett soci-
aldemokratiskt parti genomf6ra arbetstidsférkortningar har darfor varit mind-
re. Da den social-liberala koalitionsregeringen kom i regeringsstdllning i Tysk-
land 1969 medférde detta enligt Michael Schneider att l16ntagarorganisationerna
i mindre utstrackning krdavde avtalsméssiga forandringar och i storre utstrack-
ning forlitade sig pd lagstiftning. Som tidigare beskrivits skedde inga forkort-
ningar av veckoarbetstiden i Tyskland under 1970-talet. Detta férklarar Michael
Schneider med att fackféreningarnas huvudsakliga intresseomrade under 1970-
talet var humanisering av arbetslivet. Detta ledde bland annat till utvidgandet

1 Spieker, Wolfgang. (1984). Verbande und Institutionen in der Arbeitszeitpolitik, i (red.), Mayr,
Hans och Janfen, Hans. Perspektiven der Arbeitszeitverkiirzung. Wissenschaftler und Gewerkschafter
zur 35-Stunden-Woche, s 298. Forfattaren citerar ett nummer av Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung fran mitten av augusti 1983.

2 Intervju med Giinter Hilse, Abteilung Tarifpolitik IG Metall Frankfurt am Main, den 5/6 1992.
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av medbestammandet genom lagstiftning.! En utveckling som har likheter med
forhallandena i Sverige. Under den period dd Sverige inte upplevt ndgra for-
kortningar av arbetstiden har samtidigt den svenska arbetarrorelsen prioriterat
forandringar av arbetet. Under 1970-talet koncentrerades detta arbete pa att ut-
oka inflytandet 6ver beslut, under 1980-talet kom satsningen pa ”"Det goda ar-
betet”. Michael Schneiders héllning kan i viss man tolkas som ett “férsvar” av
SPD och dess mgjligheter att kanalisera den tyska arbetarrorelsens krav pa kor-
tare arbetstider. Ett faktum som talar mot Michael Schneiders tes, att SPD skulle
kunna vara en kanal f6r genomférande av arbetstidstérkortningar genom det
parlamentariska systemet, dr att SPD forst sedan det kommit i opposition i mit-
ten av 1980-talet tog upp kravet pa 35 timmars arbetsvecka som sitt eget. Detta
trots att IG Metall redan 1977 i férhandlingar med motparten forsdkte att dstad-
komma en arbetstidsforkortning ned till 35 timmar.2 Detta indikerar att det inte
funnits mojligheter for lontagarorganisationerna att genomfora arbetstidsfor-
kortningar genom det parlamentariska systemet under ndgon del av efterkrigs-
tiden, ett forhallande som méste ha varit helt klart for IG Metall och den tyska
fackforeningsrorelsen i borjan av 1980-talet. Den liberal-konservativa regering-
ens omldggning av politiken 1983 fran en keynesiansk efterfragepolitik till en
“thatcheristisk” utbudspolitik har bidragit till att det blev helt uppenbart for
den tyska arbetarrorelsen att mojligheterna att fa stod fran regeringen for att
komma tillrdtta med arbetsloshetsproblemet var obefintliga. En arbetstidsfor-
kortning dstadkommen genom avtal var ett handlingsalternativ som stod till
buds for fackforeningsrorelsen da de ville komma tillrdtta med arbetsloshets-
problemet.

I Danmark finns en sekelldng tradition att reglera arbetstid genom avtal. Det
forefaller markligt att forkortningen av arbetstiden 1986 skedde genom lagstift-
ning. Forklaringen finner vi i den konservativa regeringens uttalade vilja att
prioritera inflationsbekdmpningen. Medling och ingripande fran regeringen var
under denna period inget ovanligt vad géller I6nerna; arbetstidsreglering var
dédremot ett undantag. I den ovan ndmnda avtalsrorelsen var arbetarpartens ut-
gangsbud 35 timmar och det sista medlingsforslaget innan regeringsingripan-
det innebar en forkortning av arbetstiden med 1,5 timmar under en tvaarsperi-
od. Regeringsingripandet och forkortningen av arbetstiden med endast en tim-
ma kan ddrfor snarast ses som ett handlande mot arbetarrérelsen snarare dn en

I Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit, s 174. Humanisering av arbetslivet fick bety-
delse dven for inriktningen av avtalsméssiga krav pa arbetstidsomradet. Vid férhandlingar 1973
fick arbetstagarna inom metallindustrin igenom att personer med ackordslén skulle ha ratt till
fem minuters dterhdmtningstid och tre minuters ”personlig” tid varje timma med betalning.
21952 d& IG Metall formulerade kravet p& 40 timmars arbetsvecka tog SPD upp kravet pa sitt
program. Partiet befann sig da i opposition och kravet forpliktade da inte till ndgot ansvar for
reformen.
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aktiv arbetstidspolitik fran regeringens sida. De fortsatta forkortningarna fran
39 timmar ned till 37 har dock som tidigare skett genom avtalsreglering.

Den finska fackfoéreningsrorelsens forhallande till det politiska systemet
uppvisar vissa likheter med den svenska. I sdvil Finland som Sverige har ar-
betstidsforkortningar tillkommit genom ingripande av regeringarna i respekti-
ve land. Till skillnad frdn Sverige framférde daremot arbetarrérelsen i Finland
krav pd en tioprocentig forkortning av arbetstiden i borjan av 1980-talet. Under
denna period var det mer regel &n undantag med inkomstpolitiska enhetsupp-
gorelser. Finland kan darfor sdgas ha fortsatt en tidigare tradition som innebéar
att arbetarrorelsen framfor krav pa kortare arbetstid men att den regleras ge-
nom inkomstpolitiska enhetsuppgorelser. I Sverige har fackforeningsrorelsen
implicit sedan lagstiftningen om 48 timmars arbetsvecka i borjan av 1920-talet
och explicit sedan 1930-talet uttryckt stindpunkten att frigan om en generell
forkortning av normalarbetstiden varit en fraga for staten och det parlamenta-
riska systemet. Fackforeningsrorelsen har darfor inte drivit frdgan i forhand-
lingar med motparten férrdn Svenska Metallindustriarbetareférbundet borjade
driva fradgan i forhandlingar med VI i mitten av 1990-talet.

Med utgangspunkt fran det politiska systemets aktivitet och fackforeningsro-
relsens aktivitet for att forkorta den ordinarie veckoarbetstiden under efter-
krigstiden kan ddrmed Sverige och de i denna undersckning ingdende ldnderna
klassificeras enligt f6ljande figur.

Figur 11.1. Fackféreningsrorelsens och det politiska systemets aktivitet i forkortningen av den
ordinarie veckoarbetstiden under efterkrigstiden

Politiska systemet
passivt aktivt
passiv Sverige 1970-1993 <=Sverige fore 1970
Fackforenings U
rorelsen aktiv Sverige efter 1994 Finland
Tyskland, Danmark,

Av figuren kan vi utldsa att i Finland har s&vil det politiska systemet som fack-
foreningsrorelsen varit aktivt i strdvandena att forkorta den ordinarie arbetsti-
den. Danmark och Tyskland kan placeras i faltet aktiv fackféreningsrorelse men
passivt politiskt system. I bada landerna har arbetstidsférkortningar under ef-
terkrigstiden varit krav som framforts och genomforts av den fackliga grenen
av arbetarrorelsen. Det politiska systemet har varit passivt och ej forsokt driva
utvecklingen mot kortare veckoarbetstid. Aven om det tillhért undantagen har
regeringarna i bdda ldnderna, som framgdr i foregdende stycken, ingripit i av-
talsrorelser dar veckoarbetstidsfragan varit foremal for férhandling. I Tyskland
har regeringens ingripande inte direkt berort veckoarbetstidens lingd men i av-
talsrorelsen 1983/-84 ingrep regeringen pa arbetsgivarnas sida. Regeringen for-
sOkte forhindra forkortning av veckoarbetstiden under 40 timmar genom att
utnyttja en spricka inom arbetarrérelsen och i stéllet foresla en tidigare pensio-
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nering. I Danmark har staten endast varit inblandad i en avtalsrorelse dar ar-
betstidsférkortningar varit foremal for forhandlingar och dven hédr var det i
samband med foérkortningen av veckoarbetstiden ned under 40 timmar. Reger-
ingsingripandet kan ses som ett handlande gentemot arbetarrorelsen snarare dn
en aktiv arbetstidspolitik fran regeringens sida. Bdde Tyskland och Danmark
hade vid de ovan refererade tillfdllena konservativa regeringar. Klassificeringen
av Danmark som ett land dér arbetstiden regleras genom avtal kan ses som en
fortsdattning pa en sedan ladng tid etablerad tradition av arbetsmarknadsre-
glering. Aven Lotti Ryberg-Welander menar i sin avhandling om arbetstidsre-
gleringens utveckling att Danmark kdnnetecknas av reglering via avtal.l

I Finland har staten i jamforelse med Danmark och Tyskland spelat en mer
aktiv roll i avtalsrorelser 6verhuvudtaget, sd dven pd arbetstidens omrade.
Fackforeningsrorelsen har dock varit tvungna att sjdlva driva arbetstidsfragan.

Den svenska fackféreningsrorelsens agerande i frdgan om forkortning av den
ordinarie veckoarbetstiden mdste under stérre delen av efterkrigstiden klassifi-
ceras som passivt. En tydlig bodelning mellan arbetarrorelsens fackliga och po-
litiska gren i arbetstidsfragor har medfért att forkortningar av den ordinarie
veckoarbetstiden 6verldtits till den politiska grenen medan forkortningen av
veckoarbetstiden for vissa grupper Overlatits till den fackliga delen. Fore 1970
och inférandet av 40 timmars arbetsvecka var den socialdemokratiska regering-
en aktiv pa arbetstidens omrade. Efter 1970 har regeringar i Sverige prioriterat
andra typer av forkortningar av arbetstid dn veckoarbetstid, till exempel utékad
fordldrapenning. Fackliga traditioner gor darfor att arbetarrorelsen i Sverige, till
skillnad fran de i denna internationella utblick medtagna ldnderna, madste klas-
sificeras som passiv. Efter 1995 har vi dock sett tendenser till att i vart fall delar
av fackforeningsrorelsen blivit aktiva i arbetstidsfrdgan. Detta indikerar med
andra ord ytterligare en dvergdng i klassificeringen av den svenska arbetarro-
relsen, till samma position som Danmark och Tyskland. Ryberg-Welander me-
nar dock i sin avhandling att staten i Sverige under efterkrigstiden varit pas-
siv.2 Jag menar dock att detta inte stimmer for perioden fore 1976 da Socialde-
mokratiska partiet satt vid makten och arbetstiden forkortades fran 48 till 40
timmar per vecka. Om vi flyttar fokus till tiden fore andra varldskriget i Sverige
kan vi konstatera att dven inforandet av dtta timmars arbetsdag eller 48 tim-
mars arbetsvecka 1920 genomfdrdes via parlamentet. I regeringsmakten satt vid
detta tillfdlle den liberalsocialdemokratiska koalitionsregeringen Edén. Arbetar-
rorelsens tradition att driva arbetstidsforkortningar via parlamentet kan darfor
foras tillbaka till 1920-talet.

1 Rydberg-Welander, Lotti. (2000). Arbetstidsregleringens utveckling. En studie av arbetstidsre-
glering i fyra lander, s 305.
2 Rydberg-Welander, Lotti. (2000). Arbetstidsregleringens utveckling, s 350.
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11.3. Varfor arbetstidsforkortningar kommer till stand

I ovanstdende kapitel har jag pekat pa flera orsaker till att krav pa kortare ar-
betstid fors fram och hur dessa krav drivs, det vill sdga om det sker genom f6r-
handlingar direkt mellan parterna pa arbetsmarknaden eller om det sker genom
lagstiftning. Lat oss nu ndrma oss avhandlingens huvudfrdga: Vad ar det som
gor att arbetstidsforkortningar kommer till stdnd? Tva olika huvudforklarings-
grunder stdr emot varandra, ett som betonar ett maktperspektiv samt ett per-
spektiv som betonar konsensus.

11.3.1. Maktperspektiv

Grundsatsen i detta perspektiv dr att det finns en grundldggande stindig paga-
ende intressekonflikt mellan arbetare och arbetsgivare eller arbete och kapital.
Forskare som betonar ett maktperspektiv menar att ndr arbetstagarna och deras
organisationer har storre maktresurser dn motparten kan de tillgodose de krav
de efterstravar. Inom ramen for denna avhandling finns inte mojlighet att ut-
veckla maktbegreppet. For en utvecklad och férdjupad genomgéng av maktbe-
greppet rekommenderas John Gaventas bok Power and Powerlessness. For en mer
teoretisk genomgang av maktbegreppet kan Jan-Erik Lanes och Hans Stenlunds
biddrag till maktutredningen rekommenderas.! Lat oss istéllet studera nagra
arbetstidsforskare som betonar maktperspektivet. Av de tidigare refererade
forfattarna ser Giinter Scharf och i viss man dven Michael Schneider genomfo-
randet av arbetstidsforkortningar i Tyskland i ett maktperspektiv mellan arbete
och kapital. Fler tyska forskare anldgger ett maktperspektiv i analysen av ar-
betstidsfragan i Tyskland. Detta géller till exempel Oskar Negt. Negt anldgger i
boken Levande arbete, stulen tid ett utpraglat konfliktperspektiv dar de olika par-
ternas styrkeforhéllande dr avgorande for utgdngen vid dispyter som till exem-
pel arbetstidskonflikten. Boken &r normativ till sin karaktédr och kan ndrmast ses
som ett inldgg i den tyska arbetstidsdebatten for att stodja och stirka fackfore-
ningsrorelsen.2 Boken dr en utvidgning av en konferensrapport som presente-
rades vid en konferensen som IG Metall organiserade 1983 for att bilda opinion
i arbetstidsfragan.

Enligt Guinter Scharf dr det den fackliga organisationsgraden och strej-
ker/strejkbendgenheten som Okar arbetarnas styrka i forhandlingar med ar-
betsgivarna. Arbetsgivarna har tvingats att g med pa kortare arbetstid pa
grund av att arbetstagarnas strejkbendgenhet och fackliga makt vid dessa till-
fallen varit stor. Aven Michael Schneider framhéller fackféreningarnas betydel-
se for genomforandet av arbetstidsforkortningar. Visst stod for strejktesen far

1 Gaventa. John. (1980). Power and Powerlessness. Quiescence and Rebellion in an Appalachian Val-
ley, se sérskilt s 3-25. Lane, Jan-Erik och Stenlund, Hans. (1986). Begreppet makt.

2 Negt, Oskar. (1987). Levande arbete, stulen tid. Politiska och kulturella dimensioner i kampen om ar-
betstid, s 111.
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Scharf dven av den tyska arbetsgivarforeningen BDA. BDAs internationella sek-
reterare framholl vid en intervju att en orsak till att IG Metall blev sd fram-
gangsrika vid konflikten i borjan av 1980-talet var den sd kallade minimaxi-
tekniken, en teknik som innebar att 16ntagarorganisationen tog ut ett minimalt
antal arbetstagare i nyckelpositioner pa foretag med betydelse f6r andra foretag
for att pd sa sdtt erhalla maximal effekt.! Den generella forklaringsvariabeln
strejkbendgenhet och fackforeningsstyrka applicerar Scharf pd utvecklingen i
Tyskland under 1800- och 1900-talen.

Scharfs forklaringsvariabler har dessvérre liten barkraft under efterkrigsti-
den och utvecklingen mot 40 timmars arbetsvecka. Med avseende pa det matt
Scharf anvander, facklig organisationsgrad, minskar fackféreningarnas makt
och strejkpotential under efterkrigstiden. Genomforandet av 40-timmarsveckan
kunde ske utan strejker. Vidare genomfordes de forsta arbetstidsforkortningar-
na i tobaksindustrin ddr organisationsgraden var relativt 1dg och innan centrala
avtal slutits om arbetstidsférkortningar. En fjardedel av arbetarna i borjan av
1950-talet hade kortare arbetstid dn vad facket natt i branschuppgorelser med
arbetsgivarna.2 Dessa anomalier forklarar Scharf med att en kontinuerlig tillba-
kagang av arbetslosheten skedde under 1950- och 1960-talen.3 Scharf menar vi-
dare att genomforandet av arbetstidsforkortningen inom metallindustrin kom
till stdnd pa grund av att arbetsgivarna vid tillfdllet i frdga var kdnsliga for kon-
flikter och en konflikt var darfér mycket olamplig for dem. Detta resonemang
delas dven av Michael Schneider vad galler 1950-talet &ven om Schneider inte
gor denna forklaring till sin huvudforklaring.4 Schneiders utgangspunkter om
betydelsen av fackforeningarnas styrka dr det omvénda. Det vill sdga arbets-
tidsforlangningar genomfors dd fackféreningarna dr svaga. Denna tes stods av
det faktum att arbetstidsforlangningar i Tyskland skett da arbetarrorelsen varit
svag, i borjan av industrialiseringen, under forsta varldskriget och under det
“tredje riket”.?

I ett maktresursperspektiv dr opinionsbildning och férfogande Gver mass-
medier en del av den vapenarsenal aktdrerna stravar efter att fa kontroll 6ver.
Opinionsbildningens betydelse f6r genomférandet av arbetstidsférkortningen
under 1980-talet har varit om inte avgdrande sd i varje fall en inte oviktig faktor
att ta hansyn till vid den gestaltning som arbetstiden tagit. Den allmé&nna opini-
onsbildningen och mobiliseringen av de egna styrkorna &r av stor vikt i alla or-
ganisationer. I metallfacket i Tyskland, till skillnad fran i Sverige, krdvs allmén-

I Intervju med Alexandra Carolath, internationella avdelningen Bundesvereinigung Deutschen
Arbeitgeberverbdnde, Koln, den 4/6 1992.

2 5chudlich, Edwin. (1987). Die Abkehr vom Normalarbeitstag, s 24, 33, 43 och 56.

3 Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 651, 683-685.

4 Scharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 628-630. Schneider, Michael.
(1984). Streit um Arbeitszeit, s 160

5Schneider, Michael. (1984). Streit um Arbeitszeit, s 185.
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na medlemsomrdstningar innan ett forbund kan utlysa en strejk. For att kunna
utlysa en strejk krdvs minst 75 procent stdd bland medlemmarna. Detta gor
opinionsbildningen inom den egna organisationen viktigare i Tyskland &n i
Sverige. Stodet i den allmédnna opinionen torde vara av storsta vikt for att mo-
bilisera medlemmarna och uppbdda strejk- och konfliktmoralen i bada lander-
na.

Tva forskare som belyst opinionsbildningens roll f6r genomférandet av ar-
betstidsforkortningen i Tyskland pd 1980-talet 4r Heinz Hartmann och Jorg
Horstmann. IG Metalls mobilisering och opinionsbildningen i samband med
denna uppmairksammas och kommenteras dven av Gesamtmetall i deras verk-
samhetsberittelse for 1983-1985. Arbetsgivarna bendmner Metalls opinions-
bildningskampanj som ett “propagandakoncept i flera steg”.1 I en artikel redo-
gor forskarna Heinz Hartmann och Jorg Horstmann for IG Metalls opinions-
bildningskampanj i samband med férbundets krav pa 35 timmars arbetsvecka i
borjan av 1980-talet.2 De menar att det fanns ett behov av en opinionsbildning i
IG Metall och hénvisar till en undersokning fran det tidiga 1980-talet. I vissa av
dessa undersokningar innebar arbetstidsférkortningsalternativet ocksa léne-
minskning. Undersdkning av arbetstagares instéllning till arbetstidsférkort-
ningar som innebdr 16neminskningar dr dock mindre intressant eftersom den
tyska savidl som den svenska och de 6vriga i denna avhandling ingdende ldn-
dernas arbetarrorelser krdavt lIonekompensation vid arbetstidsforkortningar.
Aven undersdkningar som utgétt ifrdn huruvida framtida produktivitetsok-
ningar skall anviandas for 6kad 16n eller kortare arbetstid visade att en majoritet
av lontagare i Tyskland 1985 foredrog hogre 16n framfor kortare arbetstid.3 Det-
ta innebdr naturligtvis inte att forhallanden for 1ontagare i allmédnhet Gverens-
stimmer med instédllningen hos IG Metalls medlemmar. Helt klart &r dock att
ledningen inom IG Metall inte upplevde nagot starkt stéd fran medlemmarna
for en forkortning av arbetstiden i borjan av 1980-talet.

IG Metall valde tva olika vagar for att nd ut med information till medlem-
marna. Dels viande de sig direkt till den enskilda medlemmen, dels anvédnde de
sig av fackforeningsfunktiondrer pa ldg niva. Den direkta informationen forde
férbundet bland annat ut via medlemstidningen. Under 1983 sédndes en enkit ut
till samtliga 2,4 miljoner medlemmar dir de ombads att kommentera kampan-
jen och foresld atgédrder. Vid rets slut hade 610 000 svar utvarderats. De som

1 Gesamtmetall. (1987). Bericht der Geschiftsfiihrung des Gesamtverbandes der metallindustriellen
Arbeitgeberverbinde. 1. Mai 1985 — 30. Juni 1987, s 48.

2 Hartmann, Heinz och Horstmann, Jorg. (1987). A Trade Union Information Strategy — The
Case of the German Metal Workers Union, i British Journal of Industrial Relation. Vol 25.

3 Schénemann-Paul, Helle, Kérmendi, Eszter och Gelting, Thomas. (1992). Den faste arbejdstid er
fortid, s 114.

4 Intervju med Reinhart Bispinck WSI och Joachim Kreimer-De Fries, DGB, Diisseldorf, den 3/6
1992. Intervju med Helmut Schauer, Abt. Tarifpolitik IG Metall Frankfurt Main, den 13/5 1994.
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organiserat enkdten ansdg att den hade lett till identifikation och engagemang
for arbetstidsfrdgan. Det dr vért att notera att enkéten inte syftade till att utrona
huruvida medlemmarna var f6r en arbetstidsforkortning eller inte. I informa-
tionskampanjer vinnlade sig IG Metall om att informationen anpassades for oli-
ka malgrupper som ungdomar och invandrare. Férbundet stravade ocksa efter
att informationen skulle anpassas till olika foretag, ddr uppskattningar om sys-
selsdttningsutvecklingen pa det specifika foretaget skulle framgd. Forutom att
vdnda sig till samtliga medlemmar i forbundet med direkt information anviande
térbundet sig av fortroendevalda pa ldg nivd som opinionsbildare for att fa ut
sitt budskap. Denna grupp bestod av totalt 108 000 personer. En av informa-
tionskanalerna for att nd ut till denna grupp var funktionarstidningen Der Ge-
werkschafter. Ar 1983, det vill siga aret innan kravet pa 35 timmars arbetsvecka
forekom ett 25-tal artiklar som tog upp arbetstidsforkortningsfragan ur olika
aspekter. Detta var betydlig fler &n under aren fore och efter. Under perioden
1976-1991 var det genomsnittliga antalet artiklar om arbetstid fem per drgang.!
For att erhalla positiv instédllning fran allmédnheten och f6r att erhalla konsen-
sus om arbetstidsforkortning inom de egna leden organiserade férbundet olika
specialkongresser om arbetstidsférkortningar. I augusti 1983 genomforde IG
Metall en konferens med namnet ”"Perspektiv pa arbetstidsforkortningar” dar
forskare, representanter for kyrkan och andra kulturpersonligheter inbjods att
delta? I ett tiodrigt efterhandsperspektiv ansag funktiondrer i den centrala for-
handlingsavdelningen vid IG Metall det som mycket viktigt f6r att kunna
genomfora arbetstidsforkortningen att forbundet i den allmédnna opinionsbild-
ning lyckades gora den fackliga frdgan om forkortad arbetstid till en Sver-
gripande frdga om hur arbetslivet i det framtida Tyskland skulle gestaltas.3
Genomgangen ovan visar att IG Metalls informationsspridning och opini-
onsbildning varit en vésentlig faktor i forbundets arbete att erhalla en arbets-
tidsforkortning. Det dr vidare vért att notera att produktionen av informa-
tionsmaterial for den fortsatta forkortningen av arbetstiden under 1980- och
1990-talen kontinuerligt tagits fram av IG Metall centralt. Hittills har dock en-
dast en parts opinionsbildning beskrivits. Helt klart &r att de tyska arbetsgivar-
na forsokte men inte lyckades erhalla st6d i den allmdnna opinionen f6r sin
standpunkt. Avslutningsvis kan det vara av intresse att visa hur opinionen f6r
kortare arbetstid fordndrats under 1980-talet, se Diagram 11.4 nedan. Diagram-
men ovan visar att preferenserna for kortare veckoarbetstid, den vita tdrtbiten,
okat under 1980-talet, det vill siga under samma period som veckoarbetstiden

L1G Metall. Der Gewerkschafter, drgangarna 1976-1991.

2 Mayr, Hans och Janen, Hans. (1984). Perspektiven der Arbeitszeitverkiirzung. Wissenschaftler und
Gewerkschafter zur 35-Stunden-Woche.

3 Intervju med Giinter Hilse, 6/5 1992 och med Helmut Schauer, den 13/5 1994, bada vid Abte-
ilung Tarifpolitik IG Metall Frankfurt am Main, férhandlingsavdelningen.
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reducerades. Minskning av veckoarbetstiden foresprakades 1989 av 35 procent.
Likheter finns har med den danska utvecklingen. Som jag skrev tidigare, se
Tabell 11.1. Danska lontagares val mellan kortare arbetstid och hogre lon sidan 173
noterades i Danmark det hogsta vardet for kortare arbetstid 1987.

Diagram 11.4. Arbetstidsforkortningspreferenser Tyskland (alla anstillda)

1981 1987 1989
= Lagre pensionsalder

B Langre semester

O Emot alla férkortningar

[ Inget svar

O Minskning av
veckoarbetstiden

Kaélla. GroB, H., Thoben, C. och Bauer, F. (1989). Arbeitszeit “89. Ein Report zu Arbeitszeiten und
Arbeitszeitwiinschen der abhingig Beschiftigen in der Bundesrepublik, s 170, citerad i Bosch, Ger-
hard. (1994). Federal Republic of Germany, s 138, i Bosch, Gerhard, Dawkins, Peter och Michon,
Frangois (red.), Times are changing: Working time in 14 industrialised countries. Anmarkning.
Svarsalternativet emot alla férkortningar fanns inte i undersékningen 1981.

Det var i samband med att arbetstidsférkortningen ned under 40 timmar star-
tade. Detta tyder pé att opinionsarbetet for kortare arbetstid inom en domine-
rande facklig organisation i sig pdverkar den allmé&nna opinionen i samma rikt-
ning. Det skulle férmodligen ocksa innebéra att opinionen skulle minska i sam-
band med att ett krav pa kortare arbetstid uppnatts. Alternativet “emot alla ar-
betstidsforkortningar” har endast forekommit i de tva senare tyska undersok-
ningarna. Resultaten fradn dessa tva undersokningar visade att 8 procent respek-
tive 10 procent var emot alla arbetstidsforkortningar.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att flera forskare fort fram ett makt-
perspektiv for att forklara varfor arbetstidsforkortningar kommer till stdnd.
Den grundldggande utgdngspunkten i detta maktperspektivet dr att arbetstids-
frdgan ar en fradga dar intressemotsittningar foreligger, vilket inte &r svart att
instdimma i. Jag menar att denna grundldggande intressemotsdttning existerar
och den &r stindigt ndrvarande. Ddremot forklarar denna grundldggande in-
tressemotséttning inte varfor arbetstidsférkortningar, eller arbetstidsférlang-
ningar, kommer till stdnd. De exponenter for fackféreningsstyrka som fram-
halls, till exempel strejker/strejkbendgenhet respektive facklig organisations-
grad, har 1dg forklaringskraft for utvecklingen pa arbetstidens omrade under ef-
terkrigstiden.

11.3.2. Sammanfallande intresse mellan arbetsgivare och arbetstagare

Den andra huvudforklaringen till varfor arbetstidsférkortningar kommer till
stdnd framholl jag pd sidan 185 vara ett perspektiv som betonar konsensus.
Med detta menar jag att det finns ett sammanfallande intresse mellan arbetsta-
garna och arbetsgivarna om att forkorta arbetstiden. Jag skall utveckla detta re-
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sonemang ytterligare ldngre fram i avhandlingen. Ett flertal forskare framhaller
arbetsgivarnas betydelse for tillkomsten av arbetstidsférkortningar. Den grad
forskarna tillméter arbetsgivarnas betydelse &r alltifrdn att arbetsgivarnas in-
stallning bidragit till att arbetstidsforkortning kommit till stand till det att ar-
betsgivarnas instéllning varit avgorande.

Giinter Scharf representerar den forra instillningen. Arbetstagarnas styrka
och konfliktbendgenhet &dr, som framkommit tidigare Scharfs huvudforklaring
till varfor arbetstidsférkortningar kommer till stdnd. Arbetsgivarnas roll dr un-
derordnad detta férhallande. Scharf menar att en bidragande faktor som verka-
de for att arbetsgivarna inte motsatte sig en forkortning av arbetstiden under
1950-talet ned till 42,5 timmar var det faktum att lagstiftningen d4 inte tillat
kvinnor att arbeta annat dn mellan klockan 6 och 23. Detta innebar att tvaskift
fem dagar i veckan inte var mojligt med 48-timmarsvecka.! Detta skulle da for-
svara for arbetsgivarna att inom en och samma arbetsorganisation kunna ut-
nyttja kvinnor och mén.

Karl Hinrichs menar att arbetstidsférkortningen under 1950- och 1960-talen
lag i arbetsgivarnas intresse genom att férkortningen av arbetstiden var ett satt
att integrera arbetarna i det (terinridttade) kapitalistiska produktionsséttet. Re-
gleringen genom centrala avtal var vdsentlig for att etablera korporativistiska
relationer och lag enligt Hinrichs i linje med strdvandena att dstadkomma likar-
tade (industriella) forhdllanden i avsikt att skapa tillvixt pd nationell niva.2
Denna forklaring &r enligt mitt sdtt att se det mindre plausibel. Att ett sddant in-
tresse skulle foreligga hos en borgerlig regering ar inte osannolikt men att en
sddan integrationstanke och ett sddant korporativistiskt synsatt skulle vara ett
genuint arbetsgivarintresse verkar mindre troligt. Centrala avtal fordes visserli-
gen fram dven av SAF i Sverige under 1950-talet. De svenska arbetsgivarnas
syfte med att centralisera regleringar av arbetstiden var att férhindra att ndgot
av de svagare arbetsgivarforbunden skulle tvingas att gd med pa for hela ar-
betsgivarkollektivet forddande prejudikat.3

Edwin Schudlichs menar att bdde forkortningen av arbetstiden i Tyskland
till 40 timmars arbetsvecka under 1950- och 1960-talen samt forkortningen av
arbetstiden ned mot 35 timmar under 1980- och 1990-talen lag i arbetsgivarnas
intresse. Fackf6reningarnas styrka och konfliktberedskap har daremot, enligt
Schudlich, haft en underordnad betydelse. Efter krigsslutet och fram till mitten
av 1950-talet kunde arbetsgivarna utan tekniska och arbetsorganisatoriska ny-
ordningar 6ka produktiviteten genom att utnyttja slacket i produktionsappara-
ten. Schudlich havdar att vid mitten av 1950-talet var mgjligheterna inom det
davarande séttet att organisera arbete och produktion uttomda. For att kunna

LScharf, Giinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 653-654.
2 Hinrichs, Karl. (1991). Working-Time Development in West Germany, s 30.
3 Se kapitel 5.1 och 5.2.
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Oka produktiviteten ytterligare var enligt Schudlich arbetsgivarna tvungna att
inféra nya tekniska- och arbetsorganisatoriska produktionssitt. For att mojlig-
gora detta krdavdes en vil avviagd minskning av arbetstiden.! Inom den tyska
fackforeningsrorelsen férekom i borjan av 1950-talet en diskussion huruvida de
skulle g& med pa ytterligare arbetstidsforkortningar om det innebar intensifie-
ring av arbetet. Vinnande i denna schism blev uppfattningen att produktivitets-
tillvaxten ldg i bade arbetarnas och kapitalets intresse och tillvaxt blev darfor ett
gemensamt mal for arbetstagarorganisationerna och arbetsgivarna.2 Med detta
foljde en fran fackforeningsrorelsen positiv instdllning till tekniska och arbets-
organisatoriska fordndringar, 4&ven om det ocksd innebar en hogre arbetsinten-
sitet. Det senare framgéar av foljande citat fran DGB, den tyska landsorganisa-
tionen.

“Nya arbetstidsregleringar mojliggor intensitetsforhojningar pa alla arbetsplatser
dér manniskan kan paverka tempo och intensitet.”3

Schudlichs tolkning av bland annat detta citat dr att fackforeningsrorelsen var
beredd pa att vixla en arbetstidsforkortning mot en hogre arbetsintensitet. Re-
dan frdn 1930-talet kan man se motsvarande instéllning till rationaliseringar av
produktionen i den svenska fackféreningsrorelsen.# Den svenska fackfore-
ningsrorelsen och kanske sdrskilt Svenska Metallindustriarbetareférbundet har
varit mycket positiva till en 6kad produktivitet eftersom det ansetts vara grun-
den for hogre 16ner och béttre anstillningsforhallanden.> Tekniskt och arbets-
organisatoriskt kom tiden efter det att arbetstidsforkortningar borjat genomfo-
ras i mitten av 1950-talet i Tyskland att kdnnetecknas av ersdttning av méanskligt
arbete med maskiner, 6kad skiftdrift och inférande av nya lénevarderingssy-
stem. En rad intensitetshéjande metoder ett uppsving samtidigt som mekanise-
ringsgraden tilltog. Schudlich ndmner i detta sammanhang utékad arbetsvarde-
ring, vidareutveckling av tidsstudier och inférande av system med forbestamda
tider samt en 6vergdng fran ackordloner till mer forutsebara I6nesystem som

1 Schudlich, Edwin. (1987). Die Abkehr vom Normalarbeitstag, s 24-27 33, 39, 43, 56, 58-59. For in-
dustrin icke fullt utnyttjad kapacitet i industrin se dven Schneider, Michael. (1984). Streit um Ar-
beitszeit och Scharf, Glinter. (1987). Geschichte der Arbeitszeitverkiirzung, s 604-606.

2 Schudlich, Edwin. (1987). Die Abkehr vom Normalarbeitstag, s 34-35. Mot detta stod ett perspek-
tiv som ifrdgasatte hela det kapitalistiska produktionssystemet och med andra ord sdg lone- och
arbetstidskrav som ett rent maktkampsproblem.

3 Heitbaum, Heinrichs. Arbeitswissenschaftliche Argumente zur Vierzigstundenwoche, s 201 i
Mitteilungen des Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts des DGB, Heft 9 1954, citerad i Schud-
lich, Edwin. (1987). Die Abkehr vom Normalarbeitstag, s 38.

4 LOs kongressprotokoll 1931, s 224 f.

5 LOs verksamhetsberittelser 1945, yttrande till offentlig myndighet, s 122. Nordiska fackliga
konferenser 1951, Nordisk facklig samarbetskommittén 2/11 Stockholm, s 12 (Kapsel Skandi-
naviska fackliga konferenser 1906-1960). Landssekretariatets foredragning av utlatande 6ver
arbetstidsmotionerna vid 1956 ars kongress. LOs verksamhetsberéttelser 1976, yttrande till of-
fentlig myndighet, s 74.
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till exempel fasta 16ner med olika premier. Ett av de viktigaste sdtten for fore-
tagen att fa en béttre ekonomisering innan 1961 var enligt Schudlich att 6ka
skiftdriften, en utveckling som DGB beklagade.! I Sverige framkommer under
motsvarande tid en motsatt instdllning till skiftdrift i ett uttalande frdn LOs ord-
forande vilket understryker den positiva instédllningen till effektiviseringar av
det svenska nédringslivet hos den svenska arbetarrorelsen.

Schudlich hdvdar samma grundldggande tes for forkortningen av arbetsti-
den ned under 40 timmar, det vill sdga att férkortningen av arbetstiden har sin
grund i arbetsgivarnas férdndrade behov av organisering av produktionen.
Detta trots de stora skillnaderna vad géller samhéllsekonomiska rambetingel-
serna vid de tva perioderna sdsom hogre arbetsloshet, ldagre tillvéxt, lagre av-
kastning for foretagarna samt ett annat politiskt klimat vid minskningen av
veckoarbetstiden till under 40 timmar. De metoder som anvénts under 1950-
och 1960-talen for att 6ka produktiviteten var uttémda under 1970-talet.2

Att séttet att organisera arbete ndtt sina grénser far stod av flera forskare.
Frieder Naschold gor i sin konferensrapport Experiences in Restructuring Work
Organisation en, i férhallande till Schudlich, likartad beskrivning av hur pro-
duktionssitt och arbetsorganisation fordandrats under efterkrigstiden. Naschold
hédvdar att det tayloristiska-fordistiska produktionssittet, vilket under efter-
krigstiden varit det dominerande séttet att organisera produktionen, vid 1970-
talet natt sin grans vad géller produktivitet.3

Vad foretagarna dnskade var att eliminera de mindre produktiva delarna av
arbetstiden varfor de traditionella formerna for arbetstid inte var tillrackligt
flexibla. Nya former av flexibel arbetstidsgestaltning delar Schudlich in i tre ka-
tegorier: “flextid”, deltid samt produktionsanpassade arbetstider. Deltid &r i
detta sammanhang knappast att betrakta som nya flexibla arbetstidslosningar
om de inte samtidigt kombineras med ndgon form av produktionsanpassade
arbetstider. Schudlich beklagar att det inte finns ndgon statistik for dessa nya
former men framlagger dnda beldgg for att “flextid” 6kat under 1970-talet. Bak-
grunden till arbetsgivarnas forandrade behov finner Schudlich i den kris som
den tyska industrin befann sig i i slutet av 1970-talet.# Schudlich ger dock inte
nagra beldgg for att det hos arbetsgivarna vid slutet av 1970- eller borjan av
1980-talet, det vill sdga innan kravet pd 35 timmar formulerades av motparten,
framfors krav pa flexiblare arbetstidslosningar gentemot arbetstagarorganisa-
tionerna. Detta faktum &r en brist i Schudlichs i 6vrigt 6vertygande beskriv-
ning. Daremot hédnvisar forskaren till en rad publikationer i &mnet.

1 Schudlich, Edwin. (1987). Die Abkehr vom Normalarbeitstag, s 38—40, 60.
2 Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande. (1978). Jahresbericht 1978, s 48.

3 Naschold, Frieder. (1991). Experiences in Restructuring Work Organization, i On Business and
Work. Towards New Frontiers. Draft Report, s 237.
4 Schudlich, Edwin. (1987). Die Abkehr vom Normalarbeitstag, s 56—67 och 77-98.
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For att belysa de tyska arbetsgivarnas instdllning till och behov av nya ar-
betstidslosningar har jag genomfort en studie. Tva olika kédllmaterial 6vervag-
des, dels Gesamtmetalls drsberittelser, dels drsberittelser fran tyska arbetsgi-
varforeningens Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA). Mitt
priméra val foll pd BDA. Valet av BDA motiveras av att dessa drsberéttelser ar
arliga. Gesamtmetalls drsberéttelser dr kanske &nnu mer relevanta men dessa ar
dock tredriga och mindre utforliga vilket innebér att det dr svdrare att se mer
exakt ndr fordndringar i arbetstidspolitiken intrédffar och risken for efterhands-
konstruktioner 6kar. Under den period vi nu diskuterar existerade ocksd den sa
kallade Tabukatalogen bland de tyska arbetsgivarorganisationerna, se sidan
141. Tabukatalogen visar att arbetstidsfrdgan under denna period var centrali-
serad. De olika arbetsgivarforbunden fick i sina arbetstidsavtal med motparten
inte gd under den centralt stipulerade 40 timmarsgransen. BDA far darfor anses
vara en relevant aktor att undersodka i denna fraga.

Genomgangen av BDAs arsberéttelser fran 1975 till 1990 visar att arbetstids-
frdgan initierades 1977, samma &ar som kravet fors fram av IG Metalls avtals-
upptakt. Under den tidigare delen av undersokningsperioden konstaterar BDA
att arbetstidsférkortningar leder till kostnadsproblem och inte &r ett verksamt
medel for att bekdmpa arbetsloshet. Trots att det far anses som logiskt att BDA
i detta sammanhang framhaller en rad argument som talar emot arbetstidsfor-
kortningar dr det &ndd intressant att notera att frdgan om flexiblare arbetstider
inte diskuteras i detta sammanhang. I stéllet for att se nya organisationsformer
som eventuellt skulle kunna dstadkommas genom en arbetstidsforkortning
framhalls att en forkortning leder till olosbara organisationsproblem f6r sma
och medelstora foretag.! Fasthdllandet av 40 timmarsveckan ges hdgsta priori-
tet.2

I borjan av 1980-talet gar det att se tendenser till att arbetsgivarna énskar
flexiblare arbetstider. I samband med diskussioner om begransningar av over-
tid 1981 framhaller BDA att det d4r n6dvadndigt med flexibla arbetstidsarrange-
mang.3 Under verksamhetsdret 1982 fordjupades arbetstidsdiskussionerna
inom BDA och en speciell arbetsgrupp tillskapades for avtalspolitiska fragor
om arbetstid.# Bakgrunden till detta var att femdrsavtalet om arbetstidsre-
gleringar skulle komma att 16pa ut 1984 och att arbetsgivarna férvéantade sig
krav pa kortare arbetstid. Ar 1983 redovisade BDA en utférlig politik pa arbets-
tidens omrade. BDA férkastade arbetstagarorganisationens huvudmotiv fo6r en
torkortning av arbetstiden, det vill sdga arbetstidsforkortningar som ett medel
att komma tillratta med arbetslosheten, och framholl att 60 procent av den for-

1 Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande. (1978). Jahresbericht 1978, s 48 f, s 57.
2 Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande. (1981). Jahresbericht 1981, s 49.
3 Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbiande. (1981). Jahresbericht 1981, s 49.
4 Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande. (1982). Jahresbericht 1982, s 38
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kortade arbetstiden ”férsvinner” genom rationaliseringar. Dessutom menade
BDA att industrins konkurrenskraft gentemot utlandet férsimrades. Dessa ut-
talande dr vad vi kan vénta oss av en arbetsgivarorganisation i en férhandlings-
situation, intressantare dr att BDA presenterar en egen arbetstidspolitik i vilken
arbetstidsflexibilisering framhalls.! I motsats till tidigare dd BDA hdll fast vid
en inom hela arbetsgivarféreningen gemensam norm pa arbetstidens omrade,
med detaljerad reglering av arbetstidens fordelning och med den tidigare refe-
rerade Tabukatalogen som innebar ett fasthallande av 40-timmarsveckan, fram-
holl arbetsgivarna 1983 att ett 6vergivande av rigida arbetstidsregleringar mas-
te ske. I stédllet menade arbetsgivarna att arbetstiderna skulle anpassas till det
enskilda foretagets behov, det vill sdga decentraliserade och produktionsanpas-
sade arbetstider.2 Samma synpunkter framfordes samtidigt av Gesamtmetall.3
Denna politik har sedan i allt vdsentligt kunnat genomforas under 1980- och
1990-talens avtalsforhandlingar. Arbetstidsforkortningen var den erséttning
som arbetsgivarna var tvungna att g& med pé for att erhdlla ett nytt sitt att
tidsmaéssigt disponera arbetskraften.

Genomgdngen av arbetsgivarnas instdllning till arbetstidsfrdgan fran mitten
av 1970-talet till borjan av 1980-talet visar att BDAs stéllningstagande till del va-
rit en reaktion pa krav frdn arbetstagarna pa arbetstidens omrade, men genom-
gangen visar ocksd att det under perioden gér att finna en férdndrad instéllning
till ny organisering av arbete genom ny flexiblare arbetstidsorganisation. I ars-
berittelserna kommer detta till uttryck i borjan av 1980-talet. Likheterna med
den svenska utvecklingen &r sldende. Samma fordndring gar att finna i Sverige
under perioden fran mitten av 1970-talet till borjan av 1980-talet.

Horst Kern och Michael Schumann framhaller att 1980-talet innebér att sdttet
att producera forandras i tysk industri. Detta har paverkat bade produkterna
och produktionsprocessen. Den fordndrade produktionsprocessen paverkar
tillverkningsstrategi, arbetsutformning och personalpolitik. P& produktsidan
innebér detta att foretagen erbjuder diversifierade “kundanpassade” produkter
snarare dn standardprodukter. Vidare paverkas tillverkningen mot flexibel au-
tomation samt en integrering av produktion, underhall och kontroll i arbetspro-
cessen. Personalpolitiskt innebar detta att foretagen efterfragar hogkompetenta
arbetare.# Detta nya sétt att producera &r inte unikt f6r Tyskland utan en forete-
else som inbegriper de industrialiserade ldnderna i vast.

I Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbzande. (1983). Jahresbericht 1983, s 35.

2 For Tabukatalogen se Schudlich, Edwin. (1987). Die Abkehr vom Normalarbeitstag, s 203 f.

3 Gesamtmetall. (1985). Bericht der Geschiiftsfiihrung des Gesamtverbandes der metallindustriellen
Arbeitgeberverbinde. 1. Mai 1983 — 30. April 1985, s 48.

4 Kern och Schumann. (1989). New Concepts of Production in West German Plants, i Katzen-
stein, Peter J. (red.), Industry and Politics in West Germany. Toward the Third Republic, s 87 f.

5 Katzenstein, Peter J. (1989). Stability and Change in the Emerging Third Republic, i Katzen-
stein, Peter J. (red.), Industry and Politics in West Germany. Toward the Third Republic, s 315.
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Den nya produktionsfilosofin som bland annat innebéar att produktion, un-
derhall och kontroll utf6rs av en arbetstagare eller en grupp av arbetstagare har
inneburit att efterfrigan av vilutbildade och kompetenta arbetare ckat.! Forsk-
ningsresultat av Wolfgang Littek och Ulrich Heisig visar ocksa att arbetsgivarna
borjade Overge det tayloristiska séttet att organisera arbete. Detta skedde ge-
nom att arbetsgivarna i Tyskland i slutet av 1970- och borjan av 1980-talen
overgav tillverkningsstrategier som innebar en stark kontroll av arbetsproces-
sen och som grundades pa lagkvalificerad arbetskraft med lag betalning och
valde i stéllet att satsa pd en moderniseringstaktik som byggde pa anstéllande
av mer och mer hogkvalificerade arbetare.2

Om vi utgdr frdn beskrivningen ovan av utvecklingen i tysk industri kan vi
gora kopplingar till arbetsgivarorganisationernas énskemadl om flexibla arbets-
tidslosningar under 1980-talet. Detta 6nskemal har bland annat tillgodosetts
genom att det i avtalen med IG Metall inskrivits att berdkningsperioderna for
den genomsnittliga veckoarbetstiden utstriackts i flera omgangar till att fran
1994 omfatta tolv méanader. Behovet av att kunna utnyttja vissa nyckelgrupper
av anstdllda har tillgodosetts genom att 13-18 procent av arbetsstyrkan har
kunnats anvédndas upp till 40 timmar. Det dr ocksa viktigt att notera att tillamp-
ningen av de nya arbetstidsavtalen beslutas pa fabriksniva av foretagsraden
“Betriebsraten” vilket innebdr att potentialen for att avtalen skall kunna bli fre-
tagsanpassade ar stora. I praktiken har dock mojligheterna till flexibla arbets-
tidslosningar vid de enskilda foretagen inte utnyttjats i den omfattning som Ge-
samtmetall nskat eller IG Metall forestallt sig.3

Jag har nu i stor utstrdackning uppehallit mig vid den tyska utvecklingen. Om
vi jAmfor perioden fran mitten av 1970-talet i de 6vriga ldnderna gér det att fin-
na liknande utvecklingstendenser. Ett lika distinkt etablerande av en ny arbets-
tidsnorm motsvarande den 40 timmarsvecka, dtta timmar om dagen, fem dagar
i veckan, som skedde i slutet av 1960- och bérjan av 1970-talet kan vi konstatera
annu inte skett. Detta ligger vl i linje med att arbetstiden skall anpassas till
produktionen lokalt och att samma standardiserade 16sningar som det fordis-
tiska produktionssédttet innebar nu inte géller. Utvecklingen pekar mot att ar-
betstiden kommer att betraktas som ett drsarbetstidsmatt men att uttaget kom-

I Kern och Schumann. (1989). New Concepts of Production in West German Plants, i Katzen-
stein, Peter J. (red.), Industry and Politics in West Germany. Toward the Third Republic, s 87 f.

2 Littek, Wolfgang och Heisig, Ulrich. (1991), Competence, Control and Work Redesign. Die
Angestellten in the Federal Republic of Germany, i Work and Occupation: An International Socio-
logical Journal. Vol. 18, Nr 1 February 1991. Resultaten grundar sig pa 170 djupintervjuer av mel-
lanchefer och “kvalificerade tjansteman” &ren 1979 till 1982

3 Intervju med Willi Klécker, IG Metall Bezirksleitung Dortmund, den 9/5 1994, samt intervju
med Dr Friedrich Wilhelm Siebel Stellv. Hauptgeschiftsfithrer Arbeitgeberverband Gesamtme-
tall Koln, den 9/5 1994. Deras uppgifter stods dven av undersokningar av hur arbetstidsavtalen
implementerats i Baden Wiirtemberg. Kvotregeln som gav mgjligheter till att ta ut 13-18 pro-
cent i hogre arbetstid har endast utnyttjats till 3 procent.
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mer att variera 6ver dret. Dessa tendenser &r fullt utvecklade i Tyskland och
Finland.

Jamforelser mellan tyska och den svenska utvecklingen mot produktionsan-
passning utav arbetstidsgestaltningen ldter sig vl goras. Jag har tidigare visat
att de svenska arbetsgivarnas mojlighet att variera, decentralisera och produk-
tionsanpassa produktionen 6kat under loppet av 1980- och 1990-talen. I bérjan
av 1980-talet upphorde de centraliserade forhandlingarna inom LO och sedan
avtalsrorelsen 1983 forhandlar Verkstadsindustrierna och Metall direkt. Arbets-
givarnas strdvan har under hela 1980- och 1990-talen varit att fora ned forhand-
lingarna i s stor utstrackning som mdojligt pa foretagsniva for att en anpassning
till lokala behov i sa stor utstrackning som mojligt skall ske. Detta forlopp finns
beskrivet i kapitlet om den svenska utvecklingen. Jag har dar visat att avtalen
pa arbetstidens omrdde visat tvd tendenser dels en férkortning av arbetstiden, i
inledningen av denna period genom forkortning av arbetstiden for tvaskiftsar-
betare och under 1990-talet genom forkortning av normalarbetstiden. Den
andra utvecklingstendensen jag visat pa dr en 6kad mojlighet till produktions-
anpassning. Det senare har skett genom mgjligheter till en ojamn fordelning av
arbetstiden Gver aret samtidigt som mdajligheterna till lokal anpassning okat. I
den statliga utredningen pd arbetstidens omrdde, 1995 drs arbetstidsutredning,
var ett av direktiven att understka pa vilka sétt flexibla arbetstidsregler kunde
inforas i svensk lagstiftning. Behandlingen av denna finns redovisad pd annan
plats i avhandlingen, se sidan 77, men vi kan konstatera att &ven denna pekade
pa forslag som innebar en 6kad produktionsanpassning framférallt genom
mojligheter till en mer produktionsanpassad utliggning av arbetstiden genom
okade fordelningsmdojligheter av arbetstiden 6ver dret och en nedflyttning av
beslutsnivan till lokal niva.

Vi kan alltsd se att det funnits sammanfallande intressen pa arbetstidens om-
rdde i Tyskland. Krisen i tysk industri gjorde att arbetsgivarna letade efter nya
sdtt att organisera produktionen varav en ny arbetstidsgestaltning sdgs som en
viktig del. Under samma kris steg arbetslosheten kraftigt och utan vare sig tra-
dition eller mojligheter att bekdmpa arbetslosheten via det politiska systemet
borjade fackféreningsrorelsen avtalsvdgen driva krav pd kortare arbetstid. En
metod som fackforeningsrorelsen sag som ett verksamt medel mot den hoga
arbetslosheten. I detta ldge skapades mojligheter f6r bdda parter att uppna sina
mal. Kortare arbetstider byttes mot mer flexibla och produktionsanpassade ar-
betstider. En likartad utveckling gar att finna i de 6vriga undersokta landerna.
Hypotesen att det finns ett intresse hos arbetsgivarna att inféra kortare arbetsti-
der och anpassa arbetstidens gestaltning efter nya sétt att producera dr hogst in-
tressant och kraver ytterligare studier. Vi dterkommer till denna problematik i
nésta del av avhandlingen.
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Genomgangen av arbetstidsutveckling i de tre ldanderna under efterkrigstiden
visar pd betydande likheter i utvecklingen. Sldende &r den stora Gverensstam-
melsen vad géller tidpunkten och séttet som arbetstidsforkortningarna genom-
forts. Det galler i stor utstrackning dven om vi inbegriper den svenska utveck-
lingen i denna beskrivning. En arbetstidsforkortningsfas intrédffar i alla fyra
landerna i mitten eller slutet av 1950-talet och pagar sedan under drygt ett de-
cennium. Arbetstidsférkortningen ned mot 40 timmar startar i Tyskland. Forst
sedan Tyskland forkortat arbetstiden till 45 timmar pdborjade de ovriga for-
kortningen ned till 45 timmar. Samma monster géller den fortsatta utvecklingen
ned till 40 timmar. I de tre jimforelseldanderna sdvél som i Sverige kan vi kon-
statera att en ny norm etableras i borjan av 1970-talet; 40 timmars arbetsvecka
med fem dagars arbete och ledig 16rdag sondag. I savél Tyskland som Sverige
forhindrar det centrala arbetsgivarférbundet forkortningar under denna grédns
genom skriftliga policydokument. I de tre jamférelseldnderna och Sverige foljer
sedan en period utan férkortningar av normalarbetstiden. Likheten vad géller
arbetstidens utveckling i de tre jamforelseldnderna fortsétter i och med att ar-
betstidsforkortningarna under 40 timmar inleds i mitten av 1980-talet. Har skil-
jer sig utvecklingen i férhéllande till de svenska forhéllandena som forst ett de-
cennium senare upplever en férkortning ned under 40 timmar. Generellt kan vi
ocksd konstatera att de genomforda arbetstidsforkortningarna kombinerats
med krav om lénekompensation fér inkomstbortfallet i samband med arbets-
tidsforkortningarna.

Vissa skillnader i den faktiska utvecklingen mellan jamforelseldanderna gar
dock att notera. Mest uppenbart dr det faktum att Sverige inte upplevde ndgon
forkortning av normalarbetstiden 6ver huvudtaget under 1980-talet. Vi kan
ocksa konstatera att det inte existerar ndgon norm pd samma sitt som det gjor-
de i borjan av 1970-talet vare sig avseende lingd eller regleringsperiod. For-
kortningen i Tyskland och Danmark har skett genom férkortning av normalar-
betsveckan till 35 respektive 37 timmar. Finland har valt att behalla 40-timmars-
veckan som norm och gjort en férkortning av arsarbetstiden med 100 timmar,
normalt i form av 12,5 lediga dagar, en modell som svenska Metallindustriarbe-
tareforbundet valt att folja i sina strdvande mot kortare arbetstid under 1990-
talet. Férkortningen av arbetstid per ar existerar fér 6vrigt 4ven i Nederlander-
na, Italien och Spanien. Gemensamt for de fyra undersokta lénderna dr dock en
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Okad grad av decentralisering och mgjligheterna till 6kad lokal anpassning av
arbetstidens utldggning.

Nar det géller forklaringar till utvecklingen visar den internationella 6versik-
ten att Tysklands roll som internationell “trendséttare” eller foregdngare ej varit
betydelselos. Metallindustriarbetarférbunden i bdde Danmark och Finland
framhaller den internationella utvecklingen och sérskilt Tysklands betydelse for
deras formulering av kraven pa kortare arbetstid. Detta innebér att forstdelsen
av den tyska utvecklingen &r sdrskilt viktig.

Ett forhédllande for att férklara utvecklingen pé arbetstidens omrade, som be-
handlats i tidigare forskning, dr arbetstagarnas stindiga intresse for kortare ar-
betstid. Opinionsundersékningar som genomfdrts visar att intresset bland 16n-
tagare for arbetstidsforkortningar standigt varit hogt oberoende om arbetstids-
forkortningar genomforts nyligen eller ej. Jag menar, med utgdngspunkt fran de
opinionsunders6kningar som gjorts, att det inte foreligger ndgot enkelt sam-
band mellan ett intresse hos arbetstagarna for kortare arbetstid och genomfo-
randet av arbetstidsforkortningar. Opinionen for arbetstidsforkortningar &r
dock inte oviktig. En faktor som framhallits i den tyska utvecklingen mot en
forkortning av den ordinarie veckoarbetstiden ned under 40 timmar &r opini-
onsbildningens betydelse. For att lyckas med att erhalla en arbetstidsforkort-
ning i en forhandlingssituation kravs det att ett fackforbund har ett gott stod for
frdgan bland medlemmarna men dven allmidnheten med tanke pé arbetsgivar-
nas kraftigt negativa instéllning till arbetstidsforkortningar. Opinionsbildning-
en eller det hoga stodet fran medlemmarna blir da snarast ett uttryck for makt-
resurser i ett maktperspektiv mellan tva forhandlande parter. I det tyska metall-
facket kravs dessutom medlemsomrostning och ett sjutiofemprocentigt stod
fran medlemmarna for att kunna utlysa en strejk. IG Metall anser att det var av
avgorande betydelse for forbundets framgang att de lyckades fd ett allmant
stod for kraven pa kortare arbetstid. Detta skedde dels genom mobilisering av
de egna medlemmarna och dels genom ”utatriktad” opinionsbildning. Bland
annat anordnade férbundet interna specialkongresser om arbetstidsforkort-
ningar dels konferenser dér forskare, representanter for kyrkan och andra kul-
turpersonligheter inbjods att delta. Genom denna opinionsbildning lyckades IG
Metall gora den fackliga frdgan om forkortad arbetstid till en 6vergripande fra-
ga om hur arbetslivet i det framtida Tyskland skulle gestaltas och p4 sa vis fa
ett allmént stéd i sina krav pad 35 timmars veckoarbetstid. Betecknande ér att de
tyska arbetsgivarna karaktdriserade kampanjen f6r 35 timmars arbetsvecka som
ett “propagandakoncept i flera steg”.! Ett st6d fran medlemmarna kan da ses
som en nddvidndig men inte tillrdcklig férutsiattning for att lyckas med en ar-

1 Gesamtmetall. (1987). Bericht der Geschiiftsfiihrung des Gesamtverbandes der metallindustriellen
Arbeitgeberverbinde. 1. Mai 1985 — 30. Juni 1987, s 48.
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betstidsforkortning, men det kan dock inte forklara varfor arbetstidsforkort-
ningar kommer till stand.

Den engelske forskaren M. A. Bienefeld menar att 6kade inkomster paverkar
individers 6nskan om mer fritid, det vill sdga kortare arbetstid. Bienefeld utgar
fran en nyttomaximeringshypotes som innebér att Iontagare gor ett val mellan
hégre 16ner och kortare arbetstid. Aven om Bienefeld pekar pa aktdrernas bety-
delse i skeendet i sin forskning framhaéller han en uppséittning ekonomiska va-
riabler som kédnnetecknat de fdtal perioder da arbetstiden férkortats i Storbri-
tannien. Stort vdlstdnd med stigande realléner dr en av dessa variabler, andra
variabler som Bienefeld framhaller dr kraftiga stegringar av nominallonerna,
lag arbetsloshet, stor fackforeningsstyrka och fruktan for arbetsloshet. Nar ar-
betstidsforkortningarna kom till stdind under 1980-talet var forhallandena an-
norlunda och Bienefelds modell forklarar dérfor inte utvecklingen.

Arbetsloshetens betydelse for arbetstidens utveckling dr uppenbar i Tysk-
land och Danmark. Utan den hoga arbetslosheten under 1980-talet hade det vik-
tigaste argumentet for forkortning av arbetstiden fallit bort. I badda landerna satt
vid denna tidpunkt borgerliga marknadsorienterade regeringar varfor fackfo-
reningsrorelsen inte kunde pardkna sig stéd for en aktiv arbetsmarknadspolitik
fran detta hall for att pa sa vis bekdmpa arbetslosheten. Arbetsloshetsproblemet
blev ddarmed en fraga for fackforeningsrorelsen. I vare sig Tyskland eller Dan-
mark har det inte heller funnits ndgon tradition av att reglera arbetstiden via
parlamentet. Aven i Sverige har arbetslosheten haft en avgorande betydelse for
utvecklingen, men i Sveriges fall har den laga arbetslosheten under 1980-talet
paverkat utvecklingen i motsatt riktning genom att kravet pa arbetsdelning (i
betydelsen dela pa jobben) genom arbetstidsforkortning inte har behdvt foras
fram. De laga nivderna av arbetsloshet har medfort att en faktor som mobilise-
rar medlemmarna for krav pd kortare arbetstid saknats. Vi kan ocksa hér halla i
minnet att det under 1980-talets borjan satt en socialdemokratisk regering vid
makten i Sverige med en lang tradition av att bedriva en aktiv arbetsmarknads-
politik och en uttalad strdvan om att bekdmpa arbetsloshet. De inslag av
“thatcherism” och “reaganomics” som férekom i tysk och dansk politik var inte
uttalade i den svenska socialdemokratin. Nar sa arbetsloshetsnivderna steg i
Sverige under 1990-talet och frdgan om arbetsdelning dter kom pa agendan kan
vi konstatera ett brott pd en la