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"The best interests of the child' principle, originating from the United Nations Convention on
the Rights of the Child, is often used in the early childhood education context. However, the
principle appear as vague and therefore needs to be implemented in individual cases. In Swe-
den, it is a responsibility for principals and local politicians to make sure that the best interests
of the preschool child is a primary consideration in all actions concerning them. The aim of
this study is to explore ideas held by principals and local politicians about what 'the best inter-
ests of the child' as a principle implies and how they make sure that the principle is a primary
consideration in their actions concerning children. Based on Bronfenbrenner's ecological sys-
tems theory (1979), the intention further is to examine the relationship between the opinions
held by principals and politicians respectively. The study, drawing on a mixed-methods
procedure, applies a qualitative thematic analysis, a descriptive statistical analysis and an
integration of the qualitative and quantitative elements. The results show that the politicians
and principals emphasise similar as well as divergent ideas about what is crucial in ‘the best
interests of the child' principle. According to the politicians in the macrosystem, giving princi-
pals necessary prerequisites to consider the best interests of the child is their responsibility.
However, it appears as if the principals in the exosystem do not regard the given conditions as
adequate in considering the best interests of the child. A significant finding is that
communication between the exosystem and the macrosystem seems to be insufficient. There-
fore, considering 'the best interests of the child' in all actions concerning preschool children
seems difficult for both principals and politicians, and deserves further research.




Forord

Arbetet med denna uppsats har givit mig fordjupade insikter i svarigheterna med att beakta
barnets béasta. Fran att ha uppfattat begreppet som relativt okomplicerat har jag under lasning
av policydokument och tidigare forskning samt under genomférandet av studien insett att
principen om barnets béasta ar bade komplex och svar att tillampa. Darfor ar jag mycket tack-
sam till de rektorer och politiker som valde att delta i studien och som darmed tog sig tid att
reflektera 6ver principens innebdrd och tillampning i sina stallningstaganden och beslut.
Tack!

Jag vill ocksa tacka mina handledare Jonna Larsson och Pia Williams for utvecklande
diskussioner, konstruktiva synpunkter, uppmuntrande kommentarer och stort engagemang i
mitt uppsatsarbete. Tack!
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1. Inledning

| samband med att Barnrattskonventionen® blev svensk lag 1 januari 2020 sattes begreppet
barnets basta hogt pa agendan bade i samhéllsdebatten, i politiken och i forskolan. Trots att
det offentliga Sverige sedan ratificeringen 1990 varit alagt att folja konventionen tycktes
manga beslutsfattare fa upp 6gonen for vilka implikationer konventionen medforde, och kan-
ske i &annu storre utstrackning borde medféra, inte minst i forskolekontexten
(Barnombudsmannen, u.&.; Ekman, 2020a; Sveriges Kommuner och Landsting?, 2017).

Som forskollarare hade jag lange intresserat mig for relationen mellan policydokument, poli-
tiska beslut, beslut fattade av kommunala tjansteméan pa évergripande niva och hur vardagen
ter sig for forskolebarn och pedagogisk forskolepersonal. Ett antagande som gors &r att
forutsattningarna for forskolans verksamhet forandrats, vilket paverkar villkoren for saval
barns valmaende och trygghet i férskolan som for deras majligheter till utveckling och
larande. Den teoretiska grunden for antagandet ar Bronfenbrenners (1979, 1986) systemekolo-
giska teori, enligt vilken samhéllet bestar av 6msesidigt interagerande system.

Min magisteruppsats behandlade barns perspektiv, vilket medforde medvetenheten om barns
rattigheter i allmanhet och barns ratt att géra sina roster horda i synnerhet véxte. Dessutom
innebar arbetet med magisteruppsatsen fordjupade insikter i hur komplext det ar att forhalla
sig till 'barns perspektiv'. Bland annat vacktes fragor om vem som har réatt att uttala sig 'ur
barns perspektiv' — forskare, vuxna som ké&nner barnet val och/eller arbetar med barnet eller
endast barnet sjalvt (Petersson, 2020). Utifran synen pa barn som kompetenta subjekt ar det
rimligt att barns egen rost ar vagledande i situationer som berdr barn (James, Jenks & Prout,
1998). Samtidigt kan vuxna ur ett makroperspektiv forsoka ta reda pa vad som ar bast for barn
(Emilson & Johansson, 2018).

Med utgangspunkt i praktiska erfarenheter och de reflektioner som véckts av studierna, inte
minst de lardomar som drogs av magisteruppsatsens resultat, gjordes valet att inrikta
masteruppsatsen mot barns rattigheter. Eftersom flera magister- och masteruppsatser skrivits
om hur férskollarare uppger att de beaktar barnets basta i forskolevardagen inriktades studien
mot rektorers och lokala politikers uppfattningar om vad principen om barnets basta innebar.
Vidare riktades fokus mot vilka implikationer de uppfattar att principen om barnets basta ger
I uppdraget som rektor respektive politiker. Dessutom fanns en énskan att problematisera
principen om barnets basta, som av forskare & ena sidan kritiseras for sin vaghet, & andra
sidan ska kunna anvandas universellt och darfor kanske maste vara diffus (Zermatten, 2010).

For att synliggora saval rektorers och politikers uppfattningar som relationen mellan systemen
inom vilka de verkar gjordes valet att genomfora en mixed methods-studie (Bronfenbrenner,
1979; Creswell, Plano Clark, Gutmann & Hansson, 2003; Creswell & Plano Clark, 2018).
Med hjalp av bade kvalitativ och kvantitativ metod skulle saledes fragan om barnets basta ur
rektorers och politikers perspektiv belysas.

! Valet att benamna Forenta Nationernas konvention om barnets réttigheter "Barnrattskonventionen" istéllet for
det ofta anvénda "Barnkonventionen" grundas i en dnskan att lyfta fram att konventionen géller just barns
rattigheter (Englundh, 2009; Qvarsell, 2001). | texten avses darfér SFS 2018:1197 nér "Barnrattskonventionen”
anvénds.

2 Hadanefter benamnt SKL. Numera heter organisationen Sveriges Kommuner och Regioner, SKR.



2. Syfte och fragestallningar
2.1 Syfte

Syftet med studien &r att, med utgangspunkt i mixed methods, underséka uppfattningar bland
rektorer och lokala politiker med ansvar for forskolan om pa vilka satt de tar hansyn till bar-
nets basta vid stéllningstaganden och beslut om forskolan samt att synliggora relationen mel-
lan aktorernas uppfattningar.

2.2 Forskningsfragor

e Vad framstar som centralt i lokala politikers beskrivningar av hur de beaktar barnets
basta i stallningstaganden och beslut om forskolan?

e Vad framstdr som centralt i rektorers beskrivningar av hur de beaktar barnets basta i
stallningstaganden och beslut gallande de forskoleenheter vilka de har ansvar for?°
e Hur forhaller sig politikers och rektorers uppfattningar om barnets bésta till varandra?

3 Medan politikerna ansvarar for ‘forskolan' — kommunens forskoleverksamhet i allmanhet (SFS 2010:800, 2 kap
28) — ar rektorernas ansvar specifika forskoleenheter (SFS 2010:800, 1 kap 38; SFS 2010:800, 2 kap 9-1088).



3. Bakgrund

Begreppet barnets basta har sitt ursprung i Barnrattskonventionen (SFS 2018:1197) och an-
vands i manga sammanhang med anknytning till barn och deras rattigheter. Uppsatsen utgar
fran portalparagrafen, artikel 3.1, i Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter:

Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala valféardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets
basta.* (SFS 2018:1197, 3 art. 1 §).

Artikel 3.1, sérskilt begreppet barnets basta, anvands frekvent i bade teori och praktik trots att
principen ar bade komplex och svar att implementera i praktiken (Ekman, 2020a). | denna
uppsats fokuseras darfor vad begreppet innebér for rektorer for forskolan respektive for lokala
politiker med ansvar for forskolefragor. Vidare studeras hur dessa centrala aktorer uppfattar
att principen tillampas i verksamheter som de ansvarar for.

3.1 Barnets basta i forskolans styrdokument

Enligt forskolans laroplan ska forskolan "spegla de varden och réattigheter som uttrycks i FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen). Uthildningen ska darfor utga fran vad
som beddms vara barnets bésta, att barn har ratt till delaktighet och inflytande och att barn ska
fa kannedom om sina réttigheter." (Skolverket, 2018, s.5). Vidare betonas barns ratt till
delaktighet och inflytande Gver sin utbildning i forskolan (ibid.). Svensk forskola har alltsa en
demokratisk vardegrund och ar fokuserad pa barns perspektiv (Emilson & Johansson, 2018).

Aven Skollagen beskriver pé vilka sétt barnets basta ska vara vagledande: "I all utbildning
och annan verksamhet enligt denna lag som rér barn ska barnets basta vara utgangspunkt.
Med barn avses varje manniska under 18 ar. Barnets installning ska sa langt det & mojligt
klarldggas." (SFS 2010:800, 1 kap 10 8). Att principen om barnets basta ska vara végledande
i forskolan framhalls alltsa ocksa i lagen. Dessutom fastslas att "kommuner ska fordela resur-
ser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutsattningar och
behov" och att det &r forskolans rektor som ansvarar for resursfordelningen (SFS 2010:800, 8
kap 8b§, 2 kap 10 8§).

Parallellt med att forskolan ska "frdmja barnens utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskdnnande ménniskor" och "stimulera barnens kreativitet, nyfikenhet och sjalv-
kéansla" betonar forskolans laroplan barns behov av omsorg (Skolverket, 2018, s.7, s.10). Vi-
dare ska utbildningen utgad fran "en helhetssyn pa barn och barnens behov, dar omsorg,
utveckling och larande bildar en helhet” (ibid., s.7). | laroplanen syns ddrmed dubbla uppfatt-
ningar om barnet som dels kompetent och med rétt till delaktighet, dels sarbart och i behov av
omsorg (jfr Rutanen, de Souza Amorim, Miguel Colus & Piattoeva, 2014). Dartill har laropla-
nen bade ett nutids- och ett framtidsperspektiv pa barns manskliga rattigheter (Quennerstedt,
2015). Dels ska barns manniskovarde har och nu respekteras, dels ska barnen erfara respekt

4 Eftersom den svenska Oversattningen av Barnréttskonventionen inte &r originaltext féljer den engelska
originaltexten: "In all actions concerning children, whether undertaken by public or private social welfare
institutions, courts of law, administrative authorities or legislative bodies, the best interests of the child shall be a
primary consideration.”" (SFS 2018:1197, 3 art. 1§; SFS 2018:1197 18).



som medfor att de utvecklar sadana varden (ibid.). Ekman (2020b) menar dock att storst vikt
bor laggas vid att barn far sina rattigheter tillgodosedda har och nu for att de ar barn, inte for
att i framtiden bli nagot.

Enligt Quennerstedt (2015) ar den reviderade skollagens och laroplanens fokus pa barns
rattigheter resultat av den specificerade barnréttspolitik som den svenska regeringen fastslog
2002. A ena sidan har policydokumenten alltsd paverkats till att tydligare framhalla barns
rattigheter (ibid.). A andra sidan skriver forfattaren, med hanvisning till regeringens skrivelse
fran 2013 om atgarder inom barnréattspolitiken, att det aterstar mycket arbete i hur lagar och
forordningar ska implementeras. Ekman (2020a) havdar dock, utifran en annan statlig 6versyn,
att ytterligare steg mot forverkligandet av barns réttigheter togs i och med beslutet att
Barnrattskonventionen skulle bli svensk lag. Exempelvis var ett huvudargument, enligt Ek-
man (2020a), att tydliggora skyldigheten for alla verksamheter som berdr barn att arbeta for
ett barnréttsbaserat synsétt.

Vidare betonas att det faktum att den svenska laroplanen for forskolan, ett policydokument pa
nationell niva, betonar demokrati som ett grundlaggande varde medfér att demokratiska
forhallningssatt och metoder ska kanneteckna arbetet hela végen ner till lokal niva och
verksamhetsniva (Moss, 2007). Moss (ibid.) skriver att decentraliseringen av svensk forskola
innebdr att lokala aktorer behover tolka de nationella styrdokumenten till sina kontexter for att
dar omsatta de demokratiska vérdena (ibid.). Eftersom &ven Skollagen &r ett nationellt
styrdokument bor Moss (2007) resonemang medfora att det dr lokala aktorers ansvar att ocksa
implementera Skollagen i forskolan, exempelvis ifraga om resursfordelning efter barns
forutséttningar och behov (SFS 2010:800, 8 kap 8b8).

3.2 Stod vid tillampning av Barnrattskonventionen

Sverige ratificerade Barnrattskonventionen ar 1990, varfor staten ar alagd att folja de rattsligt
bindande bestammelserna (Regeringskansliet, 2019). Staten bar alltsa det yttersta ansvaret
men i praktiken &r det regional och kommunal offentlig verksamhet som ska sakerstélla att
konventionen efterlevs (ibid.; SKL, 2017). Eftersom det ar kommunerna och regionerna som
implementerar Barnrattskonventionens principer ar det dels personer som &r fortroendevalda i
kommunerna, dels kommunala tjdnstemén som har att tillampa konventionen (Barnom-
budsmannen, u.a.; Ekman, 2020a). Darfoér maste fortroendevalda ha kannedom om konventio-
nens bestammelser (SKL, 2017). Dessutom behdver kommuner balansera inkomster och
utgifter pa satt som gynnar genomforandet av barns rattigheter (SKL, 2018b).

| samband med att Barnréttskonventionen blev lag i Sverige 1 januari 2020 fick den 6kad
aktualitet, vilket marktes pa flera satt bade i samhéllsdebatten och i forskolekontexten. Med
direkt fokus pa forskolans verksamhet och pa rektorers och forskolepersonals i barngrupp
ansvar utkom boken "Barnets rattigheter. Barnkonventionen i forskolan” (Ekman, 2020a),
som bade innehaller information om barns rattigheter och foreslar vilka konsekvenser dessa
rattigheter bor fa i svensk forskola. Intresseorganisationen Sveriges Kommuner och Regioner
utgav flera skrifter till stod for fortroendevalda och andra beslutsfattare som behdver ha kun-
skap om vad barnets basta kan innebdra (se t ex SKL, 2017, 2018a, 2018b). Ocksa
Barnombudsmannen (u.d) skapade verktyg for att stotta kommuner, myndigheter och andra
offentliga instanser i implementeringen av Barnréttskonventionen.

Av relevans for svenska tjansteman och politiker &r daven de allménna kommentarer, forfattade

av Forenta Nationernas Kommitté for barnets réttigheter, som ska ge konventionsstaterna stod
i hur de kan tolka och tillampa Barnrattskonventionen (Regeringskansliet, 2019). For denna
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uppsats ar rapporten "General comment No. 14 (2013) on t he [sic!] right of the child to have
his or her best interests taken as a primary consideration (art.3, para.1)" (CRC, 2013) ° sarskilt
aktuell da dess syfte ar att forsakra sig om att konventionsstaterna tillampar och respekterar
barnets basta samt att 6ka forstaelsen for och viljan att arbeta for barns réttigheter. ©

Inom Europeiska Unionen finns gemensamma policydokument om barns réttigheter till vilka
Moss (2007) och Herczog (2012) hanvisar. Moss (2007) patalar att EU:s policydokument
saknar konkreta skrivningar om hur man i forskolan ska arbeta med barns rattigheter samt att
det saknas diskussionsforum dar barns réattigheter i férskolan kan dryftas och problematiseras.
Enligt Herczog (2012), som analyserat EU:s policydokument, ndmns barns delaktighet inte i
nagot av dokumenten. Forskaren konstaterar att det finns olika synsatt bland vuxna om huru-
vida och pa vilka satt barn ska ha inflytande 6ver sin vardag. Utifran Herczogs (2012) analys
kan det emellertid anses anmarkningsvart att barns delaktighet inte namns i nagot av EU:s
policydokument eftersom det ar en av Barnrattskonventionens grundprinciper.

Vidare hanvisar Herczog (2012) till Europeiska kommissionens dokument "the Communica-
tion on the Child Rights Agenda" enligt vilket, trots vissa framsteg, mycket arbete aterstar for
att barns rattigheter pd EU-niva ska tillgodoses. Bland annat efterfragas att EU:s dokument
utokas till att perspektivet barns rattigheter ska beaktas nar nya policydokument utformas
(ibid.). Samtidigt finns svarigheter med att utbildningspolitik ar en nationell angelagenhet;
varje stat utformar politiken utifran sina forutsattningar och stéallningstaganden. Darfor har EU,
enligt Herczog (ibid.), inte mojlighet att tvinga stater att folja de mal som Europaradet be-
stamt, varfor det ofta &r skillnad mellan de mal som finns i policydokument och den praktiska
implementeringen.

3.3 Barnrattskonventionens portalparagraf

Barnréttskonventionen ska tolkas som en helhet samtidigt som grundprinciperna (art. 2, 3, 6
och 12) ska utgdra grund for tolkningen av dvriga artiklar (Regeringskansliet, 2019; Zermat-
ten, 2010). Darfor foljer en kort genomgang av konventionens portalparagraf med utgangs-
punkt i uppsatsens syfte och fragestallningar.

"Vid alla atgarder som ror barn" innebér att barns ratt ska beaktas vid varje handling och varje
beslut som berdr barn (CRC, 2013). Det géller bade barn som grupp och barn som individer
samt atgarder som berdr barn direkt och indirekt. Enligt CRC (ibid.) ska dock sarskild hansyn
till barnets basta tas nar ett beslut har stor paverkan for barn. "Barn" ar i Barnrattskonventio-
nen alla manniskor upp till arton ars alder (ibid.). Emellertid behéver myndigheter ta sarskild
hansyn till yngre barn "pa grund av sin relativa omognad"”, vilket bland annat innebér att
myndigheterna maste agera aktivt for att skydda deras rattigheter och framja deras utveckling
(Barnombudsmannen, 2014, s.7). Det medfor att alla beslut som fattas av foréldrar, yrkes-
utdvare och andra som har ansvar for sma barn samt alla lagar och policydokument som géller
sma barn, om exempelvis barns uthildning och omsorg, maste utga fran principen om barnets
béasta (ibid.).

| "offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ™ ingar dels institutioner vars beslut och verksamhet paverkar barn och

5 Svensk version "Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ratt att i forsta hand fa
beaktat vad som beddms vara barnets bésta" (Barnombudsmannen, 2018).

& Kommittén benamns framover CRC, vilket uttyds Committee on the Rights of the Children (Committee on the
Rights of the Children, 2013; Regeringskansliet, 2019). Pa svenska kallas den dven FN:s barnrattskommitté
(Regeringskansliet, 2019).
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deras rattigheter direkt, dels institutioner vars beslut och verksamhet paverkar barn och deras
rattigheter indirekt (Barnombudsmannen, 2018). Konventionsstaternas ataganden medfor
saledes att institutioner som arbetar for sma barn maste tilldelas tillrackliga resurser — bade
ekonomiska och personella resurser (Barnombudsmannen, 2014).

Eftersom principen om barnets basta ar komplex och ska avgoras i varje enskild situation
maste begreppet tolkas och tillampas i respektive fall (CRC, 2013; Regeringskansliet, 2019;
Zermatten, 2010). Darfor kan det, enligt Zermatten (2010), inte finnas en universell tolkning
av vad barnets basta innebér eller av hur principen bor tillampas. Istallet ska hénsyn tas till
det enskilda barnets behov, situation och sammanhang sa att mdjliga losningar for barnets
basta framkommer (CRC, 2013). Enligt Zermatten (2010) innebédr kombinationen av begrep-
pen barnets och basta’ att malet ar storsta méjliga vélbefinnande for barnet. Vad som &r bar-
nets basta i varje enskild situation ar daremot svart att veta (ibid.).

Tillgang till utbildning inklusive forskoleverksamhet av hog kvalitet ingar enligt
Barnrattskommittén (CRC, 2013) i barnets bésta, varfor beslut som fattas pa omradet ska vara
for barns basta pa bade individ- och gruppniva. Darfor ska konventionsstaterna tillse att det pa
institutioner for sma barn finns utbildad personal av tillracklig méangd, med kunskap om barns
rattigheter och som "tillampar en barnfokuserad omsorg, laroplan och pedagogik™
(Barnombudsmannen, 2014, s.12) (jfr den svenska laroplanens betoning pa en helhetssyn mel-
lan omsorg, utbildning och larande, Skolverket, 2018). Vidare ska forskoleverksamheten vara
barncentrerad och utgd barnets inneboende vardighet (Barnombudsmannen, 2014).
Barnrattskommittén framhaller darfor vikten av att konventionsstaterna kontinuerligt utvarde-
rar hur lagar och budgetférdelningar paverkar barnet och dess mojligheter till sina rattigheter
(ibid.). Vidare ar ratten till utbildning och utveckling ett aterkommande inslag i
Barnrattskonventionen, varfor forskolan ocksa far anses vara en viktig arena dar barnets
rattigheter ska tillgodoses (Ekman, 2020a; SFS 2018:1197). Enligt Quennerstedt (2015) géller
dock rattigheterna inte bara rattigheter till utbildning utan &ven réttigheter i utbildningen, var-
for det ar vasentligt att alla barn far sina manskliga rattigheter tillgodosedda i forskolan
(Ekman, 2020b).

3.4 Konventionens implikationer i styrning och verksamhet

Att barnets bésta "ska [beaktas] i forsta hand" innebar ett juridiskt atagande for
konventionsstaterna (CRC, 2013). Det medfor att staterna inte kan valja huruvida de ska ta
hansyn till barnets basta eller inte; pa alla nivaer i samhallet och vid savél administrativa be-
slut som i policydokument och lagar maste barns rattigheter tillampas (ibid.; SKL, 2017).
Dessutom ska barnets bésta, i kraft av barnets ofta Iaga status och ringa mojlighet att gora sin
rost hord, beaktas i storre utstrackning &n andra perspektiv (CRC, 2013). Darfér bor en prov-
ning av barnets basta, det vill sdga en utredning om vad som &r barnets basta i den aktuella
fragan, goras i alla fragor som ror barn (SKL, 2017). Vid storre forandringar som beror ett
enskilt eller en grupp barn, vare sig det galler policyniva, budget eller enskilda fall, bor
barnkonsekvensanalyser genomforas (ibid.). Det innebdr att man utvarderar vilka positiva och
negativa konsekvenser pa bade kort och lang sikt som beslutet kan medféra for barnet/barnen
(Zermatten, 2010).

Qvarsell (2003) framhaller att barnrattsdokument som Barnkonventionen &r normerande tex-
ter som foreskriver vilka atgarder som bor vidtas "for barnets basta”. Enligt Qvarsell (ibid.)
kan kommuners och organisationers barnperspektiv ses som ett satt att bry sig om en grupp

" Originaltext: "the best interests of the child" (SFS 2018:1197, 3 art. 18)
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som tidigare varit underprivilegierad. Emilson och Johansson (2018) finner i sin
forskningsoversikt att barns perspektiv numera &r pa den politiska agendan. De harror detta
faktum till Barnrattskonventionens krav att barnets basta ska beaktas i alla beslut som beror
barn. Samtidigt visar Emilson och Johansson (2018) utifran forskningsoversikten att barns
perspektiv uppfattas olika av vuxna och av barn. Peterssons (2020) systematiska
forskningsoversikt om barns perspektiv visar liknande resultat.

Det offentligas skyldighet att tillampa Barnrattskonventionen medfor att forskolans rektorer
har ett stort ansvar da de enligt Skollagen ska leda och samordna det pedagogiska arbetet i
forskolan (SFS 2010:800, 2 kap 98). Rektorerna ingar darmed i den grupp som fattar beslut
som direkt eller indirekt beror barn, varfor de ska forses med teoretisk och praktisk kunskap
om Barnrattskonventionens portalparagraf (CRC, 2013). | Skolverkets (2018, 2020) maldoku-
ment for rektorsprogrammet ndmns inte att utbildning om specifikt Barnréttskonventionen
eller barnets basta ingar. Daremot kan kunskap om konventionen antas ingd i omradet
skoljuridik och myndighetsutdvning och, i kommande maldokument, "de internationella
konventioner som ar aktuella inom omradet" (Skolverket, 2020, s.9). Dessutom bor
Barnrattskonventionen inga i skolvasendets “grundlaggande varderingar" och “gallande
forfattningar" som rektorn ska visa god kunskap om (ibid., s.9). Enligt Ekman (2020a)
innefattar rektorers ansvar aven att skapa strukturer som mojliggor for forskolans personal att
"gbra barnréttsperspektivet” varje dag och att visa hur verksamheten arbetar med
barnrattsperspektiv.

En aspekt av barns rattigheter som Ekman (2020a) problematiserar &r att de, till skillnad fran
andra manskliga rattigheter, involverar tre parter: staten, vardnadshavare och barnet. Det med-
for att beslut som fattas angaende barnet i forskolesammanhang har (minst) tre intressenter,
vars intressen inte alltid a&r samstammiga. Zermatten (2010) framhaller dock att principen om
barnets basta ska vara vagledande inte bara vid beslut som fattas av det allmanna utan ocksa
av vardnadshavare. Enligt den svenska forskolans laroplan ar ett gott samarbete mellan
vardnadshavare och de som arbetar i forskolan viktigt for barns valbefinnande och utveckling,
varfor man for dialoger for att forsoka komma 6verens om vad som &r barnets basta (Skolver-
ket, 2018; jfr Rutanen m.fl., 2014, om situationen i Finland). Darmed forutsatts att
vardnadshavare foretrader vad de uppfattar vara sitt barns béasta.

3.5 Studiens aterkommande begrepp

Ett aterkommande begrepp i uppsatsen ar barnets basta. Att definiera begreppet och princi-
pen ar forknippat med manga svarigheter, framfor allt eftersom det utgdr en princip vars utfall
ska avgoras i varje enskilt fall (CRC, 2013; Regeringskansliet, 2019; Zermatten, 2010). Klart
ar att konventionsstaterna ska ta hansyn till det enskilda barnets behov, forutsattningar och
sammanhang for att finna basta mojliga 16sning for barnet i den givna situationen (Zermatten,
2010).

Med rektor avses en person som ar anstalld som pedagogisk ledare och chef for en eller flera
forskolor och vars Gvergripande ansvar det &r "att utbildningen som helhet inriktas mot de
nationella malen" (Skolverket, 2018, s.19). Enligt Skollagen ska rektorn leda och samordna
det pedagogiska arbetet varfor det krdavs att rektorn "genom utbildning och erfarenhet har
pedagogisk insikt" (SFS 2010:800, 2 kap 9§, 118). Skolverkets rektorsutbildning for rektorer i
forskolan &r obligatorisk for nyanstallda rektorer sedan 2019 och omfattar skoljuridik och
myndighetsutévning, mal- och resultatstyrning samt skolledarskap (Skolverket, 2015, 2020).
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De som benamns lokala politiker med ansvar for forskolefragor ar de fortroendevalda som
ar ledamoter och ersattare i den studerade kommunens férskolenamnd® (SFS 2017:725, 4 kap
1 8). N&mnden har det politiska ansvaret for kommunens forskoleverksamhet (SFS 2010:800,
2 kap 2 8). Enligt Kommunallagen (SFS 2017:725, 6 kap 38) ska namnderna besluta i fragor
gallande forvaltning och andra fragor for vilken namnden har ansvar. Vidare ska namnderna
se till att verksamheten inom respektive omrade bedrivs "i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt samt de bestaimmelser i lag eller annan forfattning som géller for
verksamheten™ (SFS 2017:725, 6 kap 6 8).

8 Forskolenamnd ar en beteckning som anvands i flera svenska kommuner for den facknamnd som ansvarar for
kommunens férskolor (SFS 2010:800, 2 kap 28).
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4. Teori

4.1 Teoretiska utgangspunkter

Studiens teoretiska utgangspunkt ar systemekologisk teori (Bronfenbrenner, 1979, 1986). En-
ligt Bronfenbrenners (1979) teori bestar samhéllet av interagerande system i vilka individen
ingar. Systemen har 6msesidig paverkan pa varandra och &r inte hierarkiskt ordnade (Urban &
Dalli, 2012). Enligt Bronfenbrenner (1986) finns forskning som visar starka samband mellan
barnets utveckling och de miljéer som barnet lever i under sina forsta tjugo ar. For att forsta
manniskans utveckling behéver man darfor se den omsesidiga paverkan som sker mellan
manniskan och de omgivande systemen, bade i den omedelbara omgivningen och i de
omkringliggande sammanhang som hon lever i (Bronfenbrenner, 1979; Nasiopoulou, 2020).
Det kan tolkas som att barnets basta i forskolan ar inbaddat i den sociala, politiska, ekono-
miska och kulturella kontexten péa bade lokal, nationell och global niva och att dess utfall dar-
med paverkas av dessa sociohistoriska och politiska sammanhang (Urban & Dalli, 2012).°

Den ekologiska systemteorin innehaller fem system: mikro-, meso-, exo-, makro- och
kronosystem (Bronfenbrenner, 1979, 1986). Teorin ar tillamplig pa forskning om barnets
basta eftersom rektorers och politikers stallningstaganden och beslut kan antas inverka pa
forskolans verksamhet och darigenom paverka barnet. Inneborder som formuleras pa policy-
niva har alltsa implikationer i andra system &n det inom vilket policyn definieras
(Bronfenbrenner, 1979).

Mikrosystem ar de roller och relationer som individen, har forskolebarnet, har i relation till
sin narmaste omgivning, exempelvis forskola och familj (Bronfenbrenner, 1979). Det inbegri-
per bade objektivt noterbara faktorer sasom den fysiska miljon och individens upplevelser av
den omedelbara omgivningen (ibid.). Enligt Rosengvist (2014) kan férskolan anses utgora ett
mikrosystem. Darmed kan mikrosystemet i foreliggande uppsats innefatta forskolebarnets
upplevelser av hur det beméts av den pedagogiska personalen (tolkning av Bronfenbrenner,
1979, med inspiration fran Nasiopoulou, 2020). Inom mikrosystemet ryms &ven relationerna
mellan personer som moter barnet och personer som dessa i sin tur moter, vilka darigenom
indirekt kan paverka barnet (Bronfenbrenner, 1979).

Mesosystem omfattar enligt Bronfenbrenner (1979) relationerna mellan tva eller flera av de
miljoer som finns narmast individen, ofta forskolan och hemmet. Det ar alltsd mikrosystem
som paverkar och paverkas av varandra (Bronfenbrenner, 1986). Systemen kan vara
sammanlankade pa flera sétt, av vilka Bronfenbrenner (1979) anger att den viktigaste lanken
ar den som uppstar nar en person borjar agera i en ny miljo. En sadan situation kan exempel-
vis vara ndr ett barn borjar forskolan.

Exosystem ar miljéer som inte involverar personen sjalv men vars férandringar paverkar
individen, exempelvis foraldrars arbetsplatser (Bronfenbrenner, 1979, 1986). Enligt
Bronfenbrenner (1979) &r det centralt att handelser i den yttre omgivningen kopplas till
processer som sker i personens mikrosystem. | féreliggande studie kan exosystem utgoras av
de forum dér rektorer diskuterar med varandra och fattar beslut samt de forum dar rektorer

® Bronfenbrenners systemekologiska teori har anvants dven pa andra omraden &n det som teorin forst avsag, det
vill sdga barnets utveckling (Dalli, Miller & Urban, 2012). Darfor anvands Bronfenbrenners (1979, 1986) ansats
&ven i foreliggande studie.
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samtalar om barnets basta med forskolepersonal (tolkning av Bronfenbrenner, 1979, med
inspiration fran Nasiopoulou, 2020)

Makrosystem utgors av samhalleliga strukturer som juridiska, politiska och ideologiska
forhallanden, det vill sdga av villkor pa policyniva (Bronfenbrenner, 1979). Ramar pa
makrosystemniva paverkar forutsattningar for och férandringar inom och mellan de underlig-
gande systemen. Makrosystemets ramar forhaller sig som "ritningar" for vad som kan
genomforas i den aktuella kontexten, har i Sverige, bade nu och i framtiden (Bronfenbrenner,
1979). Medan Rosenqvist (2014) foreslar att kommunens resurstilldelning ingar i exosystemet
antas i denna studie att tilldelning av resurser &r en del av makrosystemet; resurserna utgor
ramar for vad som kan ske i andra system och paverkar darmed pa en mer 6vergripande niva.
| uppsatsen utgérs makrosystemen saledes av policydokument i form av Barnrattskonventio-
nen, laroplan, skollag samt beslut fattade av lokala politiker med ansvar for forskolefragor.
Dessa dr i sin tur avhangiga aktuell forskning om och samhéllets syn pa barn, larande, utveck-
ling och forskolans funktion. Aven kulturella, socioekonomiska och politiska kontexter utgor
makrosystem (Bronfenbrenner, 1979; Nasiopoulou, 2020).

Kronosystem, slutligen, ar tidsaspekten i ekologin, vilken innebér att manniskans utveckling
paverkas av de kontextuella villkoren och av sociohistoriska forandringar (Bronfenbrenner,
1986; Nasiopoulou, 2020). Vidare finns kopplingar mellan forandringar over tid for individen
och tidsmassiga forandringar i omgivande system (Bronfenbrenner, 1986). Det skulle kunna
innebdra att beslut som fattas av rektorer och politiker vid olika tidpunkter ger skilda
implikationer i forskoleverksamheten eftersom besluten fattas i det aktuella historiska
sammanhanget.

| en vidareutveckling av Bronfenbrenners systemekologiska teori foreslar Urban och Dalli
(2012) att hela forskolan kan ses som ett system. De utgar fran ett forskningsprojekt som visar
att forskolepersonalens handlingar och interaktioner sammanhanger med de ramar som
laroplanen ger. Darmed inverkar handelser i exo- och makrosystemen direkt pa forskollarar-
nas vardag (ibid.). I denna studie kan forskollarares relationer till och interaktion med barn i
forskolan darfor uppfattas som influerade av saval rektorers beslut om personella och ekono-
miska resurser pa exosystemniva som av makrosystemets policydokument och politiska beslut
(ibid.). Fragan ar om och i sadana fall hur villkor for forskolebarns rattigheter och vélbefin-
nande paverkas av de forutsattningar som forskolan ges av omkringliggande system i den
ekologiska teorin.

Andra forskare som utgar fran Bronfenbrenners systemekologiska teori ar Vaghri, Krappmann
och Doek (2019). De refererar till en WHO-rapport enligt vilken barns omgivning under
uppvaxten paverkar deras majligheter till utveckling (Irwin m.fl, 2007, refererad i Vaghri
m.fl., 2019). Enligt Vaghri m.fl. (2019) visar rapporten att barns tidiga utveckling &r ett sam-
spel mellan barnets biologiska forutsattningar och de villkor som ges av omkringliggande
miljoer, sasom vardnadshavare, forskola, det lokala samhéllet och nationella policydokument.
En slutsats som forskarna drar ar att de skillnader som finns i barns utveckling relaterat till
socioekonomiska ojamlikheter beror pa de omgivande systemens villkor (ibid.). Det kan ha
baring pa den aktuella studien eftersom det i den studerade kommunen finns socioekonomiska
skillnader mellan kommunens stadsdelar vilket kan medfoéra konsekvenser for hur rektorer
och politiker beaktar barnets basta bade generellt i kommunen och pa enskilda forskolor.
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4.2 Epistemologiska utgangspunkter

En epistemologisk utgangspunkt i studien &r att kunskap om vad som uppfattas vara barnets
basta i forskolan kan erhallas bade genom att studera den “objektiva" verkligheten och genom
att belysa manniskors subjektiva uppfattningar om @mnet (Cohen, Manion & Morrison, 2011).
Studiens komplexa dmne kréver att flera metoder anvands for att skilda perspektiv ska fram-
komma.

Foreliggande mixed methods-studie grundas saledes pa en pragmatisk instéllning till
epistemologi; eftersom &mnet & komplext behovs flera metoder och kvantitativa likaval som
kvalitativa angreppssatt for att forstd det (Bryman, 2018; Cohen m.fl., 2011). Vidare &r
anvéandandet av flera metoder relevant for att dels belysa rektorers och politikers uppfatt-
ningar om barnets basta i exosystemet respektive makrosystemet, dels forsta relationen mel-
lan och den 6msesidiga paverkan som sker mellan dessa system vilka i sin tur har implikatio-
ner pa forskolebarnets vardag i mikrosystemet forskolan (Bronfenbrenner, 1979).
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5. Tidigare forskning

9.1 Barn som subjekt

Flera forskare beskriver att Barnrattskonventionen som helhet utgar fran barn som subjekt —
de &r kompetenta, sjalvstdndiga individer med inneboende rattigheter (Hagglund, Lofdahl
Hultman & Thelander, 2019; James m.fl., 1998; Zermatten, 2010). Enligt bade Emilson och
Johansson (2018) och Zermatten (2010) ges barn i Barnrattskonventionen ny status: de ses
som egna individer med rétt till vardigt liv. Vidare havdar Zermatten (2010) att det faktum att
nastan alla varldens lander ratificerat konventionen ger sérskild tyngd at den nya synen pa
barn som subjekt. Aven Eriksen (2018) framhéller att staters ratificering av
Barnrattskonventionen bor innebéra storre fokus pa barns rattigheter. Hennes infallsvinkel ar
dock delvis en annan; eftersom staterna ratificerat konventionen aligger det dem att tillse att
alla beslut som ror barn grundas i barnets basta (ibid.). Detta barnrattsperspektiv hér nara
samman med en barndomssociologisk syn, enligt vilken barn & kompetenta att vara aktiva
deltagare och darigenom att vara sociala och politiska agenter (James m.fl., 1998; Kay &
Tisdall, 2015; Smith, 2007a, 2007b).

5.2 Barn som objekt

Andra forskare anser att Barnrattskonventionen parallellt med synen pa barn som subjekt
reflekterar ett synsatt som betraktar barn som objekt. Qvarsell (2003) skriver att det utifran
konventionen uppstatt en diskussion om relationen mellan barnets rattigheter och barnets be-
hov. Enligt forfattaren kvarstar en syn hos manga vuxna, inte minst bland dem som arbetar
med barn, att barnets bésta &r ndra sasmmankopplat med barnets behov. Hagglund m.fl. (2019)
for liknande resonemang da de tycker sig se att en tidigare syn pa forskolebarn som oskyldiga
och i behov av beskydd fortfarande existerar i samhallet, parallellt med synen pa det kompe-
tenta barnet.

Enligt Qvarsell (2003) ar de behov som vuxna antar att barn har dock generella, vilket innebér
att individens rattigheter kommer i skymundan. Att skapa mojlighet for barns réattigheter att
komma till uttryck i exempelvis forskoleverksamhet innebér darfor inte att som vuxen tro sig
veta vad som &r barnets basta, utan att lata barns egna roster komma till tals och att visa re-
spekt for det barn uttrycker om sin situation (ibid.). Darfor havdar Qvarsell (2003) att barn i
hogre grad bor uppfattas som subjekt &n som objekt.

9.3 Barns ratt till delaktighet

Relaterad till diskussionen om barn som subjekt respektive objekt &r fragan om 'barns
perspektiv' respektive 'barnperspektiv'. A ena sidan skriver Barnréttskonventionen i artikel 12
fram barns réatt att uttrycka sina asikter om sadant som ber6r dem — barns egna perspektiv och
barn som subjekt —, & andra sidan grundas konventionen enligt Qvarsell (2003) i vuxnas syn
pa vad som ar bast for barn, det vill sdga vuxnas barnperspektiv och barn som objekt. Det
finns darmed bade ett mikroperspektiv i vilket barns egna uppfattningar och synsétt efterfra-
gas, och ett makroperspektiv dar vuxna forsoker utréna vad som &r bast for barn (Emilson &
Johansson, 2018).

Eriksen (2018) poangterar att barns roster maste fa horas for att barns egen uppfattning om sitt
basta ska kunna framkomma. Dessutom, skriver Eriksen (ibid.) utifran sin analys av General
Comment No. 14, ar artikel 3 och 12 komplementéra; for att "uppfylla” artikel 3 att i forsta
hand beakta barnets basta maste konventionsstaterna ta hansyn till artikel 12 om barnets ratt
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att gora sin rost hord, och vice versa. Enligt Smith (2007b) foljer barns ratt till deltagande av
Barnréattskonventionen i allménhet och av dess tolfte artikel i synnerhet: barn har ratt att géra
sina roster horda och att darigenom goras delaktiga i fragor som berér dem. Saledes anses
barn, enligt Smiths (2007a, 2007b) tolkning av konventionen, kompetenta att vara delaktiga i
bade sin egen utveckling och i att skapa kunskap tillsammans med andra. Forfattaren hanvisar
till Shier (2001, refererad i Smith, 2007b), som visar hur barn med 6kad alder, erfarenhet och
kunskap kan ta allt storre ansvar i att vara delaktiga. Enligt Smiths (2007b) tolkning av Shier
galler det bade yngre och &ldre barn. For att alla barn ska ha méjlighet att uttrycka sina asikter
bor darfor vuxna som finns nédra barn vara lyhdrda och anstranga sig for att forsoka tolka vad
barn uttrycker, icke-verbalt likaval som verbalt (ibid.). Bae (2010) ifragasatter dock, utifran
en utvardering av den norska forskolan gjord av @strem, Bjar, Fagsker, Hogsnes, Jansen,
Nordtgmme och Tholin (2009, refererad i Bae, 2010), huruvida férskolans yngsta barn ges
mojlighet att uttrycka sina asikter. Det ar enligt Bae (2010) bade en fraga om att andra
uttrycksséatt an verbala behdver uppmarksammas och att de yngsta barnen uttrycker sina asik-
ter i andra situationer &n aldre barn.

Smith (2007a, 2007b) framhaller att det foérhallande att barn ges inflytande inte innebar att
vuxna ska franskrivas kontroll, makt eller ansvar. Istallet medfor det att vuxna behover skapa
forum for barns delaktighet (ibid.). Frdgan om makt och inflytande diskuteras aven av Hagg-
lund m.fl. (2019), som patalar att barn alltid ar i underlage i relation till vuxna. Aven om barn
ges mojlighet att uttrycka sina uppfattningar om sadant som berér dem &r det, enligt Hagglund
m.fl. (2019), vuxna som har bade det yttersta ansvaret och makten att avgéra vilket beslut som
fattas. Det innebar att barn i slutanden &r objekt for vuxnas asikter och ageranden.

Vidare visar forskning att barns mojligheter att i forskolan paverka och ha inflytande framst
utgar fran individen (Bae, 2010; Emilson & Johansson, 2018; Hagglund m.fl., 2019). Enligt
Harcourt och Héagglund (2013) finns dock beldgg for att barn upplever att de utévar sina
rattigheter i relationen till andra manniskor. Aven Bae (2010) betonar den relationella aspek-
ten av barns deltagande. Hon havdar att ett synsatt som fokuserar pa individens ratt att vélja
star i motsattning till andra rattigheter i Barnrattskonventionen, sasom att uttrycka sig tillsam-
mans med andra barn, och till att konventionen bor tolkas och implementeras holistiskt.
Dérigenom, skriver Bae (2010), kan fokus pa individens valfrihet medfora att beaktandet av
barnets bésta undermineras.

Barns ratt att bli horda, det vill sdga att ses som subjekt, betonas enligt Emilson och Johans-
sons (2018) forskningsoversikt som politiskt instrument i vélfardsstaten. | tva av éversiktens
analyserade studier patalas att barns perspektiv framhalls eftersom barn numera uppfattas som
politiska agenter (ibid.). Enligt Brostrom, Einarsdottir och Pramling Samuelsson (2018) beto-
nar nordisk forskola barns ratt till delaktighet i fragor som ror dem. Det faktum att barns
delaktighet betonas i policydokument medfér, enligt Bae (2010) och Brostrom m.fl. (2018),
emellertid inte nddvandigtvis att de implementeras i verksamheten. Istallet kan retorik och
praktik skilja sig at.

Bartley (2010) framhaller att det utifran Barnréttskonventionens intentioner inte kan finnas ett
barnperspektiv. Eftersom hansyn maste tas till varje barns kontext, tid och sammanhang maste
det finnas flera barnperspektiv (ibid.). En tolkning &r att liksom det inte kan finnas ett sétt att
uppfatta barns perspektiv eller barnperspektiv kan det heller inte finnas en tolkning av vad
som ar barnets basta. Savél barns som ansvariga vuxnas perspektiv behovs.
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9.4 Nutidsperspektiv och framtidsperspektiv

Den subjektsyn pa barn och det rattighetsbaserade synsatt som flera forskare tillskriver
Barnrattskonventionen medfor enligt Herczog (2012) att barns vélbefinnande hér och nu
framhalls (Zermatten, 2010; Vaghri m.fl., 2019). Det &r saledes viktigt inte bara hur barn
kommer ma i framtiden utan ocksa deras nuvarande vélbefinnande (Herczog, 2012). Parallellt
med att barnet i mangt och mycket ses som 'being’, med fokus pa barnet som den person bar-
net ar nu, finns emellertid synen pa barn som blivande, 'becoming' (Smith, 2007b). Detta
framtidsperspektiv syns enligt Herczog (2012) i EU:s agenda for forskolepolitik, som fokuse-
rar barns framtid istéllet for forskolan som réattighetsbaserad mojlighet for barn. Herczog
(ibid.) hanvisar vidare till Eurochild'®, som framhéller det centrala i att policydokument for
forskolan beskriver barn som réttighetsbarare och barndom som viktig i sig. Enligt Zermatten
(2010) ar det dock nodvandigt att beslutsfattare beaktar inte bara barnets nutid utan ocksa dess
framtid ndr beslut ska fattas; dven de langsiktiga konsekvenserna av besluten ska vara for bar-
nets bésta.

Ockséa Brostrom, Einarsdottir och Pramling Samuelsson (2018) understryker forskolans roll
for barns framtid. De patalar vikten av att barn i forskolan gor erfarenheter som de kan bygga
vidare pa i sin fortsatta skolgang. Darmed framkommer ett larandeperspektiv pa barns nutid i
forskolan och deras framtid i skolan (ibid.).

5.5 Kritik mot Barnrattskonventionen

Barnrattskonventionen &r ett policydokument med stort inflytande da den ratificerats av den
stora majoriteten av vérldens stater. Det riktas emellertid kritik mot skilda aspekter av
konventionen och fran flera hall. Dess vaga formuleringar kritiseras bade generellt och mer
specifikt (se t ex Kay & Tisdall, 2015; Qvarsell, 2001). Enligt Zermatten (2010) innebér den
allmant hallna formuleringen av principen om barnets béasta att vitt skilda beslut kan fattas
och forsvaras med hanvisning till att de ar "fér barnets basta”. Qvarsell (2001) a sin sida héav-
dar att eftersom uppfattningar om vad som ar barnets basta skiljer sig at mellan lander, kultu-
rer och sammanhang ar en mer objektiv forstaelse av begreppet problematisk, inte minst dar-
for att den riskerar att utga fran ett etnocentrerat synsatt. Emilson och Johansson (2018) menar
dock att mycket forskning i boérjan av 2000-talet snarare var normativ och ideologiskt
argumenterande an empiriskt baserad.

Kritik riktas aven mot konventionens syn pa barn. Kay och Tisdall (2010) problematiserar
(den vésterlandska) barnsynen enligt vilken barn ar beroende av vuxna. Enligt Hagglund m.fl.
(2019) riktas kritik mot Barnrattskonventionens individualistiska snarare an kollektivistiska
syn pa barns uppvéxtvillkor. Bartleys (2010) kritik inriktas istdllet mot att majoriteten av
konventionens artiklar utgar fran ett objektperspektiv pa barn, vilket innebar att barn anses
vara sarbara och i behov av skydd. Bade Kay och Tisdall (2010) och Bartley (2010) framfor
darmed synpunkten att barn i Barnréttskonventionen mer ses som objekt for vuxnas hjélp &n
som aktorer. Emellertid h&vdar Bartley (2010) att det &ven finns artiklar i vilka barn uppfattas
som agenter, exempelvis artikel 12 om barns ratt att uttrycka sina asikter. Forskaren skriver
att eftersom barn i utbildningsverksamhet ska fa mojlighet till delaktighet och inflytande ar
det vasentligt att konventionen ocksa reflekterar ett synsatt dar barn ses som subjekt (ibid.).

10 Eurochild ar ett nitverk bestdende av organisationer och individer som arbetar fér barn i Europa
(eurochild.org/about-us/ hdmtad 20210419)
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Quennerstedt, Robinson och I'Anson (2018) havdar emellertid att Barnréttskonventionen se-
dan tillkomsten kritiserats alltfor lite. Eftersom konsensus skulle uppnas om konventionens
innehdll och formuleringar innan den kunde ratificeras finns saval inkonsekventa formule-
ringar som problematiska aspekter avseende innehallet (ibid.). Exempelvis paverkades dess
innehdll av staters skilda synsatt pa manskliga rattigheter. Vidare tillskrivs Barnrattskon-
ventionens vaga formuleringar det faktum att konsensus maste uppnas for att man alls skulle
kunna astadkomma en global konvention om barns rattigheter (ibid.). Aven om det finns
forskning som ifragasatter konventionen framhaller Quennerstedt m.fl. (2018) att mer kritik &r
onskvard eftersom det annars finns risk att saval politiker som tjansteman uppfattar
konventionen som oproblematisk och entydig.

5.6 Barnets basta — en universell princip?

Eftersom barndom inte bara &r ett biologiskt fenomen utan i hog grad ar socialt konstruerad i
respektive sociohistorisk kontext finns ingen universell barndom (James m.fl., 1998; Qvarsell,
2003). Forskare framhaller att man istallet bor forhalla sig till ‘barndomar' i plural (Smith,
2007b; Qvarsell, 2003). Darfor finns heller ingen universell uppfattning om vad som é&r bar-
nets basta; principen behdver avgoras utifran den kontext i vilken barnet lever och utifran vad
aktuell forskning om barn implicerar (Bae, 2010; Smith, 2007b; Zermatten, 2010). Hur bar-
nets basta tolkas beror darmed pa hur barns rattigheter i stort uppfattas (Rutanen m.fl., 2014).
Dessa tolkningar &r villkorade av lokala uppfattningar om barns réttigheter och om vilka
skyldigheter som staten och féréldrarna har (ibid.). Samtidigt far relativiteten inte innebara att
"vad som helst" kan anses vara bast for barnet. Eftersom begreppet framstar som vagt kan det
enligt Zermatten (2010) innebdra att det istéllet ar till nackdel for barn och till fordel for
konventionsstaterna. Darfor kommer principen enligt Zermatten (2010) &ven fortsattningsvis
kritiseras, samtidigt som vagheten medfor en styrka da begreppet kan appliceras i en mangd
situationer, socioekonomiska kontexter och tider. Att barnets basta samtidigt ar kontextbero-
ende och kontextoberoende medfor saledes stora utmaningar fér alla som har att implemen-
tera Barnrattskonventionen i praktiken (Bartley, 2010).

En annan aspekt av vagheten i principen om barnets basta synliggors av Alston (1994, refere-
rad i Quennerstedt m.fl. (2018). Enligt honom diskuterades inte inneb6rden i barnets basta
under arbetet med Barnréattskonventionens tillblivelse. Detta trots att synpunkten framkom att
principen riskerade att vara alltfor subjektiv, vilket kunde medféra alltfor stora skillnader i
tolkningarna av principen (ibid.).

5.7 Kommuners och rektorers ansvar

Sambhallets skyldighet att tillampa Barnrattskonventionen, inklusive att tillse att alla barn har
tillgang till forskola av hog kvalitet, ger kommunerna stort ansvar. Att férskolan kan ha stor
betydelse for barns utveckling och ldrande framkommer i mycket forskning (Brostrém,
Einarsdottir & Pramling Samuelsson, 2018; Sylva, Melhuish, Sammons, Siraj-Blatchford &
Taggart, 2010, refererad i Brostrom m.fl., 2018). Enligt Brostrom m.fl. (2018) &r forskolans
centrala roll for barns framtida utbildning och mojligheter oomstridd i svensk politik. For att
fylla sin kompensatoriska roll for barn vars hemforhallanden brister kravs emellertid att
forskolans verksamhet haller hog kvalitet, vilket innebar exempelvis att personalen &r
valutbildad och har erforderlig kompetens (Brostrom m.fl., 2018).

Vidare visar Brostrom m.fl. (2018) att strukturella faktorer sasom barngruppsstorlek och
personalens kompetens varierar mellan kommuner. Enligt forskarna har dessa faktorer stor
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inverkan pa forskolans kvalitet och pa vilka erfarenheter barn gor i férskolan. Dessutom skil-
jer det sig at mellan forskolor huruvida de kan méta barns behov och réttigheter (ibid.).

En annan aspekt av kommuners ansvar for barnets basta ar pa vilka séatt demokrati uttrycks
och kan uttryckas i forskolan. Hagglund, Lofdahl Hultman och Thelander (2019) framhaller
forskolan som arena for barns larande om och erfarenheter av demokratiska vérden och
manskliga rattigheter. De havdar att demokrati i forskolan paverkas av saval politisk agenda
som den enskilda forskolans verksamhet; demokrati formuleras pa politisk niva och
implementeras av forskollarare och barn. Vidare beskriver Hagglund m.fl. (2019) hur
tillampning av och kommunikation om demokrati i forskolan &r beroende av strukturella,
politiska, kulturella, professionella och personliga idéer om demokrati. Forskarna framhaller
darmed kontextens betydelse for forskolans demokratiska praktik. Darigenom tycks det fin-
nas berdringspunkter mellan modellen som Hagglund m.fl. (2019) skapat och Bronfenbren-
ners (1979) systemekologiska teori. Bada modellerna synliggor att omkringliggande kontexter
och system inverkar pa barnets mojligheter till utveckling och till demokratiskt deltagande i
forskolan. Det galler bade for barnet nérliggande faktorer sasom forskollarares professionella
uppfattningar om demokrati i forskolan och mer évergripande aspekter, exempelvis politiska
beslut om forskolans mal (Hagglund m.fl., 2019). En tolkning som kan goras av Hagglunds
m.fl. (2019) studie &r att politikers och tjanstemans uppfattningar om demokrati har inverkan
pa vilka mojligheter som rektorer och forskollarare har att beakta barnets basta.

Det offentligas skyldighet att tillampa Barnrattskonventionen medfér att forskolans rektorer
har ett stort ansvar. Eriksson, Beach och Svensson (2015) har undersékt hur forskolechefenst?
ansvar uttrycks i ett 6vergripande kommunalt forvaltningsperspektiv utifran revideringarna av
skollagen och laroplanen 2010. Forskarna hanvisar till Skolverkets utvérdering, enligt vilken
decentraliseringen av forskolan inneburit att rektorerna bade fatt ansvar for fler forskoleenhe-
ter och fatt storre budgetansvar da de Gvertagit uppgifter som tidigare hanterades av en
gemensam forvaltning. | ett kommunalt forvaltningsperspektiv medfor det, enligt en studie av
Montin och Granberg (2013, refererad i Eriksson m.fl., 2015), att rektorerna forvantas vara
lojala mot politiska beslut som fattats. Enligt Eriksson m.fl. (2015) forvéntas rektorerna till-
lampa de lokala riktlinjer som foérvaltningens tjanstemén uttolkat ur de nationella
styrdokumenten. Vidare finner forskarna att det finns skillnader i hur forskolechefers ansvar
uppfattas pa nationell och pa lokal nivd. Medan nationell policy framst fokuserar pa det
pedagogiska ansvaret framhalls, jamte den pedagogiska kvaliteten, det ekonomiska ansvaret i
kommunalt forvaltningsperspektiv (ibid.). Darmed &r forskolechefers ekonomiska ansvar ett
centralt resultat i Erikssons m.fl. studie.

5.8 Konklusion om tidigare forskning

Tidigare forskning belyser att barnet i Barnrattskonventionen bade ses som subjekt och som
objekt. Barnets ratt att bli hort i fragor som beror det betonar barn som kompetenta aktorer
samtidigt som principen om barnets basta kan innebdra att vuxna fokuserar barns behov.
Bada perspektiv kan dock finnas parallellt. Vidare problematiserar forskare att principen om
barnets basta samtidigt ar universell, eftersom den géller alla barn, och &r kontextberoende,
vilket innebdr att vad som &r barnets basta behdver tolkas for varje enskilt barn i den speci-
fika situation som barnet befinner sig i. Forskning om barnets basta synliggor alltsa princi-
pens komplexitet och problematiserar hur principen kan implementeras i verksamhet for barn,
vilket &r centralt i denna studie.

11'Fgrskolechef' benamns numera 'rektor'.
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6. Metod
6.1 Mixed methods

Utifran uppsatsens forskningsfragor bedéms mixed methods vara en lamplig metod (Creswell
& Plano Clark, 2018; Yoshikawa, Weisner, Kalil & Way, 2013). Ansatsen innebéar att bade
kvantitativa och kvalitativa metoder anvénds samt att metodernas bidrag till att besvara
forskningsfragorna integreras i saval insamlandet av data som i analysen av dessa data (Cres-
well & Plano Clark, 2018; Schoonenboom, 2018). Eftersom uppsatsen avser att synliggora
olika aktorers perspektiv framstar mixed methods som en adekvat metod (Bryman, 2018;
Morse, 2003; Schoonenboom, 2018).

Da studiens syfte och forskningsfragor ar av kvalitativ art har studien en kvalitativ utgangs-
punkt och anvénder kvantitativa metoder som komplement. Det medfor att d&ven analysen bor
vara i huvudsak kvalitativ (Creswell m.fl., 2003; Creswell & Plano Clark, 2018; Morse, 2003).
| uppsatsens teoretiska grund antas att det finns samband mellan villkor som ges och som ra-
der inom olika system och som paverkar forskolans verksamhet (Bronfenbrenner, 1979).
Kvalitativa metoder kan belysa dels vari dessa villkor bestar, dels de konsekvenser som vill-
kor i ett system eventuellt medfor i ett annat system (ibid.). Kvantitativ metod anvénds for att
komplettera bilden med i vilken utstrackning sadana samband mellan systemen existerar
(ibid.; Bryman, 2018). Den mixed methods-design som anvands ar ‘concurrent nested design’,
som innebér att kvalitativ och kvantitativ data samlas in samtidigt (Creswell m.fl., 2003)*2. |
studien medfor det att enkatundersokningarna till politiker respektive rektorer innehaller saval
stangda som 6ppna fragor, sa att kvalitativ och kvantitativ data erhalls parallellt (ibid). Vidare
innebdr ‘concurrent nested design' att en metod &r dominerande (ibid.). | denna studie &r det
kvalitativ metod.

Studiens kvalitativa metoder &r intervjuer med politiker och enké&tundersékningar med 6ppna
fragor som rektorer och politiker med ansvar for forskolefragor givits mojlighet att besvara
skriftligt. Kvantitativ metod utgors av enkatundersokningarnas stangda fragor till rektorer och
politiker.

6.1.1 Ontologiskt forhallningssatt till mixed methods

Mixed methods-ansatsen grundas pa den ontologiska synen att komplexa fenomen behover
belysas med hjélp av flera metoder for att synliggora helheten, till skillnad fran uppfattningen
att kvalitativ och kvantitativ metod &r epistemologiskt och ontologiskt vasensskilda (Bryman,
2018; Cohen m.fl., 2011; Schoonenboom, 2018). Istéllet bidrar mixed methods till att over-
brygga den "falska dualismen™ mellan kvantitativ och kvalitativ forskning (Siraj-Blatchford,
2010; Yoshikawa m.fl., 2013). Det marks inte minst i hur den inflytelserika studien The
Effective Provision of Pre-school Education (EPPE) med hjalp av mixed methods-ansatsens
mangsidighet visar forskolans betydelse for barns utveckling (Siraj-Blatchford, 2010).

6.2 Studiens deltagare

Enkatundersokningen till rektorer skickades till de 164 personer som utifran den studerade
kommunens hemsida ar kommunalt anstéallda rektorer for forskolan'®. Av dessa svarade tva att

12 D3 den svenska Gversattningen av termen, 'samtidig integrerad design' (Bryman, 2018, s.763-764), inte tycks
allmént anvénd brukas det engelska begreppet.
13 Tva av e-postadresserna fungerade inte varfor antalet rektorer som fick enkatundersokningen var 162.
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de inte hade mojlighet att delta medan fyra exkluderades pa grund av langre franvaro. 35
rektorer besvarade enkéaten. Svarsfrekvensen var alltsa 22 %.

Enkatundersokningen till politiker skickades till de arton personer som enligt kommunens
hemsida &r ordinarie ledamoter eller suppleanter i den kommunala foérskolenamnden. Av
dessa svarade fyra personer pa enkaten (varav tva svarade pa enbart de stangda fragorna).
Eftersom sa fa tillfragade politiker besvarade enkatundersokningen var materialet alltfor litet
for att analyseras.

Intervjumaterialet bestar av intervjuer med tre politiker. Darmed utgdrs studiens kvalitativa
data av 6ppna enkatsvar fran 34 rektorer** och intervjuer med tre politiker. Det kvantitativa
datamaterialet utgors av svaren pa de stangda fragorna i de 35 enkatundersokningar som
rektorer besvarat.

6.2.1 Urval

Urvalet av studiens informanter utgick fran skilda stéallningstaganden for de kvalitativa och
kvantitativa metoderna (Creswell & Plano Clark, 2018; Yoshikawa m.fl., 2013).
Enkatundersokningarna skickades till samtliga politiker med ansvar for forskolefragor i en
kommun och till samtliga forskolerektorer i samma kommun, vilket innebdr att den form av
urval som anvandes var totalundersokning (Ejlertsson, 2014). Orsaken till att totalurval valdes
var en onskan att kunna genomféra kvantitativa analyser samt att kunna generalisera
enkatsvaren (ibid.).

Eftersom det varken var mojligt att intervjua alla som besvarat enkétundersokningarna eller
onskvart for alla respondenter att bli intervjuade gjordes inbdddat urval, vilket innebdr att det
kvalitativa urvalet utgjordes av en del av det kvantitativa urvalet (Yoshikawa m.fl., 2013). For
att fa informanter till intervjuerna stalldes darfor fragan i respektive enkatundersokning om
respondenten skulle kunna ténka sig att delta i en intervju dar de skulle berdtta mer om hur de
resonerar om barnets basta i sitt arbete som rektor respektive sitt uppdrag som politiker.

Det kvalitativa urvalet var varken strategiskt eller slumpmassigt utan snarare en variant av
bekvamlighetsurval (Bell & Waters, 2018; Ejlertsson, 2014; Trost, 2010). Dock fanns inte de
strategiska inslag i urvalet som tycks utmarka bekvamlighetsurval (Trost, 2010). Vilka poli-
tiker som intervjuades styrdes darmed inte av uppsatsforfattaren, exempelvis genom att perso-
ner som svarat pa vissa satt valdes ut (Yoshikawa m.fl., 2013). Istallet intervjuades de tre
politiker som sjélva angivit att de kunde tanka sig att bli intervjuade om hur de resonerar om
barnets basta. Det kan innebéra att intervjupersonerna ar de politiker som &r sarskilt intresse-
rade av amnet eller ar sarskilt villiga att beratta om sina politiska standpunkter, varfor det
finns risk for bias (Bell & Waters, 2018; Ejlertsson, 2014). Att dessa personer sjalva valt att
bli intervjuade skulle emellertid ocksa kunna innebéara att deras svar gar mer pa djupet an
politiker som inte reflekterat dver amnet tidigare, vilket ger mojlighet till mer djupgaende
tolkningar av materialet (Kvale & Brinkmann, 2014).

14 En enkatundersokning innehdll svar pa de stangda fragorna men inte pa nagon av de 6ppna fragorna. Det
innebar att material fran 34 istallet for 35 enkatundersokningar till rektorer analyserats.
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6.3 Studiens metoder

6.3.1 Enkatunderstkning

Enkatundersokningarna till politiker respektive rektorer bestar av bade 6ppna fragor pa vilka
respondenterna uppmanas att svara med egna ord och stangda fragor av Likert-typ®®, vilket
innebar att de utformats som pastaenden dar respondenterna ska ange i vilken utstrackning de
instammer i pastaendena (Bryman, 2018; Chyung, Roberts, Swanson & Hankinson, 2017;
Ejlertsson, 2014) (se bilaga 3). Likert-skalan anvands eftersom den méter manniskors attityder
till fenomen, vilket ar tillampligt pa hur politiker och rektorer forhaller sig till begreppet bar-
nets basta (Bell & Waters, 2018).

Ejlertsson (2014) och Cohen m.fl. (2011) foreslar att enkatundersokningar utformas med hjalp
av operationalisering, vilket innebar att syftet och forskningsfragorna bryts ner i frageomra-
den i flera led. Utifran dessa nedbrytningar formuleras sedan enkatfragor som sammanlagt
besvarar fragestallningarna (ibid.). I tabell 1 exemplifieras hur operationaliseringen gjordes.

Tabell 1. Exempel pa operationalisering av forskningsfraga.

Forskningsfraga Vad framstar som centralt i rektorers beskrivningar av hur de beaktar bar-
nets basta i stéllningstaganden och beslut géllande de fdrskoleenheter
vilka de har ansvar for?

Exempel pa nedbrytning 1 - Vad ar barnets béasta enligt rektorer?
- Pa vilka satt uppger rektorer att de tar hansyn till barnets basta nar de
diskuterar med sina kollegor?

Exempel pa nedbrytning 2 - Vad ar barnets béasta?
- Hur beaktas barnets béasta i diskussioner innan beslut?
- Vem/vilka anvander begreppet "barnets basta” vid diskussioner?

Exempel pa enkatfragor | - Jag ar bekant med begreppet barnets béasta.l”

(pastaenden av Likert-typ)?® - | diskussioner med andra rektorer &r barnets basta en formulering som
jag anvander.*®

- | diskussioner med andra rektorer &r barnets basta en formulering som
nagon annan anvander. 1

Exempel pa  enkatfraga | - Vad innebar barnets béasta for dig i arbetet som rektor?
(6ppen fraga)

Nedbrytningar av de tva forsta forskningsfragorna gjordes alltsa i flera steg for att omséatta
forskningsfragorna till enkatfragor som kunde besvaras av respondenterna (Cohen m.fl., 2011;
Ejlertsson, 2014). Det medfdrde att flera aspekter framkom av vad barnets basta i rektorers
och politikers resonemang och beslut kan innebéra.

15 Eftersom konstruktionen av enkaternas pastaenden inte forarbetades enligt de regler som kravs for att kalla
undersékningen Likert-skala bendamns undersokningen Likert-typ (Ejlertsson, 2014; Trost&Hultaker, 2016).
16 For fullstandigt enkatformular, se bilaga 3.

17 Svarsalternativ: 'instammer helt', 'instimmer i hog grad', 'instammer i 1ag grad', ‘instammer inte alls' samt
'ingen uppfattning'

18 Svarsalternativ: ‘alltid', 'ofta’, 'sallan’, ‘aldrig' samt 'ingen uppfattning'

19 Svarsalternativ: ‘alltid', 'ofta’, 'sallan’, ‘aldrig' samt 'ingen uppfattning'
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6.2.1.1 Metodologiska 6vervaganden

Enkatfragorna formulerades med avsikt att vara tydliga for respondenterna (Bell & Waters,
2018; Ejlertsson, 2014; Trost & Hultaker, 2016). Fragorna till rektorer och politiker utforma-
des parallellt eftersom de avsags belysa de tva gruppernas perspektiv pa samma amne. Efter-
som var och en uppfattar och tolkar utifran de aktuella forutsattningarna kan fragorna dock
inte uppfattas likadant av alla respondenter (Ejlertsson, 2014). Det géller inte minst det for
studien centrala begreppet barnets basta, vilket inte har en enkel och tydlig definition. Vidare
kan begreppet inte observeras och har olika innebérd for olika personer (Bell & Waters, 2018).
For att ta sarskild hansyn till detta komplexa begrepp formulerades pastaenden som belyser
det ur olika infallsvinklar, med utgangspunkt i Barnrattskonventionen och andra policydoku-
ment samt i tidigare forskning om dmnet (Kvale & Brinkmann, 2014; Trost & Hultaker, 2016).

Den inbordes ordningen mellan fragorna i respektive enkatundersokning baseras pa vad Bry-
man (2018) skriver om lampligheten i att inleda med mer Gvergripande fragor och att ge ut-
rymme fér 6ppna svar nadr respondenterna haft tillfalle att bekanta sig med d&mnet. Dessutom
var det viktigt att vissa fragor stélldes efter att andra besvarats. Darfor kom stangda fragor om
hur rektorerna beaktar barnets basta i specifika situationer fore fragan om respondenterna an-
ser att de skulle kunna gora mer for barnets basta (ibid.). Avsikten var att ge rektorerna
mojlighet att reflektera éver hur de skulle vilja gora forst efter att de uppgivit hur de gor
(Ejlertsson, 2014). De 6ppna fragorna var relaterade till pastaendena genom att de behandlade
samma amne men efterfragade delvis andra aspekter (se bilaga 3). | flera fall ombads darfor
respondenterna att utveckla eller motivera sina angivna rankningar pa skalorna av Likert-typ.

Att formulera fasta svarsalternativ innebar vissa dilemman. Dels &r det forskaren som bestdm-
mer alternativ vilket innebér att respondenten har att ratta sig efter dessa, dels kanske
respondenter inte uppfattar svarsalternativen pa samma satt som forskaren vilket kan medfcra
svarigheter att svara utifran de givna svarsalternativen (Trost & Hultaker, 2016). Vidare ska
svarsalternativen utesluta varandra och inte Overlappa varandra (Ejlertsson, 2014; Trost &
Hultaker, 2016). Dessutom ar det viktigt att vara medveten om att svaren pa skalorna av Li-
kert-typ endast indikerar graden av instdmmande och att svarsalternativen inte kan jamforas
numeriskt med varandra (Bell & Waters, 2018; Cohen m.fl., 2011). | studiens enkatundersok-
ningar blev tva sorters skalor aktuella: i vilken grad respondenterna instimmer i pastaenden
(med svarsalternativen ‘instammer helt', ‘'instammer i hog grad', ‘'instammer i lag grad',
‘instammer inte alls’) samt hur frekvent de anser att de sjélva eller andra personer anvander
begreppet barnets basta (med svarsalternativen ‘alltid’, 'ofta’, 'séllan’, 'aldrig’) (Bryman, 2018;
Cohen m.fl., 2011). Ord som "ofta" kan dock tolkas olika beroende pa respektive respondents
referensram, varfor samma svar fran skilda respondenter kan ha olika innebord (Trost &
Hultaker, 2016).

Skalorna av Likert-typ hade fyra steg. Ett skal var att ett jamnt antal steg pa skalan tvingar
respondenterna att "valja sida" da de inte kan valja ett neutralt mittenalternativ (Chyung m.fl.,
2017; Cohen m.fl., 2011). Enligt Cohen m. fl. (2017) finns det dessutom en tendens att
respondenter valjer just mittenalternativet nar skalan har ojadmnt antal skalsteg. Ett annat skal
till att skalan hade jamnt antal steg var att respondenterna antogs vara insatta i amnet. Darfor
var det rimligt att anta att de hade asikter att uttrycka (ibid.). Samtidigt som ett neutralt
mittenalternativ valdes bort adderades dock ett 'vet ej'-alternativ?® for att mojliggora for
respondenterna att besvara fragor dven om de inte ansdag att nagot av svarsalternativen
Overensstdmde med deras uppfattning (ibid.).

20 Formulerat 'Ingen uppfattning'.
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Vidare avsag anvandningen av endast fyra skalsteg att underlatta for respondenterna att sar-
skilja de olika graderna av instdmmande. 'Instammer helt', 'instdmmer i hog grad’, 'instdmmer
i 1ag grad' respektive 'instammer inte alls' kan anses skilja sig fran varandra i stor utstrackning
(Cohen m.fl., 2017). Darutover ansags fyra skalsteg vara tillrackligt manga for att responden-
terna skulle kunna uttrycka nyanser i sina uppfattningar (ibid.).

Att enkatundersokningarna inneholl bakgrundsfragor hade avsikten att ge information om
respondenternas utbildning och erfarenheter av forskolan och av Barnréttskonventionen. Detta
for att kunna skapa forstaelse for om vissa aspekter paverkar deras resonemang. Fragorna om
rektorers utbildning utgick fran det faktum att rektorer ska genomga befattningsutbildning och
genom utbildning och erfarenhet ha erhallit pedagogisk insikt (SFS 2010:800, 2 kap 11-
1288).%

6.2.1.2 Praktiskt forfarande

Kontakten med de presumtiva respondenterna inleddes nér de fick ett informationsbrev i form
av ett e-postmeddelande som skickades till var och en. | brevet informerades om studiens
syfte och innehall, vem som genomfoérde studien, till vilka personer studien riktade sig samt
de etiska riktlinjer som studien féljer (se bilaga 1 och 2) (Ejlertsson, 2014; Trost & Hultaker,
2016). Aven kontaktuppgifter till uppsatsforfattaren gavs. Dessutom namndes att de som del-
tog i undersokningen skulle erhalla den fardiga uppsatsen eftersom det kunde utgora incita-
ment till att delta i studien (Creswell & Plano Clark, 2018; Ejlertsson, 2014).

Enkaterna skickades till respondenterna som bifogad fil i det e-postmeddelande som beskri-
vits ovan. Den ursprungliga avsikten var att enkéterna skulle besvaras i ett webbaserat system,
men eftersom inget webbaserat enkatsystem uppfyllde de krav som stalldes utformades enké&-
terna istallet i Word. Enligt Bryman (2018) ar det fordelaktigt att infoga enkaten i e-
postmeddelandet eftersom det underlattar for respondenterna och kraver mindre datorkunska-
per. | denna studie bifogades dock enkaterna som dokument. Anledningarna var dels att det
gjorde layouten tydligare och gav mdjlighet att se till att fraga och svarsalternativ fanns pa
samma sida i enkatdokumenten, dels att de tankta respondenterna forutsattes inneha de
kunskaper som behdvs for att ladda ner ett dokument, spara det och atersanda det med e-post
(Bryman, 2018; Cohen m.fl., 2017). Respondenterna uppmanades ange sina uppfattningar
genom att skriva "ja" i rutan for det skalsteg som stdmde b&st med deras uppfattning (se bi-
laga 3) (Bryman, 2018).

FOr att uppmuntra de rektorer och politiker som inte besvarat enkatundersékningarna vid for-
sta tillfallet skickades paminnelser till dem, eftersom det har effekt pa svarsfrekvensen (Bry-
man, 2018; Trost & Hultdker, 2016). Pdminnelserna skickades drygt en vecka respektive
drygt tva veckor efter det ursprungliga utskicket (Bell & Waters, 2018; Trost & Hultaker,
2016). For att underlatta for respondenterna att ta del av informationen och att besvara
enkatfragorna bifogades bade informationsbrev och enkatformular i bada paminnelserna.

6.2.2 Intervjuer

De intervjuer som genomfordes var kvalitativa och hade den epistemologiska utgangspunkten
att kunskap kan insamlas (Kvale & Brinkmann, 2014). Intervjufragorna utgick fran studiens
forsta forskningsfraga och avsag att fordjupa forstaelsen for hur lokala politiker beskriver att
de tar hansyn till barnets basta nar de diskuterar och beslutar om mal for och resurstilldelning

2L Huvudmannen ar ansvariga for att nyanstallda rektorer genomfor befattningsutbildning inom fem ar fran
tilltradesdagen. Enligt det nu gallande maldokumentet (Skolverket, 2015) skulle uthildningen vara genomford
inom fyra ar. | maldokumentet som galler fran &r 2021 galler dock fem &r (Skolverket, 2020).
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till forskolan. For att fa kannedom om politikernas erfarenheter och tankar efterstravades att
intervjupersonens utsagor skulle paverkas sa lite som mojligt av intervjuaren (ibid.).

6.2.2.1 Metodologiska Overvaganden

Samtliga fragor under intervjuerna var oppna eftersom intervjupersonernas egna formule-
ringar soktes (Creswell & Plano Clark, 2018). Avsikten var saledes att de skulle vara fria att
associera och reflektera utifran sina egna utgangspunkter, asikter och erfarenheter.

Intervjun bestod av fyra delar. Forst behandlades studiens etiska utgangspunkter
(Vetenskapsradet, 2017). Bakgrundsfragorna avsag att uppmuntra intervjupersonen att borja
formulera sig om amnet och att fa kdnnedom om hennes/hans utgangspunkter gallande
forskolefragor i politiken (se bilaga 4) (Kvale & Brinkmann, 2014; Trost, 2010). Temat bar-
nets basta syftade till att fa kunskap om dels hur politikerna resonerar teoretiskt om begreppet,
dels hur de uppger att deras politiska standpunkter kommer till uttryck i praktiken. Har anvan-
des framst sonderande respektive direkta fragor (Kvale & Brinkmann, 2014). | intervjutemat
hur politiker agerar skulle istallet belysas hur deras partipolitiska asikter uttrycks i konkreta
utsagor och beslut. Genom sonderande och specificerande fragor efterfragades konkreta
exempel pa hur politikerna uppger att de beaktar barnets basta (ibid.). Detta intervjutema
inneholl dock dven hypotetiska fragor for att fa veta huruvida politiker i férskolenamnden
anser att de skulle vilja ta storre hansyn till barnets basta. Aven om hypotetiska fragor kan
anses olampliga fyllde de sin funktion da de belyste politikers méjliga dilemma att vilja géra
mer for barnets basta an de uppfattar att de kan goéra (Trost, 2010).

Den intervjuguide som sammanstélldes var relativt detaljerad (se bilaga 4). Detta for att se till
att alla de omraden som skulle belysas inkluderades och att lampliga formuleringar anvandes
(Bell & Waters, 2018; Bryman, 2018). Vidare innebar det att intervjufragorna var relativt
standardiserade (Trost, 2010). Samtidigt efterstravades flexibilitet under intervjun, vilket kom
till uttryck i de uppféljande fragor som stélldes (Bryman, 2018).

6.2.2.2 Praktiskt forfarande

Intervjutid med respektive intervjuperson bestamdes via e-post eftersom det gav personerna
mojlighet att besvara forfragan nar det passade dem (Bell & Waters, 2018). P& grund av ra-
dande omstandigheter med covid-19 genomfordes intervjuerna via det digitala
kommunikationssystemet Zoom. Det innebar att intervjuaren och personen som intervjuades
sdg varandra via datorernas kameror, vilket medforde stora likheter med att traffas fysiskt (jfr
Bell & Waters, 2018). | videointervjuerna fanns mojlighet att med 6gonkontakt och andra
icke-verbala signaler visa intresse for intervjupersonen och for hennes/hans svar, vilket ar
centralt for att personen ska vilja beratta sa mycket som mojligt om det aktuella &mnet och
Okar mojligheten att visa att man lyssnar aktivt (Bryman, 2018). Eftersom de personer som
skulle intervjuas ar vana anvandare av digitala motesplattformar bor det inte ha medfort
merarbete for dem att intervjuas pa det sattet.

Intervjuerna spelades in med hjélp av Zooms inspelningsfunktion, vilket innebar att de spara-
des som ljudfiler av uppsatsforfattaren. Politikerna informerades om att ingen annan skulle
lyssna pa intervjuerna och att de endast skulle anvandas for att analysera studiens material.

6.4 Etik

| uppsatsprocessen har Vetenskapsradets (2017) forskningsetiska riktlinjer foljts. Det galler
saval undersokningens upplagg och genomforande som i relation till respondenterna.
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De personuppgifter som anvénts & namn och e-postadresser, vilket krévts for att kunna kon-
takta de presumtiva respondenterna. Dessa uppgifter finns pa ett stille som endast
uppsatsforfattaren har tillgang till. Vidare forvaras kalldatan, i det hér fallet de inkomna
enkatsvaren, pa ett annat stalle &n kodnycklarna. Allt detta &r i avsikt att uppfylla gallande
dataskyddsforordning GDPR (Bell & Waters, 2018).

Ett informationsbrev skickades som e-post till samtliga presumtiva deltagare tillsammans med
den enkatundersokning som ingar i studien (se bilaga 1 och 2) (Ejlertsson, 2014). For att tillse
att alla hade mojlighet att lasa informationen skickades texten i e-postmeddelandet, det vill
séga inte som bilaga. Informationsbrevet innehdll upplysningar om studiens syfte och upplagg
samt om att deltagandet var frivilligt och att de hade mdjlighet att avsluta sitt deltagande i
studien nar som helst (ibid.; Bell & Waters, 2018; Vetenskapsradet, 2017).

6.4.1 Etik i enkdtundersdokningen

For att utomstaende inte ska kunna ta reda pa vem som svarat vad pa enkéterna, det vill séga
koppla samman enkéatsvar med respondent, anvands en kodnyckel (Vetenskapsradet, 2017).
Det innebar att varje presumtiv respondent tilldelades ett nummer som angavs pa saval
informationsbrev som enkét?? (se bilaga 1 och 2). Forteckningen 6ver respondenternas num-
mer forvaras pa annat stalle &n enkatsvaren for att inte nagon annan an uppsatsforfattaren ska
kunna koppla samman informationen. Anledningarna till att enkétsvaren behévde kunna kny-
tas till respektive respondent var tva: for det forsta skulle en respondent kunna avbryta sitt
deltagande i studien, varfor det specifika enkatsvaret behdvde kunna raderas, och for det
andra ansags det lampligt att kunna skicka paminnelser till dem som inte besvarat enkéten
utan att besvara dem som redan svarat (Ejlertsson, 2014). Enkéatsvaren var saledes inte ano-
nyma men konfidentiella; ingen utomstaende ska kunna ta del av kélldata och i uppsatsen ska
lasaren inte kunna urskilja vilken person som svarat vad (ibid.; Bell & Waters, 2018;
Vetenskapsradet, 2017).

Det etiska kravet pa samtycke ansags uppfyllas i och med att politikerna respektive rektorerna
besvarade enk&tundersokningen (Ejlertsson, 2014). Nyttjandekravet uppfylls genom att den
data som respondenterna givit endast anvéands i den aktuella studien, vilket de informerats om
i informationsbrevet (se bilaga 1 och 2) (ibid.).

6.4.2 Etik i intervjuerna

De etiska aspekterna behandlades i borjan av intervjun (Trost, 2010). Den som skulle inter-
vjuas informerades om att ingen annan an uppsatsforfattaren skulle kanna till vem som sagt
vad och att det som hon/han berdttade under intervjun inte skulle kunna kopplas till personen
(Bell & Waters, 2018; Trost, 2010). Denna tystnadsplikt uppratthalls genom att det i uppsat-
sen inte beskrivs i vilken kommun som studien gjorts och att endast uppsatsforfattaren kanner
till vilka politiker som intervjuats (Kvale & Brinkmann, 2014; Trost, 2010; Vetenskapsradet,
2017). Intervjupersonerna informerades dven om majligheten att ndr som helst avbryta inter-
vjun (Trost, 2010). Vidare tillfragades de om de godkande att intervjun spelades in (ibid.).
Endast intervjuaren skulle lyssna pa inspelningen och avsikten var att kunna lyssna pa
intervjupersonernas svar flera ganger vid bearbetningen av materialet (Bell & Waters, 2018;
Creswell & Plano Clark, 2018). De politiker som skulle intervjuas samtyckte till inspelning.

Intervjupersonerna hade tidigare informerats om studiens amne, syfte och etiska riktlinjer i det
informationsbrev som skickats ut (se avsnitt 6.2.1.2) (Bell & Waters, 2018; Kvale & Brink-

22 Information om detta gavs i informationsbreven till respondenterna.
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mann, 2014). Eftersom de angivit att de kunde ténka sig att intervjuas togs det som samtycke
till att delta i studien (Bell & Waters, 2018; Trost, 2010).

6.5 Analysmetoder

Eftersom utgangspunkten i denna mixed methods-studie ar kvalitativ analyserades forst den
kvalitativa datan bestdende av politikers beskrivningar i intervjuerna och rektorers beskriv-
ningar i de Oppna enkéatsvaren (Creswell m.fl., 2003). Den kvalitativa analysen utgjordes av
tematisk analys (Braun & Clarke, 2006; Clarke & Braun, 2017). Dérefter analyserades den
kvantitativa datan, vilken utgjordes av de stangda svaren inklusive bakgrundsfragorna fran
enkatundersokningen till rektorerna. Det kvantitativa materialet analyserades med deskriptiv
statistisk analys (Cohen m.fl., 2011).

6.5.1 Kvalitativ analys

De inspelade intervjuerna transkriberades i sin helhet eftersom det behtvdes for de tematiska
analyser som skulle goras (Braun & Clarke, 2006; Bryman, 2018; Trost, 2010).
Transkriberingarna gjordes ordagrant och inneh6ll dven icke-verbala uttryck sdsom suckar
och skratt (Braun & Clarke, 2006; Bryman, 2018; Trost, 2010). | resultatredovisningen har
dock smarre justeringar gjorts av hansyn till de intervjuade. Braun och Clarke (2006) framhal-
ler att arbetet med att transkribera intervjuer innebar att man borjar bekanta sig med sitt mate-
rial, vilket behdvs for den tematiska analysens senare faser. En fordel var att uppsatsforfatta-
ren genomfort intervjuerna, vilket innebar att materialet var valbekant redan innan analysen
pabdrjades (ibid.).

Tematisk analys ar en metod for att identifiera, analysera och redovisa ménster i data (Braun
& Clarke, 2006; Clarke & Braun, 2017). Avsikten &r att finna centrala teman i materialet
(Clarke & Braun, 2017). Analysen innebar att man kontinuerligt pendlar mellan hela
datamaterialet, de kodade utdragen och sin egen analys (ibid.). Eftersom tematisk analys kan
anvandas oavsett datamaterialets storlek var det en anvéandbar analysmetod for studiens
kvalitativa datamaterial bestaende av tre politikerintervjuer och 34 rektorers éppna enkatsvar
(ibid.). Med den epistemologiska utgangspunkten att kunskap om méanniskors uppfattningar
kan erhallas genom att de sjalva tillfragas blir tematisk analys ett redskap for att urskilja te-
man i rektorers och politikers utsagor. Eftersom den kvalitativa data som erholls fran rektorer
och politiker avsag att besvara skilda forskningsfragor gjordes forst separata analyser av de
tv& undersokningarna.?®

Genom att stegvis bearbeta materialet kan forskaren med hjélp av tematisk analys finna teman
dari (Braun & Clarke, 2006). | forsta steget lastes hela materialet flera ganger for att fa
tillracklig kdnnedom om det (ibid.). Anteckningar gjordes om mdjliga teman. Nasta steg var
att skapa mojliga koder utifran datamaterialet. Dessa noterades tillsammans med utdrag ur
intervjuer respektive dppna enkatsvar. Med en ansats som utgick fran datamaterialet var det
koder i materialet sjalvt, snarare an forutbestamda fragor, som styrde vad som upptacktes
(ibid.; Nasiopoulou, Williams & Lantz-Andersson, 2021). Vissa utsagor kodades i flera teman
for att mojliggora olika vagval i de kommande analysstegen (Braun & Clarke, 2006). | tredje
steget paborjades processen att finna relationer mellan koderna sa att 6vergripande teman
framkom. Utdrag ur datamaterialet samlades ihop under de méjliga temana, vilket innebar att
det i slutet av denna fas fanns en struktur med mdjliga huvudteman, mojliga underteman och
excerpt som underbyggde temana (ibid.). Fjarde steget innebar att hela materialet l&stes igen,

23 Eftersom endast tva politiker besvarat enkéten ansags det lampligt att inkludera deras skriftliga utsagor med de
muntliga utsagor som intervjuerna gav, det vill sdga att komplettera intervjumaterialet med de dppna svar som
bidrar till att studiens forsta forskningsfraga besvaras.
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bade datamaterialet och forteckningarna éver mojliga teman. Darigenom upptéacktes teman
som belades ytterligare och teman som inte hade vidare barkraft. Vidare klargjordes relatio-
nen mellan huvud- och undertemana ytterligare. I femte steget, slutligen, definierades varje
tema utifran vilka excerpt som ingick respektive inte kunde ingd i dem (ibid.). Det gallde sa-
val undertemana som huvudtemana. Relationen mellan teman forfinades ytterligare. Under
hela denna process pendlades mellan hela datamaterialet, de kodade utdragen och den prelimi-
nara analysen. Slutligen formulerades temarubriker som fangar varje temas innehall (ibid.).

6.5.2 Kvantitativ analys

Den kvantitativa analysen, vilken anvandes som komplement till den kvalitativa analysen,
avsag att bredda bilden av det studiens amne (Morse, 2003). Eftersom de stangda fragorna i
enkatundersokningen besvarades pa en ordinalskala gjordes deskriptiv statistisk analys (Co-
hen m.fl, 2011; Nasiopoulou m.fl., 2021). Analyserna gjordes manuellt. Med hjélp av
frekvenstabeller synliggjordes hur manga rektorer som angivit respektive svar pa varje pasta-
ende av Likert-typ (Ejlertsson, 2014). For att visa lasaren hur stor andel av respondenterna
som givit varje svar anvands dven relativa tal i frekvenstabellerna (Cohen m.fl., 2011; Ejlerts-
son, 2014). Slutligen gjordes korstabeller for att identifiera mojliga samband mellan exempel-
vis rektorers utbildning och deras uppfattning om i vilken utstrackning de tar hansyn till bar-
nets basta (inspirerad av Nasiopoulou m.fl., 2021).

6.5.3 Integrering av resultaten

Centralt i mixed methods-studier ar att resultaten fran de olika delarna integreras med var-
andra, vilket i 'concurrent nested design' vanligen sker i analysfasen (Creswell m.fl., 2003;
Schoonenboom, 2018). Trots att de skilda metodernas bidrag ska analyseras samtidigt behdvs
emellertid forst bearbetningar av respektive metods datamaterial (Creswell m.fl., 2003;
Nasiopoulou m.fl., 2021). Darfor gjordes separata kvalitativa analyser av rektorernas déppna
enkdtsvar och politikernas intervjusvar samt en separat kvantitativ analys av de stdngda
enkatfragorna. Nar den kvalitativa och den kvantitativa datan analyserats var for sig jamfordes
dels de kvalitativa resultaten fran politikerintervjuerna med de kvalitativa resultaten fran
rektorsenkaternas oppna fragor, dels de kvalitativa resultaten fran rektorsenkaternas Gppna
fragor med de kvantitativa resultaten fran rektorsenkaternas stangda fragor (Creswell m.fl.,
2003). Integreringen gjordes darmed bade under analysfasen och i integreringsfasen
(Schoonenboom, 2018). Konkret innebar det att hermeneutiska tolkningar gjordes under de
tematiska analysernas senare steg, vilka utmynnade i forslag till gemensamma teman i de
kvalitativa materialen (ibid.). Analysprocessen innebar alltsi en pendling mellan
resultatsammanstélining, kvalitativa analyser och integrering av kvalitativa och kvantitativa
resultat (ibid.). Slutligen sammanfardes de kvalitativa resultaten fran politikerintervjuerna, de
kvalitativa resultaten fran rektorsenkaternas 6ppna fragor och de kvantitativa resultaten fran
rektorsenkaternas stangda fragor.

Nar resultaten fran mixed methods-studiens delar analyserats och integrerats anvandes uppsat-
sens teoretiska utgangspunkt, Bronfenbrenners (1979) systemekologiska teori, for att forsta
och tolka dess resultat (Braun & Clarke, 2006; Schoonenboom, 2018). Darigenom kunde
forstaelsen for studiens tredje forskningsfraga fordjupas.

6.6 Reliabilitet och validitet

Reliabilitet handlar om tillforlitlighet (Bryman, 2018). Enligt Cohen m.fl. (2011) innebéar
reliabilitet i kvalitativa studier att det forskaren noterar som data maste dverensstimma med
fenomenet i verkligheten. Vidare ska studien kunna replikeras av andra forskare med samma
resultat (ibid.). | foreliggande studie har tillvagagangssatten vid bade intervjuer och
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enkatundersokningar beskrivits i detalj for att andra ska kunna genomféra motsvarande
undersokning i andra sammanhang (jfr Rosenqvist, 2014). Dessutom bifogas i studien de
enkatundersokningar, den intervjuguide och de informationsbrev till presumtiva respondenter
som anvants for att l&saren ska kunna ta del av undersokningens metodologiska verktyg.

For att oka den interna validiteten i de kvalitativa delarna lastes hela datamaterialen flera
ganger (Cohen m.fl, 2011). Detta for att se till att de teman som skapats hade béring i materia-
len. Dock kan kvalitativa data aldrig analyseras helt objektivt, varfor uppsatsforfattarens
erfarenheter och tolkningar paverkat vad som upptéckts i materialen (ibid.).

| studiens kvantitativa del innebéar reliabilitet palitlighet och att undersokningen undersoker
det den utger sig for att studera (Cohen m.fl, 2011). For att dka reliabiliteten formulerades
enkatfragorna utifran rad i metodlitteratur (Bell & Waters, 2018; Trost & Hultaker, 2016). Det
finns dock flera validitetskriterier som ar svara att uppfylla eftersom datamaterialet ar sa litet.
Det géller framfor allt generaliserbarheten (Cohen m.fl., 2011).

6.7 Diskussion om studiens metoder

6.7.1 Mixed methods-ansatsen

Eftersom kvalitativ och kvantitativ forskning ursprungligen hade skilda epistemologiska och
ontologiska utgangspunkter havdar vissa forskare att de inte kan kombineras i en och samma
studie; mixed methods-studier ar darfor vetenskapligt otankbara (Bryman, 2018). Andra me-
nar att de tidigare motstridiga paradigmen kan 6verbryggas genom en teknisk syn som innebar
att metoder kan anvéndas oavsett epistemologisk och ontologisk harkomst (ibid.; Siraj-Blatch-
ford, 2010). | foreliggande studie anvéands kvalitativ och kvantitativ metod mer som tekniker
for att samla in och analysera data i avsikt att belysa ett gemensamt syfte an som uttryck for
de ursprungligen olika ontologiska grunderna (Bryman, 2018). Dessutom finns en gemensam
epistemologisk grund for hur de kvalitativa och kvantitativa metoderna anvénts; responden-
terna anses ha subjektiva uppfattningar om hur de beaktar barnets béasta som ar vardefulla att
fa ta del av. Det géller bade hur var och en resonerar om och argumenterar for sina asikter och
handlingar, och mdjliga tendenser i hur rektorer som grupp uppger att de forhaller sig till bar-
nets basta i specifika situationer.

En fordel med mixed methods ar att anvandningen av flera metoder kan minska de ingaende
metodernas svagheter (Creswell m.fl., 2003). Nackdelar med kvalitativa metoder, vilka i stu-
dien utgdrs av 6ppna enkatsvar och intervjuer, ar att resultat inte kan generaliseras och att det
finns storre risk for att forskaren paverkar resultaten eller tolkar dem subjektivt (Bell & Wa-
ters, 2018). Som ensam uppsatsforfattare finns risk att inte upptacka denna paverkan av bias
(ibid.). Darfor hade jag en kritisk blick pa tolkningarna av datamaterialet och pendlade
kontinuerligt mellan materialet och de teman som befunnits mojliga for att se till att egna
asikter inte paverkat tolkningarna (ibid.). Genom att dessutom parallellt anvanda kvantitativ
metod var avsikten att erhalla data som inte paverkades av min forforstaelse och att fa en
storre mangd data som kunde generaliseras. Samtidigt bidrog de Gppna enkéatfragorna dar
rektorerna motiverade sina uppfattningar till att de angivna svaren pa stangda enkatfragor
kunde forstas och tolkas djupare d4n med enbart kvantitativ data (Bell & Waters, 2018;
Schoonenboom, 2018).

Vidare kan anvandningen av mixed methods bidra till att studiens resultat uppfattas relevanta
for fler grupper, i det har fallet politiker med ansvar for forskolefragor, rektorer som har an-
svar for att Barnrattskonventionen implementeras i forskolan och kanske dven for dem som
formulerar kommande policydokument for forskolan (Schoonenboom, 2018; Siraj-Blatchford,
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2010). Dessutom kan studiens resultat vara av intresse for forskollarare och annan pedagogisk
personal i forskolan som arbetar med barnets basta i praktiken.

6.7.2 Kvalitativ metod

Avsikten var att intervjua bade politiker och rektorer. Emellertid var det fa politiker som
besvarat enkatundersokningen, varfor det kvalitativa politikermaterial som erhallits genom
enkatens 6ppna fragor var alltfor litet for att analyseras. Daremot hade relativt manga rektorer
besvarat enkatundersokningen, vilket innebar att det fanns kvalitativ data fran de av rektorer
besvarade 6ppna fragorna. For att tillse att studien inneholl kvalitativ data fran bade politiker
och rektorer, vilket var vasentligt for forskningsfragorna, gjordes darfor valet att intervjua
enbart politiker. Pa sa satt erholls data som synliggor skilda perspektiv pa studiens d&mne
(Creswell m.fl., 2003).

Var och en av de tre intervjuerna bidrog med kvalitativt material av stor vikt for studiens syfte
och forskningsfragor (Creswell & Plano Clark, 2018; Trost, 2010). Vidare synliggér svaren
varierade uppfattningar om barnets basta hos lokala politiker. Eftersom intervjumaterialet
frikopplats fran intervjupersonerna framgar respektive politikers partitillhérighet varken for
uppsatsforfattaren vid analysen eller for lasarna av uppsatsen, vilket bidrar till att fokus laggs
vid variationen av uppfattningar (Yoshikawa m.fl., 2013).

6.7.3 Kvantitativ metod

Den ursprungliga intentionen var att erhalla generaliserbar data genom enkéatundersokningar
till bade politiker och rektorer (Bell & Waters, 2018). Eftersom relativt fa svar erholls kan de
emellertid inte generaliseras. Studiens kvantitativa data bidrar anda till att ge en mer komplex
bild av @mnet &n vad endast kvalitativa metoder skulle ha givit (ibid.; Creswell m.fl., 2003).

Formuleringen av de stangda enkatfragorna och de fasta svarsalternativen bestod av flera de-
lar. For det forsta innebar formuleringsprocessen en kontinuerlig pendling mellan & ena sidan
syftet och forskningsfragorna och a andra sidan enkatfragorna for att se till att dessa kunde
bidra till att det 6vergripande syftet besvarades. For det andra var operationalisering sa som
Cohen m.fl. (2011) och Ejlertsson (2014) foreslar en fruktbar véag, dven om det innebar
svarigheter att tiacka alla aspekter av respektive forskningsfraga samtidigt som enkétfragorna
skulle vara lattforstaeliga och entydiga. For det tredje fordes diskussioner med personer som
tidigare anvant skalor av Likert-typ, vilket bade gav fler perspektiv pa for- och nackdelar med
olika begrepp och bidrog till 6kad medvetenhet om hur begrepp kan tolkas (exempelvis
begreppet 'ofta’, se Trost & Hultaker, 2016). Att komplettera de stangda fragorna med Gppna
fragor, pa vilka respondenterna svarade med egna ord, visade sig vara givande. Forutom att
dessa fragor gav kvalitativ data medforde det att respondenterna hade mojlighet att uttrycka
sadant som inte framkom genom de fasta svarsalternativen eller att nyansera den bilden (ibid.).
For det fjarde, slutligen, genomférdes mindre pilotstudier i vilka personer med kdnnedom om
forskolan fick besvara rektorsenkéaten respektive politikerenkéten (Ejlertsson, 2014). Eftersom
ingen av dessa personer hade synpunkter pa svarsalternativen uppfattades de vara tillrackligt
tydliga.

Sedan enkatundersokningarna skickats till de presumtiva respondenterna framkom dock en
brist i pilotundersdkningen: att ingen lokalpolitiker givits mgjlighet att komma med synpunk-
ter pa enkatundersokningens konstruktion. Eftersom jag som uppsatsforfattare saknar djupare
kunskap om lokalpolitik kan det ha inneburit att vissa fragors innehall inte 6verensstammer
med hur politiken fungerar, vilket kan ha bidragit till att politiker valde att inte besvara
enkatundersokningen. Kontaktuppgifter till mig fanns emellertid i e-postmeddelandet med
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information i saval det ursprungliga utskicket som i de tva paminnelserna, varfor det fanns
mojlighet att fa klarhet i fragorna.

Ett stallningstagande som gjordes var att anvanda endast fyra steg pa Likert-skalan. Eftersom
ett neutralt mittenalternativ saknas kan det innebdra att fler personer valjer att inte besvara
fragorna (Chyung m.fl., 2017). | datamaterialet syns dock ingen tydlig tendens till det eller till
att respondenter endast anvant de fran mitten mest narliggande alternativen (ibid.). Forvisso
har manga svarat 'instammer i hog grad' respektive 'ofta’, men det kan istéllet bero pa
pastaendenas innehall. Det ar rimligt att tanka sig att manga rektorer anser att de beaktar bar-
nets basta i 'hog grad' snarare an 'helt'. Dartill finns svar pa storre delen av skalorna. Dess-
utom fanns majlighet att svara 'ingen uppfattning', vilket anvénts av flera rektorer och pa
skilda fragor. Darfor kan slutsatsen dras att fyra skalsteg var tillrackligt.

En svaghet i enkatundersékningen var att en fraga inte delades upp. Det géller fragan om i
vilken utstrackning rektorerna tar hansyn till barnets basta nar de beslutar om pa vilken for-
skola ett barn ska placeras. Fler rektorer angav 'ingen uppfattning' pa denna fraga an pa andra
fragor. | svaren pa efterfoljande fraga, dar rektorerna uppmanades att utveckla sitt svar, fram-
kom att manga rektorer inte anser sig ha mandat att besluta om forskoleplacering. Daremot
skrev flera rektorer att de beslutar om avdelningsplacering inom férskolan. Det skulle darfor
ha varit relevant att aven fraga i vilken utstrackning avdelningsplacering paverkas av rektorer-
nas hansyn till barnets basta.

6.7.4 Avslutande kommentar

Slutligen nagot om ett perspektiv som inte framkommer explicit i uppsatsen: barns perspektiv.
Schoonenboom (2018) foreslar att ett validitetskriterium i mixed methods-studier ar huruvida
alla intressenter har fatt komma till tals, inte minst de som har minst makt. Aven Eriksen
(2018) framhaller att det ar nodvandigt att lyssna pa barns roster for att fa kannedom om vad
som ar barnets basta i en specifik situation. Aven om det medfor etiska utmaningar kan det
darfor ses som en brist att studien inte givit barn méjlighet att gora sina roster horda om vad
som &r deras béasta (se exempelvis Larsson, Williams & Zetterqvist, 2019; Petersson, 2020).
Emellertid ar fokus i foreliggande uppsats ett annat: vad rektorer och politiker med ansvar for
forskolefragor beskriver som centralt i principen om barnets béasta. Att lata barns egna
perspektiv framkomma ligger darfoér utanfér denna uppsats syfte.
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7. Resultat

Inledningsvis i resultatsammanstéaliningen redovisas studiens kvantitativa resultat, som utgors
av rektorers svar pa i vilken utstrackning de beaktar barnets basta. Darefter presenteras de
kvalitativa resultaten, det vill sdga de teman som framkommit i politiker- respektive
rektorsmaterialen. Vidare redogors for resultatet av integreringen mellan den kvalitativa och
kvantitativa delen av rektorers uppfattningar om hur de beaktar barnets basta. Darpa foljer
resultatet av integreringen mellan vad som framstar som centralt i politikers och rektorers
beskrivningar.

| de tematiska analyserna, som utgar fran studiens forskningsfragor, redovisas fem teman.
Temana presenteras i huvudteman och underteman, dar huvudtemana (med rod ram) &r de
overgripande teman som framkommer i datamaterialet fran politiker respektive rektorer.
Undertemana (med bla ram) belyser skilda aspekter av huvudtemats &mne. Temana &r inte
omsesidigt uteslutande utan viss dverlappning mellan de olika temana forekommer. Nar
innehallet i ett excerpt kan relateras till flera teman har excerptet analyserats i det tema dar
dess tyngdpunkt ligger.

For att mojliggora for lasaren att urskilja de olika respondenternas svar anges det i parentes
efter varje excerpt. Politiker bendmns (P1), (P2) respektive (P3) medan rektorerna kallas (R1),
(R2) och sa vidare. For att tydliggora vilken fraga rektorerna besvarat star fragans nummer i
hakparentes efter respektive excerpt?,

Under varje tema gors forst en beskrivning av temats innehall, varpa belysande excerpt fran
datamaterialet foljer. Slutligen gors en analys av temat utifran studiens forskningsfragor.

7.1 Kvantitativa resultat som visar i vilken utstrackning rektorer uppger att de beak-
tar barnets basta

| denna kvantitativa resultatsammanstallning redovisas rektorers svar pa i vilken grad de
instammer i enkatundersokningens pastdenden. Rektorerna angav sina svar pa Likert-skalor
med skalsteg fran 'instammer helt' till 'instimmer inte alls' respektive fran ‘alltid' till 'aldrig'. %°
| resultatsammanstéllningen har fragorna delats upp efter &mne som behandlas. Forst beskrivs
rektorers kannedom om Barnréttskonventionen? och begreppet barnets basta. Darpé redogors
for hur frekvent rektorer uppger att de anvander begreppet barnets basta. Sedan foljer en
beskrivning av med vilken frekvens rektorer anger att de beaktar barnets basta i praktiken, det
vill sdga vid olika typer av beslut. Slutligen synliggors rektorers uppfattningar om huruvida de
tar hansyn till eller skulle kunna ta storre hénsyn till barnets basta i sitt uppdrag.

7.1.1 Kannedom om Barnrattskonventionen och begreppet barnets basta

Eftersom studiens utgangspunkt ar Barnrattskonventionen i allmanhet och begreppet barnets
basta i synnerhet ansags det relevant att tillfraga rektorerna i vilken utstrackning de kéanner till
policydokumentet och den dvergripande principen. | tabell 2 presenteras rektorernas svar pa
pastdendet Jag kanner till vad Barnkonventionen foreskriver i relation till de beslut jag fattar.

24 For fullstandig enkatfraga, se bilaga 3.

% Enkatundersokningen till rektorer innehéller fler stangda fragor an de presenterade. De fragor som redovisas ar
de som befanns utgdra grunden for att besvara studiens forskningsfragor.

2 Eftersom konventionen vanligen benamns Barnkonventionen anvandes detta begrepp i enkatundersokningen.
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Tabell 2. Antal svar och andel svar pa varje skalsteg i Likert-skalan

Antal Andel (%)

(n=35) (n=35)
Instdmmer helt 15 43
Instdmmer i hog grad 19 54
Instammer i lag grad 1 3
Instdmmer inte alls 0 0

| stort sett alla de rektorer, 97 %, som besvarat enkatundersokningen uppger att de kanner till
vad Barnréattskonventionen foreskriver i relation till de beslut de fattar. Det framkommer nar
svaren pa skalstegen 'instammer helt' och 'instammer i hog grad' laggs samman. Nagot storre
andel anger att de instimmer i hog grad &n de som instammer helt i pastaendet. Rektorernas
svar visar att de har god kunskap om Barnrattskonventionens innehall och om sitt ansvar for
att Barnrattskonventionens principer tillampas i forskolan.

| tabell 3 presenteras rektorernas svar pa pastaendet Jag ar bekant med begreppet barnets
basta.
Tabell 3. Antal svar och andel svar pa varje skalsteg i Likert-skalan

Antal Andel (%)

(n=33) (n=33)
Instdmmer helt 22 67
Instémmer i hog grad 11 33
Instammer i lag grad 0 0
Instdmmer inte alls 0 0

Samtliga svarande rektorer uppger att de ar bekanta med begreppet barnets basta. Tva
tredjedelar av dem som svarat anger att de instammer helt medan en tredjedel uppger att de
instammer i hog grad i pastdendet. Begreppet barnets basta ar saledes vélbekant for rekto-
rerna. Eftersom begreppet ar vagt har det dock en mangd skilda innebdrder. Vad barnets
basta innebéar for rektorerna besvaras i studiens kvalitativa del (avsnitt 7.3).

Utifran antagandet att kunskap om Barnrattskonventionen och barnets basta skulle kunna pa-
verka hur rektorer uppger att de forhaller sig till principen analyserades huruvida samband
foreligger mellan rektorers kdnnedom om Barnrattskonventionen och deras utbildningsbak-
grund. Korstabelleringen gjordes dels i relation till rektorsutbildning, dels i relation till
eventuell utbildning om Barnrattskonventionen. Dock framkom varken samband mellan
rektorsutbildning och kannedom om Barnréttskonventionen eller mellan fortbildning om
konventionen och upplevelsen av att kanna till vad den foreskriver. Rektorers uppfattning om
i vilken grad de kanner till Barnrattskonventionens foreskrifter tycks darmed vara oberoende
av om de genomgatt fortbildning om konventionen eller inte. Inte heller i korstabellering mel-
lan utbildningsbakgrund och rektorers kannedom om barnets béasta hittades nagra samband.
Det &r av intresse eftersom det skulle kunna implicera antingen att rektorer har tillracklig
kannedom om vad Barnréattskonventionen medfor i deras uppdrag eller att utbildning pa omra-
det inte dr nodvandig for rektorers mojlighet att implementera Barnrattskonventionen i sin
verksamhet (CRC, 2013; SFS 2010:800). En annan mdjlighet ar emellertid att rektorerna har
begransad kdnnedom om komplexiteten och kontextbundenheten i principen om barnets bésta,
vilket skulle kunna medfora att 6kade kunskaper om konventionen i sin tur foljdes av fordju-
pad medvetenhet om de utmaningar som finns i implementering av Barnrattskonventionen i
allmanhet och principen om barnets basta i synnerhet (CRC, 2013; SKL, 2017; Zermatten,
2010).
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7.1.2 Rektorers anvandning av begreppet barnets basta

Ett antagande som gjorts i studien &r att den vikt som rektorer lagger vid principen om barnets
basta skulle kunna pavisas i anvandningen av begreppet. Darfor stalldes fragor om bade hur
frekvent rektorer uppfattar att de sjélva anvander begreppet och hur frekvent de uppfattar att
andra rektorer anvander begreppet. | tabell 4 presenteras rektorernas svar pa pastaendet |
diskussioner med andra rektorer &r barnets basta en formulering som jag anvander.

Tabell 4. Antal svar och andel svar pa varje skalsteg i Likert-skalan

Antal Andel (%)
(n=35) (n=35)
Alltid 7 20
Ofta 22 63
Séllan 5 14
Aldrig 0 0
Ingen uppfattning 1 3

De flesta rektorerna anger att de ofta anvander formuleringen barnets basta i diskussioner
med andra rektorer. Nagra uppger att de alltid anvander formuleringen medan ett fatal uppger
att de séllan gor det. En person anger att hon/han inte har nagon uppfattning i fragan. Att sa
manga som 60 %, nastan tva tredjedelar, av rektorerna uppger att de ofta anvander begreppet
barnets bésta ar vart att uppmarksamma eftersom det kan pavisa att de lagger stor vikt vid
barnets basta i diskussioner och beslut, &ven om rektorernas uppfattningar sannolikt skiljer
sig at angaende vilken frekvens av anvandning som begreppet 'ofta’ innebr.

| tabell 5 presenteras rektorernas svar pa pastaendet | diskussioner med andra rektorer &r bar-
nets basta en formulering som nagon annan anvander.

Tabell 5. Antal svar och andel svar pa varje skalsteg i Likert-skalan

Antal Andel (%)
(n=35) (n=35)
Alltid 1 3
Ofta 26 74
Séllan 7 20
Aldrig 0 0
Ingen uppfattning 1 3

Majoriteten av rektorerna uppger att andra rektorer ofta anvander formuleringen barnets bésta
i diskussioner rektorer emellan. Denna andel ar nagot storre &n de som anger att de sjalva ofta
anvander formuleringen. Farre rektorer uppger att nagon annan alltid anvéander formuleringen
barnets basta an att de sjalva gor det nar de diskuterar, medan nagot fler personer anger att
andra rektorer sallan gor det. En person anger att hon/han inte har nagon uppfattning i fragan.
| rektorernas svar synliggors att barnets basta ar ett begrepp som anvands relativt ofta i
diskussioner rektorer emellan. Det skulle kunna innebara och bero pa att rektorerna lagger
stor vikt vid att beakta barnets basta i diskussioner med varandra. Eftersom underlaget &r litet
kan dock generella slutsatser inte dras av detta material. Dessutom saknas mojlighet att dra
slutsatser om vilka konsekvenser som anvandningen av begreppet medfor i rektorernas
diskussioner och beslut, eftersom enkatundersokningen varken innehaller ndgon uppféljande
fraga om i vilka situationer begreppet anvands eller om vilka implikationer som rektorerna
anser att begreppet har i deras diskussioner och stallningstaganden. Studien visar heller inte
om rektorer uppfattar att det i diskussionerna anvands skilda definitioner av eller om det gors
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problematiseringar av skilda innebdrder i begreppet barnets béasta, vilket skulle kunna med-
fora att rektorerna har olika utgangspunkter i diskussionerna (Zermatten, 2010).

7.1.3 Rektorers beaktande av barnets béasta i praktiken

Fragorna som redovisas nedan berdr i vilken utstrackning rektorer uppger att de tar hansyn till
barnets basta nar de fattar olika typer av praktiska beslut. Det géller personalférdelning,
fordelning av ekonomiska resurser och placering av barn. | tabell 6 presenteras rektorernas
svar pa pastaendet Néar jag fattar beslut om hur den pedagogiska personalen ska férdelas mel-
lan de forskolor som jag ansvarar for tar jag hansyn till barnets basta.

Tabell 6. Antal svar och andel svar pa varje skalsteg i Likert-skalan

Antal Andel (%)
(n=35) (n=35)
Instdmmer helt 12 34
Instdmmer i hog grad 21 60
Instammer i lag grad 2 6
Instdmmer inte alls 0 0
Ingen uppfattning 0 0

Majoriteten av de svarande rektorerna anger att instimmer i pastaendet. Medan en tredjedel
uppger att de instammer helt i pastdendet anger knappt tva tredjedelar att de instammer i
pastaendet i hog grad. Tva personer uppger att de i lag grad instammer i pastaendet. Resultatet
synliggor att rektorer ser den pedagogiska personalen som central i verksamhetens arbete for
barnets basta, vilket dverensstimmer med bade Barnrattskommitténs fokus pa valutbildad
personal i forskolan och tidigare forskning om vikten av kompetenta forskollarare
(Barnombudsmannen, 2014; Brostrom m.fl., 2018).

Ett annat omrade dar rektorer fattar beslut som paverkar barnet, och dar det darfor ar relevant
att veta i vilken grad rektorerna anser att de tar hansyn till barnets basta, ar vid férdelningen
av ekonomiska resurser. | tabell 7 presenteras rektorernas svar pa pastaendet Nar jag fordelar
de tilldelade ekonomiska resurserna till de forskolor som jag ansvarar for tar jag hansyn till
barnets basta.

Tabell 7. Antal svar och andel svar pa varje skalsteg i Likert-skalan

Antal Andel (%)
(n=35) (n=35)
Instdmmer helt 10 29
Instdmmer i hog grad 20 57
Instammer i lag grad 4 11
Instdmmer inte alls 0 0
Ingen uppfattning 1 3

Av de rektorer som besvarat fragan uppger fyra personer att de instammer i lag grad.
Majoriteten av rektorerna anger dock att de instammer i pastaendet eftersom knappt en tredje-
del instammer helt och knappt tva tredjedelar uppger att de instammer i hog grad. En person
anger att hon/han inte har nagon uppfattning om pastaendet. Utifran rektorernas svar kan
slutsatsen anda dras att barnets basta ar en aspekt som manga rektorer beaktar nar de fordelar
ekonomiska resurser mellan de forskolor for vilka de har ansvar. Darigenom kan det tolkas
vara mojligt for kommunala tjdnstemén att i viss utstradckning ta hansyn till barnets basta vid
fordelning av ekonomiska resurser (Barnombudsmannen, 2014; SKL, 2017). Att fordela
resurserna utifran barnens behov och forutsattningar ar dock ett lagstadgat ansvar som rekto-
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rerna har, varfor det kan anses att barnets basta maste beaktas vid resursfordelningen (SFS
2010:800, 8 kap 8b§, 2 kap 10 8).

Rektorerna tillfragades vidare om i vilken grad de beaktar barnets basta vid placering av barn
pa de forskolor for vilka de ansvarar. | tabell 8 presenteras rektorernas svar pa pastaendet Nar
jag beslutar om pa vilken av de forskolor som jag ansvarar for som ett barn ska placeras tar
jag hansyn till barnets béasta.

Tabell 8. Antal svar och andel svar pa varje skalsteg i Likert-skalan

Antal Andel (%)
(n=32) (n=32)
Instdmmer helt 8 25
Instdmmer i hog grad 9 28
Instammer i lag grad 0 0
Instémmer inte alls 5 16
Ingen uppfattning 10 31

Pa pastaendet att rektorerna tar hansyn till barnets basta nar de beslutar om férskoleplacering
uppger hélften av de svarande att de instammer i pastaendet; ungefar lika manga instammer
helt som de som instammer i hdg grad. Fem rektorer anger att de inte instdimmer alls i
pastaendet. Pa denna fraga syns darmed stor spridning i rektorernas svar: fran 'instimmer inte
alls' till 'instdmmer helt'. Dessutom angav en tredjedel av rektorerna, tio personer, att de inte
har nagon uppfattning i fragan. Eftersom rektorerna hade majlighet att med egna ord utveckla
sitt svar pa fragan finns forutsattningar att forsoka forstd de bakomliggande orsakerna till
rektorernas svar, vilket gors i avsnitt 7.3.

7.1.4 Rektorers uppfattningar om huruvida de tar eller skulle kunna ta storre
hansyn till barnets basta

For att fa kdnnedom om huruvida rektorer anser att de i sitt beslutsfattande tar hansyn till bar-
nets béasta sa mycket som ar mojligt samt huruvida de anser att de skulle kunna ta storre han-
syn uppmanades de att ange huruvida de instimmer i foljande pastdenden: Jag anser att jag
som rektor tar hansyn till barnets basta sa mycket som ar majligt i de beslut jag fattar. och
Jag anser att jag som rektor skulle kunna ta storre hansyn till barnets basta i de beslut jag
fattar. Rektorernas svar presenteras i tabell 9 respektive 10.

Tabell 9. Antal svar och andel svar pa pastaendet Jag anser att jag som rektor
tar hansyn till barnets basta sa mycket som ar mojligt i de beslut jag fattar.

Antal Andel (%)
(n=35) (n=35)

Ja 34 97

Nej 0 0

Ingen uppfattning 1 3

Tabell 10. Antal svar och andel svar pa pastaendet Jag anser att jag som rektor
skulle kunna ta storre hansyn till barnets bésta i de beslut jag fattar.

Antal Andel (%)
(n=32) (n=32)

Ja 19 59

Nej 11 35

Ingen uppfattning 2 6
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| princip alla rektorer, 97 %, som besvarat enkdtundersokningen anger att de tar hansyn till
barnets basta sa mycket som ar mojligt i de beslut som de fattar. En rektor anger istallet att
hon/han inte har nagon uppfattning om pastaendet. En slutsats dr darmed att rektorerna anser
att de tar hansyn till barnets basta i storsta mojliga utstrackning, vilket skulle innebéra att de
fullfoljer sitt uppdrag att som kommunala tjansteman vidta atgarder for barnets basta (Qvar-
sell, 2003).

Samtidigt svarar knappt tva tredjedelar av rektorerna ja pa fragan om de skulle kunna ta stérre
hénsyn till barnets basta i de beslut de fattar. Ungefar en tredjedel anger att de inte skulle
kunna géra det. Tva personer uppger att de inte har nagon uppfattning i fragan. Nar rektorer-
nas svar pa denna fraga analyseras tillsammans med foregaende fraga framkommer séledes att
manga av de rektorer som uppger att de tar hansyn till barnets basta i storsta mojliga
utstrackning samtidigt anger att de skulle kunna ta stdrre hénsyn till barnets basta i
beslutsfattandet. Pa ytan kan det tyckas vara omojligt — om rektorerna tar storsta méjliga han-
syn kan storre hansyn inte tas. De till synes motstridiga svaren kan emellertid ha flera skal.
Dels kan svaren bero pa principens kontextbundenhet, som medfér att agerande for ett barns
bésta i en situation inte behdver vara optimalt for samma barn i en annan situation (Zermatten,
2010). Dels kan de motsagande svaren synliggora att rektorer anser att de beaktar barnets
basta s& mycket som ar majligt utifran de givna forutsattningarna, samtidigt som de uppfattar
att andra villkor skulle medféra att de kunde ta &nnu storre hansyn till barnets basta. Rekto-
rerna maste alltsa bade tillampa barns rattigheter och forhalla sig till de givna ramarna (CRC,
2013; Eriksson m.fl., 2015; SKL, 2017). Eftersom rektorerna gavs mojlighet att motivera och
utveckla sina svar pa den sista frdgan kan det finnas majlighet att forsta svaren pa ett djupare
plan. Denna analys gors i avsnitt 7.3 och 7.4.

7.2 Centralt i politikers beskrivningar av hur de beaktar barnets basta

Resultaten av vad som framstar som centralt i politikers beskrivningar av hur de beaktar bar-
nets basta presenteras i tre huvudteman: 1) Ge forutsattningar och ta ansvar, med underte-
mana Ge barn forutsattningar, Ge rektorer forutsattningar, Ge personal och verksamhet
forutsattningar samt Resursfordelning och ekonomiska prioriteringar; 2) Barns basta nu, med
undertemana Forhallningssatt till barnets basta och Barns trivsel och utveckling; 3) Barns
basta i framtiden, med undertemana Barns framtida bésta och Medvetenhet om konsekvenser
av politiska beslut.

Resultatens teman framgar av figur 1 nedan.

Ge forut-

sattningar
och ta ansvar

I 1 1 1
Ge barn Ge rektorer Ge personal och Resurs-
forutsattningar forutsattningar verksamhet fordelning och

forutsattningar ekonomiska

prioriteringar
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Barns basta

nu
I 1
Forhallningssatt Barns trivsel
till barnets bésta och utveckling

Barns basta i

framtiden

I 1
Barns framtida Medvetenhet om
basta konsekvenser av

politiska beslut

Figur 1. Huvudteman och underteman som framstar som centrala i politikers beskrivningar av hur de beak-
tar barnets bésta.

7.2.1 Ge forutsattningar och ta ansvar

Temat fokuserar hur politikerna argumenterar for att det &r deras ansvar att ge forutsattningar
for barnets basta. | beskrivningarna av barnets basta inbegrips att barn, inklusive barn i be-
hov av sarskilt stod, ska fa forutsattningar att klara framtida skolgang. Det innebar exempelvis
kompensatoriska atgarder och att ge rektorer forutsattningar for att skapa och utveckla
forskoleverksamhet av hog kvalitet. Vidare framhaller politikerna personalens potential att
arbeta for barns basta i forskolan. | beskrivningarna framkommer att den pedagogiska
personalen maste ges forutsattningar sa att den kan mojliggora att barns béasta tillgodoses. En
annan aspekt som lyfts ar resursférdelning och ekonomiska prioriteringar, som dels innefattar
politikernas fokus pa att karnverksamheten ska prioriteras, dels resonemang om hur de ekono-
miska resurserna ska fordelas mellan kommunens omraden och férskolor.

7.2.1.1 Ge barn forutsattningar

Politiker uttrycker att en av deras uppgifter ar att arbeta for att barn ges forutsattningar att
utvecklas i forskolan. Att skapa forutsattningar for utveckling beskrivs dels som ett allmént
stdd, dels som ett kompenserande stod vilket syftar till att gynna alla barns fortsattning i
utbildningssystemet oavsett familjebakgrund. Vidare beskriver politiker att de i sitt uppdrag
vill bidra till att ge 6kade resurser till barn som &r i behov av sérskilt stéd i syfte att ta hansyn
till barns olika behov.
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Och jag har val ocksa brunnit for att gora en forandring, en forbattring, battre
forutséttningar for alla ungdomar och barn. Och det ser jag att jag har ju mojlig-
het faktiskt nu att pdverka med det uppdrag jag fick inom forskole-,
forskolendmnden (P3)

Och de barnen i behov av sarskilt stod, att de far det stodet de har ratt till ocksa,
det ar jatteviktigt (P1)

Att barnen far bra forutsattningar for sin fortsattning i livet, och framfor allt i
grundskolan. Men ocksa det de inte far med sig hemifran, sa att de far en bra
utveckling. Och att man ocksa hjélper, och kompenserar for det som de inte far
fran sina familjer, sin omgivning. (P3)

Vi ska satsa, ge mer resurser till barn med sérskilda behov da, att liksom forsoka
tillgodose det sa gott det gar. (P2)

| temat betonar politikerna vikten av att forskolan ger barn forutsattningar att lara sig och
utvecklas oavsett familjebakgrund och oavsett barns olikheter. De framhaller sitt ansvar for att
alla barn far dessa gynnsamma forutsattningar. Detta forskolans kompensatoriska mojlighet
och ansvar ar ett centralt resultat i EPPE-studien och i mycket annan forskning (refererad av
Brostrom m.fl., 2018). Vidare foljer det av saval Skollagen som Kommunallagen att lokala
politiker ska tillse att barn ges mojlighet att utvecklas och lara sig utifran sina forutsattningar
(SFS 2010:800, 8 kap 8b§; SFS 2017:725, 6 kap 6 8).

7.2.1.2 Ge rektorer forutsattningar

| politikernas beskrivningar framkommer hur de ger rektorer forutsattningar for att rektorerna
i sin tur ska kunna skapa forutséattningar for att driva en verksamhet som skapar gynnsamma
forutsattningar for barnen. Det handlar exempelvis om att skapa en organisation som, utifran
det ansvar Skollagen ger rektorer, stottar rektorerna sa att de kan erbjuda barnen béttre
undervisning och omsorg.

Det handlar om att ge rektorerna ratt forutsattningar for att kunna fa en verksam-
het av kvalitet. Det &r ju det som &r det allra viktigaste. (P1)

Det ar ju faktiskt rektorn som har det dvergripande ansvaret for sin verksamhet,
och det &r ju verkligen tydligt ocksa reglerat i Skollagen. (P3)

Vi tittade dver hela organisationen, fokus pa organisationen runt, och ledningen
runt, just rektorn, hur rektorn kan fa mer stod sa att de med hela sitt pedagogiska
ledarskap sa att barnen far battre undervisning och omsorg. Det ar val sa vi lik-
som egentligen tacklar. Sen &r det svart for oss att sdga vad som ar bast for bar-
net, eftersom vi ser ju inte barnet, det &r ju rektorn, s det ar dar vi tittar pa rek-
torn. (P3)

Som aktorer i makrosystemet har de lokala politikerna stor inverkan pa vilka beslut som
rektorerna i exosystemet kan fatta (Bronfenbrenner, 1979). Det géller, enligt en tolkning av
Bronfenbrenners (1979) systemekologiska teori, saval mal och riktlinjer som tilldelning av
ekonomiska resurser. | politikernas citat blir det alltsa tydligt att politiker poangterar rektorer-
nas ansvar for att skapa forskoleverksamhet av hog kvalitet men ocksa sitt eget ansvar for att
rektorerna far dessa forutsattningar. Till skillnad fran i Erikssons m. fl. (2015) studie verkar
politikernas fokus géllande rektorers ansvar snarare vara det pedagogiska ledarskapet &n det
ekonomiska ansvaret.
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7.2.1.3 Ge personal och verksamhet forutsattningar

Fokus i politikernas utsagor &r att personalen och verksamheten i stort behdver ges forutsatt-
ningar for att kunna arbeta for barnets basta. FoOrutsattningar handlar exempelvis om
barngrupper av rimlig storlek och att personalen har den kompetens som kravs. Politiker
beskriver att det &r deras ansvar att ge dessa villkor och att deras beslut i hog grad bidrar till
vilka forutsattningar som skapas i barnens konkreta forskoleverksamhet.

Vi har fantastisk personal i forskolan men tyvarr sa ger vi dem inte ratt forutsatt-
ningar och da blir det ju svart, for det ar ju nanstans barnets basta sker ju dagli-
gen i motet med pedagoger. Alltsé hela tiden [...] ska ju utgd fran barnets bésta.
Men da galler det ju att du far ratt forutsattningar som pedagog for att kunna
mota upp till den biten. For att har du en arbetssituation dar du kanske inte har
den kompetensen som kravs, du har jattemycket stress, dokumentation, du har
stora barngrupper, barn i behov av stéd som inte far det stodet eller du far inte
den hjélpen for att méta barnet for att bli sitt basta jag. Da satter vi ju personalen
i en situation dar de inte kan utga ifran barnets basta. Det &r ju vi politiker som,
som bestdmmer den delen tanker jag. (P1)

Men jag, jag har ju stort fértroende for professionen, det &r ju rektorer, och
forskollarare, barnskotare, det &r de som &r utbildade och det ar de som kan det
hér. Sa vi 6nskar ju verkligen att foraldrarna ocksa, oftast har ju foraldrarna en
stark vilja da, men man forsoker ju verkligen att ta hjalp av professionen, det ar
dar jag tror att vi kan ocksa se och hjalpa barn pa basta sétt. (P3)

Ar det bra for personalen sa blir det bra for barnen, alltsd har du en personal som
trivs och kan utvecklas pa sitt jobb och fa méjlighet att, ja ratt forutsattningar for
att gora sitt basta (skratt) da blir det ju bra for barnet ocksa. (P1)

| temat synliggors vad politikerna anser behdvs for att den pedagogiska personalen ska ha
mojlighet att arbeta for barnens basta i forskolan. Politikerna framhaller att personalen maste
ges forutsattningar for att i sin tur kunna skapa goda villkor for barnens vistelse, undervisning
och vilbefinnande i forskolan. Déarigenom blir det tydligt att politikerna ser personalens
potential att tillgodose barnens basta — om de far ratt forutsattningar. Personalens betydelse
for bade forskolans kvalitet i allméanhet och forskolans maéjlighet att arbeta for barns rattighe-
ter i synnerhet framkommer i mycket forskning (Bae, 2010; Brostrom m.fl., 2018; Sylva m.fl.,
2010, refererad i Brostrom m.fl., 2018). Medan en politiker ger vaga beskrivningar av vilka
forutsattningar de behover ge personalen specificerar en annan politiker personalens kompe-
tens och barngruppsstorlek som nédvandiga forutsattningar. Att dessa faktorer har betydelse
for forskolans kvalitet och darmed for barnets mojligheter i férskolan visar exempelvis Han-
sen (2013, refererad i Brostrom m.fl., 2018) och Jensen (2005, refererad i Brostrom m.fl.,
2018).

7.2.1.4 Resursférdelning och ekonomiska prioriteringar

Har framfors synpunkter pa resursfordelning, ekonomiska satsningar och vilka prioriteringar
politiker anser bor goras. Politikerna beskriver hur de anser att resurserna ska fordelas mellan
kommunens férskolor och omraden i syfte att skapa sa bra villkor som mojligt for alla barn,
oavsett i vilket omrade deras forskola ar belagen. Att mest resurser ska ges till vissa omraden
nadmns, samtidigt som en politiker séger sig se problem med den modellen eftersom alla barn,
oavsett var de bor och gar i forskolan, behdver fa sina behov tillgodosedda.

Man kan inte ta alla beslut. Sa ar det. Politik handlar ju om att prioritera men jag
prioriterar barnen. Verksamheten. (P1)
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Valdigt mycket fokus pa att fa en likvardig resursfordelning och anpassning till
den. (P3)

Driver vi ju att det ska vara storre indexskillnader, alltsd mer resurser till utsatta
omraden. Det vet jag att partiet star for. Sen har jag inte riktigt samma uppfatt-
ning [...] statistik sist som visade att barnen i [stadsdel A] i nagra forskolor var
sex, Over sex barn per anstélld och 4,3 i [stadsdel B]. Och, sa det &r ju redan, om
man ska tolka de siffrorna, mer resurser som gar dit. Och da tycker jag, att nu
borjar det nastan bli for mycket, for jag menar barnen i [stadsdel A] &r ju ocksa
sma barn, som behover pedagogisk personal sa att liksom, (suck) ja, det ar ocksa
en jam-, hur ska man séga, en likhetsbehandlingsfraga. Men jag tycker principen
ar ratt, mest resurser ska till dem som behdver det mest, men det far, man maste
anda ha en basniva som ér tillfredsstallande. (P2)

Vidare framkommer politikers asikter om barngruppsstorleken i forskolan i relation till bar-
nets basta. Politikerna framhaller att barnen, sérskilt de yngsta, bér ha farre manniskor med
vilka de forvéantas ha kontakt under forskoledagen. Foljande citat belyser politikers synpunkt
att mindre barngrupper bor prioriteras.

Alltsé en viktig fraga for oss det ar val att forsoka halla det har med, med mindre
barngrupper helt enkelt, alltsa farre i barngrupperna. (P2)

Det hjélper ju inte om vi sitter har och sager 'ja, jo jag utgar' men sa ger vi inte
resurser eller ger forutsattningarna, da ar det ju ingenting vart. Det ar det vi
maste forsta. Det ar latt att prata men det, ja, det maste ju ocksa visa sig i den, att
vi verkligen menar det. Da kan man inte spara in pa, da kan man inte spara in pa
liksom kompetens eller gora barngrupperna storre eller. Det funkar inte. (P1)

Jag tror pa sma barngrupper till exempel, alltsd (suck), dar, dar man inte har for
stora kontakter, dar man inte har eller fér manga kontakter, dar man blir sedd och
far mojlighet, dar tror jag, det &r viktigt. Det handlar om kompetens hos personalen.
Det ar jatteviktigt. (P1)

De har sma barnen i véldigt stora grupper som sitter och grater och sa att man far
bara omkring pa for de kan inte ens ga, och da, da skar det lite grann i hjartat pa
mig nér jag hor om detta. Darfor ar en viktig fraga for mig att vi har mindre grup-
per i synnerhet for de sma. (P2)

Att sma barngrupper kan vara ett satt att frimja barns utvecklingsmajligheter framkommer i
forskning av bade Asplund Carlsson, Pramling Samuelsson och Karrby (2001) och Hansen
(2013) (bada refererade av Brostrom m.fl., 2018). Eftersom barns majligheter till omsorg och
larande ingar i forskoleverksamhet av hog kvalitet och darmed anses bidra till att barnets
basta beaktas kan sma barngrupper vara ett medel for lokala politiker att fullfolja sitt uppdrag
(Barnombudsmannen, 2014; CRC, 2013).

| nedanstaende citat framkommer vilka ekonomiska prioriteringar politikerna anser behéver
goras. Det géller dels vad politiker séger om mangden pengar, dels till vad de tycker att peng-
arna ska anvéndas.

Framfor allt skulle vi vilja ha en omfordelning s& att man borjade pé botten och
sag vad som skulle behdvas for att bedriva en bra forskoleverksamhet och sen sa
fran det ga uppat sa att séga, istéllet for att géra som man gor idag att man bérjar
med att gora en overhead och det som blir kvar nanstans gar ner till verksamhe-
ten. Vi vill vél se det precis tvartom. (P1)
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Man skulle kunna svara enkelt, ja om vi ser till att vi ska fa mer pengar sa, sa l6-
ser vi den fragan [om politikerna i forskolenamnden i stort skulle kunna ta storre
hansyn till barnets basta i besluten som fattas] men jag tror inte att den ar sa en-
kel faktiskt. Nej. Men sjalvklart, som ytterst ansvariga for detta sa har vi ju ett
ansvar for att géra det, och det finns sakert ett battre satt att géra det pa an vad vi
gor, det, sa kan jag saga mer allmant. Det finns ju alltid ett bittre sitt... som vi
inte riktigt kanske har kommit pa an da. (P2)

Vi har sagt det, 'det ar karnverksamheten pengarna ska ga till', vi har gjort en
ganska kraftig hojning i grundersattningen till vara férskolor. (P3)

Om jag forstar var ekonomi mer sa att jag styr resurserna mer mot det som jag
tror &r barnets basta. (P2)

Utsagorna i temat belyser vilka prioriteringar politikerna anser bor goras. Exempelvis
framkommer att forskolans karnverksamhet, sma barngrupper och personalens kompetens bor
prioriteras. En mojlig tolkning &r att vissa politiker uppfattar att det finns samband mellan
stora barngrupper och samre kvalitet i forskolan, i detta fall otillrdckliga méjligheter att tillgo-
dose de yngsta barnens behov av omsorg. Det skulle kunna kopplas till Hansens forskning,
som visar samband mellan barngruppsstorlek och kvalitet (2013, refererad i Brostrom m.fl.,
2018). Vidare blir det tydligt att politikerna forordar olika prioriteringar — antingen likvardig
resursfordelning eller att mest resurser ska ges till de omraden i kommunen dar storst behov
finns. En politiker problematiserar om storre indexskillnader i resursfordelningen mellan
forskolor i olika omraden faktiskt innebar en jamlik forskola for kommunens alla barn, efter-
som sma barns behov behover tillgodoses var de &n bor. Dessutom synliggérs problematiken i
att mer resurser inte alltid ger en battre verksamhet for barnen. Istallet handlar det om att ha
kunskap om namndens ekonomi for att kunna paverka resursfordelningen sa att den gynnar
barnets basta. Att som lokal politiker tillampa Kommunallagens och Skollagens bestdimmelser
om resursfordelning tycks saledes medfora att flera dilemman maste hanteras (SFS 2010:800,
8 kap 8b§; SFS 2017:725, 6 kap 6 §; jfr Moss, 2007).

7.2.2 Barns béasta nu

| politikernas beskrivningar framhalls olika aspekter som viktiga for att barn ska trivas och
utvecklas i forskolan. Det inbegriper att alla barn ska fa mojlighet att vara "sitt béasta jag",
med betydelsen att bli sedda, horda och kunna na sin fulla potential. Politikerna beskriver
sadant som de anser ar svarigheter med att beakta barnets basta vid politiska diskussioner och
beslut. Det handlar exempelvis om utmaningen med att veta vad som &r barnets basta och att
det finns fler perspektiv att beakta vid beslutsfattande. Vidare uttrycks hur politiker agerat
konkret for att bibehalla en bra forskolemiljo for barn pa en forskola med fokus pa ett
minoritetssprak. | det fallet beskriver en politiker att forskolendamnden som helhet inte uppfat-
tade det av tjansteman fattade beslutet som det basta for barnen, varfor de engagerade sig i
fragan och upphéavde beslutet.

7.2.2.1 Forhallningssatt till barnets basta

Har synliggors politikers forhallningssatt vid politiska diskussioner och beslut. Politikerna
beskriver sddant som de anser vara svarigheter med att ta hansyn till barnets basta, da det dels
ar ett av flera perspektiv att beakta, dels medfor svarigheter att utga fran bade individens och
gruppens bésta.

Sa vi pratar om varje individ faktiskt harute. S&, sen ar det ju sjalvklart barngrup-
perna, hur vi ska organisera, med rektorn, men vi forsoker verkligen tianka pa varje
barn, deras olikheter. (P3)
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Alltsa vi har ju ett upplagg pa nar vi fattar beslut sa har var forvaltning skrivit
tjansteutlatande. Och dar ska vi alltid ha med ett socialt perspektiv, och (suck)
dér ingér ju sa att sdga barnets bdsta da [...] nér vi tar socialt, ekologiskt och
ekonomiskt perspektiv pé en fraga. [...] Jag forsoker ju sjélv att ténka pa den, el-
ler vad man ska saga, nér jag ska bedéma om jag ar for ett forslag eller inte, sa
vager jag ju in det. Jag kanske inte vager in det som, alltsg, jag det har &r liksom
hundra procent och de andra ar en procent. Allts3, sa starkt tycker jag kanske inte
att jag gor. For det ar ju ocksa familjernas situation, det ar liksom arbetsmiljo for
de anstéllda, det &r har vi ekonomi till detta, det &r ju flera perspektiv (suck).
Men det &r, ibland &r det ju det allra viktigaste. (P2)

Jag tycker att, det ar inte en enkel fraga nar man sager 'du ser val till att det ar bar-
nens bésta som géller'. Ja... men &r jag verkligen, kan jag bedéma barnets bésta i
alla situationer? Det tycker jag ar, faktiskt ar svart. Och gar man ner pa grupp- och
individniva sa blir det ju annu svarare. Ibland tror jag att det kan st emot varandra,
ja. (P2)

| citaten framkommer en aspekt av komplexiteten i principen om barnets basta, ndmligen
barns basta pd bade individ- och gruppniva (CRC, 2013). En av de intervjuade politikerna
problematiserar principens mangsidighet aven pa andra satt, vilket kan exemplifieras med
svarigheten att veta vad som &r bast for barnet (Zermatten, 2010).

| féljande excerpt framhaller politiker & ena sidan att det finns olikheter i synen pa barnets
basta mellan det parti de sjalva foretrader och andra partier, & andra sidan att de uppfattar att
alla politiker i forskolendamnden arbetar for barnets basta.

Jag tror alla tanker pa barnets basta, det &r mer 'vad ar basta lésningen', det ar val
kanske dér vi har olika... olika... syn pd, syn pa politiken. (P3)

Sen tror jag, sen tror jag att alla gor det basta de kan utifran, alltsa jag. Det, alltsa
om du fragar pa individ. Alltsa, det ar sjalvklart att alla pa nat satt gor det de tror
ar bast, det ar bara utifran olika. Nat annat skulle jag inte kunna saga heller for
da hade det varit. Jag tror anda att alla vill géra skillnad. (P1)

Vart att uppmarksamma ar att politikerna framhaller att alla politiker i férskolenamnden arbe-
tar for barnets basta; det som skiljer sig at ar enligt politikerna vad de anser &r barnets béasta.
Det framkommer dels diskrepans i politisk syn pa vad perspektivet innebéar och hur det bor
beaktas, dels forvissning om att alla politiker i forskolenamnden har barnets basta som mal.
Awven i dessa citat tydliggors alltsd svérigheter som den vaga principen om barnets basta inne-
bar (Qvarsell, 2001; Zermatten, 2010). En politiker argumenterar for sitt forhallningssatt i
beslutsfattande och framfar synpunkten att politik medfor att dilemman maste hanteras, sasom
att véga barnets basta mot andra perspektiv. | beskrivningarna kan vidare utldsas att politi-
kerna forhaller sig till barns basta pa individ- respektive gruppniva, vilket framstar som an-
tingen mojligt att beakta eller svart att sammanfora.

7.2.2.2 Barns trivsel och utveckling

Politiker understryker skilda aspekter av vad som behovs for att barn ska trivas och ma bra i
forskolan. En aspekt ror barns trygghet och sékerhet. En annan aspekt ar vikten av att varje
barn uppmarksammas, far gora sin rost hord far vara "sitt basta jag" och kan na sin fulla
utvecklingspotential i forskolan. En politiker patalar att de kan kontaktas av vardnadshavare
som ber om hjélp da de upplever att deras barn inte trivs i forskolan. Det har enligt politikern
medfort engagemang i enskilda barns trivsel genom att ta vidare kontakt med personer som
kan vara behjélpliga.
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Vi har ju barn som inte riktigt trivs i den miljoé som ibland, i den verksamhet som
vi har. Och dar har jag ju blivit kontaktad av foraldrar. Och jag har pratat da med
[...] "hur kan vi hjélpa den hér familjen och det hér barnet?'. (P3)

Barnets basta det ar ju att man nar sin fulla potential, alltsa att man far lov vara sitt
bésta jag, det &r barnets basta, att man kanner att man far, att man blir sedd och
kanner att man far utvecklas, att man blir lyssnad pa och man blir bekraftad och
kan utvecklas sa langt som det gar, efter sina forutsattningar. (P1)

Jag tror ju att man maste lyssna, att barn ska bli lyssnade pa. Sen far man forsta att
man kan inte alltid fa som man vill men man maste kanna att man blir respekterad
och lyssnad pa. Det ar jatteviktigt for mig. (P1)

Sen att sjalvklart att de skall ocksa kanna sig, de ska kanna sig trygga och sakra i
den miljon som vi erbjuder med barnomsorg och utbildning. (P3)

Att forskolans verksamhet ska vara barncentrerad och barnfokuserad slas fast av
Barnrattskommittén (Barnombudsmannen, 2014). | politikernas citat kan det ocksa anses
framkomma att de ar medvetna om och forsoker beakta bade foraldrars barnperspektiv och
barns egna perspektiv pa sin situation (Emilson & Johansson, 2018; Eriksen, 2018; Qvarsell,
2003).

En annan aspekt ar hur forskolenamnden arbetar med arbetsmiljon i forskolan, vilket inklude-
rar saval barnens som personalens arbetsmiljo.

Né&r vi pratar om arbetsmiljo tdnker man kanske i forsta hand personalen, men
arbetsmiljon som faktiskt paverkar personalen paverkar ju ocksa barnen. Om det ar
hog ljudniva sa ar ju barnens, mar ju ocksa daligt av det och om personalen mar
daligt s mar ju barnen ocksa daligt av det, eller om det finns andra faktorer [...] ta
fram en strategisk plan for hur vi kan faktiskt férbattra arbetsmiljon (P3)

| foljande excerpt belyses hur férskolendmnden agerat for att framja barns bésta har och nu,
vilket i det konkreta exemplet géllde flytt av en fdrskola for barn som talar ett visst
minoritetssprak.

Man ska ju erbjuda forskola pa [ett av Sveriges fem minoritetssprak]. Och det ar
en fungerande verksambhet [...] dir bade fordldrar och barn verkar jdttendjda med
hur det fungerar. Men da hade [kommunala tjansteman] for sig att det har ska
skulle flyttas [...] for att man ville ha storre enheter, storre avdelningar [...] inga
fordldrar ville flytta sina barn dit, de bodde dar [...] da tinkte jag véldigt mycket
pé barnets bésta. [...] hir 4r ju d4nda det viktiga att barnen far liksom prata sitt
minoritetssprak (ohorbart). Sa da drev vi val det valdigt hart. Och nu ar, nu ska
forskolan finnas kvar dér. (P2)

| temat beskriver politiker hur de pa olika satt arbetar for att barn ska trivas och utvecklas i
forskolan. Det galler bade enskilda barn och kommunens alla forskolebarn. Politikernas syn
pa sitt uppdrag framstar darmed som bade dvergripande och som inriktat pa enskilda familjers
och barns bésta. Darigenom framkommer &ven olika aspekter av vad barnets basta for
forskolebarn kan innebara. Bade emotionella aspekter sasom att bli uppmarksammad,
demokratiska aspekter sasom att fa gora sin rost hord, utbildningsrelaterade aspekter sasom
mojligheten att fa tala sitt minoritetssprak och fysiska aspekter som sakerhet ryms. Politiker
poangterar bade sitt ansvar for och sina méjligheter att ge barn goda forutsattningar for trivsel
och larande i forskolan. Vikten av man i forskolan fokuserar pa barns vélbefinnande och triv-
sel hér och nu betonas av Herczog (2012). Samtidigt framkommer bade i excerpten ovan och i
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tidigare forskning ett dubbelt fokus; beslutsfattare behdver ta hansyn till bade barns nutid och
barns framtid for att de ska kunna beakta sa manga aspekter som mojligt av vad som utgor
barnets basta (Brostrom m.fl., 2018; Zermatten, 2010).

Vidare framhalls hur den politiska namnden tagit ett barnperspektiv pa en situation dar de
upphavde ett beslut som de inte anség var bast for barnen. Aven om politikernas stéllningsta-
gande kan anses ha utgatt fran ett vuxenperspektiv pa barns behov tycks avsikten ha varit att
beakta barnets basta (Qvarsell, 2003).

7.2.3 Barns béasta i framtiden

| politikernas uttalanden synliggors argument for vilka atgarder som de anser behéver vidtas
for forskolebarnens framtid. De beskriver hur tidiga insatser och kompensatoriska atgérder
ska ge forskolebarnen bra forutsattningar att klara grundskolan, det vill sdga den néra framti-
den. Vidare synliggors politikernas ansvar for att fatta beslut som far positiva konsekvenser
for barnen pa bade kort och lang sikt. | citaten tydliggdrs vikten av att ha kunskap om beslu-
tens majliga konsekvenser liksom behovet av en vetenskaplig grund sa att namndens beslut
bottnar i vad som ar barns bésta.

7.2.3.1 Barns framtida béasta

Vikten av kompensatoriska atgarder framhalls, liksom tidiga insatser och investeringar for
framtiden. Undervisning i forskolan beskrivs som viktig da det ger barn goda forutsattningar
att lyckas i grundskolan. Att investera i forskolebarns utbildning ses i excerpten som centralt
for bade barnens och samhillets framtid. Politikernas argument inrymmer dels den narlig-
gande framtiden nar férskolebarnen borjar grundskolan, dels en mer avlagsen framtid nér bar-
nen slutar grundskolan och ska "ta 6ver".

Jag tror pa tidiga insatser, att det Ionar sig att lagga liksom resurser pa tidigt for att
man sparar in. [...] Jag ser barn som en investering, det som vi lagger nu som kost-
nad det dr en investering for framtiden. [...] Politik dr ju véldigt mycket liksom
kortsiktigt, att man ser det har och nu och sa &r det ndgon annan som far ta over.
Jag tror inte pa det utan jag tror att vi maste se det som en helhet. [...] S& att om vi
inte investerar nu sa blir det inte bra langre fram. Det blir skolmisslyckanden och
sa vidare. Jag ser det liksom, jag tror, jag ser ju forskolan valdigt mycket som lik-
som forsta steget i den har liksom utbildningstrappan sa att séga. Jag tror att det ar
darfor ar det viktigt. Man kan inte borja fundera pa 'ojda vad gick fel, varfor fick
de inte godkanda betyg i nian, hoppsan?' nar vi inte har lagt nagra pengar pa
forskolan. Vi maste se att det hanger ihop, med resurser och sa. (P1)

Sen ska vi sjalvklart ge kompensatoriska atgarder for att de barn som behover det,
sd att de far ocksa lika bra start i livet och kan fortsétta in i grundskolan. For vi har
valdigt stor, vi ser ju att det har stor paverkan. (P3)

Och det kommer ju fran, fran nya, nya, nya laroplanen for forskolan och s vidare
att det ska vara mer undervisning. Sa det &r ocksa att barnen ska fa bra forutsatt-
ningar for fortséttningen i grundskolan. (P3)

Det &r ju nésta generation, alltsé det ar ju de som ska ta dver. (P1)

Temats fokus ar de atgarder som politiker anser behdver vidtas i forskolan for att gynna bar-
nens fortsatta utveckling. Deras argument inbegriper tidiga insatser och kompensatoriska
atgarder for att ge alla barn mojlighet till larande bade i forskolan och som grund for vagen
vidare i utbildningssystemet, med grundskolan som nésta steg. Darfor kravs enligt politikerna
mer resurser till forskolan. Detta framtidsperspektiv pa barns larande i férskolan betonas dven
av Brostrom m.fl. (2018), som patalar vikten av att barn i forskolan gor erfarenheter som de
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kan bygga vidare pa i sin fortsatta skolgang. Vidare framhalls i politikernas utsagor barnen
som samhallets framtid, varfor satsningar pa barnen maste goras for bade individens och
samhaéllets skull. Det kan tolkas som att politikerna har bade ett kortsiktigt och ett langsiktigt
perspektiv pa de satsningar som de anser behdver goras for barnets basta i forskolans
verksambhet.

7.2.3.2 Medvetenhet om konsekvenser av politiska beslut

| politikernas uttalanden fokuseras vikten av att politiker & medvetna om vilka konsekvenser
deras beslut kan fa for forskolebarnen pa bade kort och lang sikt. Vidare synliggors hur beslut
kan fa bade kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser dels for barnen, dels for verksamheten.

Det [vad barnets bédsta mer konkret innebér i politiken i forskolendmnden] &r att
alla de beslut jag tar, tanker jag pa, kommer detta fa konsekvenser, alltsa vad far
det for positiva konsekvenser for barnet? Det ar dar jag tanker att, att, &r detta ett
beslut som &r bra for barnet?'. (P1)

Och har jobbar forvaltningen med forskningen sa att vi hela tiden har vetenskap-
lig grund bakom mycket av det vi gor. Det tror jag skickliggor ocksa oss politi-
ker i slutandan langsiktigt. Jag tror, egentligen har vi inte sahar stora mening-, ja
skillnader i politik vad vi vill komma, astadkomma, det ar lite som sagt lite hur
man gor det. Men vi behdver bli skickliga och forsta faktiskt de beslut vi tar sa vi
inte blir kortsiktiga. Att om personal ar missndjd eller foraldrar & missndjda sa
att vi stoppar de faktiskt, den utveckling vi behover gora i verksamheten. Oftast
blir det lite kortsiktigt. (P3)

Politikernas argumentation om mojliga konsekvenser av deras beslut synliggor dels det nara
framtidsperspektivet for de barn som nu gar i forskolan, dels vikten av kunskap for att kunna
fatta beslut som far langsiktiga positiva konsekvenser for barnen. | politikernas argument syns
en diskrepans mellan uppfattningar: a ena sidan politikers ansvar for att tillse att forskolebar-
nens vardag ar sa bra som majligt, & andra sidan politikers ansvar for att fatta beslut som kan
vara obekvama i stunden men som man anser gynnar verksamheten och darmed barnen pa
lang sikt. Det dverensstammer med Zermattens (2010) synpunkt att beslutsfattare behover
beakta inte bara barnets nutid utan ocksa dess framtid nar beslut ska fattas. Anledningen ar,
skriver forskaren, att dven de langsiktiga konsekvenserna av besluten ska vara for barnets
béasta.

Vart att notera ar att det ar tva av politikerna som framhaller barnets béasta i ett
framtidsperspektiv. | citaten fran den tredje politikern synliggors inte huruvida politikernas
agerande bor vara for barns framtida basta.

7.3 Centralt i rektorers beskrivningar av hur de beaktar barnets basta

Den tematiska analysen av vad som framstar som centralt i rektorers beskrivningar presente-
ras i tva huvudteman: 1) Fokus pa barnet, med undertemana Barnet i centrum, Barns behov,
Beslut och forutsattningar for barns basta samt Att lyssna pa barnen och 2) Majligheter och
svarigheter att agera for barns basta, med undertemana Mojligheter att agera for barns bésta
och Svarigheter att agera for barns basta. Temana framgar av figur 2 nedan.

For att mojliggora for lasaren att urskilja de olika respondenternas svar anges det i parentes
efter varje excerpt. Rektorerna benamns (R1), (R2) och sa vidare. For att tydliggora vilken
frga rektorerna besvarat star fragans nummer i hakparentes efter respektive excerpt?’.

27 For fullstandig enkatfraga, se bilaga 3.
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Fokus pa

barnet

I | | 1
Barnet i centrum Barns behov Beslut och Att lyssna pa
forutsattningar for barnen

barns basta

Mdjligheter

och svarigheter
att agera for
barns basta

Méjligheter att Svarigheter att
agera for barns agera for barns
basta basta

Figur 2. Huvudteman och underteman som framstar som centrala i rektorers beskrivningar av hur de beak-
tar barnets béasta.

7.3.1 Fokus pa barnet

| rektorers beskrivningar fokuseras hur de utgar fran barnen i sina beslut och stéllningstagan-
den. Vikten av att utgd fran det individuella barnet framhalls, inklusive att utforma verk-
samheten sa att barn med sarskilda behov far erforderligt stod, men beskrivningarna utgar
aven fran barn som grupp. | rektorernas skildringar av hur de utformar verksamheten och fat-
tar beslut som ska vara for barnets basta poéngterar de att barnet ar i centrum. | temat fram-
halls vidare att rektorer prioriterar eller férsoker prioritera det som de uppfattar &r det basta
for barn nér de ska fatta beslut som paverkar deras situation i forskolan. En annan aspekt som
framkommer ar vikten av att lyssna pa barns egna asikter och att lata dem vara delaktiga i
verksamheten. Rektorer poangterar &ven att ekonomisk resurstilldelning och andra priorite-
ringar utgar fran att barns trygghet och utbildning ska gynnas.

7.3.1.1 Barnet i centrum

| rektorers svar synliggors utgangspunkten att barnet ska vara i centrum for allt som gors i
forskolan. Rektorerna framhaller att verksamheten ska "gora skillnad" for barnen. Vidare upp-
ger rektorer att de, nar prioriteringar behdver goras, prioriterar barnen och deras basta framfor
exempelvis ekonomin och kontakter med vardnadshavare.
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Barnet i centrum &r alltid det som ar fokus — det ska gora skillnad for barnen det
vi gor. (R23) [13]

Det man fattar beslut kring ska i slutdandan alltid bli sa bra som mgjligt for bar-
nen annars anser jag att man har fel prioritering. (R22) [13]

Barnets bésta &r nr 1 som jag vill ha for 6gonen. Det &r inte alltid l&tt och kan
innebéra obekvama situationer dér jag behdver andra information som jag gett
till andra vardnadshavare. (R33) [16]

Att obekvama beslut som ekonomi, kontakt med vh [vardnadshavare], personal
etc &r sekundart (R13) [17]

| temat framkommer rektorers synpunkt att barnen alltid ska vara utgangspunkt for deras
handlingar och beslut, vilket skulle kunna vara uttryck for en barnfokuserad forskoleverksam-
het (Barnombudsmannen, 2014). Att utga fran barnet medfor enligt rektorernas svar att andra
aspekter kan behdva nedprioriteras eftersom alla perspektiv inte kan beaktas i lika stor
utstréackning. | temat synliggors rektorers stallningstagande att storst hansyn ska tas till bar-
nets basta (SFS 2010:800; SFS 2018:1197; Skolverket, 2018).

7.3.1.2 Barns behov

Rektorer poangterar att alla barn ska kunna utvecklas och lara sig sa mycket som majligt, vil-
ket de beskriver har paverkan pa bade organiseringen av verksamheten och fordelningen av
resurser. Vidare synliggors att rektorer framhaller personalens kompetens och erfarenhet som
centrala faktorer for att kunna utga fran och mota varje barn utifran dess forutsattningar.

Att varje barn far det stod det behdver for sin utveckling och larande. Att varje
barn far den omsorg hen behdver. Att varje barn mots av goda vuxna som ser pa
barnet med positiva forvantningar. Att barnet kan bli sitt basta jag i vara forsko-
lor med allt vad det innebéar. Att varje barn far den undervisning och uthildning
hen har ratt till utifran skollag och laroplan. (R26) [17]

Man utgar alltid ifran barnets behov [vid forskoleplaceringar] (R30) [11]

Att verkligen kanna till barnens behov och utifran dessa organisera och planera
verksamheten sa att barnen far en allsidig omsorg och larande. (R27) [17]

Jag anpassar verksamheten sa att barnet ska fa basta mojlighet att utvecklas sa
langt som mojligt. Om det behdvs sa sétter jag in extra resurs for barn med speci-
ella rattigheter. Vi arbetar mycket med tryggheten i gruppen och med relationellt
larande och har darfor aldrig endast en pedagog kopplad till visst barn. Pedago-
gerna i ett arbetslag far alla samma utbildning om de behdver nagon speciell
kompetens for sitt uppdrag, sa att de ska kunna turas om i stodet for barn som sa
behover, samt for att kunna ge det optimala utvecklingsméjligheter. (R31) [11]

Om det finns anpassningar pa forskolan redan och pedagoger med viss inarbetad
kunskap kring olika arbetsmetoder sd kan det vara en fordel for visst barn att
komma just dit. (R21) [11]

| rektorernas svar fokuseras barns behov och framfor allt behovet av sarskilt stod, vilket
marks i att rektorerna betonar vikten av anpassningar, att det finns personal med lamplig
kompetens for att méta varje barn och att utga fran barnens forutsattningar. Det kan tolkas
som att rektorerna prioriterar att alla barn ges mojlighet att utvecklas och lara sig, oavsett
vilka atgarder som behover vidtas (Barnombudsmannen, 2014; CRC, 2013). En viktig
forutsattning for att rektorerna ska kunna planera verksamheten och personalen utifran bar-
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nens behov &r enligt excerpten att de sjilva har god kannedom om behoven. A ena sidan kan
rektorernas fokus pa barns behov innebéra att barn uppfattas som objekt (Hagglund m.fl.,
2019; Qvarsell, 2003). A andra sidan kan rektorer utifran sin kompetens och sina erfarenheter
bidra med vasentliga synpunkter pa barnets basta i ett makroperspektiv (Emilson & Johans-
son, 2018).

| rektorernas svar i temat lyfts rattigheter for barn i behov av sérskilt stéd medan évriga barns
rattigheter till omsorg, trygghet och att na sin fulla utvecklingspotential far betraktas som
implicit. Eftersom varje barn har individuella behov och forutséttningar bor rektorer dock ta
hénsyn till alla barn i beaktandet av barnets basta (SFS 2018:1197).

7.3.1.3 Beslut och forutsattningar for barns béasta

| svaren framkommer att rektorer fattar beslut och utvecklar verksamheten utifran vad som
(de uppfattar) ger bast forutsattningar for barnets/barnens basta och  utifran
Barnréttskonventionen. | rektorernas beskrivningar ryms att de inhdmtar underlag infor beslut
for att besluten ska vara gynnsamma for barnens utbildning, trivsel och vistelse i forskolan.
Vidare framhaller rektorer att organisatoriska forandringar ska utga fran barnets bésta sa att
forutsdttningarna gagnar barnen.

Att ge barnen de basta forutsattningarna och att alla beslut som vi tar i
verksamheten skall utga [fran] och gagna barnet. (R16) [17]

Mitt motto dr att hela tiden fundera kring “For vems skull” i alla beslut och
organisatoriska forandringar som gérs. (R14) [16]

Att vaga samman olika aspekter infor beslut som kan/skulle kunna paverka barns
situation pa forskolan till att fatta beslut som pa basta mojliga satt gynnar barns
utbildning och vistelse i férskolan. (R12) [17]

Inhdmta sd mycket underlag som ar mojligt infor beslut. Barnets bésta ar nr jag
kan kanna mig trygg i att barnet moéts av respekt, omtanke och att det finns
forutsattningar for barnet att utvecklas hallbart och halsosamt. (R8) [17]

Barnens trygghet, trivsel, utveckling och larande ska alltid prioriteras och
genomsyras i all frdga som kommer upp i min verksamhet. Férandringar och
utvecklingar sker utifran hur det gynnar barnen och vilka konsekvens bli det ut-
ifran barnperspektivet. (R11) [17]

| temat synliggdrs den stora vikt som rektorer lagger vid barnets basta som utgangspunkt for
alla beslut de fattar, sdsom organisatoriska forandringar, och i utformningen av verksamheten
(Barnombudsmannen, 2014; CRC, 2013; SFS 2018:1197). For att kunna utga fran barnets
basta vid beslutsfattande poangteras vikten av att k&nna till olika aspekter av situationen och
att darmed skaffa sig ett brett underlag som grund for beslut. Darigenom kan barns utbildning
och trivsel i forskolan gynnas. Enligt rektorerna ska barnen i férskolan fa uppleva omsorg,
respekt och trygghet samt ges forutsattningar att utvecklas och lara sig, vilket medfor att
rektorerna anger dessa aspekter som prioriterade vid beslutsfattande for barnets béasta
(Barnombudsmannen, 2014). | rektorernas svar synliggors saledes bade ett nutids- och ett
framtidsperspektiv pa barnets basta da barnen bade ska erfara omsorg héar och nu och ges
mojlighet att lara sig, vilket kan anses inriktat pa framtiden (Brostrom m.fl., 2018; Herczog,
2012).
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7.3.1.4 Att lyssna pa barnen

| rektorernas beskrivningar framkommer att de beaktar barns perspektiv genom att lyssna in
barns asikter sa att de gors delaktiga i beslut som berér dem. Vidare framhaller rektorerna sitt
eget barnperspektiv som centralt, vilket kan visa sig i att de som vuxna reflekterar 6ver hur
barnets basta kan tillgodoses i en situation.

Att beslut och verksamhet utformas utifran perspektivet barnets basta. Men
behdver ocksa véga in barnets perspektiv och barnperspektiv i hur man tanker
for att lyssna in och ta till vara pa barnets egna asikter. (R20) [17]

Att se barnet som en egen och fullvardig individ som har rétt till delaktighet och
inflytande, ratt att fa kannedom om sina rattigheter. Att se till individen, att vi
vuxna i ett beslut som ror barn, reflekterar kring om vara beslut innebér barnets
bésta och s langt som mojligt lata detta vara vagledande for beslutet. Det ar vik-
tigt att vi vuxna anstranger oss for att lyssna till barnen och inta ett barnperspek-
tiv. (R25) [17]

Att jag ser till barnens behov och barnperspektivet i de beslut jag fattar och
forhoppningsvis har jag mojlighet att tillgodose dem. (R1) [17]

Att s mycket som majligt vara inforstddd med att i egenskap av att vara vuxen
forsta att det jag tycker ar barnets basta inte alltid stimmer éverens med barnens
egna asikt. Det kravs en odmjukhet i att jag som vuxen inte alltid ska ha
tolkningsforetrade. (R34) [17]

Rektorerna betonar sin skyldighet att lyssna in barnens asikter, vilket framhaver vikten av att
barn gors delaktiga i beslut som berdr dem (Eriksen, 2018; SFS 2018:1197; Smith, 2007a,
2007b). Enligt rektorerna tar de darigenom barns perspektiv. Samtidigt uppger rektorer att de
intar ett barnperspektiv, vilket kan tolkas innebara vuxnas uppfattningar om vad som é&r bar-
nets basta (Qvarsell, 2003). | rektorernas beskrivningar gors inte atskillnad mellan barns
perspektiv och barnperspektiv. En rektor framhaller emellertid att man som vuxen behdver
vara 6dmjuk infor svarigheterna som det innebar att forséka tolka vad som ar barnets bésta
och att inte sjalvklart ge sig sjalv tolkningsforetrade (Bartley, 2010; Brostrém m.fl, 2018;
Quvarsell, 2003). I rektorernas svar uttrycks inte pa vilka satt de lyssnar pa barns réster. Darfor
framkommer inte vilka mojligheter som exempelvis de yngsta barnen ges att vara delaktiga i
beslut som ror dem (Bae, 2010; Barnombudsmannen, 2014).

7.3.2 Mojligheter och svarigheter att agera for barns basta

Det som kommer fram i rektorernas svar ar & ena sidan hur de beskriver att de kan agera nar
de beaktar barns basta, a andra sidan svarigheter som rektorer uppfattar finns nar de forséker
agera for barns basta. Mer specifikt beskrivs situationer i vilka rektorer anser att de har man-
dat att fatta beslut, sasom vid forskole- eller avdelningsplacering, liksom att barnets basta &r
och ska vara utgangspunkt for rektorers beslut och handlingar i verksamheten. Emellertid
framhalls ocksa att strukturella villkor sdsom ekonomiska ramar, politisk styrning och
barngruppsstorlek hindrar rektorer fran att agera sa som de uppger att de skulle vilja.

7.3.2.1 Mdjligheter att agera for barns basta

Svaren fokuserar pa barnets basta som utgangspunkt for hur rektorer agerar. | beskrivningarna
framkommer att rektorerna anser att principen om barnets basta styr deras handlingar. Vidare
betonas att rektorerna utgick fran barnets basta aven innan Barnrattskonventionen blev egen
lag i Sverige.
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Har alltid arbetat utifran barnens basta, i forhallande till den verksamhet jag har.
(R24) [13]

Vi har alltid forsokt att se till barnens basta. (R28) [13]

Jag har alltid barnens basta som mal och det ar for mig sjalvklart att utga fran
detta. (R3) [16]

Alla handlingar utgar ifran att det ska var det basta. (R21) [17]

| foljande svar beskriver rektorer hur de agerar vid beslutsfattande om forskole- eller
avdelningsplacering for enskilda barn. Det framkommer att rektorerna dels samarbetar med
personalen, dels utgar fran verksamhetens utformning nar de beslutar var barn ska placeras.

Vi samarbetar om var barnen skall placeras. (R15) [11]

Jag tittar alltid pa verksamhetens utformning och pedagogernas utbildning ut-
ifran barnets behov. Utifran det ser vi vilken placering som &r bast for barnet.
(R16) [11]

Diskussion ibland personalen for att pd basta satt ta tillvara kompetens och
erfarenhet for att kunna méta barnet och dess behov. (R20) [11]

| de forsta excerpten framhalls att rektorerna utgar fran barnets basta i sina handlingar, men
inte hur. Det ar darfor oklart pa vilka satt visionen kommer till uttryck i verksamheten. Dar-
emot belyser svaren att rektorerna enligt egen utsago alltid och i alla handlingar arbetar ut-
ifran barnets basta. Utifran tidigare forskning om utmaningarna med och vagheten i principen
om barnets basta finns dock anledning att undra hur det kan goéras (Bae, 2010; Zermatten,
2010).

Géllande enskilda barns forskole- eller avdelningsplacering &r rektorernas beskrivningar mer
specifika. Samarbete och diskussioner med personalen framhalls nar rektorerna ska avgora pa
vilken forskola eller avdelning som det blir bast for barnet att vara. Vidare beskrivs persona-
lens kompetens och verksamhetens organisation som medel for att skapa forutsattningar for
barnets basta i verksamheten. | temat synliggors saledes rektorers uppfattning att de har
mojlighet att paverka och fatta beslut om forskole- eller avdelningsplacering for enskilda barn.
Emellertid finns divergerande uppfattningar bland rektorerna om bade detta mandat och
mojligheterna att i allménhet utga fran barnets basta, vilket visas i temat Svarigheter att agera
for barnets basta.

7.3.2.2 Svarigheter att agera fér barns basta

| rektorernas svar synliggors att ekonomiska ramar och kravet pa en budget i balans utgor
hinder for rektorer att ta hansyn till barnets basta. Aven politisk styrning och strukturella vill-
kor sasom barngruppsstorlek uppges begransa rektorer att ta hansyn till barnets basta vid
beslutsfattandet.

Utifran budgets ramar séa far barnets basta ge vika tex barngruppens stl [storlek],
pedagogernas kompetens, stdd for enskilda barn, materialinkdp. (R23) [16]

Om jag hade forfogat 6ver de ekonomiska ramarna. (R29) [16]

Jag har inte budget att ta hansyn till barnens bésta alltid. (R32) [16]
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Jag maste ju standigt forhalla mig till och fatta beslut inom de ramar jag har till
mitt forfogande. (R12) [16]

Barngruppers storlek och personaltathet ar svart att paverka. (R15) [16]

Med den budgetmodell som rader &r det omajligt att fordela resurser annorlunda
eftersom det bara racker till grundbemanning och basinkop. (R22) [16]

En politiker har forhoppningar om att det faktum att Barnrattskonventionen blivit svensk lag
ska innebadra att politiker tar storre hansyn till konventionen.

Jag har déaremot forhoppningar om att det [att Barnrattskonventionen blivit
svensk lag] ska leda till att man tar stérre hansyn till barnkonventionen i till
exempel i politiska beslut som tas runt barnrelaterade fragor. (R14) [13]

Vidare understryker rektorerna att de givna forutsattningarna begransar deras dnskade fokus
pa barnets basta. Bade ekonomiska, fysiska och strukturella faktorer utgor begransande villkor
som de uppger att de maste ta hansyn till. Enligt rektorerna beaktar de barnets basta men en-
dast i den utstrackning som verksamhetens forutsattningar tillater.

Barnets bdsta &r en enkel men suverdn formulering. Den styr tydligt vilket fokus
vi behover ha. Begrénsningarna ligger alltid i resurserna av olika slag. Det kan
handla om ekonomi, med béttre budget kan jag tillgodose vissa barns behov
annu béttre. | andra lokaler hade jag kunnat organisera barngrupperna annor-
lunda, med annan budget skulle jag kunna forstarka min bemanning osv. Barnets
bésta blir utifran de resurser och 6vriga forutséttningar vi har att tillgd. Racker de
inte till som man 6nskar maste prioriteringar av nagot slag géras. (R26) [16]

Jag skulle vilja, men det ar mycket svart i en politiskt styrd forvaltning dar
forutsattningarna &ndras snabbt och de ekonomiska forutsattningarna skapar
dilemman. (R8) [16]

Hansyn tas alltid till barnets basta men sker sjalvklart utifran de forutsattningar
som finns i verksamheten, ibland hade man Onskat att forutsattningarna var
annorlunda for att det skulle kunna goras andra insatser. (R20) [16]

Vill gérna ta barnens bésta i beslut men tvingas tyvarr fatta beslut enligt budget i
balans. (R9) [16]

Med ett annat mandat skulle jag kunna ta storre héansyn. (R10) [16]

| temat framkommer rektorers synpunkter att strukturella och ekonomiska faktorer hindrar
dem fran att beakta barnets basta. Kravet att halla budgeten i balans prioriteras, varfor rekto-
rerna anser att de inte kan fordndra barngruppsstorlek eller ge personalen tillracklig
kompetensutveckling pa de sétt som de skulle vilja med barnens basta for 6gonen. | citaten
framtrader en frustration Gver situationen. Svaren synliggor a ena sidan rektorers vilja att ta
hansyn till barnets bésta, a andra sidan deras uppfattning att de inte har mojlighet att ta denna
hansyn i den utstrackning de skulle vilja. Istallet begransas de av villkor sdsom ekonomiska
resurser och verksamhetens forutsattningar. Det kan tolkas som att rektorerna bade forsoker ta
hansyn och anser sig forhindrade att ta hansyn — de vill men kan inte beakta barnets basta i
forsta hand.

Rektorernas uppfattningar kan darmed anses utgéra beldgg for att Bronfenbrenners (1979)
systemekologiska teori ar tillamplig pa hur barnets basta i forskolan kan beaktas eftersom
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rektorerna anser sig paverkade av de givna, begransande villkoren. Vidare tydliggors att det
finns anledning att vidhalla den tolkning som tidigare gjorts av Bronfenbrenners (1979) teori:
att rektorer agerar i exosystemet medan politiska beslut och kommunal resurstilldelning sker
inom makrosystemet (jfr Rosenqvist, 2014). De resurser som exosystemet erhaller fran
makrosystemet utgor alltsa ramar for vad som kan ske i exosystemet dar rektorerna fattar be-
slut, vilket har inverkan pa barnets basta i mikrosystemet forskolan (Bronfenbrenner, 1979).

7.4 Integrering av kvalitativa och kvantitativa resultat i rektorernas svar

Som en del i mixed methods-studien integrerades analyserna av kvalitativa och kvantitativa
data fran tva frageomraden i enkatundersokningen till rektorer (Creswell & Plano Clark,
2018). Forskoleplacering &r det forsta omradet som belyses. Darpa beskrivs och diskuteras
rektorers uppfattningar om vilka mojligheter de har att ta hansyn till barnets basta.

7.4.1 Rektorers uppfattningar om beaktande av barnets béasta vid
forskoleplacering

Pastaendet Nar jag beslutar om pa vilken av de forskolor som jag ansvarar for som ett barn
ska placeras tar jag hansyn till barnets basta foljs i enkatundersékningen av en uppmaning
till rektorerna att utveckla sitt svar pa pastaendet. Nedan foljer darfér en sammanstallning av
samband mellan i vilken utstrackning som rektorer uppger att de instammer i pastaendet och
deras utvecklade svar.?®

| de rektorers svar som angivit att de instammer helt i pastaendet namns att olika aspekter har
inverkan pa placeringen, sasom personalens kompetens, anpassning av verksamheten sa att
barnet ges majlighet att utvecklas sa langt som majligt och att resursfordelningen paverkas av
barnets forutsattningar. Enligt en rektor kan perspektivet barnets basta innebara svarigheter
om vardnadshavare later sitt eget personliga intresse likstallas med barnets basta.

Rektorer som anger att de instammer i hog grad i att de tar hansyn till barnets basta nar de
beslutar om pa vilken av de forskolor de ansvarar for som ett barn ska placeras ger olika
beskrivningar av hur de beaktar barnets basta. Enligt en rektor ska barnets basta alltid
prioriteras men det kan vara svart att placera barn i "ratt barngrupp" fran borjan. Flera rektorer
skriver att de, om de kan paverka placeringen, tar hansyn till barnets behov och eventuella
anpassningar som redan gjorts eller dar forutsattningarna &r bast.

De rektorer som anger att de inte alls instimmer i att de tar h&nsyn till barnets bésta vid
forskoleplacering skriver att det inte ar de som bestammer pa vilken forskola barn placeras.
Enligt flera rektorer bestdms placeringen av kon eller av den administrativa enheten. En rektor
uppger att rektorn tillsammans med pedagogerna bestammer pa vilken avdelning ett barn ska
placeras.

Tio rektorer uppger att de inte har ndgon uppfattning om pastiendet. 2° Flera av dem skriver
att de inte kan paverka eller besluta om pa vilken forskola barn placeras. Enligt rektorerna ar
det vardnadshavares onskemal, koregler och narhetsprincipen som avgér forskoleplacering.
Det kan kopplas till Ekmans (2020a) resonemang om att barns rattigheter i forskolan &ven

28 Se avsnitt 6.6. for resonemang om fragans svagheter.

2 Att forhallandevis manga rektorer angav 'ingen uppfattning' pa denna fraga kan bero pa att de enligt svaren
inte anser sig ha mandat att besluta om forskoleplacering. Daremot skrev flera rektorer att de beslutar om
avdelningsplacering inom forskolan. Det skulle darfor ha varit relevant att dven fraga i vilken utstrackning
rektorerna tar hansyn till "barnets basta" nar de beslutar om pé vilken avdelning barn placeras, vilket inte gjorts i
studien.
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involverar hur vardnadshavare forhaller sig till sitt barns basta, vilket skulle kunna medfora
att vardnadshavare later sina egna intressen prioriteras framfor barnets basta vid val av for-
skola. Emellertid ska principen om barnets bésta vara vagledande aven vid vardnadshavares
beslut, och det finns ingen anledning att ifrdgasatta att vardnadshavare agerar for sitt barns
bésta (Zermatten, 2010).

7.4.2 Rektorers uppfattningar om sina mojligheter att ta hansyn till barnets
basta

Pastaendet Jag anser att jag som rektor skulle kunna ta stérre hansyn till barnets basta i de
beslut jag fattar foljs av att rektorerna uppmanas utveckla och motivera sitt svar. Nedan foljer
en sammanstéllning av samband mellan i vilken utstrackning rektorer uppger att de instammer
i pastaendet och hur de motiverar sina svar.

De tjugo rektorer som uppger att de skulle kunna ta storre hénsyn till barnets béasta vid
beslutsfattande framhaller olika aspekter i motiveringarna. Flera skriver att de ekonomiska
forutsdttningarna inte ger dem mdojlighet att agera annorlunda eller att andra budgetramar
skulle innebdra att de kunde ta stérre hansyn till barnets basta. Andra beskriver att det finns
situationer i vilka de skulle kunna beakta barnets basta mer och aspekter som de skulle kunna
ta storre hansyn till, till exempel etiska fragor. Vidare beskrivs att det finns faktorer som &r
svara att paverka: personaltathet och barngruppsstorlek. En rektor problematiserar att hansyn
behdver tas till bade det enskilda barnets basta och de flesta barns basta. Enligt en rektor styr
formuleringen barnets basta vad man behover fokusera pa men resurserna begransar. Barnets
basta blir enligt rektorn istallet utifran de givna férutsattningarna och rektorns prioriteringar.

Samtliga rektorer som uppger att de skulle kunna ta storre hansyn till barnets b&sta anger
samtidigt att de tar hansyn till barnets basta sa mycket som &r majligt vid beslutsfattande.
Det kan tyckas vara en omojlig kombination — om de tar stérsta mojliga hansyn kan storre
hansyn inte tas. Nyckeln till rektorernas dubbla svar ar det de beskriver som forutséttningar.
Framfor allt framhaller rektorerna att de ekonomiska forutsattningarna begransar deras
mojligheter att ta hansyn till barnets basta i den utstradckning de dnskar. Makrosystemets
tilldelning av resurser ar saledes inte tillracklig for att aktorer i exosystemet ska kunna tillgo-
dose forskolebarnets rattigheter i mikrosystemet forskolan (Bronfenbrenner, 1979). En moj-
lig slutsats &r att rektorerna a ena sidan anser att de tar strsta mojliga hansyn till barnets
basta utifran radande forutsattningar, a andra sidan uppfattar att det finns mojlighet att ta
storre hansyn. For det kravs emellertid andra villkor. Darmed belyser rektorernas svar ett di-
lemma som de maste hantera: att & ena sidan forhalla sig till de givna forutsattningarna, och
att & andra sidan inte noja sig med de givna villkoren i sitt beaktande av barnets basta (CRC,
2013; Eriksson m.fl., 2015; SKL, 2017).

Rektorer som anger att de inte skulle kunna ta storre hansyn till barnets basta motiverar det
pa ett av tva satt: antingen for att de redan beaktar barnets basta pa optimalt satt eller med
argument for varfor de inte kan géra mer. | rektorernas forklaringar framhalls att placeringar,
ramar och resurser styr samt att politisk styrning och ekonomiska forutsattningar gor det svart
att ta storre hansyn till barnets basta. Huruvida rektorerna skulle se mgjligheter att beakta bar-
nets basta mer om villkoren vore annorlunda &r dock oklart.

7.5 Integrering av kvalitativa resultat fran rektorer och politiker

Nar studiens kvalitativa resultat integreras synliggors flera aspekter dar politikernas och
rektorernas uppfattningar 6verensstammer eller skiljer sig at. Nedan presenteras dessa aspek-

S7



ter under rubrikerna Forutsattningar, Forskoleverksamhetens fokus, Barn i behov av sarskilt
stdd, Att lyssna pa barnen samt Nutidsperspektiv och framtidsperspektiv.

7.5.1 FOrutséattningar

Att ge respektive fa forutsattningar for att ta hansyn till barnets béasta ar en aspekt som tydlig-
gors i bade politikernas och rektorernas utsagor. | temat Ge forutsattningar och ta ansvar
synliggors hur politiker uppfattar sina mojligheter att ge férskolans aktorer forutsattningar for
att tillgodose barnets basta. Rektorers synpunkter pa de givna forutsattningarna framkommer
framst i temat Majligheter och svarigheter att agera for barnets béasta.

Politikerna verkar vara éverens om att det ar deras ansvar att se till att rektorerna far resurser
och stod — forutsattningar — sa att de kan fullfolja sitt uppdrag att skapa och uppratthalla
forskoleverksamhet som ger barn undervisning och omsorg av hog kvalitet. Vidare patalas
vikten av att ge personalen ratt forutséattningar sa att de kan utveckla och bibehalla goda vill-
kor for barnens vistelse, undervisning och valbefinnande i forskolan. Daremot framkommer
att politikerna i resurstilldelningen vill prioritera skilda omraden, sasom generellt mindre
barngrupper eller mest resurser till sarskilt utsatta omraden i kommunen.

| manga av rektorernas utsagor framstar resursbrist och otillfredsstallande férutsattningar som
begransande i rektorernas arbete. Kravet pa att budgeten ska vara i balans stélls mot att kunna
verka for barnets basta, sdsom att minska antalet barn i barngrupperna och att 6ka personalens
kompetens. Samtidigt beskriver flera rektorer att de utgar fran barnets basta nér de utformar
verksamheten och fattar beslut; for dem tycks ramarna inte utgéra hinder. Eftersom de inte
konkretiserar innebdrden i barnets basta som utgangspunkt ar det emellertid oklart pa vilka
satt visionen kommer till uttryck i verksamheten.

Uppfattningarna om huruvida rektorerna och verksamheterna far tillrackliga ekonomiska
resurser skiljer sig alltsd &t. A ena sidan framhaller en politiker att grundersattningen till
forskolorna hojts, vilket kan tolkas sta for asikten att forskolorna far tillrackliga resurser, och i
vissa rektorers beskrivningar framstar resurserna som tillfredsstéllande da rektorerna anser att
de beaktar barnets basta fullt ut. A andra sidan synliggérs att savél rektorer som politiker
uppfattar de ekonomiska ramarna som begrénsande eller till och med hindrande for att kunna
ge alla barn undervisning och omsorg med hdg kvalitet. | rektorers beskrivningar synliggors
darmed att de har viljan men inte forutsattningarna att ta hansyn till barnets béasta i den
utstrackning de dnskar. Uppfattningar om vilka villkor som behovs for att barnets basta ska
kunna beaktas sa mycket som mojligt tycks alltsa skilja sig at mellan systemen (Bronfenbren-
ner, 1979). Darfor kan slutsatsen dras att manga av rektorerna anser sig vara bakbundna av de
forutsattningar som politikerna tillhandahaller — de vill agera for barnets basta men kan inte.

7.5.2 Forskoleverksamhetens fokus

Integreringen av studiens kvalitativa delar synliggor vidare att bade rektorerna och politikerna
framhaller mangsidigheten i forskolans verksamhet nar hansyn ska tas till vad som uppfattas
vara barnets basta. Saval omsorg som utbildning och undervisning betonas
(Barnombudsmannen, 2014; CRC, 2013). Politikerna understryker att férskolan ska ge barn
bade utbildning och omsorg, undervisning och forutsattningar for trivsel. | rektorsmaterialet
framkommer synen att deras stéallningstaganden for barnets béasta ska utga fran barns ratt att
utvecklas och lara sig utifran sin egen potential samtidigt som vikten av omtanke och omsorg
framhalls. Darfor dras slutsatsen att politiker likaval som rektorer betonar vikten av bade
undervisning och trygghet for barns bésta i forskolan (Brostrom m.fl., 2018).
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7.5.3 Barn i behov av sarskilt stéd

Bade rektorerna och politikerna framhaller att barn i behov av sérskilt stod ska fa det stodet.
Politikernas svar fokuserar pa att alla barn ska ges gynnsamma forutséttningar att utvecklas
och ldra sig, vilket uttrycks bade som kompensatoriska satsningar och som att tillrackliga
resurser ska ges till barn i behov av sarskilt stod (SFS 2010:800, 8 kap 8b§; SFS 2017:725, 6
kap 6 §; Sylva m.fl., 2010, refererad i Brostrom m.fl., 2018). Rektorerna framhaller vikten av
anpassningar, att utga fran varje barns forutséttningar och personal med lamplig kompetens
for att mota varje barn (Brostrom m.fl., 2018). Att rektorernas beskrivningar av vilket stod
som behdvs for att kunna beakta varje barns basta ar mer konkret och mer verksamhetsanknu-
tet kan antas bero pa att rektorerna ar narmare saval barnen som verksamheten. Medan politi-
kerna uttrycker sitt ansvar for att kommunens alla forskolebarn, oavsett bakgrund och behov,
ges mojlighet att lyckas och trivas i forskolan fokuserar rektorerna pa vilka férutsattningar
som de vill och kan skapa for barnen i sina konkreta forskoleverksamheter. Skillnaderna mel-
lan politikernas évergripande niva och rektorernas mer verksamhetsnara niva foljer darfor av
deras olika ansvarsomraden (SFS 2010:800; SFS 2017:725).

7.5.4 Att lyssna pa barn

En aspekt av barnets basta som lyfts fram av bade politiker och rektorer ar barnets ratt att
gora sin rost hord. | temat Att lyssna pa barnen framhaller rektorer vikten av att vuxna lyssnar
pa barns asikter och forsoker ta barns perspektiv i situationer som ber6r dem sa att barnen kan
utéva sin réatt till delaktighet (Eriksen, 2018). | de tematiska analyserna av saval intervjuer
med politiker som rektorers svar pa 6ppna enkatfragor understryks alltsa att vuxna bor forsoka
narma sig barns perspektiv genom att ge barn méjlighet att uttrycka sina asikter (Brostrém
m.fl., 2018; Emilson & Johansson, 2018). Temat ar dock inte sa framtradande i materialet att
nagra vidare slutsatser kan dras.

7.5.5 Nutidsperspektiv och framtidsperspektiv

Vid integrering av teman i rektors- och politikermaterialen tydliggors en skillnad i huruvida
barns basta i forskolan betonas eller om ocksa barns framtida basta framhalls. Medan temat
Barns bésta i framtiden kan tolkas vara centralt for tva politiker &r det ingen av rektorerna i
materialet som nadmner barnens framtid, varken fortsattningen i utbildningssystemet eller
andra aspekter av framtiden. Istallet fokuseras vikten av forskoleverksamhet av hog kvalitet —
att barnen har det bra i forskolan — vilket exempelvis innebdr god omsorg och mojlighet for
alla barn att utvecklas och lara sig utifran sina forutsattningar (Barnombudsmannen, 2014).
Nutidsperspektivet framstar dock som centralt dven for politikerna da temat Barns basta nu
baseras pa mangsidiga beskrivningar av hur politikerna uppger att de agerar for barns basta pa
bade individ- och gruppniva samt i specifika fragor likaval som pa overgripande niva. En
mojlig tolkning av den skillnad som anda finns mellan fokus pa enbart barns nutid och fokus
pa bade nutid och framtid ar att aktorernas olika ansvarsomraden ger implikationer i deras
forhallningssatt. Medan rektorernas ansvar ar nagon eller nagra forskolors verksamhet, med sa
skilda omraden som pedagogiska fragor, fordelning av ekonomiska resurser och kontakter
med vardnadshavare, ansvarar politikerna for det dvergripande perspektivet och kommunens
alla forskolebarns utbildning. Att politikerna férutom nutidsperspektivet betonar de nuvarande
forskolebarnens framtid kan darfor antas folja av deras mer Gvergripande syn pa och ansvar
for forskolan.
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8. Diskussion

Syftet med studien var att utforska uppfattningar bland rektorer och lokala politiker om hur de
tar hansyn till barnets basta vid stallningstaganden och beslut om forskolan samt att syn-
liggora relationen mellan aktorernas uppfattningar. I metoddiskussionen behandlas och
problematiseras studiens valda metoder. | resultatdiskussionen aterkopplas till studiens inle-
dande forskningsfragor med hjalp av teman som belyser rektorers och politikers uppfattningar
av hur de beaktar barnets basta.

Ett grundldggande antagande &r att Bronfenbrenners (1979) systemekologiska teori ar tillamp-
lig i studien. Det baseras pa att rektorers och politikers stallningstaganden och beslut i exo-
respektive makrosystemen férmodas ha inverkan pa mikrosystemet forskolan och darigenom
for det enskilda barnet (ibid.). Aven om studien inte undersokt explicita konsekvenser for
forskolebarn finns anledning att vidhalla teorins relevans for amnet, vilket utvecklas i
diskussionen.

8.1 Metoddiskussion

Valet att anvanda mixed methods utgick dels fran att olika aktorers perspektiv skulle syn-
liggoras, dels fran att ett helhetsperspektiv darigenom kunde tas pa den komplexa principen
om barnets basta (Cohen m.fl., 2011; Schoonenboom, 2018). Genom studiens anvéndning av
bade kvalitativa och kvantitativa metoder synliggors andra resultat an vad som vore mojligt
om endast en metod anvants (Creswell m.fl., 2003).

Eftersom studien undersokt uppfattningar bland rektorer och politiker om pa vilka satt de tar
hansyn till barnets basta ar det respondenternas installning och asikter som framkommer.
Dérmed belyses inte hur rektorerna eller politikerna faktiskt agerar. Att undersoka deras fak-
tiska handlingar och argumenten bakom agerandena vore emellertid en annan studie.

Det finns, som tidigare namnts, ingen entydig definition av principen om barnets basta. Istél-
let behover det avgoras i varje enskild situation och utifran den aktuella kontexten vad som
beddms vara barnets basta (Smith, 2007b; Zermatten, 2010). Det medfor stora utmaningar for
dem som har att implementera Barnréttskonventionen i forskolans praktik (Bartley, 2010). |
denna studies enkatundersdkningar och intervjuer gjordes valet att inte precisera vad begrep-
pet barnets basta kan innebéra och att inte problematisera principens komplexitet. Intentionen
var att istéllet synliggora rektorernas och politikernas egna uppfattningar om vad principen
kan innebé&ra och vilka implikationer principen medfor i deras stéllningstaganden och beslut.
Darmed finns risk att respondenternas resonemang utgatt fran skilda definitioner av begreppet.
Denna foljdverkan &r emellertid svar att undkomma om man tar principens innebordsrikedom
och kontextberoende pa allvar och beaktar tidigare forskning om den vaga principens for- och
nackdelar (Bartley, 2010; Rutanen m.fl., 2014; Smith, 2007b; Zermatten, 2010).

8.1.1 Overvaganden — kvalitativ metod

Den ursprungliga avsikten var att intervjua bade rektorer och politiker. Eftersom ett storre
antal rektorer besvarat enkatundersokningens éppna fragor gjordes dock beddmningen att det
fanns tillrackligt med kvalitativt material for att kunna besvara studiens andra forskningsfraga.
Daremot saknades kvalitativt material som belyste politikers uppfattningar, det vill sdga som
bidrog till att studiens forsta forskningsfraga besvarades, varfor politikerna intervjuades.
Dessutom justerades informationsbrevet till politikerna nagot i paminnelserna sa att méjlighe-
ten att intervjuas utan att besvara enkatundersokningen betonades (se bilaga 1 jamfort med
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bilaga 2). Intentionen, som dock inte uppnaddes, var att 6ka antalet politiker som deltog i
studien. Fler intervjuer kunde ha bidragit till att fler synpunkter pa och aspekter av hur politi-
ker uppger att de tar hansyn till barnets basta framkommit. De politiker som intervjuades kan
dessutom vara de som ar sarskilt intresserade av &mnet, varfor det finns risk for bias (Bell &
Waters, 2018). A andra sidan visar resultaten en variation av synpunkter pa och reflektioner
over hur politiker uppfattar att de tar hansyn till barnets basta, vilket mojliggor djupgaende
tolkningar av materialet (Kvale & Brinkmann, 2014).

De kvalitativa metoderna hade &nda fordelen att rektorer och politiker sjilva beskrev sina
uppfattningar om pa vilka satt de tar hansyn till barnets basta. Darigenom kunde responden-
terna till viss del vélja vad de ville fokusera pa, vilket kan antas vara sadant som de sjalva
anser centralt i beaktandet av barnets bésta. | intervjuerna med politiker framkom varierade
uppfattningar om vad barnets basta kan innebéra och pa vilka satt principen tillampas i den
lokala forskolepolitiken. Rektorernas oppna enkéatsvar synliggjorde skilda aspekter av vad
barnets basta kan innebéra nar de tillampar principen. Vidare tydliggjordes mdjligheter och
svarigheter som rektorer respektive politiker uppfattar finns i principens tillampning (CRC,
2013). Studiens kvalitativa material kan saledes bidra till att skapa forstaelse for bade hur
rektorer och politiker uppger att de tar hansyn till barnets basta och vilka utmaningar som
implementering av principen medfor i exosystemet respektive makrosystemet (Bell & Waters,
2018; Bronfenbrenner, 1979; CRC, 2013).

Samtidigt finns nackdelar med kvalitativ metod i allménhet och med studiens anvandning av
kvalitativa metoder i synnerhet. Sarskilt géller det valet att inte intervjua rektorer. For det for-
sta medger enkatundersokningar inte att svar foljs upp (Trost & Hultaker, 2016). Det med-
forde att uppsatsforfattaren inte kunde skapa forstaelse for rektorernas diametralt olika svar
exempelvis pa fragan om hur de beaktar barnets basta vid forskoleplacering. Det &r en brist
med undersdkningen. Inte heller kunde uppfoljningsfragor stallas till de rektorer som uppgivit
att de beaktar barnets basta fullt ut (Kvale & Brinkmann, 2014). Det vore relevant for studien
eftersom andra rektorer beskrivit hur forutsattningarna hindrar dem fran att ta hansyn till bar-
nets basta i den utstrackning de 6nskar. Om rektorerna ocksa intervjuats skulle méjligheten ha
funnits att folja upp deras svar. For det andra medforde komplexiteten i principen om barnets
basta utmaningar vid formuleringen av 6ppna enkatfragor; det var svart att utforma fragor
som bidrar till att alla infallsvinklar av principens tillampning synliggors (Trost & Hultaker,
2016). For det tredje ger enkatundersdkningar inte respondenterna mojlighet att utveckla sina
resonemang pa samma satt som i intervjuer, vilket kan innebara att rektorer skulle ha
problematiserat sina uppfattningar mer om de givits mojlighet att uttrycka sig i samspel med
intervjuaren (dven om avsikten i de intervjuer som gjordes var att paverka respondenternas
utsagor sa lite som mdjligt) (Kvale & Brinkmann, 2014). For det fjarde, slutligen, kan det
finnas svarigheter i att jamfora material som forvisso ar kvalitativt men som insamlats pa
skilda sétt, vilket &r fallet med studiens intervjumaterial fran politiker och 6ppna enkatsvar
fran rektorer. Att materialen delvis innehaller skilda teman skulle saledes kunna bero pa att
olika fragor stallts (se bilaga 3 och 4).

En annan utmaning med kvalitativa metoder &r risken for att uppsatsforfattarens forforstaelse
paverkar tolkningen och analysen av resultaten samt att denna paverkan av bias inte upptacks
(Bell & Waters, 2018). Arbetet som forskollarare medfor att jag har kunskap om och &r insatt
i forskolekontexten, vilket bade kan innebéra fordelar da det finns forstaelse for aspekter som
respondenterna uttrycker och nackdelar eftersom det finns risk att tolkningar gors utifran
denna forforstaelse. For att minska risken for bias utformades intervjuguiden relativt detaljerat,
det vill siga med specifika formuleringar av fragorna (se bilaga 4) (ibid.). Vidare utférdes de
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tematiska analyserna av det kvalitativa materialet genom kontinuerlig pendling mellan
datamaterialet och de teman som befunnits mdgjliga for att tillse att 6ppna tolkningar kunde
goras (Braun & Clarke, 2006).

Ett alternativt tillvagagangssatt for att 6ka antalet politiker som deltog i studien vore att kon-
takta dem per telefon. Kanske skulle ett sadant mer personligt forfarande ha medfort att fler
ansag det intressant och relevant att delta i enkatundersokningen och/eller att bli intervjuad
om sin uppfattning om barnets basta. Valet att inte kontakta politikerna per telefon gjordes
med utgangspunkt i att de kan férmodas vara upptagna av andra ataganden, inte minst sitt
forvarvsarbete, men for denna studies skull vore det dnskvart med fler deltagande politiker.

8.1.1 Overvaganden — kvantitativ metod

Kvantitativ metod anvandes for att svaren pa enkatundersokningarnas stangda fragor skulle
kunna generaliseras (Bell & Waters, 2018). Vidare var avsikten att undersdka huruvida
materialet visade tendenser i vilka uppfattningar som var vanliga och mindre vanliga hos
politiker respektive rektorer. Om tendenser kunde utlédsas och samband framkom mellan dels
politikernas, dels rektorernas svar pa i vilken utstrackning de tar hansyn till barnets basta i
olika typer av stallningstaganden och beslut skulle det saledes kunna tillfora ytterligare en
dimension till studien. Eftersom endast fyra politiker besvarade enkatundersékningen, varav
tva besvarade enbart de stangda fragorna, fanns dock ingen mojlighet att se tendenser i eller
generalisera materialet. Rektorsenkéaten besvarades av 35 personer, men eftersom andelen
svar ar endast 22% kan inte heller dessa svar generaliseras. Darmed kunde studiens kvantita-
tiva material inte anvandas pa avsett satt. Dock har stangda fragor analyserats pa sa satt att
antalet eller andelen rektorer som angivit respektive svar har beskrivits (se avsnitt 7.1). Dess-
utom har rektorernas svar pa enkatundersokningens stangda och oppna fragor sammanforts,
vilket ger en bild av mdjliga samband mellan rektorers uppfattningar om i vilken utstrackning
de tar hansyn till barnets basta i stallningstaganden och beslut och pa vilka satt det gors (se
avsnitt 7.4).

8.1.3 Etiska 6vervaganden

| studien gavs rektorerna och politikerna majlighet till konfidentialitet (Vetenskapsradet,
2017). Eftersom det ansags viktigt att de som deltog skulle kunna avbryta sitt deltagande un-
der studiens gang var de daremot inte anonyma for uppsatsforfattaren. Vidare behovde jag
veta vilka som besvarat enkatundersokningarna for att skicka paminnelser endast till dem som
annu inte svarat (Ejlertsson, 2014). Det fanns saledes skal till att de som tillfragades om att
delta i studien erbjods konfidentialitet men inte anonymitet (Vetenskapsradet, 2017). Det
finns dock anledning att ifragasatta detta val. Eftersom politikerna ar offentliga personer ar
det mojligt att ndgon valde att inte delta i studien for att uppsatsforfattaren kunde fa kanne-
dom om vilka synpunkter som hon/han uttryckt. Det skulle kunna vara kénsligt for politiker
att uttrycka sina asikter om hur de tar hansyn till barnets basta, i synnerhet om deras person-
liga uppfattningar inte 6verensstdammer med det politiska partis instéllning som de foretréder.
Darfor ar det mojligt att studien givits tilltrade till fler politiker om de varit anonyma dven for
uppsatsforfattaren.

Emellertid skulle det ha medfort avsevérda svarigheter att planera och genomfora intervjuer
med politiker om deras kontaktuppgifter varit okanda for uppsatsforfattaren. Dessutom vore
det inte mojligt att anvanda videofunktionen i det digitala kommunikationssystemet Zoom,
varfor vasentliga aspekter sasom mojligheten till 6gonkontakt under intervjuerna vore omojlig
(Bell & Waters, 2018; Bryman, 2018). Om intervjuerna istéllet genomforts per telefon &r ris-
ken stor att sadana faktorer skulle ha bidragit till att intervjumaterialet inte blev lika mangsi-
digt och omfattande som det nu blev. Samtidigt behdvs en problematisering av de etiska dver-
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vaganden som gjordes angaende konfidentialitet istallet for anonymitet (Vetenskapsradet,
2017).

8.2 Resultatdiskussion

8.2.1 Centralt i politikers uppfattningar

Studiens forsta forskningsfraga synliggor vad som framstar som centralt for politiker nar de
beaktar barnets béasta i stallningstaganden och beslut om forskolan. Att rektorer ges férutsatt-
ningar for att skapa och utveckla forskoleverksamhet av hdg kvalitet betonas. | det delade
ansvaret mellan politiker och rektorer synliggors politikernas ansvar for att rektorerna far det
lagstadgade stodet for att kunna fullflja sitt uppdrag att ge barn undervisning och omsorg av
hoég kvalitet (SFS 2010:800, 2 kap 28; SFS 2017:725, 6 kap 38§, 68). Vidare ar politikernas
atagande en del av det kommunpolitiska ansvar som Eriksson m. fl. (2015) menar att staten
givit kommunerna.

En annan aspekt som framstar som vasentlig for politiker ar att barn ges battre forutsattningar
genom oOkade resurser, sarskilt stod och kompensatoriska atgarder. Det kan tolkas som att
politikerna uppfattar att de har stort ansvar for forskolebarnens utbildning bade i forskolan,
det vill sdga i ett nutidsperspektiv, och infér grundskolan, det vill saga i ett framtidsperspektiv
(Brostrém m.fl., 2018; Skolverket, 2018).

Vidare synliggors resurstilldelning och resursfordelning som viktiga aspekter for politikerna.
Dels beskriver de vilka omraden de anser bor prioriteras, dels understryks problematiken i att
mer resurser inte nddvandigtvis medfor hogre kvalitet, hér storre mojligheter att beakta bar-
nets basta i forskolan. I lokala politikers ansvar ingar att balansera utgifter och inkomster pa
satt som gynnar genomfdrandet av barns rattigheter och utifran barnens forutsattningar och
behov (SFS 2010:800, 8 kap 8b§; SKL, 2018b). Hur resursférdelningen bor goras for att
barns réattigheter i allménhet och barnets basta i synnerhet ska framjas konkretiseras daremot
inte. Saledes ar det upp till politiker och rektorer att beddma huruvida de till férskolan tillde-
lade resurserna ar tillrackliga for att "i forsta hand beakta[s] vad som beddéms vara barnets
basta" (SFS 2018:1197, 3 art. 1 §; SKL, 2018b).

8.2.2 Centralt i rektorers uppfattningar

Studiens andra forskningsfraga belyser att bristen pa ekonomiska resurser ar central for rekto-
rerna i deras stravan att beakta barnets basta. | studien ar det tydligt att rektorerna skulle vilja
beakta barnets basta i hdgre grad. Om de hade haft andra mandat och bestdmt de ekonomiska
ramarna uppger de att de darfor skulle ha prioriterat barnets basta hdgre an vad de nu anser
sig ha majlighet till. Istallet prioriteras kravet att halla budgeten i balans framfor barnets basta,
vilket synliggor den centrala position som rektorers ekonomiska ansvar har i det kommunala
forvaltningsperspektivet (Eriksson m.fl., 2015).

Emellertid framkommer i denna studies kvalitativa och kvantitativa material att rektorerna
uppfattar ekonomiska resurser bade som en mojliggérande och som en begransande faktor i
deras stravan att arbeta for barnets basta. A ena sidan beskriver rektorerna att de fordelar
resurserna till férskoleenheterna utifran barnens och verksamhetens behov med utgangspunkt
i vad de uppfattar ar barnets basta. A andra sidan medfor de begransade resurserna att de
maste gora prioriteringar och att de darmed inte kan tillgodose barnens eller verksamheternas
behov i den utstrackning de onskar. Det synliggor den émsesidiga paverkan som sker mellan
systemen (Bronfenbrenner, 1979). Rektorernas beslut i exosystemet bade paverkas av poli-
tiska beslut i makrosystemet och paverkar villkoren i mikrosystemet forskolan (ibid.)
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Vidare betonar rektorerna vikten av personalens utbildning, kompetens och erfarenhet for att
pa olika satt kunna beakta barnets basta. Det galler bade personaltathet och att barn i behov
av sarskilt stod far hjéalp av kunnig personal. | enkatundersokningen beskriver rektorerna dock
hur de givna forutsattningarna begrénsar deras mojligheter att anstélla tillrackligt mycket
pedagogisk personal och att tillse att personalen har adekvat kompetens. Det ar vért att
uppmarksamma i ljuset av att det enligt FN:s barnrattskommitté krévs tillrdckligt mycket och
lampligt utbildad personal for att genomfdra barns rattigheter i den tidiga barndomen
(Barnombudsmannen, 2014).

En annan aspekt som framstar som central for rektorer i beaktandet av barnets basta ar att
lyssna pa barns asikter. Ur ett barnrattsligt och delaktighetsfokuserat perspektiv behéver temat
dock problematiseras. Aven om barns ratt att uttrycka sina uppfattningar framhalls av rektorer
och i styrdokument &r barns reella mojligheter till delaktighet oklara (SFS 2018:1197;
Skolverket, 2018). Dels framkommer i excerpten inte hur rektorer lyssnar pa och tillvaratar
barns asikter, vilket synliggor svarigheten i att pa lokal nivd implementera det
barnrattsperspektiv som finns i lagar och forordningar (Quennerstedt, 2010). Att forskolan
kan utgdra en demokratisk praktik innebér inte, med Moss (2007) ord, att den med
nodvandighet ar en demokratisk praktik. Dels tycks rektorer likstalla att lyssna pa barn med
att ta barns perspektiv, vilket medfor flera mojliga fallgropar. For det forsta kan en sadan syn
innebéra att barnet inte ges mojlighet att komma till tals, om man som vuxen har en
behovsgrundad barnsyn och utifran sitt perspektiv tror sig veta vad som &r bast for barnet
(Qvarsell, 2003). Att mojliggora barns rattigheter i praktiken innebar alltsa inte att som vuxen
tro sig veta vad som ar barnets basta, utan att visa respekt for det barn uttrycker om sin situa-
tion (ibid.). For det andra kan man ifrdgasatta om vuxna — vare sig man ar rektor, politiker
eller forskare — alls kan 'ta barns perspektiv' (se t ex Petersson, 2020). Kanske &r det endast
mojligt att forsoka narma sig barns perspektiv (ibid.).

8.2.3 Samband mellan politikers och rektorers uppfattningar

Studiens tredje forskningsfraga behandlar sambandet mellan politikers och rektorers uppfatt-
ningar om barnets basta. | enkéatsvar och intervjuer fokuserar bade rektorer och politiker bar-
nets basta har och nu, sdsom att skapa en trygg forskola med mojligheter for alla barn att
utvecklas och lara sig utifran sina forutséattningar och sin potential. Det Gverensstammer med
vad forskolans laroplan foreskriver; forskolan ska bade vara en trygg plats dar barn visas om-
sorg och dess utbildning ska framja alla barns utveckling och larande inom en mangd omra-
den (Skolverket, 2018).

En annan likhet &r att saval rektorer som politiker lyfter fram barn i behov av sarskilt stod
géllande hur de agerar for barnets basta. Politikerna betonar vikten av att forskolan ger barn
forutsattningar att lara sig och utvecklas oavsett barns olikheter, varfor dkade resurser och
sarskilt stod behovs. Darmed kan slutsatsen dras att barnets basta i hog grad anses tillgodoses
genom resurstilldelning till barn i behov av sérskilt stod. Aven rektorerna fokuserar pa
rattigheter for barn i behov av sérskilt stod. Att 6vriga barns réttigheter till omsorg, trygghet
och att na sin fulla utvecklingspotential ar implicita skulle kunna innebéra att deras bésta inte
beaktas i lika stor utstrackning, vilket utifran Barnrattskonventionen ar anmarkningsvart. Me-
dan politiker och rektorer verkar uppfatta barn i behov av sarskilt stéd som kompetenta och
autonoma subjekt med inneboende rattigheter kommer andra barns rétt att utvecklas utifran
sina forutsattningar i skymundan (James m.fl., 1998; Zermatten, 2010). Eftersom varje barn
har individuella behov och forutsattningar, som paverkar vad forskolan ska erbjuda dem, ar
det dock rektorers ansvar att ta hansyn till alla barn i beaktandet av barnets basta (Eriksson
m.fl., 2015; SFS 2018:1197). Annars finns risken att dessa barn kommer i klam och inte far
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de forutsattningar for trivsel, utveckling och larande bade i forskolan och for framtiden som &r
deras réattighet (SFS 2018:1197; Skolverket, 2018).

Barns mdjlighet och ratt till delaktighet, som &r grundlaggande i bade laroplanen och
Barnrattskonventionen, framstar daremot som mer centralt i rektorers &n i politikers uppfatt-
ningar (ibid., SFS 2018:1197). Flera rektorer betonar vikten av att lyssna pa barns asikter och
att gora barn delaktiga i fragor som beror dem. Dérigenom synliggors att rektorer, det vill
sdga tjansteman pa lokal verksamhetsniva, betonar laroplanens demokratiska aspekter tydli-
gare an lokala politiker gor (Moss, 2007). Aven om bade politiker och rektorer enligt Moss
(ibid.) resonemang bar ansvar for att lokalt omséatta det demokratiska forhallningssatt som
laroplanen nationellt foreskriver, far det anses rimligt att demokrati uttryckt som barns
delaktighet beaktas i stOrre utstrackning av rektorer an av politiker. Rektorernas uppdrag &ar
mer verksamhetsndra och darmed mer barnndra &n politikernas ansvar, som istéllet &r
kommundvergripande (SFS 2010:800, 2 kap 2 8).

| studien tydliggors att rektorer och politiker verkar inom olika system (Bronfenbrenner,
1979). Det system dar rektorerna agerar utgor ett exosystem medan politikerna agerar i
makrosystemet (ibid.). Eftersom mgjliga handlingar for aktorer i mikro-, meso- och exosyste-
men paverkas av de ramar som makrosystemet ger maste rektorerna i exosystemet ratta sig
efter de forutsattningar, exempelvis strukturella och ekonomiska ramar, som de ges av dels
policydokumenten, dels politikerna i makrosystemet (ibid.). Darmed kan rektorernas
handlingsutrymme i implementeringen av makrosystemets ramar tolkas vara litet. De ska a
ena sidan tillse att deras forskoleverksamheter beaktar barnets basta och pa andra satt foljer
globala och nationella policydokument, och & andra sidan begréansas agerandet av villkor som
de erhaller av makrosystemet (ibid.). Trots att politikerna betonar sitt ansvar for att ge rekto-
rerna forutsattningar att driva forskoleverksamhet av hog kvalitet ar det tydligt att rektorerna
inte uppfattar de givna forutsattningarna som tillfredsstallande for att kunna beakta barnets
basta i den utstrdckning de Onskar. Diskrepansen mellan politikers och rektorers uppfattningar
om forutsattningar ar saledes ett centralt resultat i denna studie.

Vidare understryks bristen pd kommunikation mellan systemen (Bronfenbrenner, 1979).
Aktorerna i studien tycks vara omedvetna om vilka implikationer deras handlingar ger i andra
system. Politikerna & sin sida uttrycker att de lagger stor vikt vid att ge forutsattningar till barn,
rektorer och pedagogisk personal, och problematiserar detta faktum endast i liten utstrackning.
Déarmed ar en mojlig tolkning att politikerna anser att de ger forskolans aktorer tillrackliga
resurser fOr att verksamheten ska kunna beakta barnets basta, det vill s&ga att makrosystemet
gynnar exosystemet som i sin tur kan frdmja mikrosystemet och det enskilda barnets basta
(ibid.). Rektorerna a sin sida anser sig begransade av de tilldelade resurserna; de kan inte ta
hénsyn till barnets basta i den utstrackning de vill och bor. Vid stérre férandringar som ror
barn ska dock barnkonsekvensanalyser goras (SKL, 2017; Zermatten, 2010). Darfoér véacker
min studie fragor om vad genomférda provningar av barnets basta pa de deltagande rektorer-
nas forskolor i synnerhet och pa kommunens forskolor i allmanhet visat. Av den bristande
kommunikationen mellan exo- och makrosystemen foljer bade begransningar i rektorers
handlande och forsamrade mojligheter att konkret i mikrosystemet forskolan beakta barnets
basta (Bronfenbrenner, 1979). Eftersom politikernas kunskap om hur rektorerna uppfattar de
givna forutsattningarna tycks begransade &r det dartill svart att forbattra dessa, av makrosyste-
met givna, villkor (ibid.). Genom att synliggora bristen pa kommunikation mellan systemen
skulle studien kunna bidra till att sddan kommunikation forbéttras.
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I Millers m.fl. (2012) studie liksom i studien av H&gglund m.fl. (2019) framkommer att
forskollarares mojliga agerande i mikrosystemet forskolan styrs av laroplanens ramar, det vill
sdga av handelser i makrosystemet. Aven barn ar aktorer i detta mikrosystem (jfr Nasiopoulou,
2020; Rosenqvist, 2014). 1 analogi med Millers m.fl. (2012) vidareutveckling av Bronfenbren-
ners (1979) systemekologiska teori kan det darfor antas att férskolepersonalens forhallnings-
satt nar de beaktar principen om barnets basta &r beroende av de forutsattningar som
mikrosystemet forskolan erhaller fran exosystemet och makrosystemet. | denna studie synlig-
gors att bade politiker och rektorer har viss medvetenhet om sin paverkan pa mikrosystemet
forskolan, da politiker framhaller vikten av att ge personalen forutsattningar och rektorer beto-
nar personalens kompetens for mojligheten att beakta barnets basta. Det &r dock oklart om
aktorerna i exo- respektive makrosystemet dr medvetna om vikten av att det i forskolan finns
utbildad personal i tillrdcklig mangd som arbetar barnfokuserat for att barnets basta ska
kunna beaktas (CRC, 2005).

En relaterad fraga ar huruvida de som ansvarar for att Barnrattskonventionen implementeras
och efterfoljs i forskolan har tillrackliga kunskaper om konventionen. Det bor vara skillnad
mellan att, som majoriteten av de i studien deltagande rektorerna uppger, ha kdnnedom om
Barnréttskonventionen och begreppet barnets basta, och att ha insikt i vad principen innebar
samt vilka implikationer den bor ge i forskolans verksamhet och beslut (CRC, 2013; Ekman,
2020a). De manskliga rattigheterna, vari principen om barnets basta ingar, ar enligt Quenner-
stedt (2015) svara att upptacka i forskolans laroplan. Darfor kan man utifran studien fraga sig
om den pedagogiska personalen, men framfor allt rektorer och politiker, kanner till
rattigheternas centrala roll (ibid.). Vidare ar frdgan huruvida rektorer méjliggor for forskolans
personal att "gora barnrattsperspektivet” varje dag (Ekman, 2020a). FOr att personalen i
mikrosystemet forskolan ska ha maojlighet att arbeta for barnets béasta i praktiken maste de
namligen ges forutsattningar dartill fran bade rektorers beslut i exosystemet och politiska be-
slut och resurstilldelning i makrosystemet (Bronfenbrenner, 1979).

Slutligen négot om den mangfasetterade principen om barnets basta. A ena sidan har princi-
pens vaghet kritiserats av forskare, a andra sidan ar det kanske nodvéndigt att begreppet ar
diffust for att det ska kunna tillampas i alla kontexter dar varldens barns basta ska beaktas
(Qvarsell, 2001; Zermatten, 2010). Dessutom finns ingen universell, optimal tillampning av
barnets basta eller ndgon mall for hur principen bor tillampas (Rutanen m.fl., 2014; Smith,
2007a). Daremot ar kunskap om (och insikt i utmaningarna med) barns rattigheter i allménhet
och principen om barnets basta i synnerhet forhoppningsvis ett adekvat forsta steg pa den
slingriga vigen mot att "vid alla atgirder som ror barn [...] i forsta hand beakta[s] vad som
beddms vara barnets bésta” (SFS 2018:1197, 3 art. 1 §; Ekman, 2020a).

8.3 Forslag till vidare forskning

Denna mixed methods-studie ar avgrénsad till att utforska uppfattningar bland rektorer och
politiker om hur de tar hénsyn till barnets basta i stallningstaganden och beslut om férskolan.
| studien gjordes valet att endast intervjua politiker. En méjlighet for vidare forskning vore att
intervjua aven rektorer for att kunna fa storre forstaelse for deras stallningstaganden och be-
slut i avsikt att ta hansyn till barnets basta. Vidare vore det relevant med en mer omfattande
kvantitativ undersokning som belyser uppfattningar bland rektorer och politiker i flera
kommuner, sa att resultaten skulle kunna generaliseras och kanske uppfattas relevanta for
annu fler intressenter.

En annan mojlig ansats i vidare forskning vore att kvalitativt studera vilka implikationer som
forskollarare uppfattar att lokala beslut har for verksamhetens mojligheter att beakta barnets
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basta. Vidare kunde forskning fokusera hur forskollarare beskriver sitt professionella
forhallningssatt till barn utifran beaktande av barnets basta och vilka konsekvenser som
forskollararna uppfattar att deras forhallningsséatt har for forskolebarns institutionella valbefin-
nande.

En annan mojlighet ar att, trots etiska och metodologiska utmaningar, soka barns perspektiv
pa sitt eget basta i forskolan (Larsson m.fl., 2019; Petersson, 2020). Utifran barndomssociolo-
gins epistemologi vore det relevant (James m.fl., 1998). En metod skulle kunna vara att med
etnografiskt inspirerade observationer narma sig barns perspektiv i olika situationer under
forskoledagen, exempelvis lek, maltider, pakladning infor utelek och gruppaktiviteter. Fragor
att belysa kunde vara: Vad uttrycker barn i dessa situationer? Vilka mojligheter till inflytande
och aktorskap ges barn i forskolevardagen? Vad framstar som betydelsefullt for dem? Néar och
hur uttrycker barn att de trivs i forskolan? Sadan forskning skulle kunna bidra till att barns
egna perspektiv pa barnets basta synliggors.
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Bilagor

Bilaga 1. Informationsbrev till politiker

Information till politiker med ansvar for forskolefragor om studien "*Barnets basta' vid beslut om
forskolan™

Mitt namn ar Hanna Petersson och jag studerar pa masterprogrammet i Barn- och ungdomsvetenskap vid
Gateborgs universitet, Institutionen for pedagogik, kommunikation och larande. Under varterminen 2021
skriver jag min masteruppsats om hur rektorer och politiker med ansvar for forskolefragor beaktar begrep-
pet "barnets basta" vid beslut som ror forskolan. Utgangspunkten ar FN:s Barnkonvention, som i artikel 3
fastslar att "Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner [...] ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta." ("FN:s konvention

om barnets réttigheter”, UNICEF, 2009, s. 14).

Den enkat som du far riktas till alla politiker i [kommunens] férskolendamnd. Jag hoppas att du har méjlig-
het att ta ndgra minuter for att fylla i den korta enkaten, som framst bestar av flervalsfragor. Det vore varde-
fullt dels for min studie, dels for det bidrag som det skulle utgdra till att stadens medborgare far kdannedom
om hur deras politiker resonerar om "barnets bésta". Av tekniska skal skickas enkaten som en bifogad fil i
denna e-post. Jag onskar att du fyller i den numrerade enkéten, sparar dokumentet och skickar tillbaka
enkaten till mig. Om du inte vill delta i undersékningen, vanligen skicka en e-post till mig dér du skriver

nej".

| studien planeras ocksa intervjuer. Om du skulle kunna delta i en kort intervju dar du berattar om hur du
resonerar om "barnets basta" i ditt uppdrag som politiker ber jag dig att skriva det i en e-post till mig.
Intervjuerna kommer att genomforas via Zoom pa tid som passar dig.

Studien  folijer de etiska reglerna i  Vetenskapsradets  Forskningsetiska  principer
(https://www.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2017-08-29-god-forskningssed.html). Det innebar bl.a.
att samtliga deltagare ska informeras och tillfrdgas om deltagande och att allt deltagande &r helt frivilligt.
Du kan alltsa nar som helst avbryta ditt deltagande utan att ange skal for detta.

Den bifogade enkéten &r markerad med ett nummer i dvre hdgra hérnet. Det &r viktigt att du sparar enkéten
ifall du skulle vilja dra dig ur studien. I sa fall skickar du en e-post till mig, Hanna Petersson, och uppger
ditt nummer, sa tas enkéten bort. Ingen annan &n jag kommer att ha tillgang till kopplingen mellan person
och vilken enkat som just du fyllt i. Alla enkater kommer att behandlas som en helhet, vilket innebér att
enskilda personers svar inte identifieras.

Resultatet av studien presenteras i form av en uppsats som kommer att examineras vid Géteborgs universi-
tet. Nar uppsatsen ar examinerad skickar jag garna den till dig som deltar i undersokningen sa att du far
mojlighet att ta del av studiens resultat.

Tack pa forhand for din medverkan!

Om du har fragor ar du varmt valkommen att kontakta mig eller mina handledare.

Vanliga hélsningar

Hanna Petersson

hanna.rs.petersson@gmail.com 070-5844646

Handledare Universitetslektor Jonna Larsson, Géteborgs universitet
Jonna.larsson@ped.gu.se

Handledare Professor Pia Williams, G6teborgs universitet
pia.williams@ped.gu.se
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Bilaga 2. Informationsbrev till rektorer
Information till rektorer om studien *'Barnets bésta' vid beslut om férskolan™

Mitt namn ar Hanna Petersson och jag studerar pa masterprogrammet i Barn- och ungdomsvetenskap vid
Gateborgs universitet, Institutionen for pedagogik, kommunikation och larande. Under varterminen 2021
skriver jag min masteruppsats om hur rektorer och politiker med ansvar for forskolefragor beaktar begrep-
pet "barnets basta" vid beslut som ror forskolan. Utgangspunkten ar FN:s Barnkonvention, som i artikel 3
fastslar att "Vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner [...] ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta." ("FN:s konvention
om barnets réttigheter”, UNICEF, 2009, s. 14).

Den enkét som du far riktas till alla rektorer for kommunala forskolor i [kommunen]. Jag hoppas att du har
mojlighet att ta nagra minuter for att fylla i den korta enkéaten, som framst bestar av flervalsfragor. I studien
planeras ocksa intervjuer. Om du skulle kunna tanka dig att delta i en intervju dar du beréttar mer om hur
du resonerar om “barnets bésta" i ditt arbete som rektor ber jag dig att skriva det i slutet av enkéten.
Intervjuerna kommer att genomforas via telefon eller Zoom pa tid som passar dig.

Studien  folijer de etiska reglerna i  Vetenskapsradets  Forskningsetiska  principer
(https://www.vr.se/analys/rapporter/vara-rapporter/2017-08-29-god-forskningssed.html). Det innebar bl.a.
att samtliga deltagare ska informeras och tillfrdgas om deltagande och att allt deltagande &r helt frivilligt.
Du kan alltsa nar som helst avbryta ditt deltagande utan att ange skal for detta.

Den bifogade enkaten ar markerad med ett nummer i 6vre hogra hérnet. Det ar viktigt att du sparar enkéten
ifall du skulle vilja dra dig ur studien. | sa fall skickar du en e-post till mig, Hanna Petersson, och uppger
ditt nummer, sa tas enkéten bort. Ingen annan an jag kommer att ha tillgang till kopplingen mellan person
och vilken enkat som just du fyllt i. Alla enkater kommer att behandlas som en helhet, vilket innebér att
enskilda personers svar inte identifieras. Av tekniska skal skickas enkéten som en bifogad fil i denna e-post.
Jag onskar att du fyller i den numrerade enkéten, sparar dokumentet och skickar tillbaka enkéten till mig.
Om du inte vill delta i undersékningen, vanligen skicka en e-post till mig dar du skriver "nej".

Resultatet av studien presenteras i form av en uppsats som kommer att examineras vid Goteborgs universi-
tet. Nér uppsatsen ar examinerad skickar jag garna den till dig som deltar i undersokningen sa att du far
mojlighet att ta del av studiens resultat.

Tack pa forhand for din medverkan!

Om du har fragor &r du varmt valkommen att kontakta mig eller mina handledare.

Vénliga halsningar

Hanna Petersson

hanna.rs.petersson@gmail.com 070-5844646

Handledare universitetslektor Jonna Larsson, Goteborgs universitet
Jonna.larsson@ped.gu.se

Handledare professor Pia Williams, G6teborgs universitet
pia.williams@ped.gu.se
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Bilaga 3. Enkatundersokning till rektorer

Markera i vilken grad du instammer i foljande pastaenden genom att skriva "ja" i den ruta som

stammer bast.

Instdmmer | Instdmmer  Instdmmer | Instdmmer  Ingen
helt ihog grad ildggrad  inte alls uppfattning
1. Jag kanner till vad Barnkon-
ventionen foreskriver i relation
till de beslut jag fattar.
2. Jag ar bekant med begreppet
"barnets basta".
Alltid | Ofta | Sallan @ Aldrig | Ingen
uppfattning
3. | diskussioner med andra rektorer ar "barnets
basta" en formulering som jag anvander.
4. | diskussioner med andra rektorer ar "barnets
basta" en formulering som nagon annan
anvander.
5. | diskussioner med pedagogisk personal pa de
forskolor som jag ansvarar for ar "barnets basta”
en formulering som jag anvander.
6. | diskussioner med pedagogisk personal pa de
forskolor som jag ansvarar for ar "barnets basta”
en formulering som nagon i personalen
anvander.
Instammer | Instdmmeri  Instdmmeri Instdmmer  Ingen
helt hdg grad lag grad inte alls uppfattning

7. Jag uppfattar att jag
som rektor och den
pedagogiska personalen
pa de forskolor som jag
ansvarar for ar verens
om vad "barnets basta"
innebér.

8. Nér jag fattar beslut om
hur den pedagogiska
personalen ska fordelas
mellan de forskolor som
jag ansvarar for tar jag
hénsyn till "barnets
béasta".

9. Néar jag fordelar de
tilldelade ekonomiska
resurserna till de forskolor
som jag ansvarar for tar
jag hansyn till "barnets
basta".
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10. Nar jag beslutar om
pa vilken av de forskolor
som jag ansvarar fér som
ett barn ska placeras tar
jag hansyn till "barnets
basta".

11. Vanligen utveckla ditt svar pa fraga 10.

Ja  Nej  Ingen

12. | de beslut jag fattar tog jag lika stor hansyn till Barnkonventionen
innan den blev svensk lag som jag gor nu.

13. Vanligen utveckla ditt svar pa fraga 12.

__uppfattning

Ja Nej Ingen
uppfattning
14. Jag anser att jag som rektor tar hansyn till "barnets basta" sa
mycket som ar mojligt i de beslut jag fattar.
15. Jag anser att jag som rektor skulle kunna ta stérre hansyn till
"barnets basta" i de beslut jag fattar.
16. Vanligen motivera/utveckla ditt svar pa fraga 15.
17. Vad innebar "barnets basta" for dig i arbetet som rektor?
_ Telefonnummer

18. Skulle du kunna tanka dig att delta i en intervju dér du beréattar
mer om hur du resonerar om "barnets basta" i ditt arbete som
rektor? Om ja, vanligen uppge ett telefonnummer dar jag kan na
dig.

Ja_ Nej
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Slutligen nagra fragor om din bakgrund

19. Sedan nar arbetar du som rektor i forskolan? Svara genom att skriva “ja" i den ruta som
stimmer bast.

Sedan 1998 eller ~  Sedan 1999-  Sedan 2004-  Sedan 2012-  Sedan 2019 eller

tidigare 2003 2011 2018 _senare

20. Har du genomgatt nagon rektorsutbildning? Svara genom att skriva "ja" i den ruta/de rutor
som stammer bast. Ange vilket ar du avslutade eventuell rektorsutbildning. Om du genomgatt
annan rektorsutbildning, ange vilken.

Pagaende Avslutad ar Om du genomgatt
annan
rektorsutbildning, ange
vilken

Rektorsprogrammet (Skolverkets -
utbildning)

Annan rektorsutbildning

Ingen rektorsutbildning -

21. Har du genomgatt nagon utbildning eller fortbildning om Barnkonventionen? Svara genom att
skriva "ja" i den ruta som stammer bast. Om du genomgatt nagon utbildning, ange vilken
utbildning och nar den avslutades.

Ja Nej _Om ja: Vilken utbildning och nar

22. Har du egen erfarenhet av att arbeta i barngrupp i férskolan? Svara genom att skriva "ja" i
den ruta som stdmmer bast.

Ingen erfarenhet _Mindre &n 1 &r 144 594  10-19&  Mer&n 20 &r

Stort tack for din medverkan!
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Bilaga 4. Intervjuguide: Intervjufragor till politiker

Introduktion

Inlednings-/bakgrundsfragor

e Hur kommer det sig att du intresserar dig for just forskolefragor i politiken?

e Hur lange har du varit forskolepolitiker?

e (Har du tidigare varit forskolepolitiker for ett parti i majoritet, d v s som satt de politiska och
ekonomiska ramarnai[...]?)

e Om du foretréder ett oppositionsparti: hur skulle ditt parti vilja utforma férskolendmndens politiska
och ekonomiska ramar istéllet? VVad innebéar "barnets bésta" for ditt parti? Vad innebdr "barnets
bésta" for ditt parti nar ni utformar er forskolepolitik?

""Barnets basta™
e Vad innebdr "barnets bésta" for dig som politiker i forskolendmnden?
- Vad utgar du ifran i dina resonemang? Barnkonventionen, allman debatt, egna erfarenhe-
ter...?
e Kan du ge ndgot exempel pa nar du utgatt fran "barnets basta" i politiken?
e Hur resonerar du om "barnets basta" jamfort med "barns basta", d v s om individen jamfért med
gruppen?
- Hur visar det sig i diskussioner? Hur visar det sig i beslut?

Hur politiker agerar
e Hur visar sig dina partipolitiska standpunkter om "barnets basta" nar ni diskuterar i
forskolendmnden?
- Kan du ge nagot exempel?
- Anvéands begreppet "barnets basta™? Eller framkommer det mer indirekt?
- (Som politiker i opposition / som politiker i majoritet)
e Hur visar sig dina partipolitiska standpunkter om "barnets basta" nar du rostar vid beslut i
forskolendmnden?
- Kan du ge nagot exempel?
- (Som politiker i opposition / som politiker i majoritet)
e  Skulle du som politiker i foérskolendmnden vilja ta stérre hénsyn till "barnets basta™ nar du rostar?
Pa vilka satt?
e Tycker du att ni politiker i forskolendmnden i stort skulle kunna ta storre hansyn till “barnets
basta"? P4 vilka satt?

Avslutande fragor

¢ Vill du lyfta ndgot annat om "barnets basta"?
e Stort tack for att du tog dig tid!
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