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Abstract

Under hognivamotet i mars 2007 agerade Sverige inom ramen for OECD-samarbetet for att
kriterierna for bistand skulle utvidgas. Det handlade om att vissa typer av militdra insatser
skulle kunna inkluderas i bistandsbudgeten. Denna fordndrade svenska hallning gav upphov
till en livlig debatt om hur Sverige ska agera som bistandsaktor. Sverige har tidigare varit
uttalat negativ till att @ndra bistandskriterierna och den svenska bistdndspolitiken har en
tradition av att hallas atskild fran den Ovriga utrikespolitiken.

Syftet med den hdr studien &r att forsoka forklara den fordndrade hallningen inom
bistandspolitiken och utgangspunkten dr att utrikespolitik forvédntas vara stabil Over tid.
Studien dr utformad som en teorikonsumerande studie dir tre teorier om utrikespolitiskt
beslutsfattande anvénds for att forklara sa mycket som mojligt av fallet. Den forsta teorin
sdger att en stats egen rolluppfattning paverkar det utrikespolitiska beslutsfattandet, den andra
teorin menar att enskilda individers idéer har betydelse for utfallet 1 utrikespolitiken och den
tredje teorin ger en stats syn pa konflikter, i forlingningen dess verklighetsuppfattning,
betydelse for statens agerande nér det géller utrikespolitik.

Analysen genomfors med en kvalitativ textanalys av relevant material fran olika politiska
organ. Resultaten visar att bast forklaringskraft ndr det géller det hér fallet har teorin om
idéers betydelse, medan teorin om en stats rolluppfattning kan vara en del av, men inte en
tillrécklig forklaring till den fordndrade hallningen inom politiken. Den tredje teorin kan inte

hjilpa till att forklara fallet.

Nyckelord: svensk bistandspolitik, utrikespolitik, fordndring, beslutsfattande, rollteori, idéer,

konfliktmonster
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1 Inledning

1.1 Presentation av forskningsproblemet

Under hognivamoétet i mars 2007 gjorde Sverige gemensam sak med Kanada och USA och
agerade inom ramen for OECD-samarbetet for att utvidga kriterierna for vad som far kallas
bistdnd." Det handlade om att vissa typer av militira insatser skulle kunna inkluderas i
bistandsbudgeten. Intensiva diskussioner rérande bistandets olika omraden har pagatt inom
OECD sedan 1998 och Sveriges hallning har tidigare varit uttalat negativ till att utoka dessa
kriterier. Vid det aktuella tillfillet, ett forberedande méte for OECD:s toppmote, hade dock
Sverige dndrat instédllning och var nu alltsa beredd att 6ppna upp for en diskussion kring dessa
fragor. Man tryckte pa att sidkerhet och utveckling inte kan uppnas var for sig och att vissa
siikerhetsinsatser borde kunna finansieras med bisténdsmedel.”

Detta gav upphov till en livlig debatt i Sverige och blev en del av den pagaende
diskussionen om huruvida militdra insatser ska kunna ridknas som bistand. Fran bl.a. Sidas
héll har det framforts argument for att inte franga den restriktiva hallningen som Sverige
tidigare haft. Att vidga kriterierna for bistandet skulle minska storleken pa det bistdnd som de
facto gar till fattigdomsbekdmpning och ett dkat bistand skulle ddrmed inte hjilpa till att
uppnd FN:s millenniemédl. Dessutom menar man att kvaliteten och effektiviteten pa bistdndet
skulle minska och de mél om langsiktighet och samsyn som satts upp motarbetas.’ Asikter har
ocksa forts fram fran olika intresseorganisationer att bistandspolitik och sidkerhetspolitik av
princip inte ska blandas samman, bl.a. p.g.a. svarigheter for bistandspersonal att uppfattas
som neutrala.*

Da alla liander i OECD maste vara Gverens for att nya regler ska antas, eller fragor ska
komma upp till diskussion, upptogs inga nya forhandlingar och séledes skedde inga

forandringar i organisationens kriterier for vad som ska ridknas som bistand. I Sverige gjordes

' Vid hognivimaten deltar ministrar eller hogre tjinstemin inom ett visst politikomrade. (OECD —
Organisation for Economic Co-operation and Development)
? Ur protokollet fran arbetsgruppen infor hdgnivamétet: DCD/DAC(2007)23/REV1 ODA ELIGIBI-
LITY OF CONFLICT, PEACE AND SECURITY EXPENDITURES High Level Meeting, 3-4 April
2007 och Dragkampen om bistandet, Diakonia 2007
i http://www .sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=516&a=29541 (2009-03-20)

T.ex.
http://www .palmecenter.se/Temaomraden/Omvarldsfragor/Utveckling/Artiklar/070829M ilitartbistand.
aspx (2009-03-20) och
http://www.mynewsdesk.com/se/pressroom/rodakorset/pressrelease/view/66806 (2009-10-13)



patryckningar fran bl.a. Miljopartiet som motionerade i riksdagen for att Sverige inte skulle
driva frdgan i OECD, utan sta fast vid tidigare regeringars hallning. Man menade bl.a. att
Sverige har en lang historia av alliansfrihet och neutralitetspolitik bakom sig, och att man
inom utrikespolitiken har varit noga med att inte blanda samman det civila
utvecklingssamarbetet med de militira insatserna. Aven hir tryckte man pd att bistindet
riskerar att urholkas, vilket far negativa konsekvenser for fattigdomsbekdmpningen som ska
sta i fokus for bistdndspolitiken.’

Nuvarande bistdndsminister Gunilla Carlsson har vid flera tillfillen poédngterat att
regeringens nya riktning pa utvecklingssamarbetet inkluderar en ny syn pa utveckling och
sdkerhet ddr man inriktar sig pa konflikt- och postkonfliktlinder. Nya idéer om vad
bistandspolitiken ska grunda sig pa har alltsa forts fram, men Carlsson har ocksa papekat att
man inte har nagot intresse av att pengar fran bistandsbudgeten ska ga till militdra insatser.
Hon har dock tryckt pa behovet av en 6kad samverkan mellan militdra och civila insatser,
t.ex. nir det giller att stodja civil utbildning av militdrer och fredsbevarande personal. Hon
menar ocksd att en militir nidrvaro ibland dr nodvindig for att kunna bedriva
utvecklingsarbete och att de komplexa konflikter som idag finns runt om i vérlden stiller nya

krav, dir bade siikerhet, utveckling och ménskliga rittigheter ér centrala aspekter.’

1.2 Studiens syfte, uppléigg och avgransningar

Syftet med den hér studien &r att ta reda pa varfor Sverige har bytt instéllning och pabdorjat en
fordndring i sin bistandspolitik. Fordndringen innebér en ny riktning mot en positiv instédllning
till en 6kad samverkan mellan de berérda myndigheterna Sida och Forsvarsmakten.

Aven om den indrade héllningen inte innebir en Overgripande forindring for ett helt
politikomrade, har den @nda visat sig vara viktig i forhallande till andra aktorer och deras syn
pa Sverige som bistandsgivare. Att dndra en officiell hallning som respekterad bistandsgivare
och att delvis forma nya riktlinjer for ett politikomrdde menar jag far anses vara en fordandring
vird att studera och forsoka finna orsaker till.

Undersokningen kommer att utformas som en teorikonsumerade studie dér jag anvénder tre

olika teorier for att forsta och forklara sa mycket som mojligt av mitt fall. ”Fallet” definieras

> Motion 2008/09:U224 — Bistandspengar till vapen

% Tal vid Folke Bernadotteakademin 26 augusti 2008, http://www regeringen.se/sb/d/10659/a/110190
(2009-04-05), Ekot - Sveriges Radio 2007-05-16 och debatt i riksdagen 2007-05-31, Prot.
2006/07:117



alltsa som den fordndring inom bistandspolitiken som blev tydlig i och med hognivamotet
2007. Detta ir saledes studiens utgdngspunkt och valet av teorier ér sekundirt.’

Med hjilp av de tre teoribildningarna, som presenteras 1 kapitel 2, kommer jag att stilla upp
lika maénga (tre) mojliga forklaringsfaktorer for mitt fall. For att kunna utvirdera
forklaringskraften i de tre teorierna kommer jag att gora en jimforelse over tid, ddr den forsta
tidsperioden dr tiden ndrmast innan forandringen och den andra tidsperioden tiden i samband
med fordndringen. Om det visar sig att en fordndring har skett fran den forsta tidsperioden till
den andra, kan denna forklaringsfaktor vara en mgjlig del till forklaring till den fordndrade
politiken. De tre forklaringsfaktorerna kommer att behandlas var for sig, det kommer alltsa
inte diskuteras vilken relation de eventuellt har till varandra eller hur de kan paverka
varandra. Viktigt att papeka i sammanhanget dr ocksd att dven om mitt nedslag vid
hognivamétet dr vid en specifik tidpunkt, sa maste en foréndring i politik naturligtvis ses ur
ett langre perspektiv och som en pagaende process.

Studien fokuserar pa politikomradet bistandspolitik, &ven kallat internationellt
utvecklingssamarbete, och en del av de aktorer och institutioner som detta omfattar. I den méan
det &r relevant, det vill séga i de fall den har berdringspunkter med de fragor som behandlas
inom bistandspolitiken, kommer dven den internationella delen av sékerhetspolitiken att

behandlas.

1.3 Disposition
I kapitel 1 har en presentation av forskningsproblemet givits och en genomgéang av hur
studien kommer utformas. I kapitel 2 presenterar jag mina teoretiska utgdngspunkter, dels pa
ett 9vergripande plan, dels presenteras mer ingaende de tre teorier som kommer att anvindas.
I anslutning till varje teori finns 1 tabellform de analysscheman jag har konstruerat. Detta
mynnar ut i mina tre preciserade fragestillningar.

Kapitel 3 innehéller en beskrivning av mitt val av metod och material samt en diskussion
kring dessa. I kapitel 4 redovisas resultatet av min analys, dér varje teori behandlas var for sig
och fragestillningarna besvaras. Avslutningsvis diskuteras resultatet i kapitel 5 och jag

utvérderar de tre teoriernas forklaringskraft.

7 Esaiasson m.fl. (2007) s.43



2 Teoretiska utgangspunkter

2.1 Overgripande orientering — svenskt utrikespolitiskt beslutsfattande

Ett lands utrikespolitik® forvintas vara stabil dver tid och Sverige #r ett bra exempel pé ett
land ddr man har varit man om att uppna konsensus och vara enig Gver partigranserna nér det
giller detta politikomride.” Denna hallning har traditioner sedan tiden efter forsta virldskriget
och dr efterstrdvansvird da konsensus kring utrikespolitiken skédnker en stat trovirdighet pa
den internationella arenan. De utrikespolitiska stéillningstagandena ligger relativt fast och ar
inte beroende av tillfalliga fordndringar i riksdagen. Man kan ocksd hitta partistrategiska
motiv till att uppritthdlla konsensus, da inget parti vill framstda som forstorare av det
nationella samforstindet. Hir &r det alltsd nationens biista som ska std i centrum."

Nir det giller den del av utrikespolitiken som behandlar sikerhetspolitiska fragor var
stdllningstagandet lange klart och uttalat genom formuleringen om Sveriges: ”... alliansfrihet
i fred, syftande till neutralitet i krig”, en instdllning som dock modifierades ndgot genom
Sveriges intride i EU." Inom Forsvarsmakten pdgdr nu en omfattande reform som framfor
allt innebér en omstillning fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar.'” Ett insatsforsvars
priméra syfte #r att anviindas frimst vid olika typer av internationella insatser."

Kinnetecknande for det politikomrade inom vilket man behandlar det svenska
utvecklingssamarbetet dr att Sverige dr, och ldnge har varit, en viktig och respekterad
bistdndsaktor."* Den svenska bistdndspolitiken har under 1ang tid vilat pd samma principer
vilket betyder att de inte har fordndrats ndmnvirt sedan den fOrsta propositionen om
bistdndspolitiken antogs 1962." Fram till 2005 har det partipolitiskt i riksdagen funnits i stort
sett enighet om huvuddragen i bistdndspolitiken, med undantag av hogerpartiet/moderata

samlingspartiet.'® Centrala #r de altruistiska motiven for bistindspolitiken som kan sigas

¥ Med "utrikespolitik” menas hir det politikomride som innefattar omradena siikerhetspolitik,
bistandspolitik och handelspolitik.

? Bjereld & Demker (1995) s.14

" Ibid. s.15ff

""Haldén (2007) s.73

'> Meningen med ett invasionsforsvar ir att det har kapacitet for krigforing. Kapaciteten ska vidare
vara sé stor att det har ett avskrickande syfte, och att forsvaret dirmed inte ska behdva anvindas.
" Haldén (2007) s.46

" 0dén & Stalgren i Brommesson & Ekengren (red.) (2007) s.179

* Odén (2006) 5.171

' Odén & Stalgren i Brommesson & Ekengren (red.) (2007) s.175



hinga ihop med bilden av den egna staten.'” Av Bertil Odéns kategorisering av olika typer av
bistandsgivare kan man utlésa att Sverige tillhor den grupp av linder som framfor allt inriktat
sitt bistdnd pa langsiktig utveckling och fattigdomsminskning, medan andra, foretriadesvis de
stora bilaterala givarna i OECD, dven ser bistandet som ett sékerhets- och utrikespolitiskt
redskap.'® I Sverige har bistdndspolitiken traditionellt varit relativt frikopplad frén den 6vriga

utrikespolitiken, vilket delvis hor samman med Sveriges stillningstagande som alliansfritt."”

Det finns mycket forskning som behandlar utrikespolitik och utrikespolitiskt beslutsfattande.
Fokus har under lang tid legat pa studier med utgangspunkt i realism och liberalism dér den
nyttomaximerande individen och maktbalansen mellan stater varit centrala.”” Dock har senare
forskning borjat undersoka andra faktorer och anvént andra 4n de klassiska teorierna som
utgangspunkt. Meningen med den hér studien é&r att forsoka forsta ett fall genom att anvinda
nagra av dessa teorier som visar pa alternativa forklaringar.

Jag har valt att stidlla upp tre mojliga forklaringar till den observerade fordndringen i
bistandspolitiken. Dessa menar jag ar for det forsta en fordndring av Sveriges egen
uppfattning om vilken roll vi har som aktor pa den internationella arenan, for det andra
mojligheten att nya idéer hos de centrala politiska aktorerna har fatt genomslag i den forda
politiken, och for det tredje att Sverige syn pd konfliktmonster i virlden har foridndrats. Staten
Sverige kommer att representeras av olika aktorer i studien, vilket kommer att klargoras i

anslutning till presentationen av varje teori.

2.2 Rollteori applicerad pa utrikespolitiskt beslutsfattande

Som né@mnts ovan var studier av utrikespolitik med inriktning pa maktbalansen mellan stater
lainge dominerande. Dessa gjordes med ett utifranperspektiv dér stater definierades i
forhallande till varandra och gav upphov till etiketter som alliansfri, blockledare och satelliter.
Utifran detta perspektiv har alla stater i det internationella systemet en specifik roll att spela
for att stabilitet ska kunna uppritthéllas.>® 1 “National Role Conceptions in the Study of
Foreign Policy” utvecklar K.J. Holsti diskussionen om rollbegreppets olika dimensioner och
argumenterar for att det dr intressant att titta pa hur uppfattningar om roller paverkar staters

utrikespolitiska agerande. Hiar far kompletterande och utokade forklaringar, med delvis ett

7 Mikaelsson (2008) s.251

¥ 0dén (2006) s.21

¥ Odén & Stalgren i Brommesson & Ekengren (red.) (2007) s.170
0T ex. Snyder m fl. (2002) s.2

! Holsti (1970) s.233f



inifranperspektiv, plats. Manga studier om utrikespolitik har gjorts med utgangspunkt i
rollteori, och det réder delade meningar om hur begreppet ska forstds.”” Jag har valt att utgé
fran Holstis definitioner och modell for analys och Rickard Mikaelssons tolkning av dessa.
Mikaelsson har med utgangspunkt fran Holstis modell analyserat Sidas rolluppfattning, vilket
visar bade pa anvindbarheten i Holstis teoretiska modell och pa dess mojliga applicering pa
en statlig institution.

Holsti menar att staters egna rolluppfattningar, och inte bara den forenklade bild som malas
upp genom maktbalansteori, kan vara intressant att studera for att forsta varfor stater agerar
som de gor gentemot andra aktorer i det internationella systemet.”” Enligt Holsti borde alltsd
den egna rolluppfattningen paverka utrikespolitiskt beslutsfattande. Rollteori utvecklades
inom sociologi och socialpsykologi, men har senare plockats upp och varit utgangspunkt for
teoribildning pé statlig och internationell nivda. Holsti argumenterar for att rollteori kan
anvindas for analys dven pa denna niv&, men behdver anpassas nagot.”* Holsti ansluter sig till
definitionen av “roll” som normer eller ramar for ett beteende som dr gemensamt for alla som
innehar en viss position. Vidare dr de personer som innehar positionen medvetna om
normerna eller ramarna och anpassar sig i nigon mén till dem.” P4 en samhiillelig niva skulle
darfor en aktors roll kunna definieras som de normer, ramar och regler som definierar t.ex. en
statlig institutions uppgift, vad den &r till for och vad den konkret ska gora.

Holsti menar att en stats roll kan ses ur flera perspektiv, dels den egna sjalvuppfattningen
som innehaller idéer om vad vi har och ska ha for roll gentemot andra stater, dels andra staters
syn och forvintningar pa statens roll. Flera olika faktorer paverkar dessa bada dimensioner
som sedan i sin tur paverkar hur man faktiskt “utovar” sin roll i samspel med och gentemot
andra aktorer. Holsti menar att det &r mest intressant att titta pa hur den egna
sjalvuppfattningen ser ut, eftersom det dr denna dimension som i storst utstrackning kommer
att pdverka hur man agerar.”® Anledningen till detta #r att det oftast dr djupt liggande
traditioner och nationella virden som ligger till grund for en stats rolluppfattning.”’ Dessa
traditioner ger riktlinjer som kommer att paverka det politiska beslutsfattandet och variationer

i riktlinjerna, eller vad man anser sig ha for roll, kan sdledes forklara variationer i

2 Mikaelsson (2008) s.246
2 1bid. s.235

* Holsti (1970) s.244

% 1bid. s.238

2 1bid. s.239ff

7 1bid. s.245



beslutsfattandet.” Det ir ocksé denna dimension, den egna rolluppfattningen, som Mikalesson
koncentrerar sig pa i sin analys av Sida.

I min studie kommer jag att undersoka Sveriges egen rolluppfattning genom att kartldgga
hur den sdg ut innan den fordndrade hallningen inom bistandspolitiken och hur den ser ut i
samband med fordndringen. Jag har valt att lata de tva myndigheter som dr ansvariga for de i
min studie aktuella politikomradena sta som representanter for Sverige. Staten dr den
sjdlvklara aktoren pa den internationella arenan, men har olika sidor och representeras av
olika institutioner eller personer i olika sammanhang. Sida &dr den centrala institutionen for
utvecklingsfragor nir det giller implementering fran den verkstidllande makten, och samma
roll har Forsvarsmakten gillande fragor om sidkerhet. Det &r alltsa dessa bada myndigheters
egna uppfattningar om sina roller som avses och som fér sta som representant for den svenska
staten. Om den egna rolluppfattningen faktiskt paverkar hur man agerar och agerandet har
forandrats, d.v.s. i en riktning mot 6kad samverkan mellan de bdda myndigheterna, skulle en
mojlig forklaring till det fordndrade beteendet sta att finna i en fordndrad uppfattning om vad
den egna rollen &r.

Mikaelsson har definierat tre roller som Sida sjdlv ger uttryck for, ddar han har tagit
utgangspunkt fran Holstis rollbegrepp. Mikaelssons tre kategorier ligger till grund for mitt
analysschema (tabell 1). Néar det giller Forsvarsmakten har jag valt att koncentrera mig pa
dess internationella verksamhet eftersom det dr inom det omrade som en samverkan med Sida
ar mojlig. Har utgar jag ifran Eva Haldéns definition av vad ett insatsforsvar dr och de olika
kategorierna respresenterar de rolluppfattningar som man kan forvénta sig att Forsvarsmakten
har med utgangspunkt fran hennes definition (tabell 2).

Nedan foljer tabell 1 och 2 med de analysscheman som innehaller de kategorier som
forvintas finnas 1 materialet. Kategori 4 i tabell 1 och kategori 3 1 tabell 2 forvintas finnas vid
den andra tidpunkten, och maste finnas bara dér for att den observerade fordndringen ska

kunna sdgas kunna forklaras med hjilp av rollteori.

 Wish (1980) s.533ff



Tabell 1

Sidas rolluppfattningar
Kategori 1 Analytiker
Kategori 2 Dialogpartner
Kategori 3 Finansidr/resursformedlare
Kategori 4 Forsvarspartner

Kommentar: Tabellen visar analysschema for undersdkningen av Sidas rolluppfattningar. For att de
olika kategorierna ska kunna sigas forekomma i materialet maste rollerna vara uttryckta med de
specifika bendmningar som jag har givit dem i analysschemat, alternativt vara tydligt beskrivna sa att
bendmningen kan séttas pa dem.

Tabell 2
Forsvarsmaktens rolluppfattningar
Kategori 1 Hothanterare
Kategori 2 Insatsutforare
Kategori 3 Bistandspartner

Kommentar: Tabellen visar analysschema for undersdkningen av Forsvarsmaktens rolluppfattningar.
For att de olika kategorierna ska kunna ségas forekomma i materialet maste rollerna vara uttryckta
med de specifika bendmningar som jag har givit dem i analysschemat, alternativt vara tydligt
beskrivna sa att bendmningen kan séttas pa dem.

mn




2.3 Teori om idéers betydelse for utrikespolitiskt beslutsfattande
Precis som Holsti ville Judith Goldstein och Robert Keohane visa pd alternativ och
komplement for studier av utrikespolitiskt beslutsfattande. Att dven enskilda personers idéer
ar avgorande for hur politiken utformas, utan att for den skull bortse ifran att ménniskor beter
sig rationellt eller har specifika intressen, ir deras huvudargument.”

Goldstein och Keohane koncentrerar sig pa idéers effekt, inte dess ursprung och skiljer pa
tre typer av idéer: virldsuppfattningar, pincipidéer och kausalitetsidéer. Varldsuppfattningar
ligger djupt rotade i kulturer och har ofta sitt ursprung i vérldsreligionerna, men dven den
moderna vetenskapen bygger pa specifika uppfattningar och idéer om hur virlden hinger
samman. Den andra kategorin, principidéer, bestar av normativa idéer om hur ndgot bor vara,
och hir kan vi sortera in t.ex. asikter om abort eller slaveri. Dessa idéer rittfardigas ofta med
hénvisning till den 6vergripande vérldsuppfattningen.”

Den tredje varianten av idéer, kausalitetsidéer, & som namnet avslgjar forestidllningar om
orsak och verkan. Denna typ av idéer far sin tyngd genom eliter i samhéllet och blir
végvisande for hur individer kan uppna sina mal. Kausalitetsidéer for alltsd med sig strategier
for att uppna mal som ligger i linje med t.ex. ett samhilles eller en grupps gemensamma
principidéer om vad som ir ritt och fel. Fordndringar i1 uppfattningen om kausalitetsidéer,
relationen mellan orsak och verkan, sker mycket oftare 4n fordndringar ndr det géller
principidéer och virldsuppfattningar. Andrade uppfattningar av denna karaktir kan dirfor ofta
ligga till grund for forindringar inom specifika politikomréden.”'

Viktigt att papeka dr att det inte alltid finns ett kausalt samband mellan fordndrade
kausalitetsidéer och forandrad politik. Idéer ligger alltid till grund {or politiska
stallningstaganden och diskussioner péapekar Goldstein och Keohane. Forfattarna har
definierat tre mojliga viigar genom vilka idéer kan péverka politiskt beslutsfattande.’” For det
forsta kan idéer fungera som “road maps”, eller végkartor, alltsd en sorts orientering for
individen som har en idé om orsak och verkan eller normativa ideal om hur denne ska agera.
Enkelt uttryckt ger dina forestédllningar dig en specifik vig att gd och utesluter dirmed andra
tolkningar som inte passar in i den specifika forestillningsvérlden. Den andra mgjligheten for
idéer att paverka det politiska beslutsfattandet &r vid strategiska Overviaganden hos

beslutsfattarna. Konkurrerande idéer hos olika aktorer kan forhindra samarbete och en

¥ Goldstein & Keohane (1993) s.4f
3 1bid. s.7ff

31 bid. .10

2 1bid. s.11f
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handlingskraftig politik, medan gemensamma intressen som grundar sig pa liknande idéer och
uppfattningar kan ligga till grund for det motsatta.”

Den tredje och sista mdjligheten for idéer att paverka politikens utfall dr da de bli
institutionaliserade. Idéer blir sd djupt rotade och policies dr sa paverkade av tidigare

viigkartor att nya idéer har svart att sl rot och ddrmed foréindra invanda policies.*

De idéer som den svenska bistdndspolitiken grundar sig pa har, som tidigare papekats, inte
fordndrats namnvért under de senaste 50 aren. Dessa idéer kan kategoriseras utifran ovan
ndmnda indelning av principidéer och kausalitetsidéer. Den Overgripande principidéen kan
enkelt uttryckas som att fattigdom &r nagot daligt och dirfor ska bekdmpas. De fem
huvuddragen i bistindspolitiken, som finns beskrivna i PGU:n,” bestir av de princip- och
kausalitetsidéer som hela politiken vilar pa, och visar pa de sitt som fattigdomsminskning kan
uppnds (se kategori 1-5, tabell 3).* Dessa idéer fungerar som vigkartor di de stakar ut
riktlinjer for hur bistandspolitiken ska se ut, och utesluter dirmed andra mdojliga végar.

Fragan dr darfor om det har uppstatt nya princip- och kausalitetsidéer hos de centrala
beslutsfattarna som har fungerat som vigkartor och ddrmed paverkat utformningen av
politiken (se kategori 6, tabell 3). Ann-Marie Ekengren menar att idéer fungerar framfor allt
som just védgkartor ndr nya sakfrdgor kommer upp till diskussion till f6ljd av att nya
forhallanden uppfattas som viktiga.” Att nya forhdllanden har uppstitt som
utvecklingssamarbetet maste anpassas till har bistindsminister Gunilla Carlsson gett uttryck
for, men har dessa nya idéer paverkat den nya politiken genom att fungera som vigkartor?

Sverige far vid den hér analysen representeras av dem som dr ansvariga for att utforma den
svenska bistandspolitiken, d.v.s. regeringen med bistdndsministern i spetsen. Det &r alltsa
dessa personers positioner som avgor att de dr intressanta att studera i det hdr sammanhanget
och inte den specifika individen. Ekengren péapekar att det &r naturligt att studera dessa
centrala personer eller lilla grupp av personer, nér det géller utrikespolitiskt beslutsfattande

eftersom det #r just individer och inte stater som agerar och tar de faktiska besluten.” Om nya

* Goldstein & Keohane (1993) 5.12

* Ibid. s.12f

% PGU:n ir Sveriges politik for global utveckling. Ett helhetsgrepp tas pa politiken utifrin tanken att
alla politikomraden maste vara samstammiga om en lyckad utvecklingspolitik ska kunna foras.

%% Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling, proposition 2002/03:122, 5.60

37 Ekengren (2005) s.31

* Ibid. 5.22
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idéer har forts fram och dessa har fungerat som vigkartor i samband med fordndringen av

politiken, kan denna teori hjélpa till att forklara fordndringen.

I tabell 3 presenteras de kategorier som forvéntas finnas i materialet. Kategori 6 dr de idéer

som forvéntas ha uppstatt i samband med fordandringen och som maste finnas bara dér for att

den observerade fordandringen i politiken ska kunna ségas forklaras med hjilp av denna teori.

Tabell 3

Principidéer

Kausalitetsidéer

Kategori 1:
Demokrati och god samhéllsstyrning bor
genomsyra samhéllet.

Demokrati och god samhéllsstyrning dr en
forutsittning for utveckling och uppnas t.ex.
genom uppbyggande av varaktiga och
fungerande institutioner.

Kategori 2:
Jamstilldhet mellan mén och kvinnor bor
finnas 1 samhillet.

Jamstélldhet mellan mén och kvinnor ér en
forutsittning for utveckling och uppnas bl.a.
genom att stirka kvinnors tillgang till
resurser.

Kategori 3:

Hallbart nyttjande av naturresurserna och
omsorg om miljon bor vara en integrerad del
av politiken.

Ett hdllbart nyttjande av naturresurser och
miljo dr en forutsittning for en global
utveckling och uppnas t.ex. genom ny teknik
och nya ekonomiska och politiska styrmedel.

Kategori 4:
Ekonomisk tillvaxt bor frimjas i ldnder dér
den dr for lag.

Ekonomisk tillvéxt dr en forutséttning for
utveckling och uppnas t.ex. genom ett stabilt
makroekonomiskt ramverk, lag inflation och
Oppenhet infor handel.

Kategori 5:
Social utveckling och trygghet bor prigla
sambhiillet.

Social utveckling och trygghet dr en
forutsittning for ett vil fungerande samhille
och uppnas bl.a. genom uppbyggnad av
sociala trygghetssystem.

Kategori 6:
Ett stabilt sdkerhetsldge bor rada i samhallet.

Ett stabilt sdkerhetsldage dr en forutsittning
for utveckling och uppnas genom samarbete
mellan bistandsaktorer och militédra aktorer.

Kommentar: Tabellen visar analysschema for undersokningen av idéers betydelse. Kriterierna for att
kategorierna ska kunna sdgas finnas i materialet dr att idéerna uttrycks som princip- och/eller
kausalitetsidéer. For att idéerna vidare ska kunna siigas fungera som végkartor ska de staka ut en tydlig

vég for hur politiken ska utforas.
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2.4 Betydelsen av synen pa konflikters karaktir for utrikespolitiskt stillningstagande
Mycket har skrivits om krig och konflikter efter kommunismens fall och bendmningarna pa
dessa har varit varierande. De gamla etiketterna pa stater som hingde samman med det kalla
krigets virld, som t.ex. alliansfri och blockledare, har fatt ge rum for nya. Staternas roll i det
internationella systemet har fordndrats, men fortfarande paverkar krig och konflikter denna
ordning.

Lagintensiva konflikter var en term som borjade anvindas redan under kalla krigets dagar,
men det som utmirker den typen av krigféring har blivit vanligare under de senaste
decennierna. Mary Kaldor viljer att benimna den postkommunistiska vérldens konflikter som
“nya krig”.”” Kaldor menar att det finns négot distinkt nytt som kan urskiljas i konfliktmonster
efter kalla krigets slut och som kanske frimst méste forstds utifrén globaliseringen.*” Kaldor
menar att de nya krigen kan beskrivas, och sirskiljas fran ”gamla krig” genom sina mal,
metoder och finansiering.*'

Gamla krig karaktdriseras mycket kortfattat av att dess mal &r att tillgodose rationella staters
intressen, att de utkdmpas av statliga arméer som organiseras och administreras genom
statliga resurser och didrmed ocksa finansieras av statliga medel. Den gamla typen av krig dr
fortfarande i stor utstrickning referenspunkt och Kaldor menar att manga beslutsfattare
fortfarande har denna bild av krig d& man utformar sikerhetspolitik.** En viss
verklighetsuppfattning ger ett visst agerande och darfér kan en fordndrad
verklighetsuppfattning ge upphov till ett forindrat agerande.*” Om man har omdefinierat sin
syn pa hur konflikter ser ut borde det ocksa ge utslag i den férda politiken.

Malen for de nya krigen ir att upprétthélla en identitetspolitik, och grunden till konflikterna
ar dirmed motsittningar mellan folk med t.ex. olika nationalitet eller fran olika folkgrupper
eller religioner. Denna identitetspolitik maste som tidigare ndmnts ses i ljuset av
globaliseringen, dir okade klyftor kan urskiljas mellan dem som é&r en del av det globala
samhillet och de som stér helt utanfor.** Identitetspolitik ska ocksd forstds i kontrast till
idébaserad politik som bygger pa framatsyftande projekt. Motsatsen star alltsa

identitetspolitiken for med sitt tillbakablickande pa forna hjiltedad eller oforritter.

% Kaldor (2006) s.1f

“ 1bid. s 4

' bid. 5.7

2 1bid. s.17ff

* Demker i Brommesson & Ekengren (red.) (2007) s.51
* Kaldor (2006) s.72f
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De nya krigen utkdmpas inte av traditionella arméer som &r finansierade av statliga medel,
utan av en kombination av offentliga och privata enheter saisom inhemsk och utlédndsk statlig
militédr, paramilitdra grupper och utldndska legosoldater. Krigforingen sker saledes ofta pa
andra sitt dn de traditionella, dir regelritta sammandrabbningar mellan stridande fran tva
fiendeldger éar séllsynta, av den enkla anledningen att de stridande grupperna inte har resurser
eller styrka nog att vinna ett sddant slag.” Strategin innefattar nu istéllet attack mot civila och
kan bl.a. bidra till att skapa en ohallbar levnadssituation fér de ménniskor som befinner sig pa
“fel” omrade, eller utrensning av grupper som inte dr Onskvdrda, som exempelvis vid
folkmordet i Rwanda 1994 *° Finansieringen av de nya krigen gors med medel som genereras
genom plundring, ran och kidnappning. Vanligt dr ocksa beskyddarverksamhet och illegal

handel med exempelvis droger och vapen.”’

Det idr sjdlvklart att Sverige, som en aktor 1 det internationella systemet, och med en inriktning
pa insatsforsvar, maste forhélla sig till hur konfliktmonster ser ut i védrlden. Som ndamndes
ovan trycker den svenska regeringen pa nodvéandigheten att se pa utveckling och sékerhet som
tva begrepp som inte kan behandlas var for sig. Sa hur ser Sverige pa den nya situationen i
omvirlden och har man dndrat sin syn pa konflikters karaktir? En @ndrad beskrivning och
forstaelse, en fordndrad verklighetsuppfattning, av dessa externa forhallanden kan i sa fall
vara en del av forklaringen till den dndrade bistandspolitiken.

Forsvarsmakten far for den hér analysen representera Sverige da det dr den myndighet som
har som uppgift att analysera och hantera det sdkerhetspolitiska ldget i omvérlden. Tabell 4
visar analysschema med de kategorier som eftersoks i materialet. Om teorin ska kunna hjélpa
till att forklara forandringen i politik ska synen pa och beskrivningen av konflikter
overensstimma med de karaktéristiska dragen for nya krig som &r uppstéllda 1 analysschemat.

Detta ska finnas i materialet fran den andra tidsperioden.

* Kaldor (2006) s.103
* Ibid. 5.105
7 1bid. 5.109
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Tabell 4

Gamla krig

Nya krig

Kategori 1: Tillgodose suverina staters Uppritthalla identitetspolitik

Mal intressen - konflikt mellan nationer,
folkgrupper, religioner

Kategori 2: Statliga arméer, filtslag Paramilitira grupper,

Metoder utlindska legosoldater
genom gerillakrig, terrorism

Kategori 3: Statlig
Finansiering

Plundring, ran och
kidnappning samt
organiserad brottslighet

Kommentar: Tabellen visar analysschema for analysen av Sveriges syn pa konflikter. For att en
kategori ska kunna sidgas forekomma i materialet ska en eller flera av dess komponenter uttryckas i
texten.

2.5 Fragestillningar
I detta kapitel har de teoretiska utgangspunkterna och de fragor som formulerats med hjilp av
dessa presenterats. De analysscheman som stillts upp kommer anvéndas for att soka svar pa

fragorna i det empiriska materialet. Fragorna kan formuleras i tre preciserade fragestéllningar:

1. Har Sidas respektive Forsvarsmaktens egna rolluppfattningar fordndrats i samband med

den dndrade hdllningen i svensk bistdandspolitik?

2. Har nya idéer forts fram, som fungerat som vdgkartor, av de centrala aktorerna i svensk

bistandspolitik i samband med den fordndrade hdllningen inom detta politikomrdde?

3. Har Forsvarsmakten dndrat sin syn pa konfliktmonster i andra delar av virlden i samband

med den dndrade hdllningen i svensk bistandspolitik?

1A




3 Metod och material

3.1 Textanalys som metod

Analysen av materialet kommer att gbras genom kvalitativ textanalys. Det dr uppenbart att
stora textmidngder omger de beslutande och verkstillande organen i det politiska systemet.
Texter produceras, mottas och reageras pa och dr en viktig del da exempelvis regeringar ska
analyseras.”® Att det finns en uppsjo av texter frin politiska aktorer och organ bade forsvérar
och underlittar arbetet da det inte dr problematiskt att hitta material, utan att vélja ut det som
ar relevant.

Genom en kvalitativ textanalys tas, till skillnad frén en kvantitativ sddan, det visentliga i
innehallet fram genom en ldsning av bade textens delar och dess helhet. Dessutom kommer
den kontext vari texten ingdr ocks4 att vara betydelsefull.* Jag kommer alltsa inte att bedéma
kategorierna i mina analysscheman efter hur frekvent de forekommer, utan utifran hur
centrala de &r i materialet. Avgorande ar alltsd att de forekommer, inte i hur stor utstrackning
de gor det.

Som framgar av de analysscheman som presenterades i foregaende kapitel har jag valt att
arbeta med forhandsdefinierade kategorier, framfor ett oppet forhallningssitt. Att arbeta med
forhandsdefinierade kategorier stiller visserligen hoga krav pa analysinstrumentet, men gor a
andra sidan att slutsatserna blir mindre beroende av vad som finns i materialet, samt ger en
mojlighet att siga ndgot om vad som inte finns i materialet.” Det intressanta ir det som &r
mojligt att hitta 1 materialet och inte det som faktiskt forekommer.

Problematiskt med textanalys &r att det inte finns nagra “rétta svar” och att resultatet kan bli
alltfor beroende av uttolkaren av texten. For att sa 1angt som mojligt undvika dessa problem
kommer jag att redovisa mina resultat med hjélp av citat och tydliga motiveringar till mina
tolkningar. Jag har ocksa visat mina kriterier for slutsatsdragning i samband med varje

analysschema for att tydliggdra vad som forvéntas av materialet.

48 Bergstrom och Boréus (2005) s.13
¥ Esaiasson m.fl. (2007) s.237
0 Ibid. s.245f
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3.2 Materialdiskussion

Det finns en mycket stor méngd texter och uttalanden som produceras av olika institutioner
och aktorer, och det har inte varit ldtt att vélja ut det material som &r relevant. Man brottas
alltid med tvivel om att det material som man har anvént ger den sannaste och mest réttvisa
bilden. Min utgangspunkt dr dock den att det material som valet till slut f6ll pa i nagon man ar
typiskt och att det inte finns nagon anledning att tro att resultatet skulle bli avsevért
annorlunda genom anvindandet av ndgot annat material.”’

De tva jamforelsepunkterna utgors av naturliga skél inte av tva specifika tidpunkter utan av
tva perioder i tiden, eftersom en forindring i politik sker under en ldngre tid. Min
utgangspunkt dr den fordndring i den svenska hallningen som observerades under borjan av
2007. Jag kommer att anvidnda mig av material fran aren 2004 till 2007, didr materialet fran
aren 2004 och 2005 representerar perioden innan fordndringen, och material fran de foljande
tva aren kommer fran tiden strax innan och i samband med foréndringen i politik.

For att kunna hitta forklaringar till variationen i politiken vill jag se till att alla andra
omgivande faktorer d.v.s. andra mojliga forklaringsfaktorer, dr sd konstanta som mojligt.
Darfor ligger mina jaimforelsepunkter sa nira varandra i tid som mojligt och hela tidsperioden

ar begrénsad till tiden runt fordndringen.

Material for analys 1

For att besvara den forsta fragestdllningen foll valet av material pa for Sidas del de tva
policydokumenten “’S& arbetar Sida ” publicerat 2005 och “Firdriktning for Sida — Hér star vi.
Dit gar vi.” publicerat 2006, samt Sidas arsredovisningar fran aren 2004, 2005, 2006 och
2007. ’Sa arbetar Sida” dr ett av myndighetens huvuddokument och dess syfte dr att ge Sidas
medarbetare en gemensam syn pa allménna principer och forhallningssitt for att underlétta for
anvindandet av enhetliga procedurer och arbetsmetoder.’” Eftersom det inte finns ndgon nyare
version av ”Sa arbetar Sida” far det anses vara troligt att de principer som fastslas dér
fortfarande giller. Dock péagéar det ett forindringsarbete inom Sida vilket skulle kunna
innebira att Sida héller pa att omdefiniera sin roll. Darfor far "Fardriktning for Sida ” vara
material for den andra tidsperioden da det dr det dokument som stakar ut riktlinjerna for
fordndringsarbetet. Det dr troligt att samma rolluppfattning kan urskiljas i arsredovisningarna
fran Sida, men en ldsning av dessa kan ge en kompletterad bild, framfor allt for den andra

tidsperioden.

> Esaiasson m.fl. (2007) s.249
52 83 arbetar Sida, s.5
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For analysen av Forsvarsmaktens rolluppfattning &r materialet Perspektivplaneringens
arsrapporter. Perspektivplaneringen hade i uppdrag att utforma underlaget f6r utformningen
av den nya Forsvarsmakten i och med den stora reformeringen av myndigheten.” Dessa
rapporter kan betraktas som Forsvarsmaktens officiella syn, da de kom att fa status som
policydokument och som de forsta stegen i den stora forindringsprocessen.”
Perspektivplaneringens arsrapporter fran 2005, 2006 samt delrapport och arsrapport for 2007
kommer att anviindas for analysen. Aven hir kommer Forsvarsmaktens arsredovisningar att

utgora ett kompletterande material.

Material for analys 2

Materialet for analys utifran teorin om idéer ar tal av de aktuella bistandsministrarna och
officiella dokument rorande bistandspolitiken. Talen, ett fran vardera tidsperiod, har valts
utifran bedomningen att de tar ett helhetsgrepp om bistandspolitiken. Tal som handlar om ett
specifikt samarbetsland eller ett visst sakomrade inom detta politikomrade har limnats
dédrhén.

De skrivna dokumenten utgors av regeringens skrivelser om Sveriges politik for global
utveckling (PGU) som har gjorts under de tva tidsperioderna. Det dr tva skrivelser under den
forsta tidsperioden och en skrivelse under den andra. I dessa diskuteras hur regeringen som
kollektiv ser pa PGU:n och hur man ska arbeta med den i framtiden. Det verkar rimligt att
bistandsministerns idéer angaende bistandspolitiken ligger till grund f6r den syn som uttrycks

i dessa dokument, da det dr denne som har det yttersta ansvaret for politikomradet.

Material for analys 3

For den tredje analysen kommer materialet att vara Perspektivplaneringens arsrapporter och
Forsvarsmaktens arsredovisningar. Som redan nimnts var Perspektivplaneringens uppgift att
utforma riktlinjerna for Forsvarsmakten infor och under reformen av myndigheten. Det verkar
troligt att man i ett sadant arbete ger uttryck for sin syn pa konflikter, allra helst som det nya
forsvaret 1 storsta utstrdckningen har en verksamhet som riktar sig mot andra ldnder och deras
konflikter. Aven hir anvinds Forsvarsmaktens arsredovisningar for att ge en kompletterad

bild.

>3 Haldén (2007) s.67ff
3 Ibid. s.76f
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4 Resultatredovisning

4.1 Forindrade rolluppfattningar for Sida och Forsvarsmakten?
Nedan presenteras resultatet av analysen av materialet rorande Sidas och Forsvarsmaktens
rolluppfattningar och den forsta fragestillningen besvaras. Hér har analysschemat i tabell 1

respektive tabell 2 applicerats pa materialet.

Sida
Sidas uppfattning om sin egen roll som bistandsaktor formuleras i policydokumentet ”Sa
arbetar Sida” fran 2005. Har ger Sida uttryck for tre olika rolluppfattningar; rollen som
analytiker (kategori 1), rollen som dialogpartner (kategori 2) och rollen som
finansidr/resursformedlare (kategori 3).

Att rollen som analytiker dr central for Sida kan hittas i formuleringar som “[h]ogkvalitativa
fattigdomsanalyser dr ddrfor av avgorande betydelse for Sidas formdga att arbeta strategiskt

955

pa olika nivder...””” och ”[alnalyser och strategier for olika sektorer spelar en viktig roll vid

beslut om enskilda insatser” vilket medfor att det dr “en primdr uppgift for Sida att bedoma
relevansen och kvaliteten pd dessa analyser...”*

Vidare slar man fast att den samverkan som behovs for att lyckade utvecklingsprojekt ska
kunna genomfdras inte dr mojlig utan dialog och kommunikation mellan alla inblandade
parter. ”Erfarenheten visar att det hjdlper att formulera konkreta madl for varje dialogtillfille.
Sddana dialogtillfillen dr viktiga inslag i allt Sidas arbete.””’ Hir uttrycks klart att det #r en
viktig och central uppgift for Sida att vara en dialogpartner till dem som bistandet riktar sig
till.

Kategori 3, Sidas roll som finansidr/resursformedlare, beskrivs som  Sidas
existensberittigande, anledningen till att myndigheten finns till. Denna roll bygger ocksa pa
de tva andra, for att resurser ska Gverforas fran Sida till specifika program eller projekt i
mottagarlinderna maste den aktuella situationen analyseras och samarbetet ska bygga pa en

dialog mellan inblandade parter. Dock finns tydliga krav fran Sida i rollen som

finansidr/resursformedlare pa god samhillsstyrning och arbete for korruptionsbekdmpning i

33 83 arbetar Sida, s.43
> Ibid. .46
7 Ibid. s.48
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mottagarlandet: ”Vid dialog och insatshantering dr Sida en flexibel och lyssnande partner,
men vid resurshantering kréver Sida att dverenskomna regler och rutiner strikt foljs.”®

Nir det giller kategori 4, Sidas roll som forsvarspartner, kan inga tecken pa en sddan
rolluppfattning hittas i materialet for den forsta tidsperioden. Sida ser sig visserligen ocksa
som en samarbetspartner med andra intressenter och givare i ett mottagarland, men det 4r inte
uttalat att det skulle kunna vara militir personal.”

Ett fordndringsarbete har pagatt inom Sida sedan 2007 och innebdr fordndringar av
arbetssitt och organisation.” I firdriktningsdokument som publicerades 2006 beskrivs pi ett
mycket overgripande sitt hur Sida ska fordndras for att anpassa sig efter de nya riktlinjer som
antogs i och med Parisdeklarationen.”’ Hir beskrivs i allménna ordalag hur Sida sjilva ser pa
hur fordndringsarbetet ska gd till och vilka konsekvenser det far for Sidas roll som
bistandsmyndighet. De rolluppfattningar (kategori 1 och 2) som tidigare uttalats ligger fast:
”For var roll som analytiker behdver vi ldra oss mer om de fattigas perspektiv och villkor.”
och ... vi mdste stirka oss kraftfullt i rollen som kommunikator och dialogpartner.”®* Detta
visar pa att samma rolluppfattningar fortfarande finns, men att de ur vissa aspekter kommer
att fordndras.

Nir det géller kategori 4, rollen som forsvarspartner, finns det inte heller hir ndgon uttalad
sidan. I formuleringar som ”[v]drt uppdrag dr att involvera svenska aktérer mera...”® kan
en sadan roll som samarbetspartner kunna ldsas in. I dessa samarbetspartners kan dock inga
svenska foretag och organisationer s&vil som andra myndigheter.**

I Sidas arsredovisningar finns ett sérskilt kapitel som behandlar politikomradet utrikes- och
sdkerhetspolitik, och kan ddarmed vara intressant for rolluppfattningen i1 kategori 4. En
jamforelse av materialet for de tva tidsperioderna visar inte pa nagon skillnad i Sidas
uppfattning eller beskrivning av vad myndighetens roll &r 1 detta sammanhang. I materialet

2

fran tidsperioden innan foréndringen beskrivs Sidas roll som en part som ska ”... rekrytera,
utbilda och utrusta personal som stdllts till forfogande for internationell fredsframjande

verksamhet...”” Hir och i motsvarande kapitel i kommande &rsredovisningar ges Folke

5% S3 arbetar Sida, .52

> Ibid. 5.56

% http://www sida.se/sida/jsp/sida.jsp?d=114 (2009-06-12)

%! Parisdeklarationen antogs 2005 och ir en verenskommelse om att géra bistindet effektivare.
% Firdriktning for Sida — Hir star vi. Dit gar vi. (2006) s.8

® Ibid. s.12

* Ibid.

% Sidas arsredovisning 2004, s.94
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Bernadotteakademin som exempel pa en samarbetspartner nér det giller denna verksamhet,

men inte Forsvarsmakten.®

Sammanfattningsvis blir resultatet av denna analys att Sidas rolluppfattning inte har
fordndrats under den undersokta perioden, och framfor allt att ingen uppfattning om en roll

som forsvarspartner kan urskiljas.

Forsvarsmakten
Forsvarsmakten har fatt en ny roll i och med reformen av organisationen som beskrivits kort

»»

ovan. Sjidlva menar man att detta innebér att man ska kunna: ”... svara upp mot ovdintade
hdndelseutvecklingar och ikldda sig de olika roller som krdvs for att den politiska viljan ska
kunna omsdittas i handling.”®” Mélen for Forsvarsmakten grundar sig pd nationella virden
menar man,” vilka enligt Holsti ligger till grund f6r den egna rolluppfattningen.

Forsvarsmaktens uppgift beskrivs i perspektivplaneringens rapport fran 2005 som en
huvudroll - att kunna uppritthalla formagan till vdpnad strid - med tre olika syften. Har hittar
vi en beskrivning som passar in i kategori 1 och 2, hothanterare och insatsutforare.
Forsvarsmakten ska ”[v]id ett forsamrat omvdrldsldge kunna hantera hdndelseutvecklingar
och hot som kan drabba Sverige samt kunna oka formdgan till internationella insatser.”®

Nir det giller rollen som bistandspartner (kategori 3) uttrycks inte nagon sddan uppgift klart
och tydligt, men i samband med att diskussion férs om hur framtida styrkor ska kunna hantera

»

konflikter pa alla nivéer i omvirlden, papekas att dessa ska ... ha formdgan att utan
storningar kunna samverka, eller samarbeta, med civila myndigheter och organisationer eller
hjilporganisationer i operationsomrddet.”” Detta visar pa instillning till en sidan roll som
mojlig eller kanske rentav nodvindig.

Aven i materialet for den andra tidsperioden kan urskiljas rolluppfattningarna frin

»

kategorierna 1 och 2. Sverige ser sig som en hothanterare och insatsutforare da ”... det dr

viktigt att Sverige analyserar vilken sdkerhetshotande verksamhet som kan intrdffa och hur vi
tillsammans med vdra globala samarbetspartners kan hantera dessa. Detta kommer att stilla

krav pd vilken insatsformdga Forsvarsmakten mdste kunna leverera...””'

% Sidas arsredovisning 2004, s.94, Sidas arsredovisning 2006, s.116, Sidas arsredovisning 2007, s.96
%7 Perspektivplaneringens arsrapport for 2005, s.14

5 Perspektivplaneringens arsrapport for 2006, .66

% Perspektivplaneringens arsrapport for 2005, s.10

" Ibid. .29

7! Perspektivplaneringens arsrapport for 2006, s.54
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Vad giller kategori 3 i materialet for den andra tidsperioden star i Perspektivplaneringens
arsrapport fran 2006 att ldsa: “Forsvarsmaktens roll har ddrmed fordndrats fran en
organisation med i huvudsak territoriella uppgifter till en organisation som i samverkan med
civila resurser och nationer skall kunna trygga vdra intressen...””” Hir verkar alltsd
Forsvarsmakten faststilla att den egna rollen har fordndrats pa ett 6vergripande plan. Dock
verkar denna uppfattning ligga i1 linje med det som tidigare uttryckts om samverkan mellan
militdr och civila myndigheter och det sdger inget om vilka de civila aktorerna skulle vara.

Pa flera stillen i det aktuella materialet uppmérksammas dock behovet av att flera aktorer
maste samarbeta och samverka for att hantera den typ av konflikter, och dess konsekvenser,
som har blivit vanliga i dag. Har nimns ocksa ”comprehensive approach”, samverkan mellan
militdra och civila resurser, som ett verktyg for att hantera den sikerhetspolitiska
situationen.” Denna diskussion utmynnar i att man faststiller att Forsvarsmaktens

»»

huvuduppgift behover omformuleras da myndigheten ”... som ett mdngsidigt anvindbart
sdkerhetspolitiskt instrument /... i samverkan med andra resurser i varje aktuell situation ska
kunna leverera onskviird effekt...”’* Formégan till vdpnad strid ska ses som ett medel att
uppnd siikerhetspolitiska mal och inte som ett mal i sig.”” Det finns ingen uttalad samverkan
med nagon speciell myndighet, men ett samarbete med exempelvis Sida verkar troligt med
formuleringar som: “Sdkerhet dr ett helhetsbegrepp som krdver ett multifunktionellt och
effektbaserat forhdllningssditt. Det finns inga renodlade militdra losningar pd framtidens
kriser och konflikter. Det finns sdledes ett behov av samverkan pa savdl det nationella som
det internationella planet mellan militira och civila myndigheter.”’”

Aven om en roll som bisténdspartner (kategori 3) inte #r uttalad #r bistindsaktorerna med i
Forsvarsmaktens analys: ”Forsvarsmakten utgor en av flera samverkande komponenter i en
storre sdkerhetsstrategi, ddr de andra komponenterna t ex kan utgoras av polisidra insatser,

77

bistand, diplomati, ekonomiska sanktioner m.m.”’" och man konstaterar att ”[b]ehovet av

humanitdr nodhjdlp, i vissa fall assisterad av militdr personal, kan dven komma att bli stort i

vissa delar av viirlden.”™

7 Perspektivplaneringens arsrapport for 2006 s.60

7 Ibid. s.14, Perspektivplaneringens delrapport for 2007, s.60
™ Perspektivplaneringens arsrapport for 2006, s.15

" Ibid. s.18

" Ibid. 5.19

" Tbid. 5.25

" Ibid. 5.57

j0le}



Arsredovisningarna for perioden innan foridndringen bekriftar perspektivplaneringens bild
av en organisation i fordndring.”” Hér ges bilden av ett forsvar som har som uppgift att hantera
hot (kategori 1) och gora insatser (kategori 2). Det finns inget uttalat samarbete med andra
myndigheter, dven om det finns en medvetenhet om att dagens och framtida konflikter &r
komplexa och kriver en bred krishanteringsforméga.*® Inte heller i materialet fér den andra
perioden kan hittas ndgra tecken pa att uppfattningen om den egna rollen som hothanterare
och insatsutférare pa den internationella arenan kompletterats med nagon ytterligare
rolluppfattning. Med tanke pd Perspektivplaneringens formuleringar i arsrapporten fran 2006
om ett 0kat behov av samverkan mellan civil och militér personal kunde man ha forvéntat sig

ett genomslag av detta.

Sammanfattningsvis 4r min tolkning att man kan urskilja en rolluppfattning hos
Forsvarsmakten som gér i riktning mot ett forsvar med en roll som samarbetspartner med
bistandsaktorer. Denna fordndring i rolluppfattning har dock skett sa langt innan fordndringen
i bistdndspolitiken att det inte verkar troligt att den har paverkat politikférandringen direkt.
Det ska dock inte uteslutas att den fordndrade rolluppfattningen mojliggjorde fordndringen i

bistandspolitiken, att det alltsa var en nddvindig, men inte tillricklig fordndring.

4.2 Nya idéer i bistandspolitiken?
I detta avsnitt presenteras analysen av materialet for de idéer som bistandspolitiken vilar och
har vilat pa och den andra fragestillningen besvaras. Analysschemat i tabell 3 har applicerats

pé materialet.

Tidsperiod 1

I materialet fran den forsta tidsperioden aterfinns de princip- och kausalitetsidéer som PGU:n
vilar pa. I regeringens skrivelser redovisas hur tankarna kring det fortsatta genomférandet av
Sveriges politik for global utveckling ser ut och ... bildar utgdngspunkten for det framtida
genomforandet av Sveriges politik for global utveckling.”®' Detta kan med Goldsteins och
Keohanes terminologi vara ett tecken pa att de idéer som hir presenteras fungerar som
vigkartor.

Idéerna 1 kategori 1-5 kan urskiljas i1 texten genom formuleringar som “Viktiga byggstenar

7 Forsvarsmaktens arsredovisning 2004, s.4
* Ibid. s.9
81 Regeringens skrivelse 2004/05:4 — Sveriges politik for global utveckling, s.6
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dar kapacitetsuppbyggnad och institutionsutveckling. Sverige deltar sedan ldnge i ett
forhadllandevis omfattande samarbete med utvecklingslinder for kapacitetsuppbyggnad i

82 (kategori 1). Hér kan urskiljas de idéer som ligger till grund for hur

forvaltningsfragor.
man ser pa demokratiarbete. Carin Jamtin presenterade i ett tal i september 2005 riktlinjerna
for den internationella politiken, dir ocksa bistandspolitiken ingar. Nagra av idéerna kommer
fram dven hédr och som exempel kan ges kategori 1 genom en beskrivning av bristen pa
demokrati och minskliga rittigheter som ett allvarligt problem, men “[m]ed bistdind kan vi
stodja demokratiskapande insatser...”™

Idéerna fran kategori 2 kan ocksa hittas i skrivelserna och man poéngterar att jamstélldhet
mellan mén och kvinnor savil som insatser for de ménskliga réttigheterna ar forutsittningar
for en effektiv fattigdomsbekdmpning.** Vidare finns dven idéerna fran kategori 3, angéende
héllbart utnyttjande av naturresurserna och omsorg om miljon, representerade i materialet:
”Verksamheten pd miljoomrddet, bade nationellt och internationellt, har stor betydelse for

185

den globala utvecklingen. och Sverige ska vara aktiva da ”[v]issa ldnder pad stark

ekonomisk frammarsch saknar kapacitet att losa miljoproblemen pd egen hand.”™

»»

Att ekonomisk tillvixt bor framjas uttrycks ocksa som en kausalitetsidé: ... eliminering av
de rika lindernas handelsstorande stod till jordbruket skapar forutsdttningar for
utvecklingslinderna att skapa tillviixt, vilket dr en forutsdittning for att bestindigt kunna
reducera fattigdomen.”®” Jimtin p&pekar ocksa4 i sitt tal att internationell handel 4r central for
fattiga landers utveckling och kan vara en forutsittning for fattigdomsbekdmpning (kategori
4).

Kategori 5 urskiljs dar diskussion fors om  Sveriges tjdnsteexport pa
socialforsdkringsomradet. Denna tjdnsteexport syftar till att stirka samarbetsldndernas
institutionella kapacitet, vilket man menar kan bidra till effektivare socialférsékringssystem
och i forlingningen minskad social utslagning.*®

Nir det géller kategori 6 kan man hitta uttryck for idéer om sédkerhet som en fOrutsittning

for utveckling, men ddremot inte att detta kriver ett uttalat samarbete mellan bistandsaktorer

och militdra aktGrer. Bistandsministern menar att det ... krdvs en tydligare koppling mellan

%2 Regeringens skrivelse 2004/05:4 — Sveriges politik for global utveckling, s.54

%3 Tal vid Socialdemokratiska partiets fortroenderad, 12 september 2005,

http://www .s-info.se/region/show_news_g.asp?id=163&news=1645&navi=35 (2009-10-12)
% Regeringens skrivelse 2004/05:161 — Sveriges politik for global utveckling, s.13

% Regeringens skrivelse 2004/05:4 — Sveriges politik for global utveckling, s.44

* Ibid. s.45

* Ibid. 5.55

* Ibid. s.31

NK



fred, sdkerhet och utveckling” och [d]drfor formar vi nu vart forsvar till ett flexibelt och
modernt insatsforsvar som kan spela en aktiv roll i att forebygga kriser i Europa och i var
omvdrld.” Det papekas att vipnade konflikter utgor det allvarligaste hotet mot utveckling i
fattiga lander, men det gér inte att hitta nagon uttalad kausalitetsidé som stimmer med den i

kategori 6.%

Tidsperiod 2
Den nuvarande regeringen presenterar sin syn pa hur utvecklingspolitiken ska se ut i sin
skrivelse angaende PGU:n. Hir podngterar man att man med detta dokument vill visa pa en
nystart for politiken for global utveckling genom att konkretisera hur samstdmmighet och
samverkan kan stiirka denna politik.” Behovet av samverkan mellan olika politikomraden, for
att hantera gemensamma globala utmaningar, har aldrig varit storre 4n idag.”"

Aven i den hir skrivelsen frin den andra tidsperioden kiinns idéerna frdn den ursprungliga
PGU:n igen. Idéerna om demokrati dr framtradande och ... det mest grundldiggande av alla
hinder dr ofrihet i form av fortryck. Det handlar om avsaknad av demokrati och respekt for de

792 (kategori 1). Den 30 maj 2007 presenterade bistindsminister

mdnskliga rdttigheterna.
Gunilla Carlsson de nya riktlinjerna for den svenska bistindspolitiken. Aven hir framfors de
idéer som kénns igen fran analysschemat. Vissa verkar ges mer tyngd @n andra, som t.ex.
kategori 1: ”Ddrfor stdrker vi nu politiken for demokratistod. Virnandet om rdttstat och
dganderdtt dr en forutsdttning for investeringar, ekonomisk tillvéixt, jobb och viilstand.””
Likasa kategori 2, idéerna om jamstdlldhet, verkar vara extra viktiga i detta sammanhang:
” Jamstdlldhet samt kvinnors och barns rdttigheter fortjanar ocksa att dn tydligare lyftas fram
inom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet. Arbetet med att sld vakt om kvinnors
sexuella och reproduktiva hdlsa och rdttigheter dr i detta sammanhang av avgorande
betydelse.”

Samma idéer om ett hallbart utnyttjande av naturresurser (kategori 3) aterfinns i detta

material, da det papekas att uthallig hanteringen av gemensamma resurser dr nodvindig bade

pa global och lokal nivé for en framgangsrik utvecklingsprocess.” Att ekonomisk tillvixt

% Regeringens skrivelse 2004/05:4 — Sveriges politik for global utveckling, s.14

% Regeringens skrivelse 2007/08:89 — Sveriges politik for global utveckling, s.1

*! Ibid. 5.5

” Ibid. s.9f

% »Den nya utvecklingspolitiken och Sveriges ansvar i virlden”, tal vid Utrikespolitiska Institutets
plenarméte 30 maj 2007, http://www .regeringen.se/sb/d/7453/a/83236

* Regeringens skrivelse 2007/08:89 — Sveriges politik for global utveckling, s.6,31
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(kategori 4) fortfarande ses som en forutséttning for fattigdomsbekdmpning framkommer
tydligt: ”En grundldggande och central aspekt av fattigdom dr brist pa resurser och dkade
resurser skapas av ekonomisk tillviixt.”*> Ekonomisk tillviixt kan stimuleras genom ett biittre
investeringsklimat och en forbittrad makroekonomisk stabilitet.” Det framhélls att social
trygghet (kategori 5), liksom god hilsa och utbildning hjélper fattiga ménniskor att komma ur
fattigdomen och dirmed sker en varaktig forbittring av livsvillkoren.”’

Nir det giller den for undersokningen intressanta kategori 6, poédngteras det att vdpnade
konflikter &r ett av de storsta hoten mot vilfard och utveckling, nu och i framtiden. Dérfor &r
”leltt helhetsperspektiv pda hanteringen av konflikter och sviktande situationer /../ en av de
utmaningar som regeringen tar fasta pd inom ramen for nystarten av den svenska politiken
for global utveckling.””® Sé langt #r idéerna desamma som i tidigare skrivelser. Nigot som
verkar vara nytt dr dock en diskussion om vikten av att insatser vid konfliktomraden maste ta
hénsyn till sdkerhet, utveckling och ménskliga rittigheter. Detta leder till att man nu maste
starka hela samhillen vid sadana situationer, och det kan ske med bade militdra och civila
insatser.”” Vad giller Sveriges roll i dessa sammanhang uttrycks att ”[s]d ldngt mojligt ska
processen prdglas av en helhetssyn pa Sveriges deltagande. De svenska bidragen bor
utformas som samlade insatser, med bdde militira och civila delar.”'™ Tanken #r ocksj att
”...bygga broar mellan scikerhet och utveckling, i alla militira insatser.”""

Carlsson talar ocksa om sambandet mellan sikerhet och utveckling: ”De dr varandras
omsesidiga forutsdttningar. Bistandet ska sjdlvfallet inte finansiera rent militdra insatser.
Regeringens synsdtt bygger pd att sikerhet och utveckling mdste ses i ett sammanhang -
varken mer eller mindre. Den insikten priglar ocksa regeringens politik och agerande. For
mig och forsvarsministern var det en sjdlvklarhet att dka tillsammans till Afghanistan; ett av
vdra viktigaste samarbetslinder men ocksd ett land ddr fragan om sdkerhet och utveckling
stills pa sin spets.” Hér podngteras alltsa tydligt att bistandet inte ska finansiera militdra
insatser, men lika tydligt visas prov pa ett samarbete mellan dessa bada politikomraden. Det
ndrmar sig en uttalad kausalitetsidé (kategori 6) som skulle kunna anses fungera som en

vigkarta i det praktiska arbetet med bistdndspolitik. Det kan ocksa ses som tendenser till att

% Regeringens skrivelse 2007/08:89 — Sveriges politik for global utveckling, .6
* Ibid. 5.19

" Ibid. 5.61

* Ibid. 5.10

* Ibid. 5.37

"% Ibid. 5.42

"' Ibid. 5.62
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det sa tydliga isdrhdllandet av bistands- och sdkerhetspolitik som sa linge varit radande, &r pa
vig att forsvinna. Detta bekriftas genom Carlssons avslutning: ”Alliansens utvecklingspolitik

dar en aktiv utvecklingspolitik, fullt integrerad i den svenska utrikespolitiken.”

Sammanfattningsvis aterfinns idéer fran kategori 1-5 i analysschemat i materialet fran den
forsta perioden. Dessa presenteras i enlighet med de ursprungliga idéerna i PGU:n. Aven
idéerna fran kategori 6 gar att hitta, men i en outvecklad form dir det inte gar att finna uttryck
for en kausal idé om att militdr och civil personal maste samarbeta for att utveckling ska
kunna uppnas.

Aven i materialet frin den andra tidsperioden finns idéerna fran kategori 1-5, med den
skillnaden att vissa framstélls som mer viktiga 4n andra. Nar det giller kategori 6 dr hir
principidéen klart uttalad. Aven om det inte finns nigon uttalad intention om ett samarbete
mellan Sida och Forsvarsmakten i dessa passager, kan det dnda urskiljas en utveckling av idén
att sikerhet dr intimt forknippat med utveckling, och att de politikomraden som hanterar dessa
fragor maste samverka pa ett nytt sétt. Min tolkning &r att dessa idéer verkar ha fungerat som
en végkarta for bistandsministern, t.ex. da hon har tagit upp fragan om bistandets utformning i

OECD.

4.3 Ny syn pa konfliktmonster?
Nedan presenteras resultatet av analysen av materialet med Sveriges syn pa konflikter och den
tredje fragestillningen besvaras. Analysschemat i tabell 4 har hér anvints for ldsningen av

materialet.

”Erfarenheter och trender fran ndrtida konflikter bor utgora en viktig grund for de
overviganden som Statsmakterna och Forsvarsmakten har att ta stillning till dd

Forsvarsmaktens framtida utformning skall overviigas.”'**

I perspektivplaneringens arsrapport fran 2005, som ovanstaende citat dr hamtat fran, finns en
analys av omvirldsldget nér det géller konflikters karaktédr. Har faststéller man att lagintensiva
konflikter utgor storsta andelen av de konflikter som har dgt rum mellan 1989 och 2003 och
att endast en liten del av alla konflikter, 16 av 129, kan karaktériseras som mellanstatliga.103

Vidare beskrivs de nértida konflikterna som komplexa, att de utspelar sig i en urban milj6 och

12 perspektivplaneringens arsrapport for 2005, s.14

10 1bid. s.16
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att de dr asymmetriska till sin karaktr, inte minst nir det géller tekniska resurser.'™* Hir hittar
vi flera av kategorierna fran analysschemat. Att konflikterna beskrivs som komplexa kan vara
ett tecken pa att det inte handlar om klassiska konflikter mellan stater, utan att konflikterna
har sin grund i spdnningar mellan exempelvis olika folkgrupper (kategori 1, nya krig).
Hanvisningen till den urbana miljon och den asymmetriska karaktidren visar pa att det inte
handlar om filtslag mellan statliga arméer utan snarare strider dér fienden dr sammansatt pa
ndgot annat sitt och att de inte anvénder sig av samma medel for strid som militiaren (kategori
2, nya krig). En liten del av konflikterna, 16 av 129, karaktiriseras som konflikter mellan
stater (kategori 1, gamla krig).

Inom ramen for forsvarssamarbetet i EU har man heller inte definierat nagon hotbild ”...
ddr vipnad strid i en hogintensiv konflikt fors mot en motpart som dr jamlik, eller néra jamlik

195 (kategori 2, nya krig). Man pépekar ocksi att inom alla

avseende militdr formdga.
uppmaélade hotscenarier uppmirksammas risken for terrorist- och asymmetriska attacker'*
och att de konventionella hoten mot hemlandet (invasion av det egna territoriet) inte bedoms
som troliga (kategori 2, nya krig)."”” Synen pa konflikter stimmer siledes i flera avseenden
overens med Kaldors definition av nya krig. Att man som militir makt ocksa har en
skyldighet att ingripa nir denna typ av konflikter uppstar kan ocksa utldsas ur formuleringen:
”Vi mdste aktivt bidra med stod och hjdlp till mdnniskor som lider ndr nationer slits sonder

av inbordeskrig och etniska rensningar.”'*

(kategori 1, nya krig).

Perspektivplaneringens pagaende arbete redovisas vidare i rsrapporterna fran 2006 och 2007,
materialet for den andra tidsperioden, dér en fordjupad analys gors av omvérldsutvecklingen.
Hir fortsétter diskussionen om Forsvarsmaktens framtid i forhallande till de konflikter som
uppstar i vérlden och hur dessa paverkar hur myndigheten ska utforma sin organisation och
sitt arbetssitt.

”Konflikter som genereras av problem i svagt utvecklade och instabila omrdden kommer
sannolikt dven fortsdttningsvis att utgora allvarliga storningar mot en fredlig och positiv

utveckling.”'” Precis som Kaldor tar man sin utgngspunkt i globaliseringen niir man gor en

'% Perspektivplaneringens &rsrapport for 2005, .14

1% 1bid. 5.23
1% 1bid. 5.27
7 1bid. 5.17
18 Frsvarsmaktens arsredovisning 2005, s.5

1% Perspektivplaneringens arsrapport for 2006, s.11f
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analys av en mdjlig utveckling i framtiden''* och drar liknande slutsatser: ”Samtidigt som
utvecklingen gdar mot en allt mer integrerad virldsekonomi finns pd de regionala och lokala
planen parallella  utvecklingstendenser.”''"' Man talar dven om den organiserade
brottsligheten (kategori 3, nya krig) som ett hot mot svaga stater, och didrmed 1 férldingningen
ett hot mot sikerheten i vérlden. Staters sidkerhetspolitiska intressen utmanas av icke-staliga

112

aktorers Okande inflytande (kategori 2, nya krig) = och de statliga aktdrerna har inte lingre

113

monopol pa att utnyttja medel av militdr art. ” Metoder som folkmord, ominsklig och

fornedrande behandling och massiva valdsovergrepp mot den egna befolkningen (kategori 2,

nya krig) blir sddant som virldssamfundet har att gora insatser mot.'"*

Sammanfattningsvis aterfinns bitar av alla kategorier fran analysschemats del om nya krig i
materialet fran bada tidsperioderna. Sverige har en syn pa konflikter som dr ny i forhallande
till de gamla krigen, men denna syn har funnits under hela den undersokta perioden. Synen,
verklighetsuppfattningen, har inte fordndrats och kan dirfor inte sdgas vara en del av

forklaringen till fordndringen i politiken som den hir studien handlar om.

"% perspektivplaneringens arsrapport for 2006, s.30

" Ibid. s.31
"2 Ibid. 5.47
'3 Perspektivplaneringens arsrapport for 2007, s.14

"% Perspektivplaneringens arsrapport for 2006, s.57
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5 Avslutande diskussion

Utrikespolitik forvintas vara stabil over tid och Sverige &r ett bra exempel pa ett land dér
konsensus rader Over partigrinserna ndr de géller detta politikomrade. Att den svenska
bistandspolitiken har vilat pa i stort sett samma principer sedan den forsta
bistandspropositionen bekriftar denna uppfattning. Det som var utgangspunkten for den har
undersokningen var det faktum att den svenska bistandspolitiken hade &ndrat riktning, och
syftet med uppsatsen blev diarmed att forklara varfor det faktiskt uppstatt en forédndring.

Sa hur vidl kunde de tre utvalda teorierna hjdlpa till att forklara fordndringen i
bistandspolitik? Visserligen &ar det primira syftet med en teorikonsumerande studie att
forklara det aktuella fallet, men for tilltron till teorierna &dr det naturligtvis avgorande om de
kan bidra till att forklara fallet eller inte. Den forsta potentiella forklaringen var att Sveriges
syn pa sin egen roll hade fordndrats. Resultaten av analysen var nagot svartolkade, men jag
menar att man visserligen kunde urskilja en foridndrad rolluppfattning hos Forsvarsmakten,
men att den hade péaborjats sd langt innan policyfordndringen att det &r tveksamt om det finns
ett kausalt samband mellan dem. Det ska dock inte uteslutas att den foridndrade
rolluppfattningen senare gjorde det mojligt, eller var nédvéndig, for att fordndringen som ar
foremal for denna studie senare skulle kunna intréffa.

Den andra forklaringen ville gora géllande att idéer spelade en viktig roll for att
fordndringen skulle intrdffa. Hér visade resultaten att nya idéer hade forts fram och fatt
genomslag i politiken, och att detta verkade ha intriffat vid en tidpunkt som sammanfaller
med den tid da politiken fordandrades. Synen pa konflikter, verklighetsuppfattningen, och den
tredje forklaringsfaktorn, kunde inte i det hér fallet hjélpa till att forklara fordndringen. Synen

lag fast under hela den tidsperiod som undersoktes.

Det har papekats att de klassiska teorierna linge var utgangspunkt for forskning kring
utrikespolitik och internationella relationer. Denna studie har anvént nagra av de nya teorier
som har blivit komplement till de klassiska, for att forsoka forklara ett specifikt fall.
Resultatet av den hér studien visar att det dr fruktbart att forklara policyfordndringar med
hjdlp av idéer. Idéen om sidkerhet och utveckling som intimt sammankopplat kunde

visserligen hittas langt innan policyfordndringen, men det var forst i samband med
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fordndringen som den fordes fram som néagot politiken skulle vila pa. Resultaten ger stod for

att vi dven i fortséttningen bor titta pa policyforindringar med idéglasdgonen pa.

Sverige, med sitt goda anseende som bistandsaktor, har fordandrat sin bistandspolitik. Denna
studie visar att enskilda aktorer och deras idéer faktiskt kan paverka nagot sd stabilt som
utrikespolitik. Framtiden kommer att fa utvisa hur mycket en stats utrikespolitik tal att
fordndras innan den stabiliseras under det nationella samforstandet.

Eftersom det i denna uppsats bara har uppstillts tre mojliga forklaringsfaktorer till fallet,
finns det naturligtvis utrymme for att forsoka hitta fler forklaringar. Detta, tillsammans med
en modell for hur de olika forklaringsfaktorerna samspelar, limnar jag vidare till framtida

forskning.
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