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Valjarfoljsamhet och
partisammanhallning

Av HENRY BACK och FOLKE JOHANSSON

The authors of this article start off their discussion on two problems of great significance
to the local democracy. By using data from the municipality of Lidkoping, The first
problem deals with the extent to which political representatives and their voters reflect
desires and views of each other. The second problem is about the extent to which the
parties, that are the voters’ true representatives, stick together in local politics. The
article makes it clear that there in Lidkoping have been severe shifts since the 1970’s in
political ideas concerning ways for representation. The ideas have changed as a result
of big differences in the opinions between voters and elected, which in turn is a result
of weak norms for party policies and an effect of functional difficulties within the

parliamentary system.

“Folkviljans forverkligande” ar atmins-
tone i vissa tappningar sjalva kvintes-
sensen i demokratin. I den representa-
tiva demokratin upptrader valda ombud
som mellanled mellan “folkviljan” och
“forverkligandet”. I den har uppsatsen
ska vi utifrdn empiriska data, som vi
samlade in i Lidkoping, dels i slutet av
1970-talet, dels i borjan av 1990-talet dis-
kutera tva problem, som har stor bety-

delse for hur formeln “folkvilja —besluts-
fattande - forverkligande” fungerar. Det
forsta problemet har med relationen
mellan representanterna och deras val-
jare att gora: I vilken utstrackning vill
och anser representanterna och deras
viljare detsamma, och i vilken utstréack-
ning vill och anser de olika saker. Det
andra problemet har med strukturen pa
beslutsfattandet att gora: I vilken ut-
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strackning haller de partier som &r val-
jarnas egentliga representanter ihop i
kommunalpolitiken? Den bakomliggan-
de idén for vart resonemang ér, att val-
jarna ival tar stillning mellan olika par-
tier och deras program. Dessa partier
upptrader i det kommunalpolitiska be-
slutsfattandet som enhetliga aktorer.
Om ett parti far en egen majoritet i kom-
munens fullméktige blir besluten i hog
grad forutsebara for véaljarna. Om par-
tierna maste bilda permanenta eller till-
falliga koalitioner minskar forutsebar-
heten, men den ar dndéa storre, 4n om
varje enskild kommunalpolitiker helt
agerar efter eget huvud, utan hansyn till
partiprogram och -linjer, eller om parti-
erna i fullmaktige faller sonder i sma-
fraktioner. De centrala begreppen i mo-
dellen blir “asiktsrepresentativitet” och
“partisammanhallning”

Ibéda avseendena finns det norma-
tiva forestallningar om hur valda repre-
sentanter bor forhalla sig: Enligt en sa-
dan forestéllning bor en representant all-
tid vara foljsam gentemot valjaropinio-
nen nar hon tar stéllning i de politiska
dagsfragorna. Denna “viljardelegat”
prioriterar asiktsrepresentativitet och
véljarfoljsamhet. Enligt en annan fore-
stallning ar det den av partiet faststallda
linjen som &r den framsta ledstjarnan for
en folkrepresentant. “Partiombudet”
prioriterar partisammanhallning och lo-
jalitet med partilinjen. Med hjdlp av vara
data fran Lidkoping ska vi diskutera,
hur asiktsrepresentativitet och parti-
sammanhallning samspelar med norm-
systemet, hur fordndringar i de faktiska
forhallandena péverkar vilka normer
som betonas, och omvant hur norm-
forandringar paverkar praktiken.

Aktiviteter och attityder
i kommunalpolitiken
1979 och 1991

I valen 1976-1985 deltog ett lokalt parti
med namnet “Kommunal rattvisa” i
kommunalvalen i Lidkoping och erov-
rade tva till tre mandat férutom 1979 da
det fick sex mandat i kommunfullmak-
tige. Férekomsten av ett mer eller min-
dre langlivat lokalt parti dr inte nagot
alldeles ovanligt. Samma ar som Kom-
munal réttvisa fick sitt storsta antal man-
dat sa fick lokala partier av olika slag
mandat i 55 av rikets kommuner.! Par-
tiets start och inte ovisentliga framgang
indikerar dock att det politiska klimatet
i kommunen var anstrangt. Vi avser att
studera hur detta aterspeglasi attityder
och politiskt beteende bland viljare och
valda vid tva valtillfallen. Det forsta av
dessa ar 1979 och vi forvéntar oss att det
illustrerar ett maximum av lokalpolitisk
turbulens. Det andra undersékningstill-
fallet ar ar 1991 da det lokala partiet se-
dan flera val ar borta ur bilden och mot-
sdttningarna torde ha lagt sig. Vi fragar
oss om det gar att avldsa en forandring
av attityder och beteende pé olika poli-
tiska nivaer och om ordningen har hun-
nit aterstillas vid den senare tidpunk-
ten. Med andra ord; vilka uttryck tar sig
lokalpolitiska motsidttningar och hur
langvariga ar de eventuella effekterna
av sadana motsattningar?

Vi kommer i analysen att jamfora
med tre andra kommuner som studerats
pa samma sitt vid samma tva tidpunk-
ter. Dessa kommuner &r valda sa att de
varierar vad galler storlek och social
struktur. P4 véljarsidan bygger analysen
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for ar 1979 pa en intervjuundersékning
och for ar 1991 pé en enkétundersokning
av slumpmadssiga urval av véljare i res-
pektive kommuner. Antalet svarsper-
soner i respektive grupper framgar i ta-
bell 1 och 2 2. Som kommer att framga
arbetar vi, nér det giller enskilda kom-
muner, med relativt sma urval. Varje
enskild observation/jamférelse behover
inte nédviandigtvis vara signifikant.
Analysen dr i stéllet inriktad mot att jam-
fora mer allmanna monster, dir vi an-
ser oss kunna havda att olika samstam-
miga iakttagelser &ven pa ett mindre ur-
val, kan ge en tillfredsstallande grad av
sikerhet. P& representantsidan har vid
bada tillfallena gjorts totalundersok-
ningar av fullméktigeledaméterna. Det
ar de ledamoter som valts vid det val-
tillfalle som véljarstudierna utforts som
tillfragats. I foérsta undersdkningsom-
gangen skedde materialinsamlingen ar
1980 och vid andra undersdkningstill-
fallet genomfordes den ar 1993. Mate-
rialet har bada géngerna insamlats med
hjalp av postenkater. For narmare be-
skrivning se Wallin, Back och Tabor
(1981) respektive Back (1993).

Intresse och aktivitet

Béade politisk aktivitet och politiska atti-
tyder bestdams till avsevard del av indivi-
dernas sociala bakgrund. Eftersom vare
sig denna bakgrund eller partisympatier
ar foremal for studium hér s har vi valt
att eliminera effekterna av dessa egen-
skaper. I de tva nedan foljande tabellerna
redovisas politisk aktivitet och politiskt
intresse med “kontroll” for dessa indi-
videgenskaper. Vi ser till exempel i for-

sta kolumnen i tabell 1 att andelen som
sdger sig ha for vana att résta i kommu-
nalvalen &r tva procentenheter lagre i
Lidképing dn vad den kunde forvéntas
vara med hénsyn till den sociala sam-
manséttningen och de politiska attity-
derna hos Lidképings véljare. Nar vi be-
raknar den “férvantade” nivan utgar vi
ifran hur deltagandet ser ut i ett urval
pa 50 respektive 28 kommuner som i
princip dr slumpmassigt dragna bland
alla svenska kommuner.
Rostningsbendgenheten sjunker
patagligt fran 1979 till 1991. Vid det for-
sta tillfallet ligger alltsd Lidkoping till-
sammans med Lule& ndgon procent un-
der forvantad niva. Ar 1991 4r det bara
i Lidkodping man rostar mindre dn van-
tat och skillnaden har 6kat till nio pro-
centenheter. Mdjligen kan den minskade
rostningsbenigenheten kopplas till att
detlokala partiet férsvunnit. [ kolumnen
“rostdelning” anges hur stor del av vil-
jarna som séager sig rosta pa olika par-
tier i riksdags- och kommunalvalen. Det
forefaller mycket troligt att forandringen
fran ett virde pa 10 procentenheter mer
an forvantat till tva procentenheter min-
dre &n forvantat till stor del kan tillskri-
vas forsvinnandet av det lokala alterna-
tivet. Intresset for politik var redan 1979
négot (tva procentenheter) mindre &n
férvantat med hansyn till befolkningens
sammansattning. Tolv ar senare hade
det emellertid minskat ytterligare till 10
procentenheter mindre &n forvantat.
Fragan om intresse for politik ar inte
specifikt inriktad pa den lokala politi-
ken utan géller politik i allménhet. Ef-
tersom det generellt sett i kommunerna
inte finns ndgon minskning av intresset
utan snarare en 6kning, ligger det 4nda
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néra till hands att anta att lokala forhal-
landen spelar in. Lokalpolitiken var kan-
ske mer spannande 1979. En tanke som
dock ar svar att féorena med iakttagel-
sen att det 1979 var det nio procenten-
heter farre dn forvantat av véljarna som
ofta laste om kommunalpolitik i tidning-
arna. Mgjligen finns en forklaring till det
laga intresset i att den s& kallade hamn-
ledsfrdgan dominerade massmedia
(jamfor diskussion nedan). Denna fraga
berdrde i praktiken endast de viljare

som bodde i centralorten (Brantgérde,
Alfredsson och Sjolin 1981). Ar1991 lag
Lidkoping hér ungefdr pd férvantad
niva. Bendgenheten att diskutera kom-
munalpolitik utvecklar sig daremot pa
ungefdr samma sétt som intresset for
politik. Ar 1979 4r andelen som ofta sa-
ger sig diskutera kommunalpolitik un-
gefdr (-1 procentenhet) lika stor som for-
vantat, medan den vid andra under-
sOkningstillfillet 4r 11 procentenheter
lagre dn forvintat.

Tabell 1 Politisk aktivitet och intresse 1979
Index Brukar  Rost Int- Liser  Disku- Kontak- Kontak- Deltagit Antal
résta del- resse omkom- terar termed termed idemons- svars-
ning for poli- munal- kommu- politis- politiker trationer per-
tik politiki nalpoli- kapar- /tjdnste- /aktions- soner
tidningar tik tier min grupper
Gréastorp +4 +5 0 +3 +1 +7 -2 0 261
Kivlinge +6 -3 -4 +5 -3 -3 +2 -2 241
Lulea -1 4 +2 - +3 -2 -6 +2 217

Kommentar: Indexen anger antal procentenheter som &r aktiva i forhallande till vad
som kan forvintas med hénsyn till befolkningens sammanséttning vad avser kon, al-

der, utbildning och partiblockstillhérighet.

Tabell 2 Politisk aktivitet och intresse 1991

Index Brukar  Rost Int- Liser  Disku- Kontak- Kontak- Deltagit Antal
rosta del- resse omkom- terar termed termed idemons- svars-

ning for poli- munal- kommu- politis- politiker trationer per-
tik poliiki nalpoli- kapar- /tjinste- /aktions- soner

tidningar tik tier mén grupper
Gridstorp  +1 +5 -5 +8 +4 +5 0 +3 213
Kévlinge  +1 -1 +1 -13 -9 -3 +6 -1 205

Lule3 +4 -7 -2 +3

-4 224

Kommentar: Indexen anger antal procentenheter som ér aktiva i forhallande till vad
som kan forvintas med héansyn till befolkningens sammansittning vad avser kén, al-

der, utbildning och partiblockstillhorighet.
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I de tre sista kolumnerna i tabellerna 1
och 2 kan vi se omfattningen av olika
typer av kontakter frin medborgarnas
sida med det politiska systemet. Forst
kan vinotera att kontakter med politiska
partier &r 1979 dr ndgot vanligare an for-
vantat, medan de 1991 ar nagot mindre
ofta forekommande &n vad som kan for-
véantas med hansyn till hur befolkningen
ar sammansatt. Kontakter med enskilda
politiker eller med tjanstemén har for-
andrats i motsatt riktning. De ar 1979
avsevirt mindre vanliga an forviantat,
men ligger 1991 pa den niva som ar
“normal” for Lidkopings invanare. Bida
dessa forandringar dr emellertid sma i
relation till vad vi kan notera betréffan-
de deltagande i demonstrationer/ak-
tionsgrupper. Andelen véljare i Lidko-
ping som deltagit i ndgot sddant ar ar
1979 17 procentenheter hégre an forvin-
tat och sjunker markant fram till 1991.
Inte desto mindre ar den da fortfarande
tre procentenheter hogre &dn vad som
kunnat férvantas.

Vad galler intresse och aktivitet kan
vi se att 6 av 8 olika indikatorer, dari-
bland den kanske mest patagliga — val-
deltagande — minskar fran 1979 till 1991.
De enda tva som okar, lasning om kom-
munalpolitik och kontakter med politi-
ker och tjansteman, dr de som 1979 lag
patagligt under den dé forvintade ni-
vén. Dessa tva okar upp till ungefér for-
vantad niva 1991. Det torde vara rim-
ligt att siga att intresse och aktivitet lag
pa en relativt hog nivad 1979, men har

sjunkit patagligt fram till 1991. Ingen av
de tre kommuner vi jamfér med uppvi-
sar en férandring i samma storleksord-
ning.

Lokala fragor

Vi har ocksa vid samma tva undersok-
ningstillfallen gatt ut i respektive kom-
muner och forsokt fa en uppfattning om
vilka lokalt anknutna fragor som disku-
terades infor kommunalvalet. For att fa
en sd bred bild som mgjligt har vi vid
olika tillfallen vént oss till bade politi-
ker, tjanstemén och journalister i kom-
munen. Vid det férsta underséknings-
tillfallet valdes frdgorna helt efter de till-
fragades samlade bedémning. Vid det
andra tillfallet togs en viss hdnsyn till
vilka frdgor som varit aktuella forsta
gangen. Vi fragade speciellt om nagon
av dessa fragor fortfarande var aktuell.
Om sa var fallet sd innebar det att dessa
fragor prioriterades. Ar 1979 frigade vi
viljare och valda representanter om de-
ras asikt i respektive frdgor och dess-
utom fragade vi de valda fullmik-
tigerepresentanterna om vilken uppfatt-
ning de trodde att viljarna hade i varje
fraga. Vid andra undersékningstillfallet
fragade vi enbart om vilken asikt man
hade. Vilka fragor som pa detta sétt an-
givits vara aktuella i Lidkoping och upp-
fattningarna om dem framgar av ned-
anstaende uppstillning.

|
|
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Tabell 3 Asikter i lokala sakfrdgor
Viljare Fullmiktige
For Mot Ingen Opin- For Mot Ingen Opin-
asikt  nions- asikt  nions-
balans balans
1979
Byggande av en ny
hamnled 15 65 19 -50 65 32 3 433
Férsdljning av
Gullspangsaktier 4 34 62 -30 34 57 9 -23
Konstutstillningar i
gamla varmbadhuset 46 40 15 +6 82 14 3 +68
Kommunal sophdmt-
ning pé landsbygden 44 40 16 +4 74 12 15 +62
1991
Hamnleden ett bra
eller ett daligt beslut 64 17 16 +47 79 18 3 461
Skulle det vara bra
att silja Gullspangs-
aktier 16 31 52 -15 31 63 6 -34
Utbyggnad av
Oboidngen 20 41 39 21 74 18 9 462
Ungdomens hus i
gamla televerket 71 11 18 +60 97 3 0 +9%4

Kommentar: I underlaget for opinionsbalanserna ingar ocksa de som saknar asikt.
Om man enbart rdknar p&d dem som har en uppfatining blir siffrorna stérre. D4
skulle till exempel opinionsbalansen i frigan om forsiljning av Gullspangsaktier

bli -78 &r 1979.

Flertalet av fragorna forefaller ha varit
“lyckade” satillvida att &siktsforekoms-
ten varit ganska hég dven bland vil-
jarna. Foérsidljningen av Gullspangs-
aktier utgor ett undantag. Dar saknade
majoriteten av viljare &sikter vid bada
tillfallena. Ar 1979 var meningarna
bland viljarna nastan jamnt férdelade i
tva av de fyra fragorna, de som rorde
konstutstéllning respektive sophamt-
ning. I de tva dterstdende, byggandetav
hamnleden och forsdljningen av aktier,
fanns en mycket klar majoritet. Vid det
andra tillfdllet fanns en mer markerad

eller mycket klar majoritet i samtliga fra-
gor. Ocksa bland fullmaktigeledamo-
terna dr utslagen mer markerade ar 1991.
De tva undersokningséren skiljer sig &t
vad giller grad av motsittningar pa ba-
da nivaerna. Speciellt pa véljarsidan,
men ocksa i kommunfullméaktige fanns
en avsevart storre grad av meningsmot-
sattningar vid den férsta tidpunkten.
Ar 1979 fragade vi ocksd vad full-
méktigeledamoterna trodde om valjar-
nas uppfattningar i respektive fragor.
Nar man jamfér med likartade fragor i
andra kommuner visade det sig generellt
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att rorande de frdgor som var parti-
ideologiskt anknutna s& tenderade po-
litikerna att tro att valjarna hade samma
uppfattningar som de sjdlva hade. En
form av perception som ofta ledde fel.
Detta galler bland annat de borgerliga
fullmiktigeledamoterna som 1979 ville
sdlja aktier och felaktigt trodde att de
hade véljarnas stod. Som framgér ovan
var det stora flertalet av de viljare som
hade &sikter motstandare till en forsalj-
ning. Detta oavsett partisympatier.
Fullméaktigeledamoéter pa den socialistis-
ka sidan, som sannolikt ocksa lat sig pa-
verkas av sina ideologiska standpunk-
ter i sin bild av véljarnas asikter, kom
vid detta tillfalle ratt. Det forefaller fin-
nas ett klart motstdnd mot att 6ppet er-
kanna sig tro att valjarna har en annor-
lunda asikt &n den man som represen-
tant foretrdder i frdgor som kan vara
ideologiskt kénsliga (jamfor diskussion
i Westerstdhl och Johansson 1981). I
hamnledsfrdgan trodde flertalet full-
maiktigeledamoter i bdda blocken att de
hade viljarnas stod for sin linje att bygga
hamnleden. Hir finns inga partiideolo-
giska anknytningar utan hér tog man
kollektivt fel av andra orsaker. Ett miss-
tag som dr nagot forvanansvart med
tanke pa att hamnledsfragan inte utan
framgang drevs av det befintliga lokala
partiet.

Ar 1991 hade &siktséverensstim-
melsen mellan viljare och valda pétag-
ligt forbittrats vad galler de tva fragor
som finns med vid bada tillfillena och
dir vi alltsd kan gora en jamforelse.
Majoriteten totalt sett var redan 1979 lika
pabada nivaerna vad galler aktieforsalj-
ningen. Ar 1991 s& har emellertid majo-
riteten av de borgerliga fullméaktige-

ledamoéterna dndrat uppfattning och ar
emot en forsiljning. De har nu samma
asikt som deras véljare hade 1979 och
fortfarande har 1991. Nar vi jamfér opi-
nionsutvecklingen i de olika lokala fra-
gorna i de andra undersokta kommu-
nerna ar det vanligast att dsiktséverens-
stimmelse mellan valjare och valda
uppnas genom att fullméktigeledamo-
terna andrar uppfattning (jamfoér Jo-
hansson 1996). I hamnledsfragan blir
utvecklingen annorlunda. Har lyckas
majoriteten i fullméktige bestdende av
bédablocken i efterhand fa valjarna med
pa sin uppfattning att det var ett bra
beslut att bygga den nya leden. Motstén-
det, som framst bestatt i partiet Kommu-
nal rattvisa, hade da forsvunnit ur bil-
den.

Kommunal service pad olika
omrdden

Sa langt har vi diskuterat speciellt lokala
fragor. Hur ser det da ut vad galler sy-
nen pa de mer generellt definierade
serviceomraden som kan vara aktuella
i alla kommuner? Har valjare och full-
miktigerepresentanter i Lidkoping
overensstimmande uppfattningar om
hur dessa skall prioriteras? Till skillnad
fran de tidigare diskuterade mer speci-
fika och lokala fragorna, finns hir an-
ledning att férvanta sig att partiideo-
logier har stor betydelse. Det giller
framfor allt om man generellt skall satsa
mycket eller litet, det vill siga den all-
minna motsittningen mellan stor och
liten offentlig sektor. I férsta hand kom-
mer vi emellertid har att diskutera rang-
ordningar — pa vilka omraden man skall
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satsa mer eller mindre ~ och limna ni-
vaderna darhin. En stor del av skillna-
den mellan socialistiskt och borgerligt
block utgérs som bekant av bedémning-
en om man allmint skall ha en storre
eller en mindre offentlig sektor. Med
denna teknik &r vi enbart intresserade

av om manga av viljarna respektive av
fullmiktige anser att det skall satsas re-
surser pd ett omrade snarare dn pé ett
annat. Detta utan hdnsyn till om det ab-
solut sett skall satsas mycket eller litet.

‘Det innebér att den mest generella block-

skillnaden inte kommer att dominera.

Tabell 4 Prioritering av serviceomrdden Lidkoping 1979
Viiljare Fullmiktige
Arbete >  Arbete

Aldre o handik. > Aldre o handik.
Fritid Kollektivtrafik
Miljovard—~— > Miljovard
Bamomsor; Vigar o trafik
Idrott Markkdop
Kollekti Skolor

Vigar o trafi
Bostider
Markkop
Skolor
Vatten o avlop
Bibl. o kultur

Fritid

Bostider
Barnomsorg
Vatten o avlopp
Bibl. o kultur
Idrott

Socialhjilp

* Socialhjilp
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Tabell 5 Prioritering av serviceomrdden Lidkoping 1991
Viiljare Fullmiktige
Arbete pArbete
Aldreomsorg »Aldreomsorg
Handikapp Miljo

Miljo \t Barmomsorg
Bamomsorg Skola

Skola % Handikapp
Kollektivtrafik » Kollektivtrafik
Idrott Socialhjélp
Fritid Vatten

Bibl. o kultur Bibl. o kultur
Bostider Vigar

Vigar Fritid

Vatten Bostéader
Socialhjilp Idrott

I uppstillningarna i tabellerna 3 och 4
stdr de omréden 6verst pa vilka man an-
ser att kommunen i férsta hand skall 6ka
satsningarna. Uppdelningen pé och be-
teckningarna pa olika serviceomréden
ar inte exakt identisk 1979 och 1991. De
skillnader som finns bedoms dock vara
s sma att det gar att gora en jamférelse
aven mellan dren. Om valjare och valda
ar helt 6verens om prioriteringarna s&
skall det enbart finnas vagrita pilar.
Starkare lutning pa pilarna och fler kor-
sande pilar illustrerar en storre skillnad
i prioriteringen av pa vilka omraden
satsningarna bor ske. En “visuell ana-
lys” av vidstdende prioriteringsord-
ningar antyder att viljare och valda &r
mer Overens 1991 dn de var 1979. Monst-
ren ar for de bada tillfdllena i stort sett
identiska vad avser de tva hogst priori-

terade omradena. Ocksé vad géller mil-
joomrédet gor man de bada &ren rela-
tivt likartade och 6verensstimmande
prioriteringar. Det finns ocksd andra
omraden lingre ner pa listan ddr man
ar relativt 6verens mellan nivderna och
over tid. Det géller till exempel biblio-
tek och kultur och satsningar péa vigar.
I 6vrigt kan vi notera att medan viljare
och valda 1979 prioriterar atskilliga
omraden markerat olika s& gar det 1991
att urskilja tvd grupper av serviceom-
réden. En 6vre grupp med mindre skill-
nader inom gruppen men enighet om
vilka omrdden som skall ligga ganska
hogt. I den nedre delen ér dissonanse-
rna ndgot stérre, men bade viljare och
valda placerar alltsd samma service-
omraden péd den nedre delen av rang-
ordningsskalan. Overensstimmelsen
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mellan de prioriteringar som viljare och
valda gor vid respektive tillfillen kan
ocksd sammanfattas i form av rangord-
ningskorrelationer (Spearman’s r). Vér-
dena pa detta matt kan gé frén -1 till +1,
dér -1 anger att rangordningarna ir helt
omkastade och +1 att de 4r helt 6verens-
stimmande. For 1979 var korrelationen
mellan viljare och valda i Lidkdping
0,68. Det andra undersokningsaret hade
den okat till 0,75. Denna 6kade 6verens-
stimmelse i synen pa prioriteringar har
uppnatts mer genom att fullmaktige har
dndrat uppfattningar dn genom att vil-
jarna har gjort det.> Nar man jamfor full-
maktige 1979 med fullmaktige 1991 ar
Overensstimmelsen i rangordning en-
dast 0,62. Motsvarande Sverensstim-

Figur 1
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melsevirde/rangkorrelation f6r 1991
ars viljare med 1979 &rs viljare ar 0,80.
Det kan tilliggas att samtliga de fyra
kommuner som ingdr i jamforelsen nir
det giller intresse och aktivitet ocksa
studerats vad giller denna grad av 6ver-
ensstimmelse i prioriteringar. Skillna-
den mellan 0,68 och 0,75 for Lidkoping
kanske inte forefaller sarskilt stor. Om
man satter den i relation till dessa an-
dra tre kommuner s kan vi konstatera
att medan Lidképing &r 1979 med vir-
det 0,68 uppvisade ldgst grad av &sikts-
6verensstimmelse mellan viljare och
valda, sa ligger Lidkoping 1991 med
virdet 0,75 hogst av de fyra kommu-
nerna.

Lidkoping totalt 1979 och 1 991

Fullm
1991

Kommentar: Siffrorna dr rangordningskorrelationer, Spearman’s r.
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I nasta steg skall vi undersoka vilken roll
de politiska partierna spelar i samman-
hanget. Av tekniska skal maste vi be-
gransa partianalysen till en uppdelning
pé block, socialistiskt och borgerligt. En
uppdelning pa politiska partier skulle
innebdra att vi far alltfér sma grupper
av individer for att analysen skall kunna
genomfOras pa ett meningsfullt sétt.
Asiktsoverensstimmelserna vid denna
blockuppdelning visas for respektive tva
ar i figurerna 2 och 3. Vi borjar med att
se pa korrelationskoefficienterna pa de
horisontella pilarna. Vid det forsta un-
dersokningstillfallet finns mycket storre
skillnader i prioriteringen av serviceom-
réden mellan representanterna fran de
tva partiblocken &n mellan deras respek-
tive viljare (0,50 mot 0,89). Denna skill-
nad dr normal for tidpunkten (jimfor
Westerstahl och Johansson a.a.) Ar 1991
har bilden éndrats och vid detta andra
tillfalle ar avstandet exakt lika stort, el-
ler snarare litet, (0,92) mellan represen-
tanterna som mellan motsvarande vél-
jargrupper. Vialjarna frén de tva blocken
lag redan 1979 &siktsmassigt mycket

nidra varandra och har blivit &nnu na-
got mer lika. Partierna profilerar sig inte
langre vad giller prioritering av olika
former av service pa fullmaktigeniva
utan satsar pa samma centrala tyngd-
punkt i vdljarférdelningen. De forefal-
ler ha upptéackt att valjarnas uppfatt-
ningar ar ungefar likartade oavsett
blocktillhorighet och att det alltsa ur
rostmaximeringssynpunkt mest 16nar
sig att placera sin politik ndra centrum
(jamfor Downs och Hotellings modeller
i Downs 1957). Det kan tillaggas att
medan Lidkoping 1979 vid en jamforelse
mellan samma fyra kommuner som
ovan hade nast lagst varde vad giller
asiktsoverensstimmelse mellan blocken
pé fullmaktigeniva, sa ligger virdet for
1991 hogst av de fyra. Med andra ord
har en markerad utveckling mot nagot
som borjar ndrma sig en konsensus-
situation uppstétt bade bland viljare och
valda representanter i prioriterings-
frégan. Detta hindrar dock inte att det
fortfarande kan finnas skillnader i hur
mycket man vill satsa, det vill sdga i sy-
nen p& omfattningen av den offentliga
sektorn.
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Figur 2 Lidkoping partiblock 1979
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Om vi sedan 6vergar till att se pa de
vertikala pilarna mellan blocken och de
diagonala pilarna till det andra block-
ets representanter, finner vi att partier-
nas formaga att aggregera och represen-
tera sina egna valjares uppfattningar
inte alltid ar helt 6vertygande. Till att
borja med sé& dr prioriteringsmonstren
for bade socialistiska och borgerliga val-
jare genomgaende mer Gverensstim-
mande med det andra véljarblockets
prioriteringar &n med de egna represen-
tanternas. Dessutom kan vi notera att ar
1979 stammer for de socialistiska vél-
jarna de egna representanternas &sikter
mycket bittre &n det andra blockets re-
presentanter (0,77 mot 0,28), men &r 1991
har ordningen kastats om sa att de bor-
gerliga fullmaktige representerar de so-
cialistiska véaljarna battre dn vad de so-
cialistiska fullméaktige gor. P& den bor-
gerliga sidan ar bilden omvénd. Det for-
sta dret s ar de socialistiska fullméktige-
representanterna ur denna asiktssyn-
punkt béttre foretradare for de borger-
liga valjarna an vad de borgerliga full-
maktige ar (0,76 mot 0,59). Daremot har
det svdngt vid det andra undersok-
niﬁgstillféllet sa att de borgerliga valjar-
na 1991 bdst representeras av de egna
fullmaktigeforetradarna (0,84 mot 0,70).
Det positiva i denna bild bér dock kom-
pletteras med iakttagelsen att for bada
blockens representanter giller att de i
sina prioriteringar ar mera lika det and-
ra blockets representanter &n de ar lika
sina egna valjare. Det finns ett inslag av
Overensstimmande syn pa represen-
tantnivan som avviker fran den nagot
annorlunda men ocksa gemensamma
uppfattning som de bada valjarblocken
har. De valda representanterna vill, oav-

sett block, satsa mer pa nagot eller ndgra
omraden 4n vad viljarna vill.

Sa langt har det nu alltsa visat sig
att nar vi jamfort Lidkopings kommu-
nalpolitik mellan 1979 och 1991 har in-
tresse och deltagande minskat. Detta
giller speciellt deltagande i form av de-
monstrationer och/eller aktionsgrup-
per. Asiktsoverensstimmelsen mellan
véljare och valda representanter har to-
talt sett 6kat bade vad giller specifikt
lokala fragor och de mer generellt orien-
terade beddmningarna av servicens
storre eller mindre omfattning pa olika
omraden. De skillnader i asikter som
1979 fanns mellan véljarna och de valda
har blivit mindre och detta har skett va-
sentligen genom att de valda represen-
tanterna har anpassat sina asikter efter
valjarnas asikter. I det hir perspektivet
forefaller det motiverat att tala om 1979
som en period med tydliga inslag av kris
i kommunalpolitiken, medan det 1991
skett en pataglig “rattning mittat”. Vi
skall nu se om de hér iakttagna monst-
ren motsvaras av nagon skillnad i nor-
mer och beteenden pé representantniva.

Lidkodpingspolitikernas
representationsstil

I det foregaende har vi beskrivit hur en
stor asiktskillnad mellan viljare och
valda i slutet av 70-talet utjamnats till
tidigt 90-tal. Intuitivt kan man uppfatta
asiktsskillnader mellan véljarna och de-
ras representanter som ett demokratiskt
problem. Vid en ndrmare granskning vi-
sar det sig dock, att férhallandet mellan
véljarnas och de valdas stindpunkter
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kan problematiseras ytterligare. Diskus-
sionen har rort sig kring begreppet repre-
sentationsstil som betecknar de norma-
tiva forestdllningarna om i vilken ut-
strackning det bor vara majligt att repre-
sentanterna intar andra stdindpunkter dn
valjarna. Viljardelegaten har ett “bundet
mandat” och boér alltid folja viljarnas
stdndpunkt. Motsatsen representeras av
“fortroendemannen” (trustee), som sjalv
fattar sina avgdranden oberoende av
viljarnas asikter. Ansvaret for represen-
tantens stallningstaganden far utkravas
vid valen.

I de vasteuropeiska politiska syste-
men, och kanske sarskilt i det svenska,
ar det knappast en rimlig beskrivning
av representationskedjan att séga, att
véljarna viljer politiker (riksdagsman
eller fullméaktigeledaméter) som sedan
ansvarar infor véljarna. Snarare kan
man val havda, att véljarna viljer par-
tier, och partierna viljer politiker. Poli-
tikerna ansvarar ndarmast infor partiet
och partiet ansvarar i sin tur infér val-
jarna. Det framtrader med andra ord i
politiska system som det svenska en
tredje norm, som séager att politikerna i
forsta hand bor folja partilinjen (parti-
ombudet).

Diskussionen om det bundna man-
datet ar klassisk, och brukar ta sin ut-
gangspunkt i Edmund Burkes tal till val-
jarna i Bristol 1774:

“...government and legislation are
matters of reason and judgement, and
not of inclination; and what sort of rea-
son is that in which the determination
precedes the discussion, in which one
set of men deliberate and another de-
cide...” (Citerad av Roth 1996).

De tre “stilarna” preciserades i slutet av
50-talet och i borjan av 60-talet av den
amerikanske representationsforskaren
Heinz Eulau och hans kolleger (Eulau
med flera 1959, Whalke m ed flera 1962).

Fortroendemannarollen frikopplar
medborgarna fran det politiska besluts-
fattandet. Det kan finnas argument fér
ensadan frikoppling: Medborgarna kan
agna sin tid 4t annat som gor livet vért
att leva dn att delta i politiska besluts-
processer. Besluten handlar ofta om en
framtid, som medborgarna inte kan veta
nagot om och inte heller ha nagra asik-
ter om. Det ar politikernas sak att finna
16sningar och att bilda opinion for dessa.
Edmund Burkes argument anknyter till
diskussionen om det deliberativa insla-
get i demokratin. Processen ar i hogre
grad problemlésande dn konfliktls-
sande. Endast genom att deltagarna,
utan férutfattade meningar, later sig
6vertygas av argumentens tyngd, garan-
teras att de gemensamma problemen blir
16sta pd ett sé bra sitt som méjligt. Bund-
na mandat skulle sabotera det delibera-
tiva problemlsandet.

For partiombudsrollen talar i forsta
hand det enkla empiriska forhallandet
att modern vasteuropeisk demokrati all-
tid har ett starkt inslag av partidemo-
krati. Partiernas program och valplatt-
formar erbjuder en rationalisering av
informationsinhdmtandet for viljarna
(Downs 1957). Det blir inte nodvandigt
for véljaren att skaffa sig information om
alla sakfragor och alla kandidater. Den
mer elitdemokratiska fértroendeman-
narollen far sin demokratiska legi-
timering genom valrérelsernas konkur-
rens. Det kan dock finnas anledning att
tro att konkurrensen dr mer intensiv
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mellan partierna dn mellan kandidater.
Detta kan kanske sérskilt gilla i kom-
munalpolitiken, dar beléningarna for de
valda inte r s& imponerande. Mot for-
troendemannarollen och elitdemokratin
talar ocks3, att den forda politiken un-
der en lang mandatperiod, dar viljarna
héller fingrarna i styr, kan hinna ga langt
i fel riktning (bort fran véljarnas prefe-
renser) innan det korrektiv som valet
innebar intraffar. Sett i ett sddant per-

spektiv kan elitdemokratin innebéra ett
slags ineffektivitet i policy-skapandet.

I det foljande ska vi undersdka sva-
ren frin de ordinarie ledaméterna i Lid-
kopings fullméktige med avseende pa
deras normativa forestallningar i detta
avseende. Vad bor vara vigledande for
representantens handlande om det vi-
sar sig att det uppstér skillnader mellan
den egna standpunkten, partilinjen res-
pektive viljarnas uppfattning?

Tabell 6 Fordelning over representationsstilar 1980 och 1993. Ledamditer
av fullmdktige. Procent
Fortroendeméan Viljardelegater Partiombud

1980 Lidkoping 33 50 17

Alla 35 38 28
1993 Lidkoping 28 19 53

Alla 37 22 41
Forindring Lidkoping -5 -31 +36

Alla +3 -16 +13

I vart riksrepresentativa urval sker det
mellan understkningarna 1980 och 1993
en forskjutning bort fran viljardelegat-
rollen och till partiombudsrollen. Fortro-
endeminnen &r vid bada tillfillena en
ungefir lika stor grupp. Samma foérand-
ring som i riket kan vi observeraiLidké-
pings fullmiktige, dock med den skill-
naden, att den ar betydligt mer markant.
Okningen av partiombud &r hela 23
procentenheter storre 4n i riksurvalet,
vilket medfor att mer an halften av Lid-

kopingsfullméktige i 1993 ars undersok-
ning ansluter sig till partiombudsrollen.
Till saken hor ocksa att Lidkopings-
politikerna i 1980 ars undersokning i
sarskilt liten utstrackning bekénde sig
till denna rolluppfattning.

Vi har i riksmaterialet undersdkt
sambanden mellan rolluppfattningarna
och négra valda individ- och kommun-
egenskaper (tabell 7). De starkaste sam-
banden upptrader med konfliktnivan*
i fullméktige och med om man é&r pri-
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vat- eller offentliganstilld. Ju hogre
konfliktnivan ir, desto sannolikare ar
det att politikerna uttrycker vikten av
lojalitet med partierna snarare 4n med
véljarna. Detta resultat forefaller intui-
tivt rimligt. Det kan kanske vara svérare
att direkt forstd varfor privatanstillda
oftare dn offentliganstallda ska ge ut-
tryck for en uppslutning kring fortro-
endemannarollen. Man kan kanske spe-
kulera om kulturskillnader och myter
som betonar det “rationella” och “sak-
liga” innehallet i beslutsprocesser i den
privata sektorn. Valet av representa-
tionsstil paverkas ocksa av partitillho-
righet. Anslutningen till rollen som par-
tiforetrddare ar markant hogre bland
socialdemokrater d4n bland politiker fran
andra partier. I det riksrepresentativa
politikerurvalet var 46 procent av soci-
aldemokraterna “partiombud”, vilket
kan jaimforas med 37 procent for hela
unders6kningsgruppen (av vilka social-
demokraterna forstas utgor en stor del)
eller med 22-34 procent foér de 6vriga
partierna.

Vidare finns det nagotsanar starka
samband med uppdragsniva® (fler parti-
ombud pa hogre nivaer och fler véljar-
delegater pa lagre nivaer) och kén. Sam-

bandet med kon kan i huvudsak beskri-
vas sa, att kvinnor tenderar att i storre
utstrackning vara partiombud medan
man oftare dr fértroendemén. Detta ar i
jamférelse med 1980 &rs undersokning
ett nytt monster. I den aldre undersék-
ningen var kvinnorna oftare véljardele-
gater, och detta samband kunde i stor
utstrackning “forklaras bort” med att
kvinnor samtidigt hade uppdrag pa lig-
re hierarkisk niva. Det kan vara lock-
ande att fundera 6ver om den nu iakt-
tagna skillnaden mellan méans och kvin-
nors installning till representationsstilen
ockséd kunde finna sin forklaring i kul-
turskillnader®.

En tdnkbar forklaring till att forand-
ringen med avseende pa rolluppfatt-
ningarna i Lidkopings fullméktige va-
rit mer markant &n vad som giller ge-
nomsnittligt kan vara, att nagon av
dessa egenskaper, som ar relaterade till
rolluppfattning, dndrat sig mer i Lidko-
ping &n genomsnittligt. Vi har inte fun-
nit att det skulle vara fallet. Nar det gal-
ler till exempel partikonfliktnivan, som
genomsnittligt har ékat i kommunur-
valet, har det praktiskt taget inte skett
néagon foérandring alls i Lidkoping.
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Tabell 7 Korrelationer ( ry ) och regressionskoefficienter ( 3) mellan
. representationsstil och ndgra individ- och kommunegenskaper
(fullmiiktige i 28 primdrkommuner och 4 landsting)
Fortroendeméan Véljardelegater Partiombud
r 83 r i3 R 83
Hogsta uppdrag -0,03 -0,08 -0,08 -0,02 0,10 0,10
Kvinna -0,13 -0,08 0,05 -0,00 0,08 0,09
Socialdemokrat -0,09 -0,09 -0,06 -0,05 0,14 0,14
Privatanstalld 0,20 0,19 -0,09 -0,11 -0,12 -0,09
Folkméngd 0,10 0,07 -0,08 -0,03 -0,02 -0,05
Kommundelsnamnder 0,11 0,04 -0,13 -0,05 0,01 0,01
Konfliktniva i KF 0,06 -0,06 -0,18 -0,15 0,11 0,19
“Marknadisering”” 0,08 0,03 -0,06 0,07 -0,03 -0,09
0,04 0,06

R? 0,07

Medborgarnas attityder till
partierna

Varfor har andelen partiombud okat sa
sarskilt kraftigt i Lidkoping? Viharidet
foregdende sokt forklaringar till den
kraftiga omsvangningen i Lidk6pings-
politikernas rolluppfattning i férand-
ringar i fullméktiges sammansattning
eller i den politiskt-organistoriska kon-
texten. Vi har da kunnat konstatera, att
det inte forefaller finnas nagra sddana
forklaringar, som framstar som rimliga.
En annan viktig del av politikernas kon-
text ar forstds medborgarnas attityder
till partivasendet och dess roll. Hur ser
denna ut bland Lidképingsborna, och
vilka forandringar har skett mellan de
bada mattidpunkterna?

Fragan om vilken representations-
stil politikerna bor ha stélldes i 1979 ars
medborgarundersokning. Viljarna i
Lidképing hade 1979 nastan identiskt
samma fordelning som viljarna i hela
riket med avseende pa hur de tyckte att
politikerna borde forhélla sig till sin re-

presentantroll. Om vi som métt pa olik-
het/likhet berdknar summan av de ab-
soluta skillnaderna mellan de tva fordel-
ningarna, blir detta matt 10 procenten—
heter. Samtidigt skilde sig Lidkopings
politiker fran hela politikerpopulationen
i landet med 24 procentenheter. Vi kan
alltsd konstatera, att Lidkopingspoli-
tikerna 1980 hade en mycket avvikande
fordelning med avseende pad uppfatt-
ningar om representationsstilen, medan
Lidkopingsviljarna inte alls var avvi-
kande i detta avseende. Man ska kan-
ske ocksa lagga till, att det inte fanns stor
likhet mellan politiker och viljare i Lid-
koping (den summerade skillnaden
mellan foérdelningarna &dr 52 procenten-
heter). Skillnaden mellan viljare och
valda i riket uppgick “bara” till 24 pro-
centenheter. Vid en jimférelse mellan
politiker och véljare i Lidképing och po-
litiker och viéljare i Sverige 1979-80,
framstar med andra ord Lidkdpings-
politiker som den verkligt avvikande

gruppen.
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Tabell 8 Medborgarnas attityder till politikernas representationsstil
1979. Procent
Fortroendemin Viljardelegater Partiombud
Lidkoping 48 37 14
Alla 44 41 16

En analys av ytterligare ett par fragor
som handlar om attityderna till parti-
erna och deras roll i det lokala politiska
systemet forstarker bilden av medbor-
garna i Lidképing som mycket genom-
snittliga. Ar 1979 ansag 23 procent av
Lidk&pingsborna att det inte spelade na-
gon roll vilket parti som hade majoritet
i kommunen. Detta kan jamforas med

25 procent i riksurvalet. Under de tolv
aren fran 1979 till 1991 skedde det en
dramatisk forskjutning i 6kande miss-
tro gentemot det representativa systemet
bade i Lidkoping och i riket. Av Lid-
kopingsborna instimde 1991 70 procent
i pastdendet och av svenskarna i allmén-
het 66 procent.

Tabell 9 Det spelar ingen roll vilket parti som har majoritet. Medborgarna
1979 och 1991. Procent
Instaimmer Instimmer I stort sett Helt
helt i stort sett motsatt motsatt
1979 Lidképing 9 14 32 45
Alla 6 16 33 45
1991 Lidképing 33 37 26 5
Alla 33 33 25 8
Forandring
Lidkoping +24 +23 -6 -40
Alla +27 +17 -8 -37

Ett annat uttryck fér misstron gentemot
partierna far vi 1991 genom en sarskild
enkétfrdga om hur stort fortroende man
har f6r partierna. Balansmattet (skillna-

den mellan andel med stort respektive
litet fértroende) var i Lidkoping -32 och
i riksmaterialet -27.
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Tabell 10

Medborgarnas fortroende for partierna 1991. Procent
Mycket Ganska Varken Ganska Mycket
litet litet eller stort stort
Lidkoping 13 34 37 14 1
Alla 17 27 39 15 2
Skillnad -4 +7 -2 -1 -1

De data vi har tillgingliga tyder med
andra ord pa att invédnarna i Lidképings
kommun, nér det galler installningen till
partierna och partiernas roll i den lokala
demokratin, f6ljer den allménna opinio-
nen i riket mycket néra. Det gér alltsa
inte att forklara Lidkopingspolitikernas
annorlunda héllning till fragan om
representantrollen med att deras valjare
skulle vara annorlunda &n andra kom-
muners politikers véljare.

Homogeniteten inom parti-
erna

Man skulle kunna formoda, att framvax-
ten av partiombudsrollen skulle sam-
manhédnga med den asiktsmissiga
homogeniteten i partierna. Tva konkur-
rerande hypoteser kunde formuleras:
Enligt den ena 6kar homogeniteten med
en 6kande betoning pa partiombuds-
rollen. Om den nya rollen omsitts i
praktiken, borde resultatet kunna avla-
sas i form av en tkande homogenitet
inom partierna. Enligt den andra hypo-

tesen foljer en 6kad betoning av parti-
ombudsrollen av en tilltagande hetero-
genitet. Om partierna ar asiktsmassigt
homogena finns inget behov av parti-
piskan, och omvént om de ar heteroge-
na.

For att fa en indikator pé den asikts-
massiga homo- eller heterogeniteten
inom partigrupperna ska vi atervinda
till den tidigare nyttjade enkétfragan om
hur ett antal olika kommunala service-

-omraden borde prioriteras. Forst berak-

nar vi ett medeltal 6ver de olika servi-
ceomradena, och far da ett matt som kan
tolkas som “utgiftsgladhet”. For var och
en av partigrupperna beraknar vi dar-
efter spridningen (standardavvikelsen)
med avseende pa “utgiftsgladhet”; ju
storre standardavvikelse desto mer he-
terogen dr partigruppen med avseende
pa utgiftsgladhet; ju mindre standard-
avvikelsen ar, desto mer homogen &r
partigruppen. Det ska papekas, att nér
det giller Lidkoping blir delgrupperna
mycket sma, vilket férstas paverkar re-
sultatens stabilitet i negativ riktning.
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Tabell 11

Partivisa standardavvikelser “utgiftsvillighet“. Fullmiiktige
1980 och 1993
m c fp s v(pk)
1980 Lidkoéping 5,1 (4) 73(08) TJA@4) 96(14) 46
Alla 13,1 12,9 12,9 12,1 8,1
1993 Lidképing ~ 11,0(7) 95(®)  121(5) 109(13) 62(3)
Alla 13,4 10,5 12,6 12,2 111
Forandring
Lidképing +5,9 +2,2 +4,7 +1,3 +1,6
Alla +0,3 -2,4 -0,3 -0,1 +3,0

Anm: For Lidkoping stér n inom parentes; variabeln har kodats 0="kan minskas®,
50="bra som det dr nu” och 100="bér dkas”.

Resultatet styrker den andra hypotesen
(det vill saga att den 6kande betoningen
av partiombudsrollen sammanhéinger
med en tilltagande &siktsméssig hetero-
genisering i de parlamentariska parti-
grupperna). Ar 1980 var partierna i Lid-
kopings fullméktige i jamforelse med
det riksrepresentativa materialet myc-
ket homogena. I riksmattstock har det
inte skett nagra storre forandringar. Det
finns mojligen en svag tendens i homo-
geniserande riktning. Férandringen i
Lidkdping dr ddremot dramatisk. Hete-
rogeniteten inom partierna har tilltagit
kraftigt och skillnaden mellan Lidko-

pingspolitikerna och riksurvalet som
1979 var stort har krympt ned till nastan
ingenting.

Tolkningen av resultatet skulle alltsa
vara att den kraftigt kande betoningen
pé partiombudsrollen i Lidképing 4r en
foljd av en kraftig dsiktsheterogenisering
inom partierna. De 6kande asiktskill-
naderna inom partigrupperna gor beho-
vet av partisammanhallning tydligt.

Ett annat test skulle kunna vara en
undersokning av den partivisa genom-
snittliga standardavvikelsen. Vi berik-
nar alltsa for varje serviceomrade sprid-
ningen inom respektive partigrupp och
raknar darefter ut ett medelvarde av
dessa spridningsmatt.

Tabell 12 Genomsnittliga partivisa standardavvikelser serviceprioriteringar.
Fullmdktige 1980 och 1993
m c fp s v(pk)

1980 Lidkoping 26,5 17,3 15,7 22,1 10,2

Alla 27,4 26,1 26,4 23,5 18,9
1993 Lidkoping 28,0 23,4 20,3 22,9 71

Alla 29,4 25,8 27,5 25,7 23,5
Foérandring

Lidképing +1,5 +6,1 +4,6 +0,8 -3,1

Alla +2,0 -0,3 +1,1 +2,2 +4,6
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Det hér resultatet 4r mindre tydligt dn
nér vi betraktade spridningen inom par-
tigrupperna med avseende pa utgifts-
gladheten. Inom samtliga partigrupper
utom den lilla vénstergruppen har det
skett en heterogenisering. Bara for tva
av partierna galler dock, att denna for-
andring i Lidkoping ar storre &n forand-
ringen i hela kommunalpolitikerpopu-
lationen i riket. Det sker alltsa en hetero-
genisering bland Lidkopingspolitiker-
na, men den ir inte markant storre an
vad som galler i hela landet.

Sammanfatining och slutsat-
ser

Det har mellan 1980 och 1993 skett en
kraftig forskjutning i Lidkopingspoliti-
kernas idéer om representationsstil: Bort
fran valjardelegatrollen och till parti-
ombudsrollen. Denna forskjutning ar
betydligt kraftigare an i riksmaterialet.
Det gar inte att forklara den kraftigare
okningen i Lidkoping med att det skulle
ha blivit fler socialdemokrater (tra-
ditionellt anhdngare av partiombuds-
rollen) eller med en 6kande partikon-
fliktniva i fullméaktige.

Det har heller inte skett nagra for-
andringar pa medborgarnivad med av-
seende pa uppfattningar om partierna
och deras roll i den lokala demokratin,
som skulle kunna forklara den sérskilda
utvecklingen i Lidkopings fullméktige.
Medborgarnas uppfattning om politi-
kerroller, deras allménna instillning till
partipolitikens betydelse och deras for-
troende for partierna liknar motsva-
rande attityder i riksmaterialet. I den
maén det gar att gora jamforelser 6ver ti-

den édr forskjutningarna i Lidképing
ocksa ungefar desamma som i riksma-
terialet.

Daremot har det i fullméaktiges par-
tigrupper skett en kraftig asiktshetero-
genisering, som avviker frdn vad som
kan observeras i riksmaterialet. Var tolk-
ning ar, att de allt mer heterogena parti-
grupperna har nédvandiggjort en star-
kare betoning av partiombudsrollen. Ju
storre asiktsskillnader det blir mellan de
fortroendevalda inom partigrupperna,
desto viktigare blir det att omhulda en
norm som hyllar partisammanhallning
fore valjarfoljsamhet eller sjdlvstandigt
intagna standpunkter. Bristande parti-
sammanhallning skulle hota det radan-
de representativa systemet. Det vanliga
svenska kommunala styresskicket med
samlingsstyre med majoritetsmarke-
ringar &r ett férsok att ndrma sig ett par-
lamentariskt styresskick. Det dr svart att
forestilla sig ett parlamentariskt styres-
skick dér det inte finns en miniminiva
av partisammanhéllning. Partier utan
partisammanhallning blir varken reger-
ings- eller féorhandlingsfahiga.® Beto-
ningen av partisammanhallning som ett
viktigt medel i uppnéaendet av partier-
nas Ovriga mal har ocksa varit stark i
partiforskningen. Det klassiska verket
inom svensk partiforskning (Sjéblom
1968) ser partisammanhallning som ett
medel i uppnaendet av réstmaximering,
maximering av parlamentariskt infly-
tande och programférverkligande.

Pa ett nastan analogt sitt kan man
forsta den starka betoningen pa véljar-
delegatrollen pa sent 70-tal och tidigt 80-
tal. I skiftet mellan 70- och 80-tal var det,
som vi sett stora asiktsskillnader mel-
lan véljare och valda i Lidkoping. Situa-
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tionen var, om inte krisartad, sd i alla
fall problematisk: Intresset for kommu-
nalpolitiken var lagt och viljardeltagan-
det var hotat. Man kan se den starka be-
toningen bland politikerna av véljarde-
legatrollen som ett svar p& upplevelsen
av detta problem. Sérskilt manga fortro-
endevalda havdade att politikerna bor-
de folja véljaropinionen just darfor att
det vid denna tidpunkt var sé stor skill-
nad mellan partierna och politikerna &
ena sidan och véljarna 4 den andra. Den
senare utvecklingen ledde ocksa faktiskt
till att det dsiktsmassiga avstandet mel-
lan véljare och valda minskade. Fokus
kunde alltsé flyttas fran denna diskre-
pans. Det fanns inte langre nagot behov
av en stark betoning av véljardelegat-
rollen. Daremot visar vara undersok-
ningar av asiktshomogeniteten inom
partigrupperna att det hade blivit en allt
storre asiktsspridning inom dessa. Detta
nya problem skulle alltsa kunna férklara
att en ny norm betonas: Nu ar det vikti-
gaste att politikerna foljer partilinjen,
inte att de foljer valjaropinionen.

Det dynamiska forloppet kan samman-
fattas:

* Fas I: Stor skillnad i asikter mellan
viljare och valda uppfattas som ett pro-
blem for systemets legitimitet. Proble-
met leder till betoning av normen att

politiker bor vara foljsamma gentemot
valjaropinionen.

® Fas 2: Viljardelegatnormen atfoljs
varvid asiktsskillnaderna mellan véljare
och valda minskar. Samtidigt okar
asiktsskillnaderna inom de parlamen-
tariska grupperna eftersom det inte
finns nagon sarskilt betonad norm som
séger att partilinjen ar ett viktigt ratte-
snore

® Fas 3: Partigrupperna blir sa hetero-
gena, att det blir svart att fa det “parla-
mentariska” systemet att fungera. Detta
nya problem gor att partiombudsrollen
far fornyad aktualitet.

Har slutar vara empiriska undersok-
ningar, men det kan vara lockande, att
fora resonemanget vidare, och séga na-
got om en framtida fas 4, som den hir
dynamiska modellen skulle férutsaga:

* Fas 4: Den starkt betonade parti-
ombudsrollen driver samman parti-
grupperna samtidigt som det borjar
uppsta skillnader mellan partiernas och
politikernas dsikter a ena sidan och val-
jaropinionen & andra sidan, eftersom
dessa skillnader inte langre 6vervakas
sa noga. Det uppstér stora skillnader
mellan viljare och valda och forloppet
borjar om.
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! Hér inrdknas partier dar namnet anger ndgon form av speciell lokal anknytning.
Antalet kan dndras marginellt genom en mer eller mindre snédv avgrinsning.

? For narmare beskrivningar av urvalsstorlekar och bortfall m.m. hinvisas till
Westerstdhl/Johansson 1981 och Johansson/Lorentzon/Strémberg 1991.

® Vid berékningen av &verensstimmelse mellan 1979 och 1991 har omradet markkop
ar 1979 och omradet handikappfragor utelimnats &r 1991. Sistnimnda serviceomrade
fordes 1979 tillsammans med dldreomsorg. Omrédet dldre och handikappfragor 1979
har alltsd ansetts motsvara dldreomsorg 1991.

* Detta &r ett matt som aggregerats av svar pé en enkitfrdga om hur vanligt det 4r att
partierna har olika stindpunkter

* Presidiemedlemmar, &vriga ledaméter respektive ersittare

¢ Forklaringen skulle i s& fall vara en kvinnlig politisk kultur som mer betonar det
kollektiva och en motsvarande manlig politisk kultur som mer framhéver det indivi-
duella. Gun Hedlund (1996) som ing&ende studerat kvinnor i kommunalpolitiken gér
vissa iakttagelser, som kunde tolkas i sdidana termer. Det &r emellertid inte nagot drag
i kvinnors politiska kultur som hon sirskilt framhéaller.

7 Marknadisering operationaliseras med hjilp av forekomst av olika institutionella
arrangemang, som lanats frdn den privata sektorn. Data kommer fran olika med kom-
munerna genomfdrda enkdtundersokningar.

# For en diskussion av de kommunala styresmodellerna se Bick, Johansson och
Sandqvist 1998 eller Back 1998




